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1§ Avsigelser

Talmannen meddelade att Ulf Lénngvist (s) anhéllit om att bli entledigad
frén uppdraget som ledamot av riksdagen fr.o.m. den 1 augusti 1992.

Kammaren biféll denna framstéllning.
Talmannen meddelade att Lars-Ove Hagberg (v) anhéllit om att bli entle-
digad frin uppdraget som ledamot av riksdagen fr.o.m. den 1 september

1992.

Kammaren bifoll denna framstéllning.

2 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 21 mayj.

3 § Hanvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Proposition
1991/92:172 till socialforsikringsutskottet

Forslag
1991/92:20 till finansutskottet

Meddelande om samlad votering

Talmannen meddelade att utbildningsutskottets betinkanden UbU?20,
UbU23 och UbU28, niringsutskottets betinkanden NU29, NU31 och
NU34, arbetsmarknadsutskottets betinkande AU14, konstitutionsutskot-
tets betdnkande KU22 samt skatteutskottets betinkande SkU32 skulle avgo-
ras i ett sammanhang efter avslutad debatt.
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4 § Lararutbildningen (forts. UbU20)
(forts. frin prot. 120)

Anf. 1 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Fru talman! Nir vi slutade i gdr hade jag tre funderingar angdende det som
Berit Lofstedt sade. Det giller grundvuxldrarutbildningen, dimensione-
ringen nir det giller forskolldrare och fritidslirare och kraven pé forskning
for lararutbildningen och kraven pé doktorsexamen for alla ldrare i hdgsko-
lan.

Betraffande grundvuxlirarna dr bakgrunden att riksdagen har fattat be-
slut om att nuvarande grundvux skall upphora och ersittas av en ny grund-
liggande vuxenutbildning. Eftersom den till storsta delen kommer att stilla
samma krav som grundskolan, kan det vara limpligt att basutbildningen ar
densamma som for andra larare p& grundskolenivi.

Skilen till forslagen om att den vuxenpedagogiska utbildningen skall er-
bjudas som en pibyggnadsutbildning &r som framhéllits bl.a. att det ir en
fordel om man har nigra érs lararerfarenhet och nigra &rs livserfarenhet in-
for den mycket speciella uppgift som det innebér att undervisa vuxna pi
grundskoleniva. Till detta kan ocksi liggas att det ar svért for en ung student
att redan i borjan av sina lararstudier bestimma sig for att bli lirare just for
vuxna.

Ytterligare argument dr att de nuvarande lararutbildningarna for vuxna
har en mycket dalig rekrytering. Knappt en tredjedel av platserna ér besatta.
Vi menar att man i och med detta nya kan forbittra rekryteringen.

Det ir ménga ungdomar som utbildar sig till forskolldrare och fritidsla-
rare. I propositionen anges ocksé att regeringen foljer detta och kommer att
foresld forandringar om man anser det vara nddviéndigt. Dessa utbildningar
ar i dag pd 100 poing, och det har de varit under de senaste 20 dren. Det
finns darfor anledning att dven se Gver detta. Utskottsmajoriteten anser
emellertid att det dr en friga for regeringen att félja och beddma detta och
komma tillbaka till riksdagen om det behovs.

Det sista som jag vill ta upp géller kravet p& doktorsexamen for alla liarare
pé hogskolan. Det finns ett sirskilt yttrande frén Larz Johansson, Center-
partiet, och mig i vilket vi upprepar vad vira partier tidigare har krivt, ndm-
ligen att detta inte skall vara ett absolut krav. Utover de konstnirliga utbild-
ningarna finns det t.ex. vardutbildningar och lararutbildningar, dér den
praktiska kompetensen att undervisa inte fingas i en doktorsexamen. Det
finns ett praktikens mésterskap som man skall ta till vara. Det bor dirmed
ocksa finnas lirare som inte har doktorerat men som #nda kan finna sin
plats.

Nar det giller lararutbildningarnas egen forskning om den egna verksam-
heten har utskottsmajoriteten ansett att detta ir nigot som regeringen fir ta
stillning till och &terkomma med till riksdagen nér den forskningspolitiska
propositionen presenteras i borjan av nista ar.

Anf. 2 BERIT LOFSTEDT (s) replik:
Fru talman! Jag vill borja med att sdga ndgot om att det skall stillas samma
krav pd en grundvuxlirare som pé en vanlig grundskollirare. Man kan natur-



ligtvis tinka sig detta om man ser pé sjilva skolimnena. Men man méste se
till en vuxen elevs situation. Det kan t.ex. vara friga om en invandrarkvinna
som kan vara analfabet. Jag kan inte forstd hur man skall kunna stilla samma
krav péd dessa lirare, och jag kan framfér allt inte riktigt se hur man skall
kunna lappa ihop skillnader i friga om forutséttningar nir man ar larare for
vuxna elever, och dessutom i mycket stor utstrackning arbetar med invand-
rare, och hur man skall klara detta genom att ldsa 20 poing.

Jag skulle vilja att Margitta Edgren forklarade for mig hur man skall 3 in
vuxenpedagogiken, kulturkunskapen, samhillskunskapen och allt det som
méste skilja. Eller tror Margitta Edgren att man kan undervisa i stort sett pi
samma sitt och att det bara dr att ligga litet pedagogik ovanpd detta?

Betriffande forskning och framfor allt kravet pa att alla ldrare pé hogsko-
lan skall ha doktorsexamen, vet jag att Margitta Edgren och jag har samma
uppfattning. Jag vill emellertid friga henne hur hon tror att regeringen skall
losa detta problem. Framfor allt inom vérdlararutbildningen och annan li-
rarutbildning finns det mycket fi lirare med doktorsexamen. Jag tycker att
det ar utmirkt om man fir fler lirare med doktorsexamen. Men hur skall
regeringen snabbt kunna l6sa denna knut? Jag kan gott tinka mig att Mar-
gitta Edgren ser att det finns bekymmer, men det borde vil ha funnits ndgon
signal. Ar det tinkt att dessa hogskolor inte skall tillhdra den framtida hog-
skolan? Ar det dirfor man stiller detta krav?

Anf. 3 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Fru talman! De som efter att ha varit ldrare nigra ar och skaffat sig erfa-
renheter av arbetet och livet och véljer att bli larare for vuxna 4r ju inte ndgra
tomma kiirl, dvs. fullstindigt nollstillda. De har ju all den livserfarenhet som
ménga hir har och som dven minga andra har som ir i 30-35-&rséldern.
Dessa miste alltsd fi den speciella pedagogik som giller fér vuxna. Men att
gora detta till ett problem och tro att detta inte skulle ricka for att undervisa
t.ex. invandrarkvinnor eller de ungdomar som har missat den vanliga skolan,
det tycker jag ar att overdriva. Jag dr 6vertygad om att livserfarenhet, en
grundldggande utbildning och erfarenhet av att vara lirare och dessutom yt-
terligare 20 podng som helt koncentreras pd hur det ér att vara lirare for
vuxna kommer att bli bra.

Nir det giller tjinsterna i hogskolan har jag, och jag dr 6vertygad om att
det dven giller mina utskottskamrater, inte ndgra tankar pd att man skall
forindra i hdgskolorna. Efter den remissomgéng som har varit om departe-
mentspromemorian om fria universitet och hogskolor, finns det en stark opi-
nion for att man skall 6ppna for dven andra tjdnster in lektorer och professo-
rer vid hogskolorna. Jag har stora forvintningar pa att man pé regeringsniv
tar intryck av de argument som har forts fram av mig, av Larz Johansson
och av andra. Dirmed har jag forhoppningar om att detta kommer att 16sas
framover.

Anf. 4 BERIT LOFSTEDT (s) replik:

Fru talman! Jag tycker inte att det har med grundvuxlirarna ir ett pro-
blem. I stillet tycker jag att en sirskild utbildning som den som redan finns
ir en fantastisk mojlighet. Jag kan medge att det betriffande denna utbild-
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ning har varit en svag rekrytering. Men det hinger ju samman med att utbild-
ningen har varit instoppad och undangdmd i den vanliga lirarutbildningen
och att det sdledes har varit litet svirt att hitta den for t.ex. vuxna studerande
som skulle vilja bli lirare. Det har alltsd varit svirt att fi information. Darfor
har det ocksi varit svirt med rekryteringen.

En egen lararutbildning med en egen examensbenidmning och information
om dessa saker tror jag skulle innebira att det var lika latt att rekrytera stu-
denter till denna utbildning som det ar att rekrytera till exempelvis folkhog-
skolldrarutbildningen. Méjligen kan man tdnka sig att den folkhogskollarar-
utbildning som vi talade om i gér, vilken alltsd skall vara kvar och vilken skall
identifieras ordentligt, blir en bra rekryteringsbas for grundvuxutbildningen.
Det framgdr siledes att det var fel att ldgga ner den grundvuxutbildning som
inforts.

Margitta Edgrens besked om vérd- och lirarutbildningen tycker jag ar
utomordentligt bra. Vi noterar verkligen att man inte har tdnkt sig att ope-
rera bort den delen frén hdgskolorna — detta sagt med tanke pd den oro som
kan férekomma.

S4 ett par ord om barn- och ungdomspedagogiken. Vad jag i gir i mitt
huvudanforande ville skicka med — med tanke pd att det blir nodvindigt att
se over biide lingd och dimensionering — ar att de smd- och medelstora hog-
skolorna, vars verksamhet bygger pd det som hir nimns, inte behdver drab-
bas. Det har ju varit ett speciellt onskemdl i detta avseende. Att det sedan
behévs en beredning 4r en annan sak. En forlingning av utbildningen och
en dversyn av dimensioneringen ér i varje fall av noden pikallade.

Anf.5 JAN JENNEHAG (v):

Fru talman! Vinsterpartiet stir sjilvfallet bakom Bjorn Samuelsons me-
ningsyttring, vilken &r fogad till betinkandet. Jag yrkar bifall betraffande
den del som giller mom. 5.

Naturligtvis har vi i Vinsterpartiet en del skiljaktiga dsikter vad giller de
skolpolitiska vdrderingar och utgéngspunkter som kommer till uttryck i pro-
positionen. Dir foregriper man bl.a. liroplanskommitténs arbete. Det giller
t.ex. uppdelningen av natur- och samhallsorienterande dmnen. Sjilvfallet
borde den politiska beslutsprocessen ff ha sin géng har.

Det finns naturligtvis ocksé andra utgdngspunkter som gor att vi inte drar
samma slutsatser som utskottets majoritet. Man kan siga att det handlar om
en samlad politik for en réttvis fordelning. Skolan skall ldra eleverna att se
sambanden nir det galler ekologiskt riktig tillvixt. Skolan skall ge eleverna
forméga att analysera, sd att de kan forstd och fordndra samhillet. Det
ricker inte att eleverna kan konstatera hur ett samhiille ser ut och méjligen
varfor det blivit som det blivit. Eleverna skall ocksé ha en forstdelse for hur
man forindrar. Det handlar alltsd om sidana kunskaper som ar nodvindiga
i en demokrati som fordndras och utvecklas till ett rittvisare och jamlikare
samhille.

Uppgiften att bibringa eleven vissa fakta grinsar s att siga dver den en-
bart kunskapsdefinierade skolan. Mot den bakgrunden kan vi inte ansluta
oss till fler av de skolpolitiska utgéngspunkterna.

Nir det giller lirarutbildningen och skolans virdemissiga grund anser



jag — jag tinker di pd den debatt som fordes i gir och det som framforts
tidigare om trosuppfattningar och religiosa dskadningar — att ingen skall for-
hindras att utbilda sig till eller att vara verksam som lirare i den svenska
skolan. I grunden finns det nog en samstammighet pd denna punkt. Jag
tycker dock att detta klarlaggs bittre i reservation 2 frin Socialdemokra-
terna. Jag instimmer i vad som ségs i den reservationen.

S& ndgra ord om profileringen och specialiseringen. Den pedagogiska och
innehéllsliga variationen tycker vi inte frimst bor karakterisera olika skolor,
utan den skall finnas inom klasserna och inom skolorna for att en individba-
serad undervisning skall kunna anpassas till elevernas skiftande erfarenhe-
ter, forutsattningar och intressen. Lirare och elever skall tillsammans vilja
arbetssitt och innehdll inom liroplanens ramar.

Om detta med profilering och specialisering gors till en isolerad friga som
giller olikheten mellan olika skolor i stillet for att det handlar om variation
inom skolan, finns risken att skolans och lirarnas ansvar utarmas nir det
giller innehdllslig och pedagogisk variation.

Det ir alldeles uppenbart att lararyrket kraver en sirskild kompetens. Det
ar viktigt att lirarutbildningen ér sammanhéllen och utformad i forhéllande
till de krav som ldraryrket stiller. Detta berordes bl.a. i samband med riks-
dagens beslut om den s.k. kommunaliseringen. I det sammanhanget kan det
vil konstateras att kraven pa formell behorighet for lararyrket forstirktes.
Men det ar ju inte bara betraffande lararyrket som betoningen p& en sam-
manhdllen utbildning har markerats, utan det giller ocks& andra yrkesgrup-
per - likare, psykologer m.fl. OcksA detta tycker jag uttrycks bra av Social-
demokraterna. Det giller reservation 3 frdn dem.

Naturligtvis tycker vi att det &r riksdagen som skall ta stillning till en ny
laroplan for grundskolan. I propositionen anfor man att det skulle ankomma
pé regeringen att faststdlla malen fOr resp. lirarexamen. S4 linge riksdagen
inte har tagit stillning till en ny liroplan ir det sjélvfallet ett slag i luften.

Inte heller frigan om gymnasieskolans framtida inriktning har behandlats.
En omfattande diskussion foregick ju UHA:s faststillande av en central stu-
dieplan for lirarutbildningen. Har finns bakgrunden till att riksdagen maste
fa avgora frigan om examensbeskrivningen.

Det finns ytterligare négra reservationer frin Socialdemokraterna som vi
instimmer i. Jag utgdr frin att Socialdemokraterna sjilva har formiga att
yrka bifall till dessa reservationer. Siledes kan jag med detta avsluta mitt
anforande.

Anf. 6 LARZ JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag vill borja med en personlig liten reflexion. Jag tycker nim-
ligen att det finns en tendens, inte minst géller det den utbildningspolitiska
debatten under senare &r, att rida till storms mot viderkvarnar. Det mest
typiska exemplet éir egentligen forra drets debatt hir om gymnasieskolan.
Hela tiden fortsatte opponenterna att fora debatten mot den proposition
som den dévarande skolministern hade lagt fram. Egentligen forbisig man i
debatten att det utskottsbetinkande som vi hir i riksdagen fattade beslut om
sdg litet annorlunda ut.

Litet grand av detta tyckte jag mig kunna spéra i bl.a. Lena Hjelm-Walléns
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inlidgg i gér. Hon fortsatte med sin polemik bdde mot propositionstexten och
mot en del, kanske litet ivrigare, uttalanden frin utbildningsministern i stal-
let for att féra debatten utifrdn de forutsattningar som finns i betinkandet.
Det ér ju det som utbildningsutskottet enas om i sina betinkanden och som
riksdagen slutligen fattar beslut om som giller, och det ér det som vi egentli-
gen bor diskutera.

D4é vill jag ocksé inledningsvis klart och tydligt siga ungefir som Margitta
Edgren sade i gir, att den reguljira ldrarutbildningen ligger fast. Den skall
inte ersiittas med niigon annan lirarutbildning. Den skall kompletteras med
alternativa viigar att komma fram till en ldrarutbildning.

Lena Hjelm-Wallén sade i gir ocksd att hon tyckte det var trikigt att Cen-
tern hade vikt sig for den moderata utbildningspolitiken, specifikt lirarut-
bildningen. Jag forstr mycket vil att det tjanar Lena Hjelm-Walléns syften
att uttrycka sig pd det sdttet. Men jag tror att Per Unckel inte delar Lena
Hjelm-Walléns virdering i den hér frigan.

Det som sker ute pé véra hogskolor i och med det beslut som riksdagen s&
sminingom kommer att fatta — vi tog ett forsta delbeslut redan forra dret —
ir bl.a. en uppluckring av linjesystemet. Det kommer i sin tur sjélvklart att
péverka lararutbildningarna. Det kommer att vara méjligt for de enskilda
hogskolorna att pd olika sétt bygga upp sina utbildningsprogram i form av
rekommenderade studievigar m.m. Det kan fortjéna att piminnas om att
nir vi forde den hir debatten forra dret var det vi frin Centern som fick lov
att pAminna den dévarande utbildningsministern, Bengt Goransson, om att
det faktiskt finns ett viirde i att sld vakt om den lararutbildning som vi tidi-
gare hade kommit éverens om, dvs. att det for vissa utbildningsvigar, exem-
pelvis nér det giller undervisningsyrken och vardyrken, ar mycket viktigt att
vi slir vakt om en viss struktur i utbildningen.

Vi har frin utskottets sida sagt att de amnen som kommer att liggas till
grund for den alternativa lararutbildningen sjalvklart skall vara sidana som
ar relevanta for den undervisning som skall bedrivas i skolan. Det ir de skol-
amnen som man sedan skall undervisa i som man skall ha samlat ihop de hir
podngen i. Som vi skriver i utskottsbetinkandet blir det sjilvfallet de en-
skilda hogskolornas sak att se till att ha ett sidant kursutbud att detta succes-
sivt kommer att vara mojligt. Det ér alltsd hogskolans uppgift att se till att
det blir pa det siittet.

Sjalvklart ligger det ocksd i den enskilde studentens intresse att, nir han
eller hon viiljer utbildningsvig, fundera 6ver om de dmnen som man léser,
och som man p4 slutet kompletterar med en ldrarutbildning, har en sidan
sammanséttning och en sidan bredd att det 4r mdjligt att man sedan far jobb
ute i skolvidsendet. Det gir naturligtvis att mila upp en skrickvision av att
studenterna skulle lisa mycket enstaka och mycket udda &mnen. Men dé har
man naturligtvis ocksd forsatt sig i en ganska besvirlig situation, i all synner-
het om vi i ett senare lige skulle komma darhén att vi har néra nog full be-
hovstickning av lirare. D3 kriivs det sjélvklart att man funderar litet grand
éver hur denna lararutbildning komponeras och hur den kan passa nir man
sOker sig ut till skolan.

1 propositionen fordes ett resonemang om négot slags lirarcertifikat eller,
om man s vill, ett slags korkort for larare. Vi har for vér del sagt att det ar



mojligt att det for de larare som genomgdtt den alternativa lirarutbildningen
kan behdva finnas ndgon form av "efterkontroll”, eftersom den egentliga li-
rarutbildningen med den hér uppliggningen kommer sd sent i utbildningen.

Diremot menar vi inte att detta géller for den reguljéira lirarutbildningen.
Vi har ocksd, som Margitta Edgren si riktigt pdpekade i gir, klart sagt ifrin
att om det kommer ett forslag med den inneborden ér det alldeles sjélvklart
att frigan skall dterforas till riksdagen och att det dr riksdagen som i sé fall
fattar beslut.

Jag tinkte siga nigra ord om engelskan i ldrarutbildningen, den ldrarut-
bildning som syftar till att utbilda lirare som skall undervisa de tidigare &rs-
kurserna, arskurserna 1 - 7. Det var nirmast patetiskt att hora Lena Hjelm-
Wallén i gér dberopa just den delen i betinkandet som nagot slags gemensam
framgdng for oss allihop. Alltsedan beslutet om ldrarutbildningen 1985 har
Centern faktiskt drivit frigan om behorighet och tillricklig kompetens for
lirare som undervisar de hir drskurserna att ocksé kunna undervisa i eng-
elska. Vi har varje ir haft stod av Vinsterpartiet i den uppfattnigen. Men
lika regelbundet varje 4r har den socialdemokratiska regeringen gétt emot
de forslagen. Det dr skojigt att Lena Hjelm-Wallén nu uttrycker sin glidje
over att man har kunnat éindra sig. Men att dberopa det som ndgon stor fram-
giing i detta sammanhang var ndrmast litet patetiskt.

Sjélvklart skall lirare som skall undevisa de hér drskurserna ha kompetens
att ocksd undervisa i engelska. I detta internationaliseringens tidevarv, nar
alla talar om behovet av goda sprikkunskaper, ir det alldeles sjilvklart att
de som genomgér en hogskoleutbildning som omfattar tre och ett halvt &r
ocksd skall undervisas i engelska. Jag noterar att vi nu dntligen har tagit ett
steg pd den vigen. Det kan komma att bli pd det sittet.

Till sist ndgra ord om ldrarhdgskolan i Stockholm. Den framtida lokalise-
ringen av ldrarhdgskolan har varit omdebatterad under ganska ménga 4r. Jag
tror att det var 1989 som vi hade det forsta forslaget framme i riksdagen.
Sedan har det varit flera turer fram och tillbaka om lokaliseringar till olika
delar av Sodertdrn eller ldrarhogskolans kvarvarande i Stockholm. Det har
handlat om huruvida lirarhogskolan skall vara en sjélvstindig enhet eller
delas pé fler enheter osv.

Jag tycker att det ir bra att riksdagen nu har kommit si lingt att man kan
fatta ett beslut som ger ldrarhogskolan, alla de som arbetar dér och alla de
studerande som finns dir ett klart och entydigt besked. Det beskedet bér
grunda sig pé dels att lirarhégskolan dven framdeles skall vara en sjilvstan-
dig enhet, dels att den skall vara en sammanhallen hogskola och dels att man
skall ha tillgdng till indamalsenliga lokaler, som uppfyller rimliga krav pé en
god arbetsmilj6. Beslutet bor ocksd grunda sig pd en realistisk uppfattning
om vilka investeringsansprik som man kan stilla framdeles. Alla de hir kra-
ven kan tillgodoses om man féljer propositionens forslag och fattar beslut
om att lararhégskolan, som en sjilvstindig sammanhéllen enhet, ocksd fort-
sdttningsvis skall finnas kvar i Stockholm.

Jag vet inte vad det dr som har foranlett Socialdemokraterna att nu fore-
trida instillningen att lirarhogskolan skall omlokaliseras till Sodertilje. Det
senaste beskedet vi fick, fore valet, var att den socialdemokratiska rege-
ringen hade bestimt sig for och lanserat en idé om att dela lirarhdgskolan.
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En del skulle flyttas till Sodertilje och en del skulle vara kvar i Stockholm
och sdvitt jag forstdtt sammanslis med Stockholms universitet. Nu har man
helt plotsligt i oppositionsstillning intagit en helt annan stindpunkt. Jag
skulle vilja avsluta med en kort friga till Lena Hjelm-Wallén, eftersom hon
sdvitt jag har sett har begirt replik, om vilken bedémning hon gor av det
samlade investeringsbehovet av att bygga en helt ny sammanhéllen lararhog-
skola, med alla de faciliteter som skulle behdvas, i Sodertilje.

I 6vrigt, fru talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan i dess helhet.

Anf. 7 LENA HIJELM-WALLEN (s) replik:

Fru talman! Larz Johansson fir finna sig i att jag kritiserar utbildningsmi-
nister Per Unckel nir han gor de hir yviga uttalandena, som Larz Johansson
sjilv sade. De uppfattas som mycket nedsittande gentemot nuvarande
grundskolldrarutbildning. Detsamma géller nar han i sin argumentering vi-
sar sig ha en mycket sniv syn pé vad kunskap egentligen ar.

Vi fick en proposition om en lirarutbildning som vi i linga stycken tyckte
var ddlig. D kritiserade vi den, och vi motionerade i frigan.

Jag sade redan i mina tidigare anforanden att utskottsmajoriteten och vi
tillsammans i utskottet har lyckats forbattra forslaget péd en hel del punkter.
Farhdgorna for vad som kan hinda har dven majoriteten visat pd, exempelvis
det som Larz Johansson namnde, hégskoleamnenas relevans for skolarbe-
tet. Detsamma giller de smala dmneskombinationerna och mdjligheten att
undervisa i den vanliga skolverksamheten, framfor allt i smd skolor. Det dr
en sidan sak som lyfts fram av utskottsmajoriteten som ett problem, och jag
tycker att man har gjort rétt i att lyfta fram detta.

Att man ldgger s stor vikt vid diverse akademiska @mnen utan samband
med varandra innebir ju att det nu soker manniskor med mycket udda dm-
nen till lirarutbildningen. Hur det skall hanteras vet vi inte alls. Allt tyder
pé att det kommer att bli svirt att besitta alla platser i den nya utbildningen.
Jag hoppas att insikten om svérigheterna i fortsattningen skall leda till att
utskottet kan paverka departementet, si att man verkligen omvandlar plat-
ser i den nya utbildningen till platser i den reguljira utbildningen, for att det
inte skall finnas outnyttjade platser i en situation di vi behover utbildade
lirare och dd ménga soker till den vanliga grundskolldrarutbildningen.

Det var vildigt bra att Larz Johansson anvande begreppet reguljar utbild-
ning. Kunde vi inte enas om att gora det i fortsiattningen ocksé om grundskol-
lirarutbildningen och siga att vi har en reguljar och en alternativ utbildning?
Det skulle sitta mycket bra.

Det ir lustigt att certifikatet nu har blivit en efterkontroll. Men jag hélsar
verkligen med tillfredsstillelse denna efterkontroll om den bara behdver
gilla den hopkomna dmneslirarutbildning som vi skall fatta beslut om i dag,
men inte den reguljara utbildningen.

Lirarhdgskolan i Stockholm skall jag be att f4 &terkomma till. Det ar vik-
tigt att skolan finns samlad ndgonstans och att den fir nya lokaler si snart
som mojligt. D& dr Sodertilje det bista alternativet.

Anf. 8 LARZ JOHANSSON (c) replik:
Fru talman! Sjélvfallet accepterar jag att Lena Hjelm-Wallén for debatten
precis som hon vill. Jag tyckte att det fanns skil att pAminna henne om det



hir. Det ir ganska viktigt att vii riksdagen betonar att det ér riksdagsbeslutet
som giller. Det som skrivs i betinkandet och som riksdagen sedan fattar be-
slut om dr det som framdeles giller. D& mdste dtminstone en del av debatten
handla om det som vi de facto fattar beslut om.

Det dr mdéjligt att det inte kommer att finnas tillrickligt minga behoriga
sokande till den nya ldrarutbildningen. D4 fér vi naturligtvis ta stiillning till
det. Vad jag forsokte séiga i mitt inldgg var att det ocks ligger i de sbkandes
eget intresse, bide det hir &ret och framdeles, att fundera dver om den &m-
neskombination som de till &ventyrs har ar av den beskaffenheten att det blir
majligt for dem att fa tjidnster i skolan.

Precis som ménga framholl i gir strdvar ingen av oss efter, och skolan
skulle inte pd nigot sitt vara betjint av det, att fa fler lirare som tvingas
undervisa i &mnen for vilka de inte har utbildning. Just det forhallandet var
grunden till att vi i den reguljdra lararutbildningen efterstrivade en si stor
bredd i dmnesinnehdllet som det Over huvud taget var mojligt. S& far vi se
om alla platserna blir besatta. Om inte, &r det sjilvklart att regeringen vid
varje tillfille miste prova pa vilket sitt de bist kan anvandas. Delvis kan de
naturligtvis omvandlas till platser i den reguljara lirarutbildningen. Det
finns vidare ytterligare behov av att gora sérskilda insatser av den typ som
regeringen ganska nyligen har fattat beslut om for att pd basta satt trygga
lararférsorjningen bl.a. i Norrlands inland. Exempelvis olika former av di-
stansundervisning dr ett sitt.

Sedan vill jag, fru talman, envisas med att fi svar p4 min friga, for det
har ganska stor betydelse for trovirdigheten i den fortsatta diskussionen om
lararhogskolans lokalisering. Vad gor Lena Hjelm-Wallén och Socialdemo-
kraterna for bedomning av investeringsbehovet for en helt ny samlad lérar-
hogskola i Sodertilje? Fore valet talade man om att forligga en viss del till
Sodertilje. Nu talar man om en helt ny lokalisering. D4 méste man naturligt-
vis ha skaffat sig en uppfattning om vad det ér for pengar man talar om och
hur pass stora investeringarna blir. Nér vi har fatt besked om det, kan vi fort-
sétta debatten.

Anf. 9 LENA HJELM-WALLEN (s) replik:

Fru talman! For att inte forldnga debatten vill jag bara bemota det absolut
sista Larz Johansson sade, nimligen lirarhogskolans i Stockholm lokalise-
ring. Det ér stora investeringsbehov vad vi dn gor. Den socialdemokratiska
regeringen har hela tiden haft den dsikten att skolan bor flyttas till Soder-
tilje. Det blir bist for lirarhogskolan och innebir effektivast utnyttjande av
de resurser som kan finnas. Det kommer att bli mycket dyrt om man skall
bygga nytt i Stockholm. Jag vet att det finns en del funderingar pi att lta
lararhogskolan ligga kvar dér den dr. Det skulle de som ir verksamma inom
skolan verkligen tycka var jobbigt, for dar finns inte de utrymmen som fak-
tiskt behovs.

Anf. 10 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag konstaterar tvé saker. Den ena ir att Lena Hjelm-Wallén
inte har nigon som helst uppfattning om investeringsbehoven for det hon
argumenterar fér. Den andra ir, att de olika besked som Socialdemokra-
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terna har gett vid olika tidpunkter har tydligen inte Lena Hjelm-Wallén som
foretriddare for Socialdemokraterna uppfattat. Vi som sitter i utbildningsut-
skottet har fitt de olika férslagen till oss. Vi har sett de utredningar som har
gjorts tidigare i regeringskansliet. Vi vet att statsministern i ett tal i Soder-
tilje i valrorelsen deklarerade att lirarhogskolan nu skulle delas. Bara en
liten del, framfor allt forskolldrarutbildningen och tidigareldrarutbild-
ningen, skulle lokaliseras till Sodertilje. Nu hivdar Lena Hjelm-Wallén med
bestimdhet att det hela tiden har varit friga om att flytta hela lirarhogsko-
lan. Jag ber om ursikt, Lena Hjelm-Wallén, men jag tvivlar pd den uppgif-
ten.

Anf. 11 INGRID NASLUND (kds):

Fru talman! Jag kommer inte riktigt ihdg hur yttrandet foll hir i gér, men
jag fick en kiinsla av att den lararutbildning som vi har haft under de senaste
dren dr ett svar pd detta med att adjunkterna fungerat s& ddligt i grundsko-
lan. Jag vet inte om jag har misstolkat det.

Jag hor till de individer som vistats huvudsakligen i grundskolan men
ocksd pd ett seminarium i Zaire och pA gymnasiet hir i Sverige under beteck-
ningen adjunkt. Andra md bedéma hur jag har klarat av undervisningen,
men om den lirarutbildning som vi nu haft under nigra 4r ir ett svar pa att
adjunkterna inte klarade av grundskolan, tycker jag att det var en ddlig ut-
gingspunkt fér en ny lirarutbildning.

Jag skall inte klandra den lararutbildning som vi dnnu inte sett mycket re-
sultat av. Jag har fétt en del brev frén oroliga studerande, som just nu héller
pé att avsluta sin lirarutbildning. Jag tycker att det 4r skada om de gér ut
skolan med kinslan av att den utbildning som de har fétt inte ar bra. Minga
sdger att de ir stolta dver den utbildning som de har fitt och tycker att det
dr en mycket bra utbildning. Jag har skrivit till dem och sagt att de skall fort-
sdtta att vara forhoppningsfulla och glada 6ver den utbildning som de fétt.
Det jag bl.a. har anviint till min argumentation for att de inte skall hysa oro
ar att man alltid, frdn den tid dd jag sjilv gick i skolan, har métt lirare med
ménga olika slags utbildningar.

Jag minns min engelskldrarinna, froken Malm, med mycket stor glidje.
Hon hade fitt hogre lararinneseminarieutbildning. Det var en alldeles ut-
mirkt lirare, som lade fina grunder i engelska och gjorde mig intresserad av
sprik for all framtid. Jag minns ocksé med stor gladje frin realskolan i lilla
staden AmAl en lirare som hette Gullberg. Han var min lirare i historia.
Han héll pi att doktorera. Han 6ppnade en helt ny virld for oss sméistads-
ungar. Han talade om universitetet och den utbildning som man fick dar, om
man gick vidare for att doktorera. Jag tror att det var han som fick mig att
sOka mig vidare till studier vid universitet, vilket annars kanske inte hade
varit s naturligt for mig.

Det var likadant nir jag arbetade vidare. Kolleger av olika slag — vidareut-
bildade folkskolldrare och ldgstadielirare, som sedan har undervisat bdde pa
hogstadiet och i gymnasiet, larare som doktorerat, adjunkter — har allesam-
mans samarbetat pd ett alldeles utmarkt sitt. Vi har lirt av varandra och
vidgat varandras vyer. Jag dr overtygad om att detta kommer att fortsitta



ocksd nu niir det blir ytterligare en kategori som har en annan utbildning,
samtidigt som det byggs p& och dppnas for en parallell lirarutbildning.

Jag tycker inte att man skall vare sig uppvirdera eller nedvirdera det ena
och det andra. Men jag dr 6vertygad om att goda &mneskunskaper ir en bra
last som alla ldrare behover. Detta utesluter inte att man behdver didaktik,
metodik, pedagogik, psykologi och allt det andra. Lena Hjelm-Wallén sade
i gir om den egentliga lararutbildningen — didaktiken, pedagogiken osv. —
att det dr den som ér yrkesutbildningen, men det kan jag inte gd med pé.
Vad skulle det di vara for idé att varva med dmnena, som man tycker ir
sd bra i den lirarutbildning som vi nu har? Det ér ju bide—och som utgér
lirarutbildningen. Dirfor blir det nog ocksd majligt att ha det sd som det
kommer att bli i den parallella utbildningen, dvs. att man forst liser sina am-
nen och sedan égnar sig it 40-poiingsutbildningen i didaktik och pedagogik.

Jag vill ta upp ett annat exempel, som visar att man inte utan vidare dr
kvalificerad for att vara en bra lirare bara darfor att man ldser dessa &mnen.
Att studera psykologi bor ju leda till att man blir bra pé att forstd sig p& barn.
Jag skulle emellertid inte skriva under p4 att psykologbarn ar bittre uppfost-
rade eller att de har fitt mer med sig hemifrdn én andra barn. Det ir inte
riktigt si enkelt.

I sjdlva verket betyder det mycket for lararyrket att man har ett levande
intresse for ménniskor och formdga att finga andras intresse nir man under-
visar. Detta ir ndgonting som man inte sjilv kan tilligna sig. En ldrarutbild-
ning kan bidra till att formigan forbattras, men det édr ocksi en friga om
ndgonting som man bir med sig och utvecklar genom sina kontakter med
miénniskor éver huvud taget.

Innan jag slutar vill jag bara lyfta fram ytterligare tvi saker.

Jag skulle 6nska en bittre introduktion pd faltet. Detta har namnts i sam-
band med ett eventuellt lirarcertifikat. Jag skall inte ta upp den debatten nu.
Vi har hort att om det liggs fram ett sidant forslag, skall detta behandlas av
kammaren, och det dr en utmirkt idé. Jag tror att en béttre introduktion fér
den nye ldraren pé filtet ir ndgonting som vi allesammans skulle kunna stélla
oss bakom, dvs. att man, nir man kommer ut som ny lirare oberoende av
vilken utbildning man har, fér sig tilldelat en eller ett par kolleger som har
ett sirskilt ansvar under rektor. Jag tycker alitsd att skolledaransvaret
mycket skall handla om det pedagogiska ansvaret, vilket naturligtvis har stor
betydelse for nya lirare. Att man under det forsta dret fr en samtalspartner
eller tvd, som man kan gé till med sina problem och som ocksd ger aktiv
handledning ar négonting som vi borde arbeta vidare pi.

Till sist vill jag bara nimna en sak nir det giller fortbildning av ldrare i
framfor allt religionskunskapsdmnet. Det har nimnts i propositionen att det
behdvs en fortbildning, och det ér en 6nskan som vid mlnga tillfillen har
uttryckts frin filtet. Det giller inte minst kristendomsdelen i religionskun-
skapsimnet — det #mne som kanske mer dn de flesta andra &mnen kriver att
man har en god utbildning for att kunna gora dmnet intressant och for att
kinna att man har fast mark under fétterna, sd att man pd riitt satt kan under-
visa i detta viktiga dmne.
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Anf. 12 STEFAN KIHLBERG (nyd):

Fru talman! Ny demokrati vilkomnar proposition nr 75. Vi tycker att den
ar en utomordentligt bra bérjan. Den éir sé bra att vi valde att inte viicka en
massa motioner. De fordndringar vi vill genomfora ér sé pass omfattande,
och vi hoppas att de kommer framgent. Men jag vill understryka att proposi-
tionen ir en bra borjan.

Utbildningsminister Per Unckel héll i gér ett utméirkt anférande. Det ir
Iitt att instimma helt och fullt i hans synpunkter. Dirfor skall jag inte upp-
repa det som han sade. Jag skall i stiillet ta upp ndgra synpunkter och re-
flexioner ur en annan synvinkel.

Forst vill jag kort konstatera att propositionen uppenbarligen var riks-
dagsérets hojdpunkt i utbildningsutskottet. Den utldste ett sextiofemtal mo-
tioner. Fem 4 sex utskottssammantriden dgnades 4t denna proposition. Dis-
kussionerna i utskottet var omfattande, vilket resulterade i det hittills tjock-
aste betdnkandet under riksmotet.

Visst dr detta en viktig fridga, men proportionerna i férhallande till andra
viktiga frigor gor att man sitter ett frigetecken. Elaka tungor talar om lirar-
nas dominans i riksdagen och i utbildningsutskottet och om cykelstillsde-
mokrati — vad de nu kan mena med det.

Lena Hjelm-Wallén sade i gér att skolsamhillet dr emot. Sedan kér man
en repris pd det teaterstycke som sannolikt heter "Revirpinkandets fréjder”
eller "Konsten att utdva lobbying”. Detta teaterstycke borjar bli trottande.
Det dr monotont och mekaniskt. Vi har upplevt samma sak tre gdnger under
detta riksdagsdr: forst komvux, sedan sléjden och nu lirarutbildningen. Un-
der foregfiende riksdagsdr var det friga om hemspriksundervisningen.

Lobbysignalen ljuder pa Stora Essingen, dér Sveriges lirarforbund har sitt
“headquarter”, huvudkontor. Forestillningen kan borja. Sedan skickas de
massproducerade breven ut, vilformulerade och séllan underskrivna av per-
soner, utan bara utskickade som négot slags allmint godsel. Det skickas vy-
kort och rings telefonsamtal. Posthégarna och papperskorgarna fylls. Grat-
tis, posten och televerket, ni har goda kunder i dessa lobbyorganisationer.

Dess virre dr inte argumentationen sirskilt hogklassig. I all den post som
jag fick var det intelligentaste argumentet: Det finns en risk for att studen-
terna viljer den nya, alternativa utbildningen.

Betongsocialdemokratin under befil av Lena Hjelm-Wallén skjuter trum-
eld med tungt artilleri. Varf6r? Jo, hotet och katastrofen stir fér dorren,
niamligen valfrihet och alternativ for studenterna. Inte ens partibrodern
Bengt Goransson, som ocksd har varit utbildningsminister, forstr nigon-
ting. Han frigar mycket riktigt i en debattartikel i Dagens Nyheter: Varfor
ir ni sd 1asta?

Jag skulle ha litet forstdelse for denna l3sning om forslaget hade gétt ut pd
att skrota den nuvarande lararutbildningen, men det ar ju inte vad det hand-
lar om. Det handlar om att erbjuda ett alternativ.

Diskussionen har gallt vilken utbildning som &r bist. Det borde vara en
sjalvklarhet att djupa kunskaper 4r en absolut forutsittning for att kunna
utdva lararyrket. Tyvirr finns en tradition som gar langt tillbaka i tiden d&
kunskapsforakt rddde i den svenska skolan. Ett synsitt som det uppenbarli-



gen tyvarr finns foretridare for inom — som man vil fir kalla den — betong-
socialdemokratin.

Lena Hjelm-Wallén siger att man i skolforskningen dr enig om att det hir
ar den enda vigen. Jag skulle vilja citera en partibroder till Lena Hjelm-Wal-
lén. Han sade: "Trams!” Och det ar precis vad det dr. Skulle det hir vara den
enda vigen? Det brukar vara Socialdemokratin som just kritiserar en viss
statsminister for uttrycket "den enda vagen”. Nar det galler lirarutbild-
ningen skulle det hir emellertid vara den enda vigen.

Diskussionen borde naturligtvis handla om mélet med lararutbildningen.
Rimligen 4r mélet att fi fram bra larare. Vad menas dd med bra larare? En-
ligt Lena Hjelm-Wallén ir det den som har gétt den nuvarande lararutbild-
ningen. Det ir ocksd trams. Lena Hjelm-Walléns pedagogiska grundsyn pé-
minner om den lilla anekdoten i vilken ldraren sager till féraldrarna: Jag har
lirt Kalle att vissla. Foraldrarna svarar: Vad konstigt, vi har aldrig hort ho-
nom vissla. Liraren svarar dd i en overlagsen ton: Jag sade att jag hade lirt
honom att vissla, inte att han kan vissla.

Vad menas med en bra lirare? Svaret dr komplext. Jag vill understryka att
det inte finns ndgot enkelt svar. Ett slags praktisk enkel definition skulle
kunna vara att en bra ldrare dr den som skapar goda inldrningssituationer.
Egentligen borde en larares yrkeskunskap mitas i vilka kunskaper eleverna
tilldgnar sig och som de kan tillampa.

Jag noterade i gér att det i Lena Hjelm-Walléns skolsamhiélle inte finns
négra elever och forildrar. Det finns bara lidrare och anstillda inom skolvi-
sendet. Vad tycker di de som alltsammans egentligen ir till fér, och som
verkligen borde utgdra skolsamhillet, nimligen eleverna och deras forald-
rar? De vet att det finns bide bra och diliga larare.

Lena Hjelm-Wallén séger att vanlig och allmén skolforskning visar att 1a-
rare maste utbildas varvat. Hon tar upp en parallell med bullbak och jist,
vilken hon hort av en lirarkandidat. Denne menade att man inte kan slanga
in jdsten i ugnen efter bullarna. Det 4r forvisso en insiktsfull lirdom, som
ocksd ndgra stycken av oss har erfarit.

Det ar emellertid inte detsamma som att variation niar man skall baka bul-
lar bestdr i att viilja mellan att antingen blanda mjélet med sockret eller sock-
ret med mjolet. For Lena Hjelm-Wallén ar detta uppenbarligen variation.
Det dr det inte dr for oss. Jag konstaterar att Lena Hjelm-Walléns kokbok
sannolikt &r virldens tunnaste. I den finns det ett recept for bullar, ett for
kalops och ett for polsa. I den finns inget recept for biffstek med 16k och for
biff Rydberg. Alltsammans ersitts med ett enda recept for pytt i panna. Den
ritten skulle kanske kunna kallas mischmasch.

Vad menas dd med en bra lirare? Jag kénner till en person som riitt minga
var ense om var en bra lirare i fysik. Han var filosofie studerande, garanterat
obehérig, utomordentligt kunnig och dessutom sa frick att han under optik-
lektionerna anvénde cigarrok i stdllet for enligt instruktionen kritdamm, fér
att illustrera strdlgdngen. Han tyckte instruktionen var trams. Naturligtvis
ar det allvarligt forbjudet och omoraliskt att anvinda cigarrék, men ingen
kritiserade honom for hans agerande, och eleverna tyckte att han var en
utomordentligt bra lirare.

Det finns en bankskola i Link&ping, i vars styrelse jag en ging satt. Vi i
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styrelsen var fortvivlade. Ut frin skolan kom elever som hade fatt lira sig
sddant om bankvisendet som var aktuellt pd 50-talet. Nir vi tog upp detta
forhdllande i styrelsen konstaterades sorgset att liroplanen méste foljas. Att
verkligheten var helt annorlunda var att beklaga.

Det finns andra inspirerande kéllor. Skolan ar faktiskt inte Sveriges i sdr-
klass storsta utbildningsinstitution, utan forsvaret. Det finns mycket kunska-
per att inhdmta fran forsvaret. I forsvaret ligger man ldngt framme nér det
giller pedagogik. Det giller inte minst forsvarets brevskola och forsvarets
forskningsanstalt. Det finns mycket pedagogisk forskning som tyvirr ej ndr
skolans virld, eftersom den édr isolerad. Sveriges forsvar har Sveriges i sir-
klass storsta och biista ledarutbildningsinstitut. Jag menar sjélvfallet inte att
man skall flytta éver utbildningen. Man kan didremot soka litet inspiration
till hur man kan skapa goda inldrningssituationer.

Diskussionen borde som sagt gélla vad som menas med bra ldrare. Ett an-
nat kriterium pd bra lirare ir ngon som kan uppritthélla bra disciplin, sd
att det dr tyst och lugnt i ett klassrum. Det dr en nodvindig forutsattning for
inlirning. Man kan di konstatera att det uppenbarligen finns manga lirare
som inte dr bra. De klarar niimligen inte av detta, vilket de tillstir ganska
oOppet.

En bra larare har personlig auktoritet, god sjdlvkinnedom och kan han-
tera gruppdynamik och relationer mellan elever och ldrare. Ingenting av
detta lir man sig pé lararhdgskolan. Man kan ocks konstatera att alla lirare
har minst 12 irs erfarenhet av utbildning, skola och inldrning innan de bérjar
pé ldararhogskolan. De har ju gétt i skolan som elever och rimligen lért sig
ganska mycket. Vi tycker dirfor att diskussionen mer borde gilla kvalitets-
kontroll for att siikerstilla en hog kvalitet i skolan. I det perspektivet ar certi-
fikat, eller som vi kallar det, legitimation, en nodvandighet. Vi i Ny demo-
krati vill ocksd infora censorer, som fortlopande kontrollerar kvaliteten. Vi
anser ocksd att det ar sjalvklart att eleverna skall vara med och beddéma kva-
liteten, eftersom de ir bist skickade att utvirdera sjélva undervisningssitua-
tionen.

Eleverna betalar priset for underméliga lirare, och det 4r ett hogt pris.
Det handlar ju om elevernas framtid. Man maste darfor ta tag i detta pro-
blem, som alla vet finns. Det finns alldeles for minga déliga lirare. Frigan
ar utomordentligt laddad, det vet jag. Jag har pratat i minga lararrum om
den hir frigan, och lirarna blir vildigt tysta, de sinker rosten och erkinner
problemet men séiger att man inte kan gora nigot it problemet och att man
inte — som de sdger — kan bli av med de ddliga lararna. Synsittet att "bli av
med” ar ritt otickt.

Min erfarenhet frin niringslivet 4r att man tar hand om ménniskor som
inte lyckas i sin arbetssituation. Man forsoker kartligga vilka sidor som ér
deras starka, eftersom de sidorna uppenbarligen inte kommit fram i en situa-
tion dir det inte gir bra, och de har madnniskorna hjilps till en annan utveck-
ling. Detta forfaringssitt borde vara sjilvklart dven i skolan.

Europas bista skola miste fi Europas bista ldrare. Utbildningen ar en
mycket liten del niir det giller att fi fram Europas bista lirare. Det 4r minga
viigar som leder till bra lirare, ju fler 6ppna vigar desto bittre. Sjilvfallet



mdste vi ha fortlépande kvalitetskontroll och bra utvecklingsmojligheter for
ldrarna.

Viméste éven ha positiva avvecklingsméjligheter. I dag finns det praktiskt
taget ingen mdjlighet fér ambitidsa larare att utvecklas vidare inom skolans
viirld, varfor de ofta viljer att limna den och g till niringslivet dir mojlighe-
ter erbjuds. Naturligtvis kan man bli rektor, men di fringér man ju sjélva
lararyrket. Vi vill 6ppna fler karridrvigar i syfte att mojliggora for andra i
det ovriga yrkeslivet att komma till skolan, lika vil som vi vill att individuell
I6nesittning skall vara en sjilvklarhet.

Fru talman! L4t oss en ging for alla sitta punkt for 70- och 80-talets kun-
skapsforakt och flumpedagogik.

Anf. 13 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Fru talman! Jag satt hir och blev bdde ledsen och arg efter Stefan Kihl-
bergs inledning. Han forséker ge en bild av utbildningsutskottets arbete och
liknar det vid en "cykelstillsdemokrati”, ett kafferep och en skock vilsna far
pa gronbete. Det ir en bild som jag definitivt vill att Stefan Kihlberg skall gd
upp pé nytt i debatten och ta avstind ifrin.

Det ir mojligt att Stefan Kihlberg tycker sig vara rolig, och di pa utskot-
tets bekostnad. Men jag tycker i varje fall att han méste inse att denna rolig-
het tar udden av vad han sedan siiger, eftersom man blir s& blockerad av
detta. Det ar bdde forakt och nedvirdering. Jag kinde det personligen som
om han slog mig rakt i ansiktet. Ar det detta som var meningen med Stefan
Kihlbergs anforande, har han lyckats. Om det inte var meningen, var dd snill
och ta avstdnd frén dessa ord.

Anf. 14 STEFAN KIHLBERG (nyd) replik:

Fru talman! Det var absolut inte min avsikt att férnéirma Margitta Edgren.
Svaret ligger mojligen i det Margitta Edgren sjélv siger, namligen att hon
blev sd férndrmad och affekterad att hon blev blockerad.

Det dr ingen hemlighet att vi i Ny demokrati 4r kritiska till riksdagens ar-
betsformer. Det var i princip vad jag sade, fastiin pi ett nigot annat stt.

Anf. 15 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Fru talman! Jag ér inte forndrmad. Jag dr forbannad. Jag tycker att det ar
tvd helt olika kinsloldgen. Enlig min uppfattning priglas arbetet i utbild-
ningsutskottet frin bdda sidor av bordet av saklighet, allvar, kompetens och
respekt for varandra. Det dr minst av allt friga om nigot slags "cykelstéllsde-
mokrati”.

Anf. 16 SOREN LEKBERG (s):

Fru talman! Jag tinker ta upp en friga i detta tjocka betiinkande, nimli-
gen lokaliseringen av lararhogskolan i Stockholm. Det dr en friga som har
varit foremal for en omfattande diskussion under l&ng tid.

Jag vill forst klargéra den instillning som Socialdemokraterna i Stock-
holms ldn har i denna friga. Vi har frdn vir sida tdlmodigt arbetat under
ménga &r for att decentralisera den hogre utbildningen och forskningen i
Stockholms ldn. Stockholms lian dr den storsta regionen i landet och har
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ungefir en femtedel av landets befolkning. For att skapa goda betingelser i
detta lin ter det sig d& naturligt att forsoka sprida den verksamhet som redan
finns i lanet.

Vi kan inte begiira att vi skall f4 ytterligare resurser utéver dem som folk-
méangden ger anledning till. Det édr dirfor ocksd naturligt att malmedvetet
arbeta for att sprida forskningen och utbildningen i linet. Vi tror ndmligen
att decentralisering och méngfald ir nigonting som skapar kreativitet. Vi
kan ocksd till var glidje konstatera att den uppfattningen till fullo delas av
de socialdemokratiska ledaméterna i utskottet. Samtidigt ar det beklagligt
att samma uppfattning inte rdder inom andra partier, 4ven om det kanske
finns ndgra enstaka undantag. Men de foretradarna har inte fatt nagot infly-
tande Gver besluten, utan deras roster har klingat ohdrda.

Vi kan nu se att denna friga kommer fram till ett avgorande. Vi kan dess-
virre befara att lairarhogskolan kommer att forsitta att brottas med det pro-
blem som varit orsaken till dessa ldnga diskussioner, nimligen mycket be-
svirliga lokalférhillanden. Det var detta som var utgédngspunkten for diskus-
sionen om omlokalisering. Man ville ge lirarhégskolan indamélsenliga mo-
derna lokaler sammanhdllna i s.k. campusmiljo. Det var dé som valet f6ll pd
Sodertilje.

Den divarande regeringen lade fram forslaget, och riksdagen begérde yt-
terligare utredningar. Sddana utredningar har gjorts. Tunga remissinstanser
tillstyrkte en lokalisering till Sédertilje, men sedermera har regeringen stan-
nat for att man skall fortsiitta att utnyttja de gamla lokalerna vid Rélambs-
hov.

Man talar nu ocksd om att man skall utreda ett alternativ i Brunnsviken.
D4 bor man samtidigt vara pd det klara med att Brunnsvikensomridet ar
ett av vdra f4 historiskt unika omriden i landet. Det handlar om den s.k.
Ekoparken, eller rattare sagt, 1700-talsparken. Hir har riksdagen i andra
sammanhang uttalat sig for att man skall bevara detta omrédde si lingt det ar
mojligt.

I detta sammanhang vill jag stilla en friga till Larz Johansson. Han ankla-
gade Socialdemokraterna for att inte ligga fram ndgra kostnadskalkyler for
Sédertiljealternativet. Jag kan forstd att det dr ett sitt for Larz Johansson
att smita undan debatten. Men vilka kostnadskalkyler finns for en fortsatt
verksamhet vid Rilambshov eller en eventuell nybyggnation vid Brunnsvi-
kensomridet?

Fru talman! Om nu riksdagen foljer utskottsmajoritetens férslag kan man
pé goda grunder utgd ifrdn att lararhogskolan i Stockholm, dven om den
kommer att vara kvar som en enskild lirarhdgskola, far leva kvar i bristfal-
liga lokaler under ldng tid framover.

Jag vill dirfor for lararhogskolans bista yrka bifall till reservation 14.

Anf. 17 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag noterar att Soren Lekberg forsoker siga ungefiar samma
saker som tidigare Lena Hjelm-Wallén, och ddrmed ge intryck av att det
skulle finnas en konsekvent och samfilld socialdemokratisk uppfattning om
lokaliseringen av lirarhdgskolan.

Jag vill d4 friga Soren Lekberg foljande. Gav inte den socialdemokratiska



regeringen strax fore valet forra dret ett klart och entydigt besked om att det
forslag regeringen ville gd fram med var att dela lararhdgskolan, forligga
vissa delar — férskolldrarutbildning och tidigareldrarutbildning — till Séder-
tilje och l3ta resten vara kvar i Stockholm? Ar det med sanningen 6verens-
tammande? Om svaret pd den frigan ér ja, undrar jag vad det dr som gor att
Socialdemokraterna nu i opposition radikalt har dndrat uppfattning.

Nir man har dndrat uppfattning pa detta sitt, tycker jag att det 4r rimligt
att fi ett besked om man dtminstone ndgot s nir har en uppfattning om vilka
investeringsbehov det ar friga om. Om detta skall vara ett realistiskt forslag
som skulle kunna g att genomfora inom overskidlig tid, miste man veta
nagot om vad det kostar och var man skall ta pengarna ifrdn.

Om riksdagen nu kan fatta detta beslut, menar jag att vi far ett klart be-
sked om lararhogskolans fortsatta existens som en sammanhéllen hogskola
lokaliserad i Stockholm. Man kan di starta en mdlmedveten upprustning av
de nuvarande lokalerna och successivt ta i ansprak resterande delar av sjuk-
husomridet. P4 detta sitt kommer man under ett antal dr, vilket vi iir med-
vetna orn kommer att krivas, att kunna bygga upp en fungerande lirarhog-
skola med en relativt sammanhdllen lokalisering.

De delar av amnesundervisningen som for nirvarande bedrivs vid univer-
sitetet, kommer naturligtvis dven i fortsattningen att bedrivas dér. Det skulle
inte vara mojligt med campusidéen i Sodertilje.

Anf. 18 SOREN LEKBERG (s) replik:

Fru talman! Larz Johansson argumenterar litet mérkligt. Han har ju tidi-
gare tillhort dem som varmt har uttalat sig fér decentralisering och spridning
av hogskoleutbildning och forskning. Nu anligger han rent kamerala syn-
punkter.

Jag har naturligtvis forstdelse for kostnaderna. Men man bor dé samtidigt
tala om vad det kostar att gora en upprustning, ombyggnad och utdkning
vid Rélambshovsomridet. Det dr ocksi ett kinsligt markomréde i centrala
Stockholm. Men vi fér inte ndgot besked om vad det kostar att bygga nytt
vid Brunnsvikensomradet. Dirfor finns det inte nfigon anledning att vara s
upprord over att man inte kan fi nigra exakta besked om kostnaden vid en
lokalisering till Sodertilje.

Den historiebeskrivning Larz Johansson har givit ir ndgot felaktig. Det ar
riktigt att den socialdemokratiska regeringen i budgetpropositionen 1989
lade fram forslaget att lararhogskolan i Stockholm skulle lokaliseras till S6-
dertilje. Det dr ocksa riktigt att riksdagen sedan begirde ytterligare analy-
ser. Det tillsattes en sdrskild utredningsman, som kom fram till att utbild-
ningen skulle spridas i Stockholms ldn och att Sodertilje var ett bra alterna-
tiv. Forslaget gick ut pd remiss. Tunga remissinstanser som linsstyrelsen i
Stockholms 14n och Stockholms ldns landsting tillstyrkte forslaget. Det blev
sedan féremdl for en lang beredningsprocess i regeringskansliet.

Jag ér i och for sig den forste att beklaga att beredningsprocessen drog ut
pa tiden. Sedan redovisade utbildningsdepartementet i ett pressmeddelande
hur beredningen av frigan framskred. Det fanns inget forslag frin den diva-
rande socialdemokratiska regeringen om att 1989 4rs beslut skulle fringés.
Det hir dr den sanna historiebeskrivningen.
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Nu finns det en mdjlighet att hiir ta stillning i frigan pd ett sitt som skulle
vara bra fran regionens synpunkt. Men jag konstaterar att Larz Johansson
har dndrat uppfattning och att han nu férsoker kamouflera detta med olika
kamerala argument.

Anf. 19 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Det 4r alldeles riktigt som Soren Lekberg séger att regeringen
lade fram ett forslag 1989. Utbildningsutskottet fann d forslaget si déligt
underbyggt att det inte var mojligt att fatta négot beslut.

Som Soren Lekberg har sagt har frigan stotts och blotts i utbildningsde-
partementet och i olika utredningar under &ren fram till strax fore valrorel-
sen 1991. D& kom det besked frin den socialdemokratiska regeringen att ut-
bildningen vid lirarhdgskolan skulle delas upp. Aterigen skulle forskollirar-
utbildningen och lararutbildningen for drskuserna 1-7 lokaliseras till Soder-
tilje — men inte resterande utbildning. Vad ar det som gor att Socialdemo-
kraterna i oppositionsstillning helt plotsligt har dndrat uppfattning och nu
varmt talar for den campusidé man under tre drs tid inte hade formdga att
ligga fram ett nytt forslag om till riksdagen?

Jag begir inte ndgra exakta kostnadsberdkningar. Men jag vill veta om ni
pa négot sitt har gjort en uppskattning. Ar det friga om 1 miljard eller 2
miljarder kronor? P vilket siitt skulle detta finansieras?

Jag har i grunden inte dndrat uppfattning nir det giller behovet av att de-
centralisera utbildning och att anviinda utbildningsinsatser ocksd som en
drivkraft i regional utveckling. Men de regionalpolitiska skilen fir inte styra
nér de utbildningspolitiska besluten fattas. Varje hogskola skall naturligtvis
lokaliseras efter egna meriter. Att det dérefter blir regionalpolitiska effekter
pa kopet ar sjilvklart en fordel. De effekterna skall tas till vara. Men det
gdr inte att fatta utbildningspolitiska beslut enbart frén en regionalpolitisk
standpunkt.

Jag tror att Soren Lekberg kan ge mig ritt i att de ekonomiska forutsitt-
ningarna att diskutera en investering i den storleksordningen tedde sig litet
annorlunda 1989 i forhdllande till 1992. Jag tror ocksd att Soren Lekberg in-
ser att forutsittningarna nér det giller finansieringen av en sddan stor inve-
stering har dndrats.

Anf. 20 SOREN LEKBERG (s) replik:

Fru talman! Det pressmeddelande Larz Johansson talar om kom i septem-
ber 1991. Pressmeddelandet var inte frin regeringen utan frin departemen-
tet, och den pdgéende beredningsprocessen beskrevs i meddelandet. Det
fanns inte ndgon fardig proposition. Jag beklagar i och for sig att det inte
fanns ndgon proposition och att beredningen tog lang tid. Det fanns alltsd
inget socialdemokratiskt forslag som innebar att man gick ifrdn den uppfatt-
ning man hade 1989.

Larz Johansson talar nu mycket om ett nytt kostnadslidge osv. och att man
skall ha kvar forslaget om Ralambshovsparken. Dar skall det ske en upprust-
ning osv. Det tyder pi att lirarhdgskolan i Stockholm visserligen kommer
att finnas kvar som en sammanhéllen lirarhdgskola, men det gir inte att se
fram emot négra storre anslag till upprustning. Hogskolan kommer av majo-



riteten att domas till att fi fortsitta sin tillvaro i splittrade och bristfilliga
lokaler. Jag beklagar detta. Det hade varit till stor fordel om hogskolan si
sminingom hade kunnat flytta 6ver till moderna och dndamélsenliga lokaler
i en campusmiljo. Jag tror ocksd att det hade varit samhéllsekonomiskt 16n-
samt.

Fru talman! Till sist konstaterar jag att Larz Johansson har évergett sin
tidigare uppfattning om decentralisering.

Talmannen anmélde att Larz Johansson anhéllit att till protokollet fi an-
tecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 21 CHRISTINA LINDERHOLM (c):

Fru talman! Jag tycker att det d4r mycket angeldget att lirarhogskolan i
Stockholm #ntligen fir besked om sin framtid. Det kan riksdagen ge lirar-
hogskolan i dag, vilket skulle vara av stort virde.

Det finns goda forutsattningar att skapa ett bra campus vid Rilambshov.
Stockholms stad har tagit fram underlag for en sidan utveckling. Jag tycker
att det finns skl att titta nirmare pd det underlaget. Det ir ett bittre alterna-
tiv &n en samlokalisering med universitetet vid Brunnsviken.

Fru talman! Jag vill inleda mitt anférande med att citera ett avsnitt ur min
motion. Det ér i sin tur ett citat ur UHA:s rapport 1986:32 om ny grundskol-
lararutbildning.

"] sdvil propositionen”, alltsd den om ny grundskollirarutbildning, "som
utbildningsutskottets betinkande framhdlls att lirarutbildningen skall om-
fatta alla delar av lararens verksamhet. En méngd angeldgna lararkunskaper
anges. For att detta syfte med utbildningen skall kunna forverkligas ar det
nédvindigt att dmnesstudiernas yrkesinrikining framirider tillrickligt tydligt.
En sddan inriktning mot liraryrket dstadkoms framfor allt genom att dmnes-
studierna fir en tydlig didaktisk karaktir och genom att dmnesstudier och
praktisk-pedagogisk utbildning varvas. 1 den lokala planeringen kan det vara
nddvindigt att utnyttja pedagogisk, metodisk och annan expertkunskap
ocksd inom dmnesstudiernas ram. Ddrmed kan gransen mellan imnesstudier
och praktisk-pedagogisk utbildning héllas 6ppen.”

For mig ar det hir yttrandet fortfarande i hogsta grad relevant. Det hand-
lar ytterst om vad som ar bra for eleverna. Sjilvfallet dr &mneskunskaper
viktiga. Men det allra viktigaste ér elevernas vilja, intresse och formaga att
tillgodogora sig de kunskaper som ér nodvandiga for att de sjélva skall kunna
virdera och sitta in kunskaper och erfarenheter i ett anviandbart samman-
hang och tillimpa dem pé olika sitt.

Elevperspektivet har fatt lig prioritet i propositionen. And3 ir det for ele-
vernas skull vi skall skapa en dnnu bittre skola.

Respekten for eleven ar ett grundliggande forhallningssatt som méste ge-
nomsyra skolan. Det innebir alla elevers ritt att g till skolan med glidje
och att fi den undervisning som behovs utifrin de olika forutsittningar ele-
verna bir med sig. Det stiller krav pd skolan nir man formulerar den lokala
arbetsplanen och de pedagogiska mél man skall ha i férhallande till laroplan
och kommunal skolplan.

Det kriver vuxna i skolan, skolledare och lirare som samarbetar for att

Prot. 1991/92:121
27 maj 1992

Lérarutbildningen

19



Prot. 1991/92:121
27 maj 1992

Lararutbildningen

20

tillsammans med elever och foréldrar nd de mélen. D4 kriivs att ldrarna har
stor trygghet i sin ldrarroll, att &mneskunskaper, pedagogik och metoder
finns vil forankrade hos varje enskild ldrare. Vuxna som samarbetar ger ele-
verna trygghet och underlittar inlirningen. Det ér litet svirt att tro att en
larare som fatt pedagogik och metodik som en sirskild kurs efter &mneskun-
skaperna kan ha samma insikt som den i vars utbildning detta ses i ett sam-
manhang.

All erfarenhet och dven forskning, bide i Sverige och andra linder, beto-
nar vikten av att pedagogik och metodik kopplas till amneskunskaperna.
Darfor ar det ndgot miérkligt att innan det ens finns lirare som har gitt den
reguljira grundskollararutbildningen ute i undervisningen, och det dirmed
inte har kunnat ske ndgon utvirdering av hur det fungerar i verkliga livet,
konstatera att det behdvs en annan variant. Man underkanner faktiskt né-
gonting som man énnu inte vet ndgot om. Det rimliga vore att undersdka hur
nagot fungerar och gora eventuella forindringar innan man drar slutsatsen
att ndgot annat behovs.

Jag konstaterar dock med tillfredsstillelse att utskottet betonat ndgra vik-
tiga saker, framfor allt hur betydelsefulla lararnas insatser ar for eleverna
och att det dr viktigt med forstdelse for elevernas begreppsvirld och sir-
skilda behov. Utskottet har alltsd ndgot hogre prioriterat elevperspektivet.

Utskottet betonar ocksa att amneskunskaperna som ges inom ramen fér
den nu foreslagna utbildningen skall vara relevanta for undervisningen. Det
r bra.

Jag kiinner ocksa ett behov av att papeka att jag instimmer i att det skall
finnas fler ingéingar till lararyrket. Det har jag ocks# markerat i min motion.
Men enligt min uppfattning méiste skolans behov av bra lirare som utgora
grunden. Det finns redan i dag mdnga som arbetar i skolan eller férskolan
som skulle vilja skaffa sig formell behorighet i lararyrket. I de fallen behovs
mdjlighet att skaffa sig den kompetensen, vilket borde kunna ske pd olika
sétt, bl.a. genom individuella studieprogram.

Det kan t.o.m. bli s, vilket ocks& nimns i betinkandet, att lirare med for
fi dmnen i sin utbildning kommer att f4 svart att fi jobb. Den enskilda skolan
kan inte alltid 4stadkomma fulla tjinster &t lirare med fér smal kompetens.

Jag kan inte se annat dn att det forslag om ldrarutbildning som riksdagen
nu skall ta stillning till innebir att man tar ett steg tillbaka. Dessutom kan
det t.o.m. bli s3 att elever luras in i en dtervindsgrand, om de forleds att tro
att denna variant uppfyller de krav som kommer att stillas pd framtidens
lirare. Det handlar inte om att begrinsa studenternas ritt att vilja — det vill
jag betona sirskilt — utan om att tillgodose grundskolans elevers behov av
och ritt till en skola med kunniga och allsidiga lirare.

Det finns minga tecken som tyder p4 att lirare behdver en bredare kom-
petens. Det behovs kunskaper om barns utveckling, om barn med sérskilda
behov, kunskaper i att hantera olika krissituationer, forméga att samarbeta
med vuxna, bdde andra lirare och forildrar, kunskap om det enskilda samta-
lets funktion och om hur det skall fi betydelsen av ett utvecklingssamtal som
kan utgdra ett stod for eleven och som visar foréldrar hur de kan och skall
medverka i inlirningsprocessen. Forutsittningarna for att dessa krav skall



tillgodoses ir bittre — inte helt bra, men bittre — i den reguljira lidrarutbild-
ningen.

Fru talman! Trots att utbildningsutskottets betinkande nr 20 pa nfgra
punkter har ndrmat sig synpunkterna i min motion, tycker jag fortfarande
att min motion ir bittre och bittre tillgodoser de krav eleverna har ritt att
stalla pd sina larare. Jag yrkar dérfor bifall till yrkandena 1-5 i min motion.

Anf. 22 STEFAN KIHLBERG (nyd) replik:

Fru talman! Jag har tvd frigor till Christina Linderholm. Jag kan instimma
i mycket av det hon siger. Eftersom hon pratar mycket om bra lirare skulle
jag vilja ha en precisering: Vad menar Christina Linderholm med en bra li-
rare?

Den andra frigan lyder: Vilket konkret rdd vill Christina Linderholm ge
fordldrar till barn som har lirare som inte ar bra utan uppenbarligen och be-
visligen dr ddliga?

Anf. 23 CHRISTINA LINDERHOLM (c) replik:

Fru talman! En bra ldrare ir, precis som jag sade i mitt anforande, en li-
rare som har bredd och allsidighet. Jag frigade i gir min dotter, som gér sista
dret i gymnasieskolen, vad en bra lirare ér. — Hon svarade att det ir en lirare
som &r kunnig, lyhord, som har forméga att finga upp stimningarna i klas-
sen, formdga att lyfta de elever som ér tysta och kanske inte vigar komma
fram med vad de tycker och vad de vill veta. Hon lyfte fram en mangd egen-
skaper hos en bra lirare. Samtidigt konstaterade hon att det kanske inte var
alla larare som uppfyllde de kraven.

Jag kan instimma i att vi behover flera bra larare i skolan, ldrare som upp-
fyller krav pé en bredare kompetens och som har denna lyhérdhet for ele-
verna. Men jag tror inte att man uppnér det enbart genom att ge mera im-
neskunskaper. Jag tror att det behovs en storre bredd. Det dr darfor jag har
vackt min motion och stillt de krav jag har framfort i talarstolen.

Anf. 24 STEFAN KIHLBERG (nyd) replik:

Fru talman! Jag tackar for det svaret och konstaterar att det ar latt att in-
stimma i den beskrivningen. Men jag konstaterar ocksi att minga av de fak-
torer som Christina Linderholm beskriver ir personliga egenskaper som ér
kopplade till personlig mognad. Det lir man sig inte, vare sig lararutbild-
ningen ar varvad eller ej. Det krivs betydligt mer.

Jag upprepar min andra friga: Vilket konkret och handfast rad vill Chris-
tina Linderholm ge fordldrar med barn som har lidrare som inte ar bra?

Anf. 25 CHRISTINA LINDERHOLM (c) replik:

Fru talman! Sjilvfallet kridvs personliga egenskaper hos ldrare. Jag tror
inte att man dstadkommer sddana med det forslag till lirarutbildning vi be-
handlar i dag. Det ir helt andra virderingar och synpunkter som man méste
ha. Man miste kunna virdera eleverna under utbildningstiden. Det menar
jag att man har storre méjlighet att gora i den reguljéra lararutbildningen én
om man kommer frin universitetet och skall lisa de 40 poingen pedagogik.

Stefan Kihlberg frigar hur man skall gora som forilder for att bli av med
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en dilig lirare — jag vet inte om Stefan Kihlberg anviinde det uttrycket i sin
replik, men han anvinde det tidigare i sitt anférande. Detta ar en fraga for
larare, skolledare och forildrar gemensamt, som man méste viga ta i.

Man mdste kunna diskutera mojligheter for lirare att fi fortbildning, att
f& okade insikter om hur de sjilva skall agera for att utdka sin kompetens pa
olika omridden. Man skall ocksd kunna siga att det inte ar lampligt for en
viss person att vara lirare; vederborande fér skaffa sig en annan utbildning.
Jag tycker att vi méste vara si raka mot eleverna att vi vigar siiga att vissa
inte passar.

Talmannen anmiilde att Stefan Kihlberg anhdllit att till protokollet fi an-
tecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 26 CATARINA RONNUNG (s):

Fru talman! Kammaren behandlar i dag ett betinkande om ny lararutbild-
ning, dess dimension och lokalisering.

1 den motion jag skall tala for finns tre yrkanden till formén for hogskolan
i Jonkoping. Som jag tidigare vid upprepade tillfillen sagt anser jag att stats-
makterna pd ett orattvist satt sndlar med resurser till denna higskola men
hoppas att en forindring skall vara i sikte — ndgon ging. Skolan fortjanar
detta. Jag vinder mig emot att inga av de 540 platser som skall inrattas lokali-
seras till Jonkoping, och jag vill anfora foljande skil.

Lirarutbildningen vid hogskolan i Jonkoping har en ling tradition och
gott renommé. Utbildningen finns pd grundskolldrarlinjen rskurs 1-7 med
150 nybérjarplatser, pé fritidspedagoglinjen med 60 nyborjarplatser och pd
forskollirarlinjen med 120 nyborjarplatser.

Hogskolans egentliga upptagningsomride for lararutbildningar &r stort
och befolkningsrikt och omfattar — férutom Jonkopings lan — Skaraborgs och
norra Alvsborgs lin. Inom detta upptagningsomride bor ca 1 miljon ménni-
skor.

Inom upptagningsomrddet finns vl utbyggda kommunikationer, och Jon-
koping som kommunikationscentrum far allt storre betydelse. Studerande
kan i dag pendla mellan Jonkoping och Skovde dagligen med tég.

Lararutbildarnas &mnesmassiga kompetens dr hog; av 65 ldrare ér 17 lek-
torsbehoriga. Dirutover finns en fordjupad kompetens inom det specialpe-
dagogiska omridet.

Forsknings- och utvcklingsarbeten bedrivs inom olika profilomréden dér
forskarna ocksé undervisar pd grundutbildningarna.

Bra lirare leder till en hog rektrytering av studerande till hogskolans ldrar-
utbildningar. Lirarutbildningarna ligger i topp i landet vad géller elevrekry-
tering, om man undantar storstadsregionerna.

Som exempel pd den goda rekryteringen kan nimnas grundskolldrarlin-
jen, drskurs 1-7. Den har under de férsta iren 6éver hela landet dragits med
tomma platser pd grund av lagt antal behoriga sokande. 1 Jonkoping dir-
emot kunde redan vid antagningen hostterminen 1990 samtliga 120 platser
fyllas, och hostterminen 1991 paborjade dver 150 studerande utbildningen.

Som enda utbildningsort utanfér storstaderna fyllde Jonkoping vid denna
antagning samtliga tilldelade 60 platser pd fordjupningen i matematik och



naturorienterande dmnen. Jag framhdller detta mot bakgrund av att det i
propositionen klagas pa att tillstromningen till lirarutbildningen varit ojimn
i landet och att direkta rekryteringsproblem for grundskollararutbildningen
med inriktning pd &rskurs 4-9 med specialisering i matematik och natur-
orienterande dmnen funnits.

Vidare efterlyser vi i motionen ett snabbt forslag frdn regeringen anga-
ende vidareutbildning av forskollirare till grundskollirare, drskurs 1-7. Pla-
neringsarbetet for en dylik linje har pagdtt vid hogskolan i Jonképing under
innevarande budgetir, och skolan ligger hir val framme. UHA bar for ovrigt
foreslagit att denna utbildning i Jonkoping skall f& medel redan for budget-
dret 1992/93.

Fru talman! Jag yrkar bifall till s-reservationerna utom reservation 16, dér
jag har for avsikt att avstd i voteringen.

I detta anforande instimde Ake Gustavsson (s).

Anf. 27 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Fru talman! Frigan om lokalisering av lararhogskolan i Stockholm ér i
sanning en foljetong. De forsta diskussionerna borjade redan for fem sex ar
sedan. Redan 1987 gjordes vissa uttalanden av ddvarande utbildningsminis-
tern Lennart Bodstrom, som férordade ett campus i sodra linsdelen. S& kom
1989 utredningen av Claes Elmstedt, som forordade att lirarhogskolan
skulle placeras i Sodertilje. I budgetpropositionen 1989 foreslogs att lirar-
hogskolan skulle lokaliseras till Sodertilje. Det hade ju varit klidsamt om
Socialdemokraterna redan di hade intagit den stindpunkt som de intar i
dag; i sé fall hade elever och larare vid lirarhogskolan redan nu kunnat ar-
beta i en funktionell och vil planerad skola.

Det ir ju inte sd, som ndgon sade i debatten tidigare, att forslaget var da-
ligt underbyggt nér det det kom 1987. Sanningen ar den att Socialdemokra-
terna inbordes var sd oeniga att man inte kunde enas om det beslut som lades
fram i propositionen. I stillet beslot man att utreda ytterligare, och man har
fitt en utredning som understryker att Sodertilje ar det basta alternativet.

Fortfarande 4r oenigheten sd stor att man bestammer sig for en ny utred-
ning, och en departementspromemoria har nu varit ute pd remiss. Har kan
man faktiskt se att de pedagogiska villkoren och férhéllandena i 6vrigt ar
lika ndr man viger olika alternativ mot varandra. Daremot har man inte alls
lagt ndgon sirskild vikt vid det regionalpolitiska inslaget. I de tidigare beslu-
ten har man begirt belysning av den inomregionala obalansen och betydel-
sen av ytterligare hogre utbildning pd Sodertorn. Detta kommenteras ju
knappast i propositionen den hir géingen, trots att remissinstanserna betonar
att man behdver hégskoleutbildning pd Sodertorn. Jag fir sdga att det ar
mirkligt att regionalpolitiska hinsyn inte skall tas i Stockholmsomridet, me-
dan det ddremot ér viktigt ndr det giller andra lan.

Nu foreslds alltsd i propositionen att man skall se pd omrddet Haga-
Brunnsviken. S4 sent som i november 1991 fattade regeringen beslut om att
de berdrda kommunerna, dvs. Solna och Stockholm, méste redovisa natur-
vérdens och friluftslivets intressen i planeringen av omréddet, innan man gor
nigon ytterligare utbyggnad. Det giller hir ett redan hégexploaterat om-
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ridde ute vid Frescati, dir tvd tredjedelar av marken redan ér tagen i ansprik.
Samtidigt har ocksd universitetet berittigade utokningsbehov som inte ir
tillgodosedda.

Den hir utredningen kommer naturligtvis att dra ut pd tiden ytterligare
fem sex 4r, till nackdel for de studerande och for lirarna vid lirarhdgskolan
i Sodertilje. Uppenbarligen har ocksd den nuvarande utbildningsministern
gett efter for Stockholmskompisarnas pétryckningar.

Vad vi nu ser fram emot ar dratal av forseningar. Kvaliteten vid lararhog-
skolan i Stockholm sjunker ytterligare — for det 4r ju inte s att en skola som
finns pd 14-15 adresser ligger i spjutspetsen av den pedagogiska utveck-
lingen pé omrédet. Dessutom finner vi att regionalpolitiken i Stockholms ldn
lamnas dérhin.

Nar man ser till den reservation som socialdemokraterna har lagt fram,
skall man vara tacksam att de dntligen har insett behovet av att ta regional-
politiska hansyn ocksd i Stockholms ldn ndr forhdllanden i ovrigt ar likar-
tade. Ett stod till den reservationen innebar faktiskt att man ganska snart
skulle kunna starta bygget i Sodertélje. Man forbéttrar for eleverna, man
forbattrar utbildningens kvalitet och man stéder motverkandet av den regio-
nala obalansen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 14.

Anf. 28 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag vill ta upp tre saker. Den ena ar att jag tycker att Ylva
Annerstedt gjorde sig skyldig till ett anmarkningsvirt uttalande nir hon pé-
stdr att utbildningskvaliteten vid lararhogskolan i Stockholm sjunker. Jag
undrar vad Ylva Annerstedt har for beldgg for ett sddant pastiende.

Den andra ir ett konstaterande att nir den ddvarande regeringen foreslog
den hir lokaliseringen for riksdagen 1989, var det ett enigt utskott som sade
att vi inte kunde fatta beslut pd grundval av det material som <3 forelig,
eftersom det var for bristfilligt for att fatta ett sddant viktigt beslut pa.

Den tredje ér en friga till Ylva Annerstedt. Har hon talat med den folk-
partistiska finansministern om utrymmet for en investering av den hér storle-
ken?

Anf. 29 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Fru talman! Det ér sjdlvklart att en lararutbildning som har sin undervis-
ning spridd pd sd ménga stillen som lirarhogskolan i Stockholm, fér vidkén-
nas en bristande kvalitetsutveckling, i motsats till vad andra ldrarhégskolor
har. Vi behover bara tala med de ménniskor som arbetar inom omridet for
att f veta att lirarhdgskolan i Stockholm inte ses som den goda férebild som
den skulle kunna vara med den goda personal som den har.

Ibland krivs det faktiskt ocksd fysiska forutsdttningar for att man skall
kunna ha det samarbete, den samundervisning och den samverkan som la-
rarutbildningarna kriiver i dag. Det ir inte fysiskt mojligt att dstadkomma
detta i Stockholm med den organisation och de déliga lokaler som man har.

Nir det sedan giller det foregdende beslutet, var man s oenig att det inte
gick att dstadkomma négon majoritet for att fatta ett beslut, inte ens bland



dem som hade majoriteten vid det tillfillet. Diarfor hamnade man pa den
stindpunkten att begira ytterligare utredning.

Att begira en ny utredning ir faktiskt ingen ny modell for att forhala ett
beslut. Det ér precis vad som har hiint i den hir frigan. Den ena gingen
efter den andra begédr man nya utredningar, trots att man har mycket goda
forutsittningar att fatta beslut pd grundval av de utredningar som finns. Jag
vill inte precis pésté att den senare utredningen har gett speciellt mycket till
de informationer vi redan tidigare hade.

Anf. 30 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Det som i det forra inldgget var en sjunkande kvalitet har nu
blivit en bristande kvalitetsutveckling, och det ir sjalvklart siger Ylva An-
nerstedt. Jag tycker inte alls att det pd nigot sitt dr sjdlvklart. Jag vill pastd
att lirarhogskolan i Stockholm har en hog kvalitet i sin utbildning. Det krévs
nog litet mer dn rykten for att gora den hér typen av uttalanden i Sveriges
riksdag, Ylva Annerstedt.

Dessutom konstaterar jag, eftersom jag inte fick ndgot svar pé frigan, att
samtalet med finansministern nog har uteblivit. Jag rekommenderar Ylva
Annerstedt att ta ett sidant samtal.

Anf. 31 VIOLA FURUBIJELKE (s):

Fru talman! I propositionen om ldrarutbildning som é4r orsak till det betin-
kande som nu diskuteras, foreslds att de nuvarande 21 linjebundna utbild-
ningarna ersitts av 9 examina. Utbildningslinjer som inte gillas av rege-
ringen har den forsokt gora sig av med pa tva olika sdtt. Antingen har man
frankt deklarerat att de skall liggas ner, det har bl.a. drabbat utbildningslin-
jen for grundvuxlirare, eller ocksd, och det ir ett ndgot mer raffinerat sitt
att gora sig av med en utbildningslinje, foérs6ker man tiga ihjil den genom
att latsas att den inte finns och 6ver huvud taget inte omnédmna den i proposi-
tionen.

Den senare strategin forsokte regeringen anvinda sig av for att gora sig av
med folkhogskollirarlinjen. Det ar en utbildning som startade 1970 i Linko-
ping som en sérskild utbildning inom dmneslirarlinjen. Nu var dess bittre
flera riksdagsledamoter uppmérksamma och protesterade mot regeringens
forslag i motioner. Tillsammans med Lars Stjernkvist har jag ocks i en mo-
tion till utbildningsutskottet krivt att folkhdgskollirarlinjen framgent skall
vara en sdrskild linje och att man skall utbilda folkhogskolldrare med sérskilt
examensbevis. Jag 4r tacksam oOver att utbildningsutskottet var klokare dn
regeringen och tillstyrkte motionen i denna del.

Tyvirr rickte inte samsynen till att inse virdet av motionens andra del som
handlar om grundvuxldrarutbildningen. Den borgerliga utskottsmajoriteten
stiller sig bakom regeringens forslag och motiverar avvecklingen av grund-
vuxlararutbildningen med att vuxenutbildning till storsta delen stiller
samma krav pd kompetens som grundskoleundervisning. Vidare héinvisas till
att rekryteringen till utbildningen har varit svag. Vi kan naturligtvis inte ac-
ceptera att rekryteringsproblemet utgor skil for nedlidggning. Det rimliga ar
juistéllet, om man tycker att vuxenutbildning ér viktigt, att stimulera rekry-
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teringen med offensiva dtgirder. Man behdver inte vara skolméanniska for
att inse att vuxenutbildning stiller mycket speciella krav pd ldrarna.

Det ér bl.a. den insikten som ligger bakom att de har byggt upp en sérskild
kompetens pid vuxenutbildningsomridet i Linkdping. Dér har de samlat all
kompetens i ett vuxenutbildarcentrum. De har ocksd landets enda professur
i vuxenpedagogik. Forslaget att ligga ned grundvuxutbildningen utgdr ett
hot mot den roll som Linképing spelar pd vuxenpedagogikens omride. Vi
har i var motion utvecklat motiven for bevarande av grundvuxlararutbild-
ningen. Jag skall inte upprepa dem har. I en reservation frdn Socialdemokra-
terna Aterfinns minga fler kloka ord som motiverar ett avstyrkande av rege-
ringens forslag om avveckling av den hir utbildningslinjen.

Fru talman! Sammanfattningsvis har jag begért ordet for att tacka utbild-
ningsutskottet for tillstyrkandet vad avser folkhdgskolldrarutbildningen. Jag
beklagar att den borgerliga majoritetens klarsyn inte ocksd omfattade grund-
vuxldrarutbildningen. Jag instimmer till fullo i den socialdemokratiska re-
servationen nr 9. Vid en eventuell votering kommer jag att trycka sarskilt
hért p nejknappen till formin for just denna reservation.

Anf. 32 CATARINA RONNUNG (s):

Fru talman! For att inte ordningen skall rasa ihop alldeles skall jag be att
fi korrigera mig och bara yrka bifall till de reservationer som den socialde-
mokratiska talesmannen i utskottet har yrkat bifall till. Jag vidhéller att jag
kommer att avstd vid voteringen som avser reservation nr 16.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 12 §.)

5 § Riksbankens jubileumsfonds verksamhet under &r 1991

Foredrogs

utbildningsutskottets betinkande

1991/92:UbU23 Riksbankens jubileumsfonds verksamhet under ar 1991 (re-
dog. 1991/92:6).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 12 §.)

6 § Andrat huvudmannaskap for siirskolan och sirvux m.m.

Foredrogs

utbildningsutskottets betdnkande

1991/92:UbU28 Andrat huvudmannaskap for sirskolan och sdrvux m.m.
(fornyad behandling).

Anf. 33 INGER LUNDBERG (s):
Fru talman! Det blev inget stillningstagande till formén for fordldrarnas
ritt att sjilva besluta om sina barns skolgang, nir utbildningsutskottet fick



chansen att prova betinkandet om sirskolan pa nytt. Inte heller blev det né-
gon djup diskussion eller en djup analys av en friga som dr utomordentligt
viktig for minga méanniskor.

Detta trots att utskottets talesman i samband med aterremissen i kamma-
ren lovade att prova foridldrarnas mojlighet till valfrihet med storsta 6dmjuk-
het och trots att kds ordinarie representant i utskottet forsikrade kammaren
om att hon skulle stodja sin motion och didrmed forildrarnas ratt till valfri-
het. Nir beslutet skulle prévas i utskottet svek kds. D4 var hénsynen till re-
geringen starkare dn Gvertygelsen.

Riksdagen tog vdren 1991 viktiga principbeslut om valfrihet, om ritten for
forildrarna att sjalva avgora vilken skola de skall vilja for sina barn. I dag
giller den ritten alla barn, utom de utvecklingsstorda.

Vi har fitt minga brev och telefonsamtal sedan riksdagen behandlade sér-
skolebetinkandet forra gdngen. Oroade och krdnkta fordldrar har bett ut-
skottets majoritet att tinka om. Varfor skall de inte ges samma fortroende
som andra forildrar?

I ett brev, som har nétt oss alla i riksdagen, vadjar riksforbundet FUB till
oss om att lita férildrarna sjalva bestimma om sina barns skolgdng. De be-
tonar att de ir oerhort angeldgna att ta till vara all den sakkunskap och erfa-
renhet som finns om utvecklingsstorning, inte minst inom skolans virld.

I en artikel i Géteborgs-Posten skriver Jonathan Falck: "Om det dr néigra
fordldrar som har god kiinnedom om hur deras barn fungerar si ar det for-
dldrar till utvecklingsstorda barn.” De har tvingats till ett starkt engage-
mang, eftersom barnen behdver dem mer 4n andra.

Risken dr uppenbar att utskottsmajoritetens agerande kan leda till att sir-
skolans fina verksamhet misskrediteras. Den ar till for de utsatta barnens
skull. Den skall ses som en plusresurs, ndgot viktigt for barnen, inte nigot
som forildrar och barn skall tvingas in i.

Christina Linderholm framhdéll i sin motion och i sitt fina inldgg vid kam-
marens forsta behandling av drendet att ger man fordldern ansvaret att vilja
mellan sirskola och grundskola, dé tar hon eller han ocksd ansvaret. Har vi
det yttersta ansvaret, gor vi ocksé en djupare analys én om vi bara sliss mot
viderkvarnar i form av vilmenta samhallsrepresentanter.

Fru talman! Mycket starka argument talar for att fordldrarna skall ges det
yttersta ansvaret ocksd hir. Det dr mycket sannolikt att det faktiskt finns en
majoritet i kammaren som stdjer forslaget i s-reservationen. Andé finns det
en stor risk for att den kommer att rostas ned i dag. Skilet ir regeringspar-
tiernas omutliga lojalitet mot regeringen. Det hér dr kanske inte heller, Ste-
fan Kihlberg, en friga som Ny demokrati star pd olbackarna och hévar in
poéang pa.

Nir vi behandlade betdnkandet den 6 maj framholl Ingrid Naslund, som
dr kds representant i utskottet, att man inte skall politisera djupt ménskliga
frigor si att man inte kan std for sin dvertygelse. Andé svek Ingrid Naslund
och kds-gruppen sin overtygelse nidr man kom till utskottet. Vad var det
egentligen som hinde? Det ir sd svirt att forstd varfor det som var dverty-
gelse i kammaren inte lingre betydde ndgot nir frigan kom tillbaka till ut-
skottet.

Jag kan ha respekt for att en regering ldgger band pd sina foretridare nér
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det giller den ekonomiska politiken. Men det ir nytt att riksdagen inte skall
fi ange inriktning och principiella fordndringar i regeringsbeslut. Nog var
Lena Hjelm-Wallén ett statsrdd med pondus, och inte var Géran Persson el-
ler Bengt Goransson de mest forsynta foretridarna for socialdemokratin,
men inte kunde de utesluta att riksdagen hade en annan uppfattning dn de i
viktiga principfrigor. Och inte blev deras pondus mindre av att besluten blev
bittre efter en riksdagsbehandling.

Nu verkar det som om politiken har overgatt till att bli nigon sorts for-
handlingsuppvisning: Det hir fir Moderaterna. Det hir tillgodoser vi Folk-
partiet med. Det hir ir en centerfriga, som ingen fr réra. Och hér har kds
haft framgéng. Det ér farligt, for di cementerar man besluten innan de nér
ut till debatt. D4 ldser man sig for nya fakta och nya synpunkter.

Négon gdng reagerar en centerpartist eller folkpartist och séiger sitt hjértas
mening eller stdr for sin 6vertygelse. S& agerade Christina Linderholm nir
betinkandet behandlades forra gdngen hir | kammaren.

For kds verkar det inte gilla. Hir riddar man hellre regeringens prestige
an stér for sin 6vertygelse. Kanske anger partiordféranden tonen, och Ingrid
Nislund och andra kds:are foljer efter. Man sdger sig ha vunnit valet pd en
sympatisk framtoning. Géller sympatin bara regeringskollegerna? Ar det
inte ndgon gdng mer sympatiskt att ta strid for frigor dar man har en overty-
gelse? De stora orden om att vi inte skall 1dsa oss politiskt och om att folja
sin Overtygelse blir just bara ord nir kds:arnas samvete sitts pa prov.

Fru talman! Vi socialdemokrater menar att handikappade barns forildrar
skall ha ritt att vilja — precis som andra. Jag yrkar bifall till Socialdemokra-
ternas reservation nr 1 vid mom. 6. Jag vidjar till ledaméterna i kammaren
att ta konsekvenserna av riksdagens uttalande om valfrihet for foraldrar och
barn.

Jag yrkar samtidigt bifall till Socialdemokraternas reservation nr 2 vid
mom. 15 i betinkandet. Vi st&r som tidigare fast vid vir bestimda mening att
konsulentverksamheten for flerhandikappade utvecklingsstorda barn méste
sikras.

Anf. 34 JAN JENNEHAG (v):

Fru talman! Jag kan instdmma i Inger Lundbergs anforande. Det som hon
tog upp ar det som ocksd vi tycker ar viktigt.

Sjdlvklart stir Vinsterpartiet bakom den meningsyttring som &r avgiven
till betinkandet. Jag yrkar inte bifall till den, for jag tror att det uppskattas
om vi kan minska antalet voteringar en dag som denna. Jag stir ocksd bakom
det som Inger Lundberg sade nir det giller de socialdemokratiska reserva-
tionerna 1 och 2.

Det brev som Inger Lundberg hinvisade till har uppenbarligen alla riks-
dagsledamoter fitt. Vi fir ménga brev och vi fir ménga telefonsamtal, men
det har brevet 4r kort och utomordentligt litt att forstd. Inneborden ar sol-
klar, likasé slutsatsen for den som menar att det finns krafter i samhillet som
madste ta till vara deras intressen som har det simst.

Sillan kan man finna en grupp som s vil framstdr som mottagare av vir
solidaritet och vir praktiska mdjlighet att snabbt — faktiskt omedelbart — till-
godose ett behov for just den gruppen.



Riksforbundet for utvecklingsstorda barn, ungdomar och vuxna ar natur-
ligtvis inte bara en siargrupp som kiampar for sina egoistiska intressen, utan
det ar ocksa ett utflode av den solidaritet som vi i ménga andra sammanhang
ger uttryck fér hdr i kammaren. Det finns i dag ett utomordentligt val valt
tillfille att visa denna solidaritet.

Anf. 35 CHRISTER LINDBLOM (fp):

Fru talman! Sedan den forra behandlingen av detta betinkande i kamma-
ren har jag och — som vi har hort tidigare har — manga andra haft 4dnnu fler
kontakter om sirskolan. Sjalv har jag talat med foréldrar, likare, sarskolla-
rare, andra larare och ménga andra grupper.

Nigra av oss i kammaren hade for ndgon vecka sedan ocksd forménen att
fa vara med i en mycket bra och konstruktiv konferens med yrkesvalslirare
inom yrkessarskola och specialskola.

Som jag sade i den forra debatten — jag vill upprepa det hir — kinner jag
en mycket stor 6dmjukhet i frigan om vem som skall ha det primira ansvaret
for provningen av om en elev skall tas emot i sidrskolan.

Det dr en mycket sammansatt och bitvis motstridig bild man fir av skol-
gingen for barn med intellektuella handikapp. Lyckade integreringar i den
ordinarie skolan rapporteras liksom lyckade sarskoleplaceringar och natur-
ligtvis ocksd misslyckade placeringar av bida slagen. Detta ir sjalvklart av
den anledningen att handikapp av olika slag ir mycket individuella — det
finns kanske ingenting som ér sd individuellt som just ett handikapp.

Malet &r att alla barn skall kunna gd i den ordinarie skolan, men det ér
helt uppenbart att sirskolan fyller en mycket stor uppgift fér minga barn
med handikapp. Dir finns samlade resurser nér det géller sdrskild utrustning
och speciell pedagogisk kunskap, och med detta kan man skapa en god skol-
milj6 fér barn med sarskilda behov.

Fordldrar till barn med handikapp kinner sina barn och deras behov
mycket vil, ofta battre 4n foraldrar till barn utan handikapp. Merparten av
fordldrarna skaffar sig genom sitt engagemang mycket information om sitt
barns handikapp. Men det ir inte sjdlvklart att alla fordldrar kdnner till vilka
resurser och méjligheter som just sdrskolan kan erbjuda.

Alla fordldrar med intellektuellt handikappade barn skall ges en god infor-
mation om detta. Samtidigt som man informerar foérildrarna om vad skol-
ging i sirskola kontra skolgéng i ordinarie skola innebér diskuterar forildrar
och kommun vad som &r limpligaste skolgéng for just deras barn.

Det naturliga ar att foraldrarnas onskemal tillgodoses, vilket lagen inte
heller reser ndgra hinder for. Det dr en sjalvklarhet att kommunen i dessa
diskussioner skall visa stor respekt och generositet mot foraldrarna och si
lingt det bedoms mojligt tillgodose deras 6nskemdl. Men utskottets majori-
tet anser att kommunen som huvudman for all skolverksamhet skall ha ini-
tiativet och ansvaret for att préva om ett barn skall tas emot i sirskola eller
i ordinarie skola under sin skolpliktstid.

Detta innebir inte, som sagts i debatten, ett omyndigforklarande av for-
dldrarna, men det dr en garanti for att alla fordldrar fir den information som
kravs for ett bra beslutsunderlag.

Som en foljd av dterforvisningen till utskottet har nu till betankandet fo-
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gats en passus, enligt vilken utskottet vintar sig att regeringen uppmérksamt
foljer utvecklingen nir det giller hur fordldrar och skola samverkar for att i
elevens intresse vilja den for eleven bista skolformen.

Skulle det visa sig att samspelet mellan kommunens skolansvariga och for-
dldrarna inte fungerar och att fordldrarna dirmed har svirt att hiivda sina
beriittigade 6nskemadl, méste naturligtvis dtgirder vidtas. Jag vill dock upp-
repa vad jag sade i den forra debatten, nimligen att ingen lagstiftning i virl-
den kan utformas s& att man helt undviker konflikter. I dessa konflikter
drabbas alltid barnen virst.

Jag vill ocksd upprepa en annan sak: Ge kommunerna chansen att goraen
bra sirskola bittre, att 3 16sa uppgiften att overta huvudmannaskapet pa ett
sd bra siitt som mojligt! Redan i dag fungerar samspelet mellan samhille och
foraldrar mycket bra i de allra flesta fall.

S4 vill jag ta upp en annan sak. Efter den forra debatten den 7 maj fore-
kom i véra stora dagstidningar formuleringar som kunde tolkas sé, att jag
skulle betrakta merparten av forildrarna till sdrskoleeleverna som missbru-
kare av olika slag — en fullstindigt absurd tolkning av ett replikskifte. Upp-
rorda forildrar har sjilvfallet hort av sig, och det har dven forekommit tid-
ningsinsindare dir man hinvisar till just dessa tidningsreferat.

Sjilv blev jag ocksd mycket upprird niir jag liste artiklarna. Jag mé ha
uttryckt mig oklart, men liser man protokollet frdn debatten den 7 maj 4r
det helt obegripligt hur det som sades kan ligga till grund for dessa milt sagt
generaliserande formuleringar.

I likhet med foréldrar till elever i andra skolformer har en del sirskoleele-
vers fordldrar problem, men det handlar om undantagsfall. Att vara ett barn
med handikapp och samtidigt sakna stodjande forildrar gor det dubbelt
tungt for dessa barn, och darfor behover de i hogsta grad samhillets stod.

Det ir ocksé viktigt att framhdlla att lagen inte bara avses skydda barn
med socialt svaga forildrar. De har i ménga fall stod i annan lagstiftning.
Men dven runt handikappade barn med socialt vil fungerande féraldrar kan
oenigheter uppstd i bedomningen av barnets kapacitet, utvecklingsmojlighe-
ter och behov.

Jag har sjilv talat med fordldrar som krivt och fétt en plats i grundskolan
for sitt barn med handikapp och som efter ndgot eller ndgra 4r insett att bar-
net skulle f3 ett bittre stdd i sirskolan med dess speciella resurser. De kiinner
dirmed att barnet s8 att siga miste borja om.

Det méste alltid vara barnets ritt som hdvdas och inte samhillets eller for-
ildrarnas. Dessa bedémningar ér naturligtvis mycket grannlaga och svira,
men principen om barnens ritt méste dndé hivdas, och det &r kommunens
uppgift att som huvudman for skolverksamheten i kommunen se till att kon-
frontationer i mojligaste min undviks och — som jag har sagt tidigare — ha en
generds och stodjande attityd mot forildrarna till handikappade barn, vilka
ldgger ned massor med kirlek, tid och engagemang for att skapa s& goda
forutsdttningar som maojligt for sina barn.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i betinkandet UbU
28 och yrkar samtidigt avslag pa reservationer och meningsyttringar.



Anf. 36 INGER LUNDBERG (s) replik:

Herr talman! Vi dr naturligtvis helt 6verens om att sirskolan behovs och
att sarskolan har stora kvaliteter, Christer Lindblom. Det ir inte det reserva-
tionen handlar om. Den handlar om var det som Christer Lindblom kallar
for det primiira ansvaret skall ligga, vem som ytterst skall f4 fatta besluten.

Vi ér helt eniga om att barnen ér olika. Det finns olika behov. Vissa barn
trivs bittre i sdrskolan, andra i grundskolan. Men varfor skall fordldrarna
inte f4 gora den bedomningen nir alla andra forildrar fir gora beddomningen
for sina barn?

Christer Lindblom séger att fordldrarna inte vet vilka resurser som finns.
Men det finns ett krav att det for barn med sirskilda behov skall finnas en
elevvirdskonferens, det finns en skyldighet for samhillet att informera och
ge s& mycket kunskap som majligt till foraldrarna. Jag tror, Christer Lind-
blom, att det blir farre konflikter om forildrarna myndigforklaras.

Det ir inte sé att forildrar till utvecklingsstorda barn har svarare att fatta
beslut 4n andra. Naturligtvis kan det nigon géng hiinda att man &r litet for
optimistisk nér det géller barnets mdjligheter till placering i grundskola, pd
samma sitt som samhillet i dag gor felbeddmningar. Men ér det da inte vik-
tigt att man tillsammans fir gd igenom barnets situation och att forildrarna
ytterst fir ta ansvaret? Riksdagen fattade principbeslut om det nar det géllde
alla andra barn 1991 — varfor fér det inte giélla de utvecklingsstorda barnens
forildrar?

Anf. 37 CHRISTER LINDBLOM (fp) replik:

Herr talman! Jag vill en ging till betona att den paragraf som vi nu diskute-
rar inte pd nfgot sitt omyndigforklarar ndgra forildrar. Det dr en mycket
enkel skrivning i den paragrafen, som ar hamtad frin en tidigare lagstiftning,
en lagstiftning som giéllde nir landstinget var huvudman.

Jag vill upprepa vad jag sade tidigare, nimligen att det i de allra flesta fall
fungerar utomordentligt bra och att man loser det hir i god samverkan mel-
lan elever, férildrar och samhille. Jag tycker att kommunerna skall fi chan-
sen att gora en bra sirskola bittre, att utveckla det hir samarbetet, samtidigt
som vi — som vi har skrivit i betinkandet — har en skirpt bevakning av att
detta verkligen fungerar bra och, om det inte skulle gora det, gér in och for-
soker gora korrigeringar.

Anf. 38 INGER LUNDBERG (s) replik:

Herr talman! Formellt ar inte fordldrarna omyndigforklarade, men att jag
anvinde det begreppet beror pd att ménga fordldrar har sagt att man upple-
ver det s3; det kiinns som om man inte hade fortroende.

Christer Lindblom hénvisade till den gamla lagstiftningen. Och det dr en
gammal lagstiftning. Det har hint mycket nir det giller synen pé valfrihet
pd senare &r. Riksdagen bytte 1991 perspektiv nir det gillde alla andra for-
dldrar och markerade valfriheten starkare én tidigare lagstiftning gjorde.
Varfor dé inte byta perspektiv for de utvecklingsstorda barnens fordldrar?

Anf. 39 CHRISTER LINDBLOM (fp) replik:
Herr talman! Jag tycker att det vore lyckligt om vi bide i den hir debatten
och i andra debatter som ror de hir sakerna kunde komma ifrdn utgéngs-
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punkten att det skall vara en konfrontation mellan fordldrar och samhiille.
Jag tycker att man skall utgd frdn det samarbete som redan i dag fungerar
mycket bra och som jag tror att man ytterligare kan utveckla med kommu-
nen som ny huvudman for sirskolan.

Anf. 40 CHRISTINA LINDERHOLM (c):

Herr talman! Jag delar inte Christer Lindbloms instillning néar det giller
forildrarnas ritt till inflytande, i dag lika litet som for ett par veckor sedan.
Men fér att inte upprepa saker och ytterligare ta riksdagens tid i ansprik vill
jag bara hinvisa till det anforande jag da holl.

Men, herr talman, jag har en friga och en vadjan till de drade ledamoterna
av riksdagen. Frigan ir: Ar det bara i opposition som man vill stodja ett
faktiskt medinflytande for fordldrar? P& mig verkar det som om det var si.

Folkpartiet har under ling tid hivdat foridldrarnas rédtt att ta ansvar och
vara delaktiga. Moderaternas krav pa frihet for den enskilde och valfrihet
ar vilkdnda. Centern stir ocksd for valfrihet och ansvarstagande. Kds har
motionerat om forildrarnas ritt till avgorande inflytande. Men i regerings-
stillning vAgar man inte lita helt pi sina dsikter.

Med Socialdemokraterna dr det tvartom. Nér ni hade regeringsmakten
stod inte kraven pé ett reellt foraldrainflytande i forgrunden. Nu i opposition
har ni intagit en annan och battre stindpunkt.

Men vore det inte dags att ligga prestigen at sidan i en sddan hir friga,
som inte dr avgbrande for om regeringar star eller faller, for landets vil och
ve eller ekonomiska framtid? Det hér ar en friga som ar av avgorande bety-
delse for en grupp forildrar.

S till min vddjan. Fér omkring 11 000 barns skull, ge deras fordldrar en
chans! Det handlar om barnens mdjlighet till utveckling efter sina forutsitt-
ningar. Foraldrarna kan barnen — de har blivit experter pd just det egna bar-
nets handikapp. Med ett beslut i dag som ger regeringen i uppdrag att ter-
komma till riksdagen med ett férslag om ett avgérande inflytande for forald-
rar ger vi samarbete och samverkan en reell chans. Det dr barnen virda.

Darfor ar min slutsats att riksdagens ledaméter bor stodja reservation 11
betinkandet. Det dr den bista insats vi kan gora ndr utskottet inte har kun-
nat komma dverens.

Anf. 41 INGRID NASLUND (kds):

Herr talman! Naturligtvis skulle vi nir vi kommer till vissa frigor 6nska
att riksdagsarbetet fungerade pd ett annat satt — att vi fick utrymme for all
vilr inlevelseforméga i olika ménniskors situationer och fick kidnna den inle-
velsen édnda in i hjirteroten och att vi inte politiserade en friga som berdr
minniskor si oerhort djupt.

Jag stér naturligtvis fast vid allt det som jag sade i kammaren férra gdngen
den hir frigan behandlades. Jag anser det fullstindigt orimligt att vi inte ger
ocksd dessa forildrar mojlighet att f3 sista ordet nir det giller barnens skol-
ging. Alla barn méste gd i skola i vért land. Vi har ett obligatorium, och det
ar naturligtvis en forméan.

Jag undervisade under en tid i Zaire, och dér visste man verkligen att det
var en formdn att fi gd i skolan. Jag tinkte faktiskt pd utvecklingslinderna



ocksil i det hir sammanhanget. Ingenstans dr det ldttare att acceptera att
barn av alla de slag, ocksi med olika typer av handikapp, gir i skola tillsam-
mans. Dir har vi ndgonting att ldra.

Men nog skulle vi vil Onska att vi kunde ge den hér rétten till alla foraldrar.
Per Unckel sade i gir i utbildningsdebatten, pa tal om den proposition vi
skall fatta beslut om i niista vecka och som giller fristiende skolor: Makten
overflyttas till elever och fordldrar. Detta har verkligen varit ndgot som Mo-
deraterna, Folkpartiet, Centern och kds har arbetat foér — vi for vér del utan-
for riksdagen — under ménga tiotal ar.

Socialdemokraternas intresse for frigan ir ddremot tdmligen nyvaknat,
och det giller inte bara sirskolebarnen och deras fordldrar. Socialdemokra-
terna har minsann haft manga &r pa sig att gora nigonting i den hir frigan,
men det ar forst nu nir de har hamnat i opposition som de tar sig ton, och
jag skulle nirmast vilja betrakta det som hyckleri att de nu tar sig en sddan
ton och nedvirderar alla andra stillningstaganden i fragan. Socialdemokra-
terna har haft gott om tid pa sig — ar efter ar — att ldgga fram propositioner
béde om vanliga foréildrars rittighet att vilja skola for sina barn och om
dessa méjligheter for den hidr gruppen av forildrar, men Socialdemokra-
terna har ingenting gjort. Det var forst forra dret, nir Socialdemokraterna
inte lingre befann sig i majoritetsstallning, som det éntligen blev ett beslut
som jimnade vigen for det beslut vi nu skall fatta om fristdende skolor. Forst
dé kom beslutet om att fordldrar skulle ha rétt att vilja skola. Och nu nir vi
i nista vecka skall fatta beslut om fristdende skolor har Socialdemokraterna
pé allt sitt motarbetat att de fristiende skolorna skall f de ekonomiska for-
utsédttningar som gor att det verkligen blir en reell frihet for foraldrar att dar-
vidlag kunna vilja for sina barn. Jag har dirfor litet svart med er trovirdig-
het i den hir frigan.

For min egen del stdr jag naturligtvis fast vid min dsikt att ocksé forald-
rarna till dessa barn skall kunna viilja skola. Det vi lyckades f& med i utskot-
tets skrivning var att regeringen uppmirksamt skall félja utvecklingen nir
det giller forildrars och skolas samverkan vid valet av skolform. Det kanske
inte syns vara sd mycket, men vad &dr det egentligen Socialdemokratena har
foreslagit? Jo, de har foreslagit férnyade dverviganden. De foreslar inte nd-
gon ny lag nu, de siiger inte nej till propositionen, utan de foreslr fornyade
overviganden. Jag ar Overtygad om att det vi har bett regeringen gora, att
fortsatt folja utvecklingen och se hur samverkan fungerar, kommer att leda
till att vi s sméningom fér en fordndring i lagen.

Jag ér ocksd overtygad om att den utvecklingen inte kommer att gé lang-
samt. Insikten om att ocksd dessa forildrar skall kunna fa sista ordet nar det
giller att bestimma sina barns skolgéng vixer namligen mycket starkt. Detta
uttrycks pd alla hll. Jag har fitt hora frin mdnga medlemmar av kammaren
att man just i en sddan hér friga skulle vilja sitta ner avslappnat och ta reda
pa mer om hur det verkligen foérhller sig. Jag dr 6vertygad om att vi kan
komma fram till en skrivning i lagen till skydd for de mycket 4 barn vilkas
fordldrar riskerar fatta ett felaktigt beslut.

Jag har redan yrkat bifall till min motion, och det stdr jag fast vid. Jag inser
att detta inte har sirskilt stor effekt, med tanke pd hur beslutsfattandet i
kammaren fungerar, men jag forsikrar er att jag kommer att arbeta vidare
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med den hir frigan. Jag tror att jag har storre forméga att fi gehor hos rege-
ringen genom att arbeta for frigan sisom jag hittills har gjort.

Anf. 42 INGER LUNDBERG (s) replik:

Herr talman! Fru Nislund! Nar jag var liten horde jag talas om ett uttryck
som sade: Om argumenten ir vildigt svaga, sd hoj rosten! Litet kindes det
vil s, nir man lyssnade p# fru Nislund. Det 4r kanske inte alltid si ldtt att
vara politiker. Ibland fér vi inte precis som vi har tiankt oss, och vi fir lov att
kompromissa for partimajoriteten. Men ibland 4r det ju ocksa si atten friga
kommer i konflikt med vért samvete. DA giller det att vi orkar och klarar
av att visa civilkurage. Att detta inte ar forbjudet i politiken har Christina
Linderholm visat hir i dag. Ingrid Nislunds position i utskottet dr dnda sa-
dan att hon i praktiken hade kunnat avgora den hir frigan om hon hade visat
civilkurage. Anledningen till att jag har tagit den hér debatten med Ingrid
Nislund 4r just att hennes agerande i den hir frigan har varit si strategiskt.

Ingrid Nislund yrkar bifall till sin motion, eftersom hon vet att det ar till
intet forpliktigande, i stillet for att yrka bifall till den socialdemokratiska
reservationen, som ér ett svar p& Ingrid Néslunds motion, som innehdller ett
principiellt stillningstagande till formén for forildrarna.

Sedan kommer Ingrid Nislund in pa debatten om friskolorna. Den éter-
kommer vi till. Jag kan nu bara konstatera att utskottsforslaget kommer att
innehdlla en overkompensation for vissa friskolor. Men den debatten m
Ingrid Nislund ta senare med Eva Johansson.

Ingrid Nislund sade i sitt anférande: Jag har litet svirt med trovirdighe-
ten. Det var vil en felsagning, men det ar kanske énd4 en illustration av fru
Nislunds agerande i den hir frigan.

Anf. 43 INGRID NASLUND (kds) replik:

Herr talman! Jag skall inte orda sd mycket mer i den hér frigan. Social-
demokraterna har som sagt inte nigot forslag om att férildrarna nu skall f&
denna ritt, utan det man talar om ar att man vill att regeringen pa nytt skall
titta pd frigan. Det har jag redan talat med regeringen om att man skall gora,
och jag dr overtygad om att man kommer att gora det. Men det finns alltsd
inte hir i dag ndgot forslag frin Socialdemokraternas sida om att lagen nu
skulle fordndras.

Anf. 44 INGER LUNDBERG (s) replik:

Herr talman! Det finns i Socialdemokraternas reservation ett principiellt
stillningstagande till férmén for fordldrarna. Det dr en mycket tydlig signal
frén kammaren. Ingrid Nislund vet att det dr det som foréldrarna till de ut-
vecklingsstorda barnen vill ha. Ingrid Nislund vet att det dr ett svar pa den
principiella inriktningen i hennes motion. Ingrid Nislund vet ocksd att det
ar praktiskt och rimligt att regeringen utformar den formella lagtexten.

Anf. 45 INGRID NASLUND (kds) replik:
Herr talman! Naturligtvis skall regeringen utforma den formella lagtex-
ten. Men det &r &nd4 inte sd att Socialdemokraterna har begirt att proposi-



tionen skall avslds i denna del, utan ni begir férnyade évervidganden. Det
begir jag ocksd.

Anf. 46 CHRISTINA LINDERHOLM (c) replik:

Herr talman! Det har blivit litet forvirring i debatten, sé jag skulle vilja be
Ingrid Nislund om ett fortydligande. Vad ir egentligen skillnaden mellan
Ingrid Nislunds uppfattning att regeringen #ndé ganska snart kommer att
dndra sig pa den hir punkten och att riksdagen ger regeringen i uppdrag att
dterkomma med ett tydligt lagforslag just i frigan om forildrainflytande?
Jag uppfattade inte riktigt var Ingrid Néslund egentligen landar. Argumenta-
tionen var ju helt klar och tydlig fér den uppfattning som jag har och som
finns i reservation 1, dir yrkandet i min motion ingér, men sedan landar Ing-
rid Nislund nigon annanstans, pa en egen uppgorelse med regeringen. Vore
det inte tryggare att ha en riksdagsmajoritet bakom sig i en sidan hér friga?

Anf. 47 INGRID NASLUND (kds) replik:
Herr talman! Savitt jag forstdr finns inte den majoriteten.

Anf. 48 CHRISTINA LINDERHOLM (c) replik:

Herr talman! Vi skulle kunna hjilpas 4t att skapa den majoriteten. D& fir
vi bida tvd som vi vill. Det dr det som jag menar skulle vara det bista for
barnen. I det hir laget, nar vi inte har ett klart forslag om att férdidrarna
skall f& det avgbrande inflytandet — vilket hade varit det bésta — dr det vi har
i den reservation jag har hinvisat till det som ir det bésta fér stunden och
som snabbt kan 16sa upp den hir knuten.

Anf. 49 INGRID NASLUND (kds) replik:

Herr talman! Bdde Christina Linderholm och jag far vil ga tillbaka till
véra partigrupper och till det regeringsunderlag som finns, och var och en av
oss fir avgora vilken som dr den framkomligaste véagen i det hir fallet. Chris-
tina Linderholm har avgjort det pd sitt siitt, och jag avgor det pa mitt satt.

Forste vice talmannen anmilde att Christina Linderholm anhéllit att till
protokollet f& antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 50 STEFAN KIHLBERG (nyd):

Herr talman! Ny demokrati deltog inte i den forra debatten, men jag
féljde den frén mitt rum. Den fick tyvirr en del vulgira inslag. Jag har begirt
ordet for att vildigt kort men dnd4 tydligt fastsld var Ny demokrati star i
den hir frigan. Vi stir naturligtvis fullt och fast och hundraprocentigt bakom
utbildningsutskottets betinkande 28.

Orsaken till att vi stodjer betiinkandet dr mycket enkel. Det ér ett uttryck
for vad vi kallar tillimpad, visterlindsk humanism. Jag vet att Socialdemo-
kraterna har svért med det begreppet, men for oss som ar uppvuxna i den
hir miljon dr det inga som helst problem att tolka vad det innebér. Det inne-
bir bl.a. omsorg om alla minniskor, alla medborgare i Sverige. Det innebér
diremot inte nfigon omsorg om kravmaskiner och sirintressen. Det finns i
utskottet en fullstindigt total enighet om vikten av att med stor omsorg och
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grannlaga analys tillvarata intressen dven for méiinniskor med handikapp av
olika sorter.

Det finns bara en punkt dir vi egentligen ér oense, och det ér det vi har
kallat vetoritten, dvs. att foraldrarna skall ges den sista och ovillkorliga be-
slutspunkten. Det skulle kunna ge orimliga effekter, och vi anser dirfor att
det ir en orimlig stindpunkt. Det heter "sarskola” beroende pd att de elever
som gér dar har sirskilda problem, men man vill inte litsas om det.

Jag vill med eftertryck understryka Christer Lindbloms begéran om litet
odmjukhet. Jag instimmer i allt vad han sade.

Jag konstaterar ocksd att det hyckleri som Ingrid Nislund tillskriver So-
cialdemokraterna iir ganska uppenbart. Varfor ordnade Socialdemokraterna
inte detta nir de hade regeringsmakten om det nu ér en sidan kolossalt vik-
tig friga for dem? Inger Lundberg bekriftar den gamla sanningen som hon
sjalv tillskriver Ingrid Niaslund, ndmligen att niar argumenten tryter hojer
man rosten — med den lilla varianten att Inger Lundberg tar till knytnivarna.
Det fir man inte gora i riksdagen, s hon tar till elakheter och tarvliga antyd-
ningar i stallet. Jag tycker att vi borde slippa debatter péd den niviin.

Om det i framtiden skulle visa sig att de mycket starka skrivningar som
finns i utskottets betdnkande just for att skydda de hir elevernas och forild-
rarnas intresse inte ricker, da skall Ny demokrati med ndje medverka till att
dstadkomma en fordndring som gor att de behoven sikerstills.

Anf. 51 INGER LUNDBERG (s):

Herr talman! Jag vill bara pipeka for Stefan Kihlberg att det édr nu, i ir,
inte forra aret eller dret innan, som riksdagen provar den stora forindringen
av sirskolan och sirskolans kommunalisering.

Stefan Kihlberg sade att Socialdemokraterna inte forstér sig pd tillampad
visterlindsk humanism, och jag ir beniigen att hdlla med honom. Tillimpad
visterlindsk humanism i den meningen att alla foraldrar utom handikap-
pade barns forildrar skall {3 fatta beslut om sina barns skolgéing ir litet frim-
mande &tminstone for mig. Det kan finnas anledning att diskutera vidare vad
visterlindsk humanism egentligen dr.

Jag blev litet ridd nir jag horde Stefan Kihlberg tala om att han ar positiv
till allt utom sarintressen och kravmaskiner. Jag hoppas att Stefan Kihlberg
verkligen inte menar att det dr de utvecklingsstérda barnens fordldrar som
dr sdrintressen och kravmaskiner.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 12 §.)

7 § Tilliggsbudget II (ndringsdepartementet)

Foredrogs

néringsutskottets betinkande

1991/92:NU29 Tillaggsbudget II (néringsdepartementet) (prop. 1991/92:125
delvis och 1991/92:150 delvis).



Anf. 52 BO FINNKVIST (s):

Herr talman! Till niringsutskottets betinkande har fogats tvd socialdemo-
kratiska reservationer, och jag vill bérja med att yrka bifall till dem.

Den forsta reservationen handlar om att regeringen har begirt ytterligare
medel fér privatisering och utforsiljning av statliga foretag. Vi har di frin
socialdemokratiskt hll gatt emot det sitt som man skoter denna utforsilj-
ning pd, som egentligen sker pd ideologiska grunder. Det nu aktuella fallet
kan nidmnas i det hir sammanhanget utan att man kor i ging en ny, ldng
debatt — en sidan kommmer tydligen i nista vecka, om dominverket.

Nu handlar det om SSAB och den aktuella utforsiljningen. Det dr egentli-
gen inte ndgon utférsiljning, utan i praktiken ér det ett erbjudande, dér re-
geringen gir ut och ldnar ca 2 miljarder pd SSAB och ddrmed ocksé hojer
kravet pd utdelning. De hir ldnen, cller konvertiblerna, skall ha en avkast-
ning pa 10 % per ar, och det innebér att SSAB maste betala de hir pengarna.
Dirmed hojs kravet pa avkastning i foretaget under en ligkonjunktur. Det
kan inte vara sirskilt forstidndigt att gora pa det sittet.

Vi har forut sagt att det med all sikerhet hade varit bittre att ha forvalt-
ningsbolaget kvar for skotsel av de statliga foretagen. Jag vill upprepa det.
Jag vill tillfoga att det &r ytterst troligt att det ocksé skulle ha varit billigare -
om man nu vill silja ut nigonting - att skota det dver en organisation som
redan fanns. I det ldge som man nu har hamnat i skall man anlita konsultet
och olika kommissioner, vilket sikert dr mycket dyrt. Det fir vi reda pa
lingre fram och kan debattera det di.

Reservation 2 handlar om avveckling av Bruksinvest AB. Det har delats
upp pé fyra foretag, och det ir bra. Det har delats ut till de férut ingdende
moderbolagen i Bruksinvest. Vi har i reservationen givit exempel pd hur det
gick med Uddeholms pengar. De tillférdes Uddeholm som moderbolag, nu-
mera Béhler-Uddeholm, och ingér i balansrikningen dér. I praktiken inne-
bir det att de som har kdpt foretaget ocksd dger pengarna, som egentligen
ar till for att skapa ny sysselsiittning pd de orter som har drabbats. I det har
fallet har pengarna hamnat hos en Osterrikisk dgare.

Vi socialdemokrater tycker dirfér att man skall se till att styrelserna for
Bruksinvests fyra foretag skall utformas pi ett sddant sitt att svensk majori-
tet garanteras och att de har anknytning till bygden. Den borgerliga majori-
teten i utskottet har inte gatt med pd det. Det dr vad reservation 2 handlar
om.

Enligt vad som har sagts p& nyheterna i dag kanske ytterligare ett sadant
hir fall ir p& géng. Avesta och British Steel har diskussioner om ndgon typ
av samarbete. S3 borjade det mellan Uddeholm och Béhler, och det slutade
med att det blev utlindskt majoritetsdgande.

Argumenten for att se till att styrelserna far den utformning som vi har
foreslagit i vir motion stirks ytterligare av sddana hir diskussioner, som vi
vet forckommer dven i de ovriga foretagen. DA ar det min férhoppning att
de borgerliga i utskottet inser det och forséker utova patryckningar pa rege-
ringen si fort som mojligt, sd att sidana hir bestimmelser fogas till pengarna
for Bruksinvest.
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Anf. 53 KJELL ERICSSON (c):

Herr talman! Det har betankandet ir foranlett av tillaggsbudget 11, och
dar upptas olika omraden, sdsom utredningar, infriande av pensionsgaranti,
europeiskt rymdsamarbete, riksmitplatser och en rad andra drenden. Dess-
utom har riksdagen fitt mojlighet att ta del av vad féredragande statsradet
har sagt just om upphorande av nimnden for fartygsfinansiering och om
Bruksinvest. P4 samtliga omrdden utom tva dr utskottet enigt i sitt stéllnings-
tagande.

De omraden som Socialdemokraterna har reserverat sig pa, som Bo Finn-
kvist nu har redogjort for, ir dels medlen till utredningar, dels Bruksinvest.
Nir det giller de medel som regeringen har éskat till utredningar behovs de
bl.a. pd grund av Okade kostnader for utredningsverksamheten i samband
med utforsiljningen av statliga foretag och bolagiseringen av vissa verksam-
heter.

Utforsiljningen av statliga foretag har vi tidigare debatterat hir i kamma-
ren vid ett flertal tillfillen, sd vi behover kanske inte uppehdlla oss vid det s&
lange nu. Vi dterkommer, som sagt var, i niasta vecka om dominverket.

Frin den borgerliga sidan har vi ansett att det dr viktigt att silja ut en del
statliga foretag, inte minst for att man skall skilja pé statens dubbla roller,
men ocksa for att frigora resurser for offensiva satsningar. Staten har att dra
upp riktlinjer och ramar som foretagen har att hélla sig inom. Om man skall
anvinda fotbollsspriket, ir det si att staten faststiller spelreglerna, men for
nidrvarande ar staten ocksd med och spelar pd en miéngd olika planer. Det
hir kan skapa problem, samtidigt som konkurrensen inte ar likvirdig.

Vivill frin den borgerliga sidan silja ut ungefar 35 statliga foretag, och de
medel som da frigors vill vi anvinda for satsningar i vigar, jarnvagar, utbild-
ning m.m. For att utforsiljningen skall skotas pd basta mojliga satt behovs
det vissa utredningsresurser, liksom det behovs sddana resurser aven for bo-
lagiseringen av statliga verksamheter. Utredningsverksamheten har ocksi i
ovrigt blivit mer omfattande dn vad man tidigare forutsdg, sd dir behovs
ocksd de okade medel som har askats.

Jag forstdr Bo Finnkvist nir han séiger att han tror mer pé de statliga for-
valtningsbolagen &n pé de privata foretagen — det ligger i Bo Finnkvists ideo-
logi. Jag skall inte orda mer om det nu.

Nir det giller Bruksinvest tillkom bolaget genom att staten under dren
1983-1984 medverkade till en omstrukturering av den del av stalindustrin
som var inriktad pé specialstal.

En forutsittning for statens medverkan var att de berdrda foretagen bil-
dade ett sérskilt bolag, och det blev Bruksinvest AB. Bruksinvest har kritise-
rats for sin oférméga att skapa nya arbetstillfillen. Orsaken hirtill har an-
setts vara agarkonstellationen. Bruksinvest har fyra konkurrerande foretag
som delagare, och darfor fir man inte fram nigra vettiga projekt. Man teck-
nade darfor ett tilldggsavtal i januari 1992, enligt vilket Bruksinvest uppde-
lats i fyra mindre bolag som har samma inriktning som gillt for Bruksinvest,
dvs. foretagen skall bidra till att nya verksamheter skapas i Bergslagen.

De nya bolagen kommer att etableras under sommaren 1992. I det frige-
svar som naringsministern gav hir i riksdagen s sent som i slutet av april



gav han forsdkringar om att det skall goras omfattande investeringar i dessa
omraden.

Styrelserepresentationen regleras varken i det tidigare avtal som den forra
regeringen triffade eller i tilliggsavtalet frin januari i 4. Man har ansett att
det ankommer pa parterna sjdlva att reglera styrelsesammansiittningen i bo-
lagen enligt gillande ritt och vedertagen praxis.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan och av-
slag pé reservationerna.

Anf. 54 BO FINNKVIST (s):

Herr talman! Kjell Ericsson missforstod mig — han ville formodligen miss-
forstd mig — nar han talade om statliga forvaltningsbolag. Jag avsig et for-
valtningsbolag for dessa statliga foretag. Jag havdade att det sikerligen
skulle ha varit bittre att ha detta forvaltningsbolag kvar. Formodligen hade
i sa fall de dtgérder som méjligen dven den borgerliga regeringen ér villig att
vidta blivit billigare.

Aven om dessa foretag i enlighet med regeringens ideologi skall siljas ut,
skall de and4 skétas under tiden. Det kommer att ta mycket lng tid att silja
ut foretagen — det har vi redan sett. Vi hivdar fortfarande att det finns ménga
fortjanster i att ha en sddan hir organisation.

Nir det giller styrelsen for Bruksinvest ir jag fullt medveten om att det
tidigare inte fanns ndgra regler for hur styrelsen skulle vara sammansatt. Vad
vi har anfort som argument for vért forslag ar att det har kommit in utlindska
dgare i bolaget. Det har det inte funnits forut. I det hir fallet 4gs majoriteten
av ett utlindskt foretag, som dirmed ocksd dger kassan, och Bruksinvests
pengar ligger i kassan.

Vi har sett hur de osterrikiska dgarna har upptritt i Uddeholm. Om
svenska styrelserepresentanter inte uppfor sig sd som égarna tycker att de
skall uppféra sig, byter man helt enkelt ut de svenska styrelserepresentan-
terna mot lydiga representanter — sidana finns det alltid att képa. Den risken
kan man undanrdja om man ser till att det blir en styrelse som har en svensk
majoritet och som 4ven har en anknytning till det omrdde som pengarna skall
gé till.

Vi har ocksa foreslagit att om man inte blir 6verens om vem som skall vara
ordforande, skall man ytterst kunna g4 till regeringen och be denna utse ord-
forande.

Jag anser fortfarande att detta r ett mycket bra forslag. Jag tror inte att
de borgerliga kommer att rosta for vart forslag, men vi kommer igen i frigan.
Det kommer sikerligen tyvarr att visa sig att det blir nodvindigt.

Anf. 55 KJIELL ERICSSON (c):

Herr talman! Vi pé den borgerliga sidan vill silja ut de statliga foretagen
pa ett effektivt siitt. Det skall inte vara nigon realisation, utan forsiljningen
skall ske till ett riktigt pris. Dirfor behovs dessa resurser.

Under tiden skall foretagen sjalvfallet skotas pa ett riktigt satt. Vi har sty-
relser och ledningar som klarar av detta, och vi behover inte ha nigot statligt
forvaltningsbolag for den sakens skull. De nuvarande ledningarna och styrel-
serna skall skota foretagen tills aktierna har slts. Detta ir allts3 inte nigot
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storre problem, och man behover av den orsaken inte ha nigot stort statligt
bolag.

Nar det giller Bruksinvest har jag stor forstdelse for Bo Finnkvists syn-
punkter efter vad som forekommit i Uddeholmskoncernen. Men nu ér det
ju sd att foretagens verksamheter bygger pd avtal och pé tilliggsavtal, som
redan ar tecknade. Frigan om styrelsesammansattningen ar inte speciellt re-
glerad, utan det ankommer p4 parterna att dstadkomma en sammansittning
enligt gillande ritt och vedertagen praxis. Ndgon lex Uddeholm ir det dér-
for i nuvarande lige inte majligt att dstadkomma.

Det ar viktigt att pdpeka att regeringen med stor uppmérksamhet foljer
detta drende. Jag ser kanske Socialdemokraternas reservation som nagot av
en pdtryckning pa regeringen att bevaka frigan, s att de medel som finns i
bolaget verkligen kommer till den avsedda anvindningen.

Niringsministern har ocksd, som jag sade i mitt anforande, fatt de utfastel-
ser han rimligen kan begéra, som han uttryckte det. Nu &r det viktigt att se
till att dessa utfistelser ocksd uppfylls, och vi kommer att félja drendet
mycket noga.

Avtalet innebar att verksamheterna i bolaget dr reglerade och att investe-
ringar skall ske i de hir regionerna.

Anf. 56 BO FINNKVIST (s):

Herr talman! Det Kjell Ericsson siger om att det finns styrelser som skoter
utforsiljningen av de statliga foretagen ar fel. Den styrelsen forsvann ju i
och med att man lade ner forvaltningsbolaget. Sedan har man kallat in olika
kommissioner och tydligen ocksi en hel del konsulter for att klara ut de for-
slag som liggs fram av regeringen eller féretag — det har hittills skett i &tmin-
stone ett fall. Efter vad jag kan forstd har detta blivit en ganska dyr apparat.
Men jag sade i mitt inledningsanférande att vi fir terkomma till den diskus-
sionen ndr vi har fatt reda pé hur mycket det hela har kostat. Att det hir har
blivit valdigt dyrt ar givetvis en av anledningarna till att vi motsitter oss det
yrkade anslaget.

Anf. 57 KJELL ERICSSON (c):

Herr talman! Skotseln av foretagen dr inte beroende av forsiljningen.
Foretagen skots av de nuvarande styrelserna och ledningarna, men dessutom
har regeringen stillt resurser till forfogande for att hjilpa till med forsilj-
ningen, sé att denna sker sé effektivt och bra som mdjligt och si att det inte
blir friga om négon realisation.

Nir det giller Bruksinvest vill jag 4n en géng understryka att det ar angela-
get att de medel som har satts in i Bruksinvest och sedermera i de nya bola-
gen kommer till en sidan anvindning att 6kad sysselsittning skapas pa de
berdrda orterna. Men som jag tidigare sade ar avtalen redan tecknade, och
det dr viktigt att regeringen noggrant foljer frigan och ser till att pengarna
kommer till ritt anvindning.

Det bor ocksd ségas att det inte ar ndgra statliga pengar som ligger i de har
bolagen, utan det ir bolagens egna medel. Det gor att staten inte hur som
helst kan agera hir. Diaremot kan regeringen trycka pd och se till att det blir



en sd bra utveckling som mojligt i de hér orterna. Det ar vi 6verens om, Bo
Finnkvist och jag.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 12 §.)

8 § Andringar i ellagen

Foredrogs
néringsutskottets betinkande
1991/92:NU31 Andringar i ellagen (prop. 1991/92:135).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades efter 12 §.)

9 § Statlig medverkan for kapitaltillskott till Sparbanken Forsta AB

Foredrogs

nédringsutskottets betinkande

1991/92:NU34 Statlig medverkan for kapitaltillskott till Sparbanken Forsta
AB (prop. 1991/92:168).

Anf. 58 STEN SODERBERG (-):

Herr talman! Jag vill sdsom foretridare for Liberala partiet framfora fol-
jande:

Vi hiavdar den enskildes frihet och trygghet samtidigt som vi véarnar om fri
konkurrens, socialliberalism.

Det foreslds nu att man skall 16sa krisen i Forsta Sparbanken AB genom
ett 1dn pd 3,8 miljarder samt att man skall g i borgen for ett 1an pa 3,5 miljar-
der kronor. Det giller séledes totalt 7,3 miljarder. Samtidigt ticker man ka-
pitalbehovet i Nordbanken med ca 20 miljarder. Detta leder till att man ej
utreder vilka som plundrat bankerna. Locket liggs pé!

Att ge tillskott och Idn till vissa banker utan att utreda forlusterna strider
mot virt tinkande. Tidningen Arbetet skrev i forra veckan att forlusterna
pé fastighetsbranschen uppgér till 50 miljarder. I dag omnamndes i nyhe-
terna att fastighetsbranschen forlorar 6 miljarder i Norge.

Jag utvecklar nu det hela ndrmare: I ett land som tillskriver sig att fora en
marknadsekonomisk politik kan ej statliga "akutinryckningar” med &tfol-
jande insatser av skattemedel anses speciellt konkurrensbefrimjande. Det i
propositionen foreslagna lanet och borgen leder till en mycket olycklig sned-
vridning av de hittills gillande konkurrensreglerna inom bankvisendet i vért
land.

Det exceptionella liget som regeringen menar att Sparbanken hamnat i
torde vid niarmare betraktande, visa sig vara legio i bankvisendet i Sverige.
Det torde vara ett stort antal svenska banker som dnskar fi hjalp att pi detta
sitt underlitta den fortsatta bankverksamheten.
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Statens uppgift i en marknadsekonomi 4r att inom denna fria marknad
uppstilla regler for, samt kontrollera efterlevnaden av, de banklagar som
riksdagen beslutat om. Det &r siledes ej statens uppgift att garantera upp-
komna forluster for den ena eller den andra banken. Rent generellt kan man
utgd frin att bankverksamhet ligger utanfoér regeringens och riksdagens
kompetensomride. Av bl.a. detta skil ir vi liberaler starka motstindare till
att riksdagen tvingas utse styrelseledaméter i bankstyrelserna.

Bankkrisen kan delas in i 4 delar:

A)

B)
0)

D)

Kompetenskrisen: Bristerna i kreditvirdighetsprévningens kvalitet
under 1980-talets senare hélft och under 1990 fir ej upprepas. Kompe-
tenta chefer for storforetagen méste rekryteras utifrén.
Lonsamhetskrisen: Stora kreditforluster Gverstiger drsvinsten.
Likviditetskrisen: Fortroendekris hos utlindska léngivare och allmin-
heten innebér stort faromoment.

Kapitaltackningskrisen: For lg andel eget kapital. Eget kapital méste
utgdra 8 % av utldningen. Foretagslinen 4r kosmetika — en farlig vig.

Beskrivning av punkterna A, B, C och D
A. Orsakerna till 1991-92 drs bankkris:

1.

Staten styrde fram till avregleringen rintesittningen och kreditvoly-
merna i Sverige. Genom avregleringen expanderade kreditgivningen
ohdmmat. Bankerna var ej mogna for denna fas.

Bankernas oskicklighet och inkompetens orsakade Sverige det storsta
finansiella fallissemanget sedan Kriigerkraschen. Dagens situation ar
dock viérre dn 1930-talets. Volymtéinkande i stillet for riskanalys och
Ionsamhet.

Finansinspektionens dvervakande funktion har ej fungerat. Vi kréver
en kraftig forstdrkning av personal och revisorer, mer kompetens,
samt byte av generaldirektor.

Den ekonomiska brottsligheten har utnyttjat bankernas oférmiga
och inkompetens att bedoma kreditgivningens expansion.
Revisionen av bankerna har kraftigt eftersatts av sévil internrevisorer
som externa revisorer, inte minst statens egen valda externrevisor.
Branschglidningen mellan banker, finansbolag och forsikringsbolag
har accelererat risken for ytterligare svira fallissemang.



B. Bankernas intjéningsférmdga = vinst fore kreditforluster (miljarder kro-
nor):

1991
SE-Banken 7
Handelsbanken 5
Gotabanken 2
Nordbanken 4
Sparbankernas bank 2
Foreningsbanken (1990) 0,1
Ostgotabanken 0,2
Totalt 20,3 miljarder

Kommentar: Totalt ca 20 miljarder per 4r riicker inte pa lingt nér for att
ticka kreditforlusterna 1992, 1993 och 1994!

C. Inldningens struktur (miljarder kronor):

Koncermnen Utlindska Allménheten
banker
SE-Banken 113 139
Handelsbanken 110 123
Gotabanken 24 40
Nordbanken 63 152
Sparbankernas bank 49 30
Foreningsbanken (1990) 0 5
Ostgotabanken 3 7
Totalt 362 496 miljarder

Kommentar: I relation till bankernas likvida medel och kortfristiga place-
ringar (trading- och investmentportfolj) kan minskat fortroende hos de ut-
lindska bankerna eller allminheten snabbt utldsa en allvarlig likviditetskris.

De stora kreditférlusterna — med sinkt rating osv. — skapar en dyrare inld-
ning for bankerna och andra finansieringsproblem (sidkerheter, amorterings-
villkor ete.)

D. Bankernas utldning 1991 (miljarder kronor):

Eget
kapital
Banken Konc. Banken Konc.

SE-Banken 224 315 19 25
Handelsbanken 161 264 13 14
Gotabanken 73 74 4 5
Nordbanken 246 151 12 10
Sparbankernas bank 281 40 10 6
Foreningsbanken (1990) 5 5 0,4 0,4
Ostgotabanken 10 10 1 1
Totalt 1000 859 59,4 61,4
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Kreditforlusterna 1991 (miljarder kronor):

SE-Banken 5

Handelsbanken 3

Gotabanken 4

Nordbanken 10

Sparbankernas bank 10 (inkl. Forsta Sparbanken)
Ostgotabanken 1

Féreningsbanken 2

Totalt 35 miljarder (verklig risk 70 miljarder)

Forlagslinen dr ej eget kapital (miljarder kronor):

SE-Banken 15
Handelsbanken 8
Gotabanken 3
Nordbanken 10
Sparbankernas bank 6
Ostgotabanken 0,1
Foreningsbanken 0,1

42,2 miljarder

Kommentar: Att inrikna forlagslinen i Kapitaltickningsunderlaget (kapi-
talbasen) ér principiellt felaktigt.

Enda tinkbara motiv for statligt ingripande: Att uppritthilla fortroendet
for det svenska finansiella systemet!

Inneborden:

Skattebetalarna fir betala "hela kalaset”:

1. Engdngsinsats Gver budgeten.

2. For hog marginal mellan inldnings- och utldningsrintan, dvs. rintefor-
lust pd 2—3 %. P4 ca 1 000 miljarder kronor i lan blir detta 20 - 30 miljarder
kronor per 4r.

3. Statens ingripande snedvrider nu konkurrensen inom banksfiren.

Kapitalbehovet i Forsta Sparbanken 7,3 miljarder kronor och i Nord-
banken 20-25 miljarder kronor. Ovriga banker kan bli aktuella 1993 -94!
SE-Banken kan inom tre méanader behova 8 miljarder om Coronado gér 6ver

styr!

— Strukturomvandlingen péverkas och krisen "morkas” (de diliga l&nen har
lyfts bort).

— Sdmre konkurrens medfor hogre rintevillkor. Utldndska konkurrenter
hindras att vinna marknadsandelar.

— De 6vriga svenska bankerna tvingas ensamma var och en bira sina "déliga
18n” balansmassigt/resultatmissigt.

— Skapar stor arbetsloshet (nedliggning av bankkontor och personalavske-
danden).



Jag skall siga ndgot om bankernas kapitalbehov 1993-1995. Efter 1990~
1992 drs stora kreditforluster kommer bankerna — nir konjunkturen vinder
uppat 1993 - att kriva rejila kapitaltillskott for att uppfylla kapitalticknings-
reglerna.

Om bankerna ej lyckas attrahera nytt kapital, kan konjunkturuppgingen
i Sverige motarbetas av diligt kreditutrymme i banksektorn. Dérvid dventy-
ras dven sysselsdttningen pd sdvil kort som medelling sikt.

Séledes uppkommer frigan om vem som skall satsa det nya erforderliga
riskkapitalet i banksektorn. Nuvarande dgarstruktur kanske ej ricker till.

Risk finns sdledes att hela bankidgandet kommer att institutionaliseras.
Inga privatpersoner kan kvarstd som aktiedgare i framtiden. Herr talman!
Det ir en rysare!

Jag skall vidare sdga nigot om behovet av ett insittarskydd for bankspa-
rare. 1990-talet kommer att innebdra att bankerna fir en stark konkurrens
fran obligationssparandet, som i dag ger 10-11 % &rlig riinta. Om inflationen
blir 3 % per 4r blir realrintan hela 7-8 %, den hogsta under hela efterkrigsti-
den. Om bankerna skall kunna hivda sig i fortsittningen i konkurrensen om
inséittarnas medel erfordras ett garanterat insattarskydd i framtiden. Hur
detta skall utformas i realiteten kommer att klarna under 1992 enligt killor
fran banksektorn, som darvid kan tinka sig ett nira samarbete med rege-
ringen.

Jag vill visa pa ett hotfullt perspektiv. Staten 4r redan hundraprocentig
dgare av Nordbanken och har 70 % av aktierna i Sparbanksgruppen AB som
sikerhet for stodpaketet till Forsta Sparbanken.

Om oturen ir framme behovs det inom kort ett stodpaket till Gota AB,
SEB och Sveriges Foreningsbank AB. Forsikringsbolagssektorn lever i dag
ett farligt liv med en smal kapitalbas mot bakgrunden av stora kreditforlus-
ter, nedgdng av aktie- och fastighetsvirden, osv.

Risk foreligger att den borgerliga regeringen gdr till historien som den som
socialiserade hela bank- och férsidkringsbolagssektorn.

Sammanfattningsvis kan jag konstatera att bankmarknaden ir i stort be-
hov av ett "letter of intent” frin regeringen dir det klart uttalas hur rege-
ringen kommer att stélla sig till framtida penringkrav frin andra banker med
akuta problem. Ett dylikt uttalande dr nodvindigt for att stilla den oro som
finns hos sdvil vilskotta banker som den banksparande allmiinheten.

Vi anser vidare att den vanskotsel som finansinspektionen tilldtit i Nord-
banken miste leda till personbyten.

Vi ser girna att det tillsdtts en antikorruptionskommission som ser dver
detta och identifierar de skyldiga. Man kan gérna borja med Gotabanken
och dess tidigare dgare.

Jag yrkar att regeringen ges i uppgift att utan dréjsmél privatisera Nord-
banken.

Med det anforda yrkar jag att propositionen avslds.

Anf. 59 ROLF DAHLBERG (m):

Herr talman! Om Sten Soderberg hade trott att dessa synpunkter hade va-
rit virdefulla for behandlingen av detta drende, hade han naturligtvis utnytt-
jat sin ritt att motionera, s att utskottet hade fétt ta del av dessa synpunter
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som han tydligen upplever som mycket virdefulla. Det har han inte gjort.
Inga motioner har viickts med anledning av detta drende. Det dr ett enigt
utskottsbetinkande.

Jag kan diremot konstatera att den ldnga litania som vi har hort ar ett
utdrag frin en motion som giller ett helt annat drende, ndmligen Nord-
banken. Det sager vil allt om betydelsen av vad Sten Soderberg nu har sagt.

Jag yrkar bifall till hemstillan i utskottets betinkande.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 12 §.)

10 § Tilliggsbudget IT till statsbudgeten for budgetiret 1991/92

Foredrogs

arbetsmarknadsutskottets betinkande

1991/92: AU14 Tilliggsbudget II till statsbudgeten for budgetiret 1991/92
(prop. 1991/92:125 delvis).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 12 §.)

11 § Andrade tillstindsregler for personaladministrativa personre-
gister

Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkande

1991/92:KU22 Andrade tillstindsregler foér personaladministrativa person-
register (prop. 1991/92:126).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 12 §.)

12 § Socialavgifter pa vissa forméner, m.m.

Foredrogs
skatteutskottets betinkande
1991/92:SkU32 Socialavgifter p vissa forminer, m.m. (prop. 1991/92:129).

Anf. 60 GUNNAR NILSSON (s):

Herr talman! Genom skattereformen gjordes beskattningen av olika for-
mer av l6neférméner mer likformig och neutral. Syftet var att f en bredare
skattebas och att uppnd en rittvisare skattemissig behandling av 16nein-
komster och andra 16neférminer. Detta har ocksd uppnitts, dven om for-
ménsvirdet i vissa fall, t.ex. bilféormén, har virderats enligt schablonregler.

I det hiir aktuella betinkandet behandlas bl.a. frigan om jimkning av for-



ménsvirdet for bilférmén och dirmed underlaget f6r sociala avgifter och ar-
betsgivaravgifter. En annan friga som tas upp ir ett forslag om undantag for
anstilldas forminsbeskattning vid férvarv av aktier i det foretag dir de dr
anstillda.

Niir det giller bilformén innebar det schabloniserade systemet for virde-
ring en betydande forenkling. Det &satta virdet ligger till grund for prelimi-
nédrskatt och arbetsgivaravgifter.

Om synnerliga skil foreligger for jamkning av forminsviirdet kan den
skattskyldige vinda sig till skattemyndigheten och begira beslut om jimk-
ning. Av forenklingsskil har en sddan jamkning tidigare inte pdverkat un-
derlaget for arbetsgivaravgifter, vilket nu foreslds. I det nu féreliggande for-
slaget ges ocksd arbetsgivare ritt att ansoka om jimkning for anstilldas bil-
formén.

Vi anser att det dr principiellt riktigt att skatteregler och regler for sociala
avgifter dr likformiga. Men en forutsattning for schablonregeln ir att de rela-
tivt generdsa reglerna for bilférmén skall kunna jimkas endast i mycket spe-
ciella undantagsfall.

I propositionen som utskottet behandlat sdgs att jimkning av forménsvir-
det forekommer ofta och att det ocksd kan var friga om stora belopp. Detta
tar naturligtvis bort en stor del av de forenklingsvinster som var avsikten med
schablonreglerna.

I stéllet for att nu ytterligare 6ka jamkningsméjligheterna, bor enligt var
mening de nuvarande reglerna ses over i syfte att minska det totala antalet
jdmkningar. Detta bor ges regeringen till kinna. Herr talman! Jag yrkar dér-
for bifall till reservation 1.

Vi har dven reserverat oss mot forslaget att utvidga undantaget fran for-
ménsbeskattning nar det giller kdp av aktier och konvertibler i icke borsno-
terade foretag till att omfatta alla slag av aktier och noterade virdepapper.

Detta ar enligt vdr uppfattning ett klart avsteg frdn principen om en likfor-
mig beskattning. Ges den anstillde en formdn i form av ett erbjudande att
kopa aktier i det egna foretaget till ett pris som understiger marknadsvirdet,
bor han ocksé beskattas for den forménen. I annat fall uppstér en orittvisa
gentemot andra som inte kan fi del av motsvarande férméner.

Den nuvarande undantagsregeln motiveras med att virdet pd icke note-
rade aktier ofta 4r svdrt att faststilla. Ndgon sidan svirighet foreligger inte
for noterade virdepapper som stir under marknadens virdering och kon-
troll. Jag yrkar dérfor bifall till reservation 2.

Herr talman! I 6vrigt yrkar jag bifall till hemstéllan i betinkandet.

Anf. 61 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Nar det giller skatteutskottets betinkande nr 32 ir det fram-
for allt tvd frigor som kommer att debatteras hir i kammaren. Det giller
beskattningen av bilférminer och méjligheten att slippa full beskattning vid
aktiekop.

Viinsterpartiet deltog inte vid slutjusteringen av betinkandet pa grund av
att jag som representant for Vinsterpartiet just dd var ute pd en riksdags-
resa. Vi fir darfér ta upp vdra meningsyttringar hir i kammaren.

Nar det giller den forsta frigan, som alltsd giller bilférmanerna, handlar
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det framf6r allt om taxindringen. Vi menar att det dr rimligt att, oavsett bo-
lagsform eller annan associationsform for foretaget i friga, ha samma regler.
Dirfor kan vi acceptera propositionen i denna del.

Jag vill dock sdga att beskattningen av bilférméner dr mycket generos.
Reglerna bor ses dver. For att vildigt tydligt visa, herr talman, vad jag menar
vill jag sdga att jag pd en utrikes resa forra sommaren —resan var icke arran-
gerad av riksdagen - stotte pd en, skulle jag vilja sdga, glad galosch. Sjalv
hade jag rest till platsen med tdg. Den hér personen, en svensk, frigade: Vill
du ldna min bil och dka in till stan? Jag tyckte inte att jag sd ldttvindigt kunde
l14na ndgot som dr en annans egendom. En olycka kunde ju intridffa. Men
mannen sade: Det gor ingenting. Ta min bil. Den ar alldeles gratis. Det ér
en firmabil. Jag betalar ingenting, inte ens om du krockar.

Just det férhallandet att man helt gratis kan dka omkring, sé ar det fak-
tiskt, pé skattebetalarnas bekostnad dr orimligt. Visst behovs det en 6versyn
av formansbeskattningen liksomn en skirpning i detta sammanhang. Det har
vii Vinsterpartiet ocks& motionerat om. Aven representanter for andra par-
tier har tagit upp frigan, t.ex. representanter fér Centern.

Det lonar sig faktiskt att vicka motioner. Det viktigaste ar dock inte att
en vickt motion bifalles hir i kammaren, utan det viktigaste ir att regeringen
tar intryck av det som framfors och att den sedan lagger fram en proposition.
Det giiller ju att skapa en enighet i de olika frigorna. Finansdepartementet
har tillsatt en utredning i syfte att skdrpa forménsbeskattningen, och jag ar
mycket néjd med den utvecklingen.

Vad sedan giller beskattningen av anstélldas aktiekdp har Gunnar Nilsson
redan kommenterat och argumenterat mot foreslagen forindring betrif-
fande gillande ratt. Vi i Vansterpartiet har vackt en motion dar vi noterar
att 6vervigandena i propositionen i dessa delar ar si knapphindiga att det
inte 4r mojligt att dverblicka problem i andra hinseenden.

Vid en privatisering av gemensam, statlig, egendom skall de anstillda na-
turligtvis ha mojlighet att ta del av olika aktieerbjudanden. Men detta méste
ske pé ett sddant sitt att inte vidlyftiga skatteformdner beviljas vissa grupper.
Vi stodjer den socialdemokratiska reservationen i detta avseende och yrkar
alltsd bifall till denna.

Vidare sdger vi i vir motion att det finns anledning att dndra pd en punkt
i gallande ritt. Det géller mojligheten att jamstilla en bolagsstyrelse med de
anstillda. Vi menar att det ar ett felaktigt synsitt. Kammarens ledamoter
bor nog betinka att det forekommer stark kritik ute i samhillet, utifréin de
erfarenheter som gjorts under 1980-talet, mot att bolagsstyrelser och le-
dande personer i foretag har fallskarmsvillkor och 6ver huvud taget mycket
forménliga villkor for egen del. Motiveringen brukar ju vara att de hir perso-
nerna har en mycket utsatt situation och att de har att fatta svira och tunga
beslut. Dérfor skall de ha rejélt betalt for sitt jobb. Jo, de skall de kanske
ha. Men d skall de ocks# ta risker, och dessutom skall deras goda inkomster
beskattas. De hir personerna skall inte ha sirskilda formaner.

1 och fér sig finns det inte ndgot formellt s.k. delikatessjiv betriffande den
ordning som giller. Men jag menar att det finns ett moraliskt jiv nir det
giller bolagsstyrelser som beslutar om emissioner och majligheter till aktie-
kop och som far del av sirskilda skatteldttnader. Darfor menar vi att anvis-



ningarna i den delen skall strykas. Utskottet siger att den tekniska utform-
ning som vi har foreslagit skulle kunna innebira att sparreglerna mjukas
upp.

Vi gor inte samma beddomning som utskottet. Jag mdste, som jag redan
sagt, erkinna att vi i Vinsterpartiet inte var med dé utskottet slutbehandlade
frigan. Vi har sdledes inte hort alla juridiska argument. Men det ir inte s
viktigt, for jag kdnner ju till majoritetsférhillandena hir i kammaren.

Tidigare ndr vi har krivt en skidrpning av beskattningen av bilférmaner har
det blivit avslag. P4 samma sétt forviintar jag mig att man pi regeringssidan
skall inse att det icke ar rimligt att bevilja bolagsstyrelser séirskilda formaner
nir det giller aktiekop i det egna féretaget. Det handlar ju om en skattesub-
vention for att bolagsledningen skall f& del av férméner som man faktiskt
sjilv beslutar att man skall ha. Det forhallandet &r orimligt. Jag tror att rege-
ringen med tiden kommer att inse detta.

Herr talman! Jag framstiller inte nigot formellt yrkande i denna friga.
Men jag poingterar att vi dterkommer till dessa saker. Vi vill se till att det
blir en bittre etik dven i bolagsstyrelserna.

Anf. 62 CARL FREDRIK GRAF (m):

Herr talman! Tidigare talare har nigot beskrivit vad det aktuella betin-
kandet handlar om. Jag nojer mig darfor med ndgra kommentarer kring det
som har sagts hér.

Forst giller det socialavgifterna betriffande naturaférméner. Jag tycker
att det dr riktigt att vi fir en symmetri i och med att jimkningsunderlaget
minskas 4ven vad giller arbetsgivaravgifterna. Didrom dr vi eniga. Darmed
astadkommes den kostnadsneutralitet som vi efterstrivar. Det kan inte vara
rimligt att skattereglerna skall styra valet av bolagsform.

Lars Bickstrom tog upp frigan om bilférméner i litet vidare bemirkelse
dn utskottet. Han talar om en mycket generds formansbeskattning. Delvis
hiller jag med honom i det avseendet. I ytterkanten s att siga av en scha-
blon kan det forekomma att vissa fir en generds behandling. Men i andra
sidan fir vi inte glomma att exempelvis en resande, som verkligen anvinder
sin bil vildigt mycket i tjansten, kanske inte har méjlighet att Gver huvud
taget anvinda bilen privat. Vederborande fir faktiskt betala for att anvinda
bilen i tjénsten. I den hir familjen kan det dessutom férhélla sig p det viset
att ocksd hemmavarande i familjen méste ha en bil. I sidana fall blir faktiskt
bilférménen en nackdel.

Har man bara litet anvindning av bilen privat ar denna beskattningsform
siledes alls inte generds. Men nér det giller exempelvis den person som Lars
Bickstrom triffade i Spanien kan beskattningen naturligtvis uppfattas som
generos. I utredningsuppdraget ligger ju ocksd dversynen av naturaforma-
nerna. D4 tas dven den hér biten upp. I finansdepartementet tittar man —
som Lars Backstrom mycket riktigt sade — for narvarande internt speciellt pd
de hir forhdllandena.

Nir det sedan giiller de anstilldas aktieforvirv foreslar vi en utvidgning av
den regel som i vissa fall undantar anstilldas forvirv av virdepapper fréin
formansbeskattning. Hir kan vi nog konstatera en ganska olikartad princi-
piell syn pa aktierna. Enligt Lars Bickstrom handlar aktieinnehavet om att
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man tillskansar sig generdsa forméner. Men jag menar att aktiedgandet fak-
tiskt innebdr att ett riskkapital tillskjuts. Mot bakgrund av den uppgéng som
var pd borsen under 80-talet kan man kanske forstd Lars Backstroms syn-
punkt. Men nu niir liget pd borsen och i niringslivet har forindrats fir man
inte automatiskt férminer — nu handlar det om ett riskkapital pd ett annat
sitt. Det tycker vi dr virdefullt att notera.

Vi tycker ocksd att det ir virdefullt att de anstillda i foretagen fir mojlig-
het att bli deldgare. I det hiir sammanhanget skall vi komma ihdg att det finns
begrinsningsregler, som framgar av utskottets betinkande. Darfor kan det
inte bli friga om att man utnyttjar det hir alldeles for mycket. Aven i det
hir fallet tycker jag alltsé att utskottet sd att siiga har hamnat ratt.

Lars Béckstrom tar ocksé upp formdner i naringslivet i allmanhet vad gil-
ler fallskdrmsavtal och sddana saker. Det ligger utanfor det som utskottet for
narvarande skall behandla. Det ar en diskussion som vi kan fora i ett annat
samanhang. Det handlar inte om beskattningsreglerna for aktieforvarv.

Sammanfattningsvis vill jag, herr talman, yrka bifall till utskottets hem-
stéllan.

Anf. 63 GUNNAR NILSSON (s):

Herr talman! Nir det géiller underlaget for de sociala avgifterna ar vi over-
ens om i utskottet att det skall vara detsamma som forménsvirdet i dvrigt.

Det dr naturligtvis ocksd bra att finansdepartementet skall se dver bilfor-
mdnerna for att precisera formansvirdet och beskattningen. Men i det sam-
manhanget ir det fel signaler att forst 6ka mdjligheterna for jamkning av
formdnsvirdet for att sedan starta en utredning om huruvida man skall
kunna skidrpa samma beskattning. Det dr ocks# viktigt att riksdagen sldr fast
att denna utredning inte fir leda till ndgon ytterligare urholkning av likfor-
migheten och neutraliteten i beskattningen mellan I6ner och forméner.

Enligt vir mening bor regeringen dirfor snarast lagga fram forslag som
avgransar och begrinsar jimkningsmojligheterna till verkligt speciella skal.
Man skall girna ocksé skirpa beskattningen i de fall dir utnyttjandet av for-
mdnen ir uppenbart storre dn schablonvirdet. Vi menar att riksdagen bor
ge regeringen detta till kdnna.

Nir det giiller forséljningen av aktier till anstillda, vilken ocksa ér kopplad
till privatiseringen av statliga foretag, méste jag friga Carl Fredrik Graf om
avsikten ir att vir gemensamma egendom skall realiseras bort. Detta blir
fallet endast vid en forsiljning dar priset ar lagre dn marknadsvirdet. Om
den skall realiseras bort, varfor skall detta ske med hjélp av skattesubventio-
ner?

Anf. 64 CARL FREDRIK GRAF (m):

Herr talman! Det ér tvd diskussioner som vi for nir det giller bilformaner.
Den ena ror det som tas upp i bl.a. Bekkevolds utredning. Den andra ror
det som vi omedelbart skall gora for att i ordning pd den asymmetri som
rider vad betriffar berikningen av de sociala avgifterna. Vissa branscher,
taxiniringen har ndmnts, har vildiga problem i detta sammanhang. Vi
tycker att det ir angeliget att detta omedelbart riittas till, si att inte skatte-
systemet styr valet av bolagsform. I 6vrigt fir vi anledning att dterkomma till



bilférménerna nir de utredningar som for nirvarande ir tillsatta har arbetat
fardigt.

Betriffande formanen att forvirva aktier i ett foretag dar man sjalv ir an-
stiilld skall vi komma ihdg att det blir ett lagre pris vid forvirvet. Men vill
man forsilja aktierna i ett senare ldge blir underlaget fér beskattningen av
reavinsten storre. Formédnen kan faktiskt diskuteras aven ur den synpunk-
ten. DA kanske det inte stiller sig lika forménligt. Jag vill ocksé understryka
att det finns begrinsningsregler for i vilken utstrickning man kan forvirva
aktier. De framgir av utskottets betinkande.

Anf. 65 GUNNAR NILSSON (s):

Herr talman! Vi fir dterkomma i frigan om bilférminer nir vi eventuellt
fir material frin regeringen. Det viktiga iir att sla fast att den utredning och
oversyn som gors inte far leda til en urholkning av likformigheten i skattesys-
temet.

Vid forsiljning av aktier, bedomning av deras marknadsvirde och en upp-
skjuten skatt foreligger ett allvarligt brott mot likformigheten i beskatt-
ningen. Det forviinar mig litet att Carl Fredrik Graf inte har fortroende for
att marknaden kan klara en av de mest grundliggande uppgifterna fér mark-
naden, att faststilla ett korrckt marknadsmassigt pris pd aktier. Ert parti
brukar i andra sammanhang tala om marknadens fortrifflighet och dverlig-
senhet.

Anf. 66 CARL FREDRIK GRAF (m):

Herr talman! Jag vill upprepa att jag tycker att det ar viktigt att det blir
mdjligt for anstillda att bli delagare i de foretag dir de verkar. Den hir be-
stimmelsen innebér bara en smérre utvidgning av de nuvarande reglerna,
som gor att dven anstéllda i borsnoterade bolag far den mdjligheten. Det
tycker vi dr viktigt av principiella skil.

Anf. 67 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Carl Fredrik Graf undrar om inte jag insdg att forvirvandet
av aktier var ett risktagande. Det inser jag. 80-talets utveckling, valparnas
lek, har visat att det ir ett hogt risktagande for ménga smiaktiesparare.
Minga anstillda som kopte aktier i Fermenta forlorade ganska mycket.
Jod4, niir valparna leker ér det ndgra som blir utsatta.

Men det vi talar om hdr ar att om man fir forménen att kopa aktier till
underpris, pd sirskilt férménliga villkor, bor denna formédn beskattas. Det
ir det som vi pitalar. I annat fall ror det sig om en form av skattesubvention.

Forméner bor beskattas. Det dr bra om vi har ett enkelt, likformigt skatte-
system. Men denna regering bygger in mer och mer undantag, si reglerna
kommer snart att vara undantagen i det skattesystem som ni bygger upp.
Regeringen ar pa vig it fel hall med detta. Vi vill sld fast att formédner skall
beskattas.

Bolagsledningarna har klarat sig ganska bra. De har ritt god overblick
over marknadsliget. Att de skall fd kopa aktier till underpris och sedan ha
en skattesubvention for detta tycker jag ar stotande. De dr vanligtvis rikligen
lonemissigt belonade for sitt styrelseuppdrag och bor sedan inte ha extra
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skattesubventioner nar de tilldelar sig sjdlva formiinen att kopa aktier under
marknadsvirdet. Det ér vir poiing.

Anf. 68 CARL FREDRIK GRAF (m):

Herr talman! Jag vill sdga ndgra ord med anledning av Lars Bickstroms
inldgg. Det visentliga med forandringen ar bl.a. att vi vill att smiaktiedgare
skall fa del av de har mojligheterna och att dgandet pé det viset skall spridas.
Det tycker vi dr angeliiget.

Uppenbarligen finns det ocksé anledning att repetera att det finns en be-
griansningsregel som sdger att forviirv skall gilla maximalt 30 000 kr. Den re-
geln i kombination med de andra reglerna gor att det ine foreligger en sddan
risk som Lars Bickstrom talar om, att bolagsledningar och andra skall tillfor-
skansa sig formaner utover vad som kan vara berattigat. Koper man stora
aktieposter dr det andra regler som giller.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Foretogs till avgorande utbildningsutskottets  betdnkanden
1991/92:UbU20, UbU23 och UbU28, niringsutskottets betidnkanden
1991/92:NU29, NU31 och NU34, arbetsmarknadsutskottets betinkande
1991/92:AU14, konstitutionsutskottets betinkande 1991/92:KU22 samt
skatteutskottets betinkande 1991/92:SkU32.

Utbildningsutskottes betinkande UbU20
Mom. 1 (skolpolitiska utgdngspunkter for lararutbildningen)

Utskottets hemstillan bifolls med 171 roster mot 135 for reservation 1 av
Lena Hjelm-Wallén m.fl.

Mom. 2 (skolans virdemadssiga grund)
Utskottets hemstillan bifolls med 171 réster mot 134 for reservation 2 av
Lena Hjelm-Wallén m.fl. 1 ledamot avstod frin att résta.

Mom. 4 (krav pa lararutbildningen)
Utskottets hemstillan — som stédlldes mot motion 1991/92:Ub39 av Chris-
tina Linderholm i motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Mom. 5 (examensbeskrivningar och examinationsritt)
Utskottets hemstillan bifélls med 294 roster mot 12 for meningsyttringen
av Bjorn Samuelson i motsvarande del.

Mom. 7 (individuella studieprogram)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot motion 1991/92:Ub39 av Chris-
tina Linderholm i motsvarande del - bifolls med acklamation.



Mom. 8 (principer for lararcertifikat)
Utskottets hemstéllan bifolls med 170 roster mot 136 for reservation 5 av
Lena Hjelm-Wallén m.fl.

Mom. 21 (pibyggnadslinje om 20 poing for ldrare for grundliggande utbild-
ning av vuxna, m.m.)

Utskottets hemstéllan bif6lls med 173 roster mot 135 {or reservation 9 av
Lena Hjelm-Wallén m.fl.

Mom. 31 (forskning med anknytning till lirarutbildningen, m.m.)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 173 roster mot 135 for reservation 13 av
Lena Hjelm-Wallén m.fl.

Mom. 32 (hogskolan for lirarutbildning i Stockholm)
Reservation 14 av Lena Hjelm-Wallén m.fl. bif6lls med 160 roster mot 146
for utskottets hemstillan. 2 ledaméter avstod frén att rosta.

Mom. 37 (planeringsramar for grundskolldrarlinjens inriktning mot drskur-
serna 4-9)

Utskottets hemstéllan bifolls med 169 roster mot 130 for reservation 16 av
Lena Hjelm-Wallén m.fl. 7 ledamoter avstod frén att rosta.

Ovriga moment
Uskottets hemstillan biflls.

Utbildningsutskottets betiinkande UbU23
Utskottets hemstillan bifélls.

Utbildningsutskottets betinkande UbU28
Mom. 6 (beslut om elevs mottagande i sdrskola)

Forst bitriddes reservation 1 av Lena Hjelm-Wallén m.fl. - som stilldes
mot utskottets hemstillan med den dndring déri som féranleddes av bifall till
motion 1991/92:Ub60 av Ingrid Nislund i motsvarande del - med acklama-
tion.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 160 roster mot 138 for reserva-
tion 1 av Lena Hjelm-Wallén m.fl. 9 ledamoter avstod frén att rosta.

Mom. 15 (vissa personalfrigor)
Utskottets hemstillan bifolls med 171 réster mot 135 for reservation 2 av
Lena Hjelm-Wallén m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Niringsutskottets betiinkande NU29
Mom. 1 (utredningar m.m.)

Utskottets hemstéllan bifélls med 173 roster mot 133 for reservation 1 av
Anita Gradin m.fl.
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Mom. 7 (avveckling av Bruksinvest AB)
Utskottets hemstillan bifélls med 173 roster mot 132 for reservation 2 av
Anita Gradin m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Niringsutskottets betinkande NU31
Utskottets hemstillan bifolls.

Niiringsutskottets betinkande NU34

Utskottets hemstillan bifolls med 304 réster mot 2 for det av Sten Soder-
berg under dverliggningen framfoérda yrkandet om avslag pé propositionen.
1 ledamot avstod frin att rosta.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU14
Utskottets hemstillan bif6lls.

Konstitutionsutskottets betinkande KU22
Utskottets hemstillan bifolls.

Skatteutskottets betinkande SkU32
Mom. 2 (jamkningsreglerna vid inkomsttaxeringen)

Utskottets hemstiillan bifolls med 182 roster mot 124 for reservation 1 av
Lars Hedfors m.fl.

Mom. 3 (anstilldas aktieforvarv)
Utskottets hemstiillan bifolls med 174 roster mot 132 for reservation 2 av
Lars Hedfors m.fl.

Ovriga moment

Utskottets hemstillan bifolls.

Meddelande om anmiilan till kammardebatterna méindagen den
1 juni

Anf. 69a FORSTE VICE TALMANNEN:

Med anledning av instundande helg ombeds de som skall delta i kammar-
debatterna méndagen den 1 juni att om mdjligt anmila sig till talarlistan re-
dan i dag.

Beslut om samlad votering

Betriffande de pd foredragningslistan nirmast upptagna drendena, skat-
teutskottets betinkande SkU29, bostadsutskottets betinkande BoU22, lag-
utskottets betinkande LLU36, utrikesutskottets betdnkanden UU20, UU21,



UU28 och UU27 samt kulturutskottets betinkande KrU30, beslot kamma-
ren pé forslag av forste vice talmannen att de fick foretas till avgdrande i ett
sammanhang sedan debatten i dessa drenden avslutats.

13 § F-skattebevis — nya regler for skatteavdrag och socialavgifter,
taxeringsfriagor

Foredrogs

skatteutskottets betankande

1991/92:SkU29 F-skattebevis — nya regler for skatteavdrag och socialavgif-
ter, taxeringsfrgor (prop. 1991/92:112).

Anf. 69b GUNNAR NILSSON (s):

Herr talman! Betdnkandet behandlar dels propositionen om F-skattebevis
och regler for skatteavdrag och inbetalning av sociala avgifter, dels ett antal
motioner om skatterittsliga frigor som behandlats i anslutning till proposi-
tionen.

Propositionen om F-skattebevis for foretagare tillstyrks i sin helhet av ut-
skottet, medan motionerna féranlett ett antal reservationer och sirskilda ytt-
randen, som jag ndgot skall kommentera.

Ny demokrati har reserverat sig till férmén for ett antal motioner, dér det
foreslds en uppluckring av den skatterattsliga lagstiftningen. I motionerna
foreslds bl.a. generell ritt till ersittning for rattegéngskostnader till enskilda
som fir ritt i ett skattemdl, generellt anstind med betalning av skatt vid
overklaganden, begrinsningar i domstolarnas handliggningsritt vid dndrad
praxis och slopande av skatteflyktslagen.

Utskottet avstyrker motionerna med héinvisning till en kommande utred-
ning om rittsséikerheten vid beskattning. Utskottets majoritetsskrivning ger
dock intryck av att utvecklingen pi det skatterittsliga omrédet kan gi i mo-
tionernas riktning. Man siger dessutom att regeringen inom kort avser att
ligga fram ett férslag om slopande av skatteflyktslagen.

Vi delar utskottets uppfattning att motionerna skall avslds, men vi kan inte
stalla upp pa den motivering som utskottsmajoriteten anfor.

Enligt vdr mening bor den aviserade utredningens arbete gé ut pa att fore-
sld en anpassning av lagstiftningen till den praxis och de erfarenheter som nu
har vunnits av skattereformen och av gillande lagstiftning. Direktiven bor
inte formuleras eller tolkas sé, att de pd ett avgorande sitt rubbar den nuva-
rande balansen i de skatterittsliga forhillandena.

Det ir vér bestimda uppfattning att lagen om skatteflykt behovs ocksd
i framtiden. Regeringen bor dérfor i enlighet med skatteflyktsutredningens
forslag, i god tid fore 1993, dd den nuvarande lagen upphor, ligga fram for-
slag om en ny och mer preciserad lagstiftning mot skatteflykt och osund skat-
teplanering. Detta har vi frn den socialdemokratiska utskottsgruppen an-
fort i ett sirskilt yttrande, och vi kommer att folja de har aktuella frigorna i
den fortsatta hanteringen.

I en socialdemokratisk motion av Hans Goran Franck m.fl. belyses den
ekonomiska och organiserade brottsligheten och dess negativa foljder for se-
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ri6s verksamhet, framfor allt inom hantverks- , service- och handelsverk-
sambheter. I en utredning som initierats av LO-distriktet i Stockholm konsta-
teras att gatuhandeln och den s.k. tillfalliga handeln till ca 90 % underléter
att betala skatter eller sociala avgifter for sin verksamhet.

Gatuhandeln dri dag en snabbt vixande foreteelse, som utgor ett allvarligt
hot mot etablerade och seridsa foretagare. Verksamheterna fungerar ofta
ocksd som inkorsport och inskolning till grévre ekonomisk brottslighet och
kriminalitet av olika slag. Det ar darfor synnerligen angeléget att regeringen
vidtar konkreta dtgirder, dels for att paverka attityder och virderingar till
verksamheter som baseras p& ekonomisk brottslighet, dels for att forbittra
kontrollen dver redovisning av skatter och sociala avgifter inom den tillfil-
liga handeln och andra fuskbenigna branscher. Detta bor ges regeringen till
kéinna.

Utskottsmajoriteten skriver i betinkandet att man delar motionirernas
uppfattning nér det giller behovet av en effektiv kontroll pd detta omride.
Man utgér dock frén att regeringen féljer utvecklingen p& omridet och vid-
tar lampliga dtgirder, varfor ndgot behov av ett riksdagens tillkinnagivande
inte foreligger.

Vi har dock inte sett ndgra forslag eller initiativ fréin regeringen pé det hér
omrddet. Det finns dar snarare uttryck for en liberal syn pi skattelagstift-
ningen som varit gillande.

Ett tillkinnagivande ar darfor vil motiverat. Det 4r ocksd ett satt for riks-
dagen att, genom att konsekvent och beslutsamt ta avstind frén de avarter
som hir pétalats, medverka till att forstirka attityderna mot ekonomisk
brottslighet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 8, avslag pd 6vriga reserva-
tioner, och bifall till utskottets hemstillan i dvrigt.

Anf. 70 PETER KLING (nyd):

Herr talman! Nu 4r det dags att borja tinka pa skattebetalarnas rattssiker-
het. Vi méste skapa lagar och bestimmelser som utgéir frin minniskan och
inte frin myndigheternas aspekter.

Alla kdnner vi en littnad efter deklarationsinlimnandet. Myndigheterna
har flera dr pé sig att riva upp en deklaration. Detta kan inte vara riktigt i
ett modernt rattssamhalle. Man skall kunna krava att myndigheterna har en
sddan kompetens att de inte behdver riva upp gamla deklarationer for flera
ar tillbaka. Det finns fall — hor och hiipna — dar myndigheterna har rivit upp
deklarationen efter 8-9 drs tid. Det leder givetvis till en stor katastrof for de
manniskor som det drabbar.

Det finns en sak till som jag méste peka pd i denna debatt. Det ar beklim-
mande att skatteregler tolkas olika frén skattemyndighet till skattemyndig-
het. Det finns arbetare som har fitt avdrag for traktamenten godkinda r
efter ar, och ritt som det dr river man upp beslutet frin myndigheternas sida
och beskattar dessa traktamenten. Man kan sjéalv rikna ut vad det innebér
for en vanlig arbetare och hans familj i det fall han kanske fatt 10 000-15 000
kr i traktamente och myndigheterna river upp besluten tre fyra &r tillbaka i
tiden. Det blir katastrof.

Hans kompis kanske ir lyckligare och bor i en annan kommun dér skatte-



myndigheterna inte tolkar bestimmelserna pd samma sitt, och han far di
dra av dessa traktamenten ir efter ir utan ftgiard. Nej, vi méste fi klarare
regler som siger att man skall behandlas lika frén ort till ort. Detta ir en
sjdlvklarhet nir det giller réttssikerheten i Sverige.

Sedan vill jag tala litet grand om den svarta sektorn. Jag tror personligen
att den omsitter omkring 100 miljarder kronor och kanske mer. Det ér helt
klart att man skall kontrollera vissa branscher och vissa nischer hérdare.
Men jag vill poidngtera att det viktigaste for att minska den svarta marknaden
i Sverige ir att sinka momsen, arbetsgivaravgifterna och marginalskatterna.
Annars kommer vi att f4 leva med den svarta sektorn hur ménga 4r som
helst, mina damer och herrar, och den blir bara stérre for var dag som gér.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservation 1 vid mom. 5,
reservation 3 vid mom. 10, reservation 6 vid mom. 15 samt reservation 7 vid
mom. 16. Ovriga reservationer yrkar jag for att spara kammarens tid inte
bifall till.

Anf. 71 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! I betinkande SkU29 réder enighet om F-skattebeviset. Men
det finns i varje fall en hel rad reservationer, atminstone fran Ny demokrati
och i négot fall frin Socialdemokraterna, samt en meningsyttring frin Vins-
terpartiet.

Nir det giller de delar av motiven som Gunnar Nilsson har talat om, ar i
princip Vinsterpartiet och Socialdemokraterna éverens om beddmningen.
Denna lag, som populért kallas generalklausulen mot skatteflykt, behévs.
Den behovs sérskilt i ett ldge dér regeringen har drivit igenom att man opp-
nat mdjligheten for ett slags generalklausuler for individen. Det kan vara
riktigt. Jag har tidigare i kammaren sagt att att det kan beh6vas vad man i
internationell skattedebatt kallar Tax Payers Charter, som ger den skattskyl-
dige vissa grundliggande rittigheter. Men det skall finnas en 6msesidighet,
och det finns behov av en generell lag mot skatteundandraganden.

Andra punkter som hir tagits upp giller en socialdemokratisk reservation
angdende atgirder mot tillfillig handel. Vi frin Vinsterpartiet stoder den
reservationen. Det sigs hér ibland att politiker skall gé ut i verkligheten, och
sirskilt sidana hir vackra dagar finns det skél att gora det. Nir vi gor det -
vilket vi naturligtvis gor — befinner vi oss i den del av verkligheten som &r
Drottninggatan hér i Stockholm. Vi ser dir att den tillfilliga handeln verkar
vara ett pitagligt problem. Jag iir inte helt siker pd att alla de forsiljare som
finns pd den gatan 4r momsregistrerade. Det kan hdnda att ndgra ar det, men
jag tror att det dér finns ett betydande inslag av ej registrerad handel.

Detta pagdr ganska ofta. Sedan gar ett par konstaplar forbi, och da toms
gatan, och darefter ar de tillbaka igen. Det ir en del av verkligheten. Efter-
som alla ledaméter har sett detta, borde reservation 10 tillstrykas. Man gér
ju inte med slutna égon p& Drottninggatan, eller hur? Det ir d& mycket
mirkligt att inte utskottets majoritet velat stodja denna reservation.

Sedan har vi frin Vinsterpartiet avgett en meningsytttring med anledning
av en socialdemokratisk motion vad giller kontroll av kapitalinkomster
inom foretagssektorn. Utskottet har inte tillstrykt den, utan menar att det
finns andra medel for att uppnd detta, t.ex. bittre revisionsverksamhet. Det
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ar klart att det kan finnas olika metoder att angripa ett problem. Men det
ena utesluter inte det andra. Med en sfdan dtgird som vi féresldr, skulle man
fé mer tid till att arbeta med revisionsverksamheten och kunna géra mer for-
djupade revisioner. Jag vill darfor, herr talman, yrka bifall till meningsytt-
ringen vad géller mom. 9.

Detta 4r ett stort och angeliget problem. I m&ndags kunde vi i pressen lisa
om skattemyndigheterna i Vistsverige — min egen hemregion, dir jag vet att
skattemyndigheterna ir alerta och madna om att gora ett bra jobb. Rubriken
i Svenska Dagbladet var: Vartannat foretag fuskar med skatten. Man hade
kontrollerat 61 foretag, och for 30 hade man fétt fram forslag till hojningar
med i genomsnitt ca 250 000 kr.

Nu tror jag inte alls att det ir riktigt s eldndigt som att vartannat foretag
fuskar med skatten. Jag tycker inte att man skall vara alarmist och méla allt
som en enda stor nattsvart sick. Jag tror att merparten av de svenska foreta-
garna ir hederliga och vill skta sina dligganden. Men det ir dd mycket vik-
tigt att man atgérdar illojal konkurrens — vilket tas upp i den forut nimnda
reservationen — och t.ex. den tillfilliga handeln.

Det borde regeringspartierna och Ny demokrati ha insett, och man borde
stott reservationen. Men det gor man inte. DA fér man naturligtvis i lingden
problem i vissa foretag. Skall jag skita mina dligganden nér riksdag och poli-
tiker inte inskrider mot denna illojala konkurrens? Genom att man inte till-
styrker detta mycket blygsamma krav att gora ett tillkinnagivande om att
vidta specialdtgirder mot t.ex. den tillfilliga handeln framjas den svarta sek-
torn.

Herr talman! Peter Kling sade att det finns en svart sektor som omfattar
100 miljarder kronor. Jag tror att dven det dr ndgot dverdrivet. Det miste ju
finnas utrymme for den goda grannsiamjan. Allt som gérs ar ju inte friga om
skatteundandragande.

Visst finns det de som dgnar sig 4t skatteundandragande. Vi har frin Vins-
terpartiets sida minga ginger pitalat att tgirder méste vidtas. Vi har velat
ansld mer pengar till fordjupade revisioner och kontrollverksamhet. Men i
stillet har majoriteten dragit in pd anslagen till skatteforvaltningen sé att det
inte har funnits mojlighet att gora fordjupade revisioner. Trots det vet vi att
varje handlaggartimme betalar sig 10-20 génger om.

Det dr inte korrekt att ekonomiska oegentligheter undanrdjs enbart med
hjilp av att siinka skatteuttaget. Det skulle betyda att linder med ett ligt
skatteuttag alltid har en liten svart sektor. Men dd har man inte befunnit sig
i den verklighet som finns utanfér Sverige. I méinga linder med ett ligt skat-
teuttag finns det en omfattande svart sektor. Det har ar ett fullstindigt klart
faktum for den som ger sig ut utanfor landets hank och stor. Det behover
man gora i dessa internationella tidevarv.

Det finns inga empiriska bevis pi att ett 1igt skatteuttag i sig minskar skat-
teundandragandet. Skulle man tillimpa den principen skulle t.ex. proble-
men med hastighetsovertradelser kunna losas genom att man siger: " Vi till-
lampar fri fart.” Ja, det ér klart att det d inte blir ndgra hastighetsovertri-
delser. Men med den politiken blir det i stillet en hel del olyckor pa vigen.

I en reservation framfor Ny demokrati att de vill att dtgirder vidtas mot
oseridsa konkurrenter och en snabb behandling av foretag som uppenbarli-



gen drivs olagligt, som inte betalar sina sociala avgifter, moms, m.m. Men
om Ny demokrati skriver sa i reservation 9 borde de rimligtvis stotta reserva-
tion 8.

Herr talman! Jag vill terigen pdpeka att vi frin Vinsterpartiet stoder re-
servation 8 och att vi yrkar bifall till vir meningsyttring under mom. 9.

Anf. 72 PETER KLING (nyd) replik:

Herr talman! I vir motion, Lars Bickstrom, hiavdar vi visserligen att man
skall se Gver och minska den svarta sektorn. Men vi hiinvisar ocksa till hur
vi vill driva frigan, nimligen med hjilp av sinkta skatter och framfor allt
sankt moms — som vi tror paverkar den svarta sektorn rejilt.

Jag vet sjilv av erfarenhet, och vad kolleger i branschen som 4r smaforeta-
gare har sagt till mig, hur det dr. De har sagt att det blev ett rent helsike nir
momsen gick upp frdn 13,64 % till 25 %. Det var i arbeten som var "vita”.
Folk hade inte rdd att betala momshdjningen for reparationsjobb och andra
smdjobb. Dir fick vi alltsd en kraftigt utokad svart sektor.

Beloppet 100 miljarder 4r nog inte sd orimlig. Det finns ungefar 370 000
smaforetagare med 3-4 anstillda. Lt oss sdga, Lars Bickstrom, att de har
3 anstillda och att varje bolag omsitter 1,5 milj.kr. Det blir friga om 500~
600 miljarder i omsittning i dessa foretag. Det ér inte s konstigt att en sma-
foretagare av den storleken stoppar undan en femtedel. D4 har vi direkt de
100 miljarderna.

Det iir klart, Lars Bickstrom, att det miste finnas en viss kontroll dir det
uppenbarligen syns att fusk kan foreligga. Vi ar sjilvfallet inte for att det
skall vara fri fart pd vigarna, som Lars Béckstrom uttryckte det. Det ér klart
att det méste finnas en viss kontroll. Men den svarta sektorn forsvinner inte
genom att kontrollen utdkas utan i stéllet genom att sdnka kostnaderna.

Lars Backstrom tog vidare upp att det dven finns en svart sektor i utlandet.
Det ir klart att alla linder har en svart sektor. Men frigan ir hur stor den ar
i de andra linderna.

Jag vill bestamt pdvisa att om skattetrycket i Sverige dr 56-57 % av BNP
och ovriga lander ligger pé 37 %, ir det klart att den svarta sektorn blir storre
i det hér landet.

Jag skall ge ett exempel pd hur det kan g till. Det handlar hir inte om
svarta jobb. Jag nimnde att marginalskatterna méste sinkas fran den nivé
de ir pd i dag. Jag kiinner flera likare i Goteborg som har insett att det inte
ar ndgon idé att std och operera lingre. Det ar bittre att gd hem till huset
och byta fénster, mila och eventuellt ligga kablar — som jag som elentrepre-
nor gjorde f6rr om dren. De gor s3 eftersom de tjanar pd det och de anser
att det inte 4r ndgon idé att arbeta. Sa tar de i stéllet viira jobb. Dir far Lars
Biickstrom en aspekt pa frigan om hoga skatter.

Anf. 73 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Jag kdnner ocksd ménga sméiforetagare, Peter Kling. Men
jag har inte en fullt s dyster syn pd sméforetagarna som Ny demokrati har.
Jag vet inte om det ér en speciell kategori sméforetagare som Ny demokrati
triffar. De jag triiffar har en hog moralisk standard. Men det kan ju finnas

Prot. 1991/92:121

27 maj 1992

F-skattebevis —
nya regler for
skatteavdrag och
socialavgifter,
taxeringsfrigor

59



Prot. 1991/92:121
27 maj 1992

F-skattebevis —
nya regler for
skatteavdrag och
socialavgifter,
taxeringsfrigor

olika typer av sméaforetagare. Dock tror jag att min bild ir den mer korrekta.
Men det gr ju att ha olika meningar om det.

Det skall erkinnas att det finns problem. De kan atgiardas med hjilp av
riktade kontroller mot oseridsa verksamheter, och det borde ni frin Ny de-
mokrati och vi frdn Vinsterpartiet vara éverens om. Det dr mycket markligt
att vi inte dr Overens, eftersom ni skriver om dessa frigor i era motioner.
Aven om ni inte fir igenom allt i er motion, kunde vi vara éverens om det
som gér att fi igenom — ni som séger att ni vill se till sakpolitiken och inte
vara fastlasta i block. Om ni kan fi igenom en av era fem punkter tillsam-
mans med oss och Socialdemokraterna, varfor inte ta denna punkt i stillet
for det maximalistiska allt eller intet? Det ér inte en bra strategi for framti-
den.

Det ir ett faktum att i Frankrike och USA finns det betydande svarta sek-
torer. I vissa delar av Frankrike ar det nfigot av en nationalsport att bedriva
skatteundandragande. Det dr ett bekant faktum i den internationella skatte-
debatten.

Vidare har vi frigan om att sanka skattetrycket och att den svarta sektorn
okar i omfattning nir momsen gir upp. Rent teoretiskt sett, Peter Kling, ér
det s att om momsen hdjs minskar inkomstskatten och skattetrycket sjun-
ker. S4 blir det om man bara pratar om procentsatserna. Ni skall akta er for
procentdebatten. Ett enkelt siitt att sinka skattetrycket dr att h6ja momsen.
D4 okar BNP, och inkomstskatterna sidnks. Egentligen har inte nfigot gjorts
4t skatterna, men skattetrycket har sjunkit rent teoretiskt. Sluta med pro-
centdebatter. De bara forvillar.

Satsa pa tillvixt i landet. Men det dstadkoms inte med hjélp av skattesub-
ventioner. Satsa i stillet pa att vidta 4tgirder mot den ekonomiska brottslig-
heten. Det vore bra om Ny demokrati ville hjélpa till med det. D4 blir det
ett bittre foretagsklimat med enkla, raka skatteregler. Ta bort de kringliga
systemen som ir svira fér smdféretagarna att férstd. Om viljan fanns skulle
ménga dtgirder kunna vidtas.

Anf. 74 PETER KLING (nyd) replik:

Herr talman! Om Lars Béckstrom inte kan f4 tag pd nfigra smaforetagare
som fuskar, kan jag tala om att de ljuger fér honom eller att de inte har for-
troende for honom s att de vdgar tala 6ppet med honom. Férmodligen ar
det sa det hela ligger till, Lars Béckstrom.

Jag skall ge ett exempel. Jag bad en smiféretagare att med handen pd
hjirtat beritta om han utforde svarta jobb. Svaret blev ju att det inte var
friga om s mycket. Jag frigade dd hur ménga fakturor det kunde vara friga
om. Efter 10-20 minuters resonemang visade det sig att denna sméaforeta-
gare med 4 anstillda pd ett eller annat siitt fuskade genom att utfora svarta
jobb for 300 000400 000 om fret. Nog fuskas det bland smaforetag. Rittare
sagt: de dr tvingade till det for att Gverleva.

Anf. 75 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Ngra av mina bésta vinner ir smaforetagare. Det finns
medlemmar i mitt parti som dr smaforetagare. Jag tror att merparten av dem
vill gora vil och folja gillande regler.



Den hiir debatten bérjar bli litet knepig. Har skall jag behova std och for-
svara smiforetagarna nar Ny demokrati mdlar ut dem som en samling logn-
trattar. Det ér inte bra for Ny demokrati att forsatta sig i den positionen —
men det dr Ny demokratis val.

Visst finns det problem. De skall tgiardas med hjilp av enkla skatteregler,
kontroll och ekonomisk tillviixt som gor att skatteuttaget kan minskas. Det
hér dr mitt recept. Varfor gir inte ni pa den linjen?

Vidare har vi frigan om lidkare. Det kan ju vara sd att lakaren har redan
dragit in mycket pengar till hushéllet. Han har kopt béten, den stora villan
och #kt till Barbados — och det tycker han ar trevligt. Men marginalskatten
for lakarna ar ju nu 50 % i genomsnitt. Det dr internationellt sett pa en ac-
ceptabel niva.

Finansdepartementet har visat att Sverige har en av de mest forménligaste
foretagsbeskattningarna som finns inom OECD. Det ar fyra linder som har
den ur foretagarens synvinkel bista foretagsbeskattningen.

Man vill framstélla det som att Sverige skulle vara — ursikta uttrycket —
nigon typ av skattchelvete. Men s ar det inte. Det dr snarare ovan dér for
vissa foretag, enligt OECD:s berdkningar. Detta ar fakta.

Man kan ju siga att OECD vil ar nigon allmint vinstervriden organisa-
tion som hittar pd, men jag tror inte att det ar sd.

Andre vice talmannen anmiilde att Peter Kling anhdllit att till protokollet
fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 76 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Ett enigt skatteutskott féreslir riksdagen att besluta om F-
skattebevis for foretagare. Foretagare eller arbetstagare — detta ér ett gam-
malt och vilkant problem som F-skattebeviset skall hjilpa till att 16sa.

Det dr ménga foretag och enskilda som under drens lopp har drabbats av
stora tillkommande kostnader pa grund av att vad de ansig vara en tjinst
eller entreprenad utford av en foretagare, i efterhand ansetts vara en anstll-
ning, vilket gjort dem ansvariga for betalning av A-skatt och socialforsék-
ringsavgifter.

Med det foreslagna F-skattebeviset blir det ndstan utan undantag helt
otvetydigt om det ar frdga om anstillning eller foretagare som bedriver ni-
ringsverksamhet. Det &r viktigt for sméiforetagarna och for dem som képer
sméiforetagarnas tjénster att fi denna strikta uppdelning. Det innebir ocksé
att riskerna for tillkommande oférutsedda kostnader minimeras. Det blir
ocksd en sundare konkurrens sivil mellan foretagare som mellan arbeten
utforda av foretagare och egenregiarbeten.

Skatteutskottet rittar ocksd till ett litet problem som har funnits for dem
som redovisar moms i sjilvdeklarationen och som har haft svirigheter att fi
overskjutande moms aterbetald inom rimlig tid. Med skatteutskottets for-
slag fir den som redovisar moms via sin sjélvdeklaration dterbetalning i stort
sett pi samma villkor som de som avger sirskild momsdeklaration. Detta ar
rittvist och bra.

Utskottet behandlar en rad motioner. Trots vad som har sagts innan vill
jag hivda att det i grunden har varit enighet i utskottet nir det géller behand-
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lingen av motionerna. Men Ny demokrati har 4nd4 klarat av att avge sju re-
servationer, som med ndgot undantag har samma inriktning som majoritets-
skrivningen. Majoriteten forutsitter att det gors en hel del saker, att forhal-
landen klarldggs och att man forst direfter gor stillningstaganden. Ny demo-
krati har ansett det vara viktigt att bifalla motionerna men ocksé att gora
sirskilda delgivanden.

Pa en punkt finns en mycket klar avvikelse. Det giller reservation 9. Dir
foreslr Ny demokrati omfattande skattesankningar for att minska skattefus-
ket. Det ir bade litet farligt och ansvarslost att kasta fram dessa skattesidnk-
ningar utan att pd nigot sitt dgna en tanke it vilka konsekvenser det fir for
budgetunderskottet. Det vore en fordel for en saklig debatt i framtiden om
man kopplade ihop vad det kostar att sinka skatterna med de skattesdnk-
ningar man foreslr.

En majoritet av svenska sméiforetagare ir otvivelaktigt hederliga och kim-
par hért for att pd ett korrekt sétt forvirva den inkomst de behover. Jag tror
att den svartmdlning som Peter Kling hir gor dr en overdrift och nistan
snudd pé féroldimpning mot en del sméféretagare. Jag tror att en del kan
kidnna det sd. Vi skall kanske @ven dar forsoka balansera debatten.

Socialdemokraterna presterar ocksd en reservation. Jag tycker att den
egentligen dr onodig. Meningsskiljaktigheten giller den tillfalliga handelns
bristande redovisning av skatter. Skillnaden mellan reservationen och majo-
ritetsskrivningen ér i forsta hand att Socialdemokraterna gor ett hedersom-
nimnande av de insatser som LO-distriktet i sodra Sverige har gjort samt ett
tillkiinnagivande. Vi i majoriteten menar att detta ar viktiga saker, vi vill ha
atgarder och vi har fullt fortroende for att vir regering vidtar dtgirder.

Gunnar Nilsson har kommenterat en del saker i det sirskilda yttrandet.
Jag behover inte ta upp det mera. Det dr mera av noteringar for framtiden.

Det finns i detta betinkande ndgot som dr litet unikt. Det ar inte s ofta
som motioner bifalls. Bo Arvidsons och Rune Rydéns motion om gréansgang-
are har fitt en mycket noggrann genomlysning i utskottsbehandlingen. Re-
sultatet av detta ar att ett enigt utskott gor ett tillkinnagivande om behovet
av ett vidare utredningsarbete for att finna limpliga étgérder for att begriinsa
den skattesmitning som s& méinga gransgingare har satt i system.

Detta betinkande édr i mingt och mycket ett bevis pd att det finns ett kon-
struktivt samarbete i utskotten och att vi i manga stycken har en bred bas nér
vi fattar vdra beslut.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till skatteutskottets férslag och
avslag pd samtliga reservationer och meningsyttringen.

Anf. 77 GUNNAR NILSSON (s) replik:

Herr talman! Ivar Franzén talar mycket om enighet i utskottet. Jag blir i
viss mén oroad av det talet, kanske inte minst nir Ivar Franzén beméter de
sju reservationerna frin Ny demokrati. Han séger att de gir i den anda som
utskottet ser att utvecklingen av skattelagstiftningen kan gi. Vi varnade just
for detta i viirt sirskilda yttrande, att man ar pé vag mot en uppluckring av
skattelagstiftningen. Jag ser med oro fram mot den utredning som skall
komma. Vi har sagt att vi skall félja dessa frigor i framtiden och se till att



den nuvarande balansen pé skattelagstiftningsomradet i storsta mojliga ut-
strickning bibehdlls.

Ivar Franzén tar upp reservation 8. Vi kom ganska ldngt i utskottet och
var éverens om oldgenheterna med denna typ av tillfllig handel och svart-
verksamhet. Jag kan bara beklaga att enigheten inte rickte till ett tillkdnna-
givande frin riksdagen. Som vi har pétalat i motionen handlar det inte bara
om kontroll utan ocksd om vilken attityd man intar gentemot ekonomisk
brottslighet och svart verksamhet. Det hade varit en styrka i arbetet med att
forindra attityder, om riksdagen hade begirt av regeringen att man vidtar
konkreta och omedelbara dtgérder for att stivja detta. Tyvarr har vi inte sett
sd mycket av den typen av atgirder frin regeringen. Darfor tycker jag att
det ér vil motiverat med ett tillkdnnagivande som hela riksdagen stéller sig
bakom.

Anf. 78 IVAR FRANZEN (c) replik:

Herr talman! Jag tror att vi gir miste om en del av effekten av vira beslut —
vi har ju god samstimmighet i utskottet nar det galler den tillfalliga handeln.
Majoriteten siger mycket klart att detta ér viktigt inte minst ur konkurrens-
synpunkt och att vi forutsitter att regeringen noga foljer utvecklingen och
vidtar limpliga dtgirder.

Det blir egentligen fel i debatten nir Socialdemokraterna och i viss mén
Vinstern forsoker framstélla det som att Socialdemokraternas reservation
skulle g& ut p niigot helt annat &n majoritetsskrivningen. Detta dr ndgot av
en tvist om pivens skigg. Det ar ett uttryck for det traditionella, att man
visar storre fortroende for en regering frin det egna blocket. Det ér vad det
handlar om. Vi ir i stort sett eniga i denna fraga. Det ar viktigt att vi podngte-
rar det i riksdagen. Diarmed skapar vi en dnnu béttre bas for de riktiga tgér-
derna.

Jag menar att det i det sarskilda yttrandet finns en del nyansskillnader. Det
dr korrekt. Vi har olika uppfattningar. Jag menar inte att majoritetsskriv-
ningarna fullféljer Ny demokratis tankegdngar, lingt dérifrin. Men det finns
i grunden en striavan for ett rittvist skattesystem, rittssikerhet for den en-
skilde och en god balans mellan myndighetskrav och den enskildes ritt. Det
tycker jag ingen av oss behdver skimmas for.

Anf. 79 GUNNAR NILSSON (s) replik:

Herr talman! Vi skall folja arbetet i riattssakerhetskommittén med stort
intresse och engagemang, s vi far vil dterkomma till de frigorna.

Men nir det giller tillkdnnagivandet och reservation 8 tycker jag att Ivar
Franzén tar onddigt stor hdnsyn till regeringens initiativratt. Har ar det, som
jag sade, friga om attityderna pé ett omrade som ar mycket negativt for sam-
hillet och samhéllsmoralen, och for serios verksamhet i samhillet. Om det
pa ndgot omréde ir viktigt att riksdagen uttalar sin uppfattning, sa tycker jag
att det bor vara pé det hir omradet — och det kan vi géra genom ett tillkdnna-
givande.
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Anf. 80 IVAR FRANZEN (c) replik:

Herr talman! L3t mig bara notera att utskottet utgdr frin att regeringen
noga foljer utvecklingen p& omradet och vidtar de dtgérder som anses pékal-
lade. Kan det sigas klarare? Vi litar pd var regering.

Anf. 81 PETER KLING (nyd) replik:

Herr talman! Ivar Franzén sade ju forut att utvecklingen gr i den riktning
som vara motioner pekar mot — en uppluckring och en mera rittvis riittssi-
kerhet for skattebetalare. Ni har ju som sagt en del positiva skrivningar i
betinkandet som pekar 4t det héllet.

Men jag har massvis av bevis pd att positiva skrivningar inte har lett till
négonting. Det giller bdde den forra regeringen och denna regering. Vikan
séitta oss ner och titta pd det nigon dag, Ivar Franzén, sa fir vi se hur manga
positiva skrivningar som har lett till nigonting.

Ivar Franzén tog upp frigan om sméiféretagare. Jag har inte pa nigot sitt
pastatt att det ar en stor sak, utan jag sade bara att de har problem med kost-
nadsliget och undanhdller en viss del for att 6verleva. Det dr en vildig skill-
nad. Jag ir sjilv sméforetagare, si jag vet vad det handlar om.

Sméforetagen dr som sagt mycket seridsa generellt sett —det dr inget tvivel
om det. Men jag har alltsa sett att ménga positiva skrivningar inte har lett till
ndgonting alls — och Ivar Franzén vet att det ér si.

Anf. 82 IVAR FRANZEN (c) replik:

Herr talman! Jag blev litet radd nar Peter Kling borjade tala om uppluck-
ring. Vad jag menar nir det giller fardriktningen ar att det r klarare, enk-
lare regler, som dr ldttare att folja. Darmed underlattar det bade f6r den en-
skilde och for myndigheten att i gott samforstdnd 16sa dessa problem. Ut-
trycket "uppluckring” kan alltsd missforstds, och darfor noterar jag detta.

Jag tycker att det var ett klart framsteg nir Peter Kling nu kompletterade
sina tidigare uttalanden med att konstatera att smaforetagen ir seriosa fore-
tag. Det tycks var en bittring pa vag.

Anf. 83 PETER KLING (nyd) replik:

Herr talman! Jag kan tala om for Ivar Franzén att den hiar motionen om
rittssikerhet for skattebetalare delvis bygger pa en undersoknig som Skatte-
betalarnas Forening har gjort. Dédr har man frigat samtliga partier hur de
stiller sig till detta. Jag laste den hir undersdkningen noga och noterade
Centerns, Moderaternas och Folkpartiets dsikt. Det ridde nistan enstdm-
mighet. Si skrev jag alltsd en motion om rittssikerhet for skattebetalare. I
den nimnda undersokningen séger faktiskt era representanter precis det jag
har skrivit i min motion.

Anf. 84 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Ivar Franzén frin utskottet siger: Vi ar ju overens, varfor
skall vi d4 framstd som oeniga nér det giller reservation 8?

Vi drar kanske 4t samma héll. Men i politik och kirlek ir det ibland de
smd, smi detaljerna som ir viktiga, som gor att det hela blir ndgot helt annat.
Jag tror att det ir en stor skillnad mellan ett tillkinnagivande och négra rader



i ett betinkande. For mig betyder ett tillkinnagivande att vi fir anledning
att dterkomma, och att vi har en fast grund att std p i den hir frigan.

Ivar Franzén siger att han litar pd sin regering. Ja, det ar ju ganska givet.
Och han séiger att vi inte skall diskutera pdvens skigg. Nej, men vi skall dock
betinka att det i regeringen dr Bo Lundgren som ir bitridande finansminis-
ter och skatteminister, och Moderata samlingspartiet har inte visat stort en-
gagemang nir det giller att komma till ritta med skatteundandragande.
Finns det ndgot forslag mot skatteundandragande som det partiet har stott?

Jag fir nog erkénna att om Ivar Franzén eller nigon av hans partivinner
var bitridande finansminister, skulle jag hysa storre fortroende. Ivar Fran-
zén ma forlita mig, men jag tror inte att detta att komma till ritta med skat-
teundandragande 4r en moderat profilfriga.

Nir det giller pivens skigg tror nog vi frén oppositionen att det kan vara
ett 16sskdgg som utskottet har skrivit om hér — och det vill inte vi ha i denna
viktiga friga. P4 Drottninggatan i Stockholm pagér den hir handeln varje
dag — och i alla andra stider. Det skall inte seriosa sméforetagare behova
kdmpa mot. Darfor vill vi ha ett tillkinnagivande, si att det hinder nigot,
sd att vi inte fir — som ndgon annan talare sade hir — en massa bevis pi att
positiva skrivningar inte leder till ngonting. Detta ir en risk, och darfor
kommer vil de som séiger sddant att stodja den hir reservationen, s att vi
inte fir det ldget med bara positiva skrivningar.

Slutligen, Ivar Franzén: Nar det géller virt krav pd uppgiftsskyldighet i
frdga om rintor sager utskottet att det finns andra metoder, t.ex. revision.
Javisst, men det ena goda mé ju inte utesluta det andra goda. Vi skulle hir
kunna forenkla systemet s att vi f& mer tid for revisioner. Men i stillet har
ju ni frdn regeringssidan gétt den motsatta vigen. Ni har ju skurit ner ansla-
get till riksskatteverket, sd att man dir har mycket svirt att orka med sina
taganden. Man séger ju att man inte har hunnit med detta pé grund av att
man har utbildning och omorganiseringar. D3 skulle vi kunna spara pengar
it skatteférvaltningarna, si att de kan #gna sig 4t djupgéende revisioner, ge-
nom att vi forenklar forfarandet. Det ar ju ett system som man har infort for
fysiker. Det som dr mdjligt for fysikerna dr mojligt for juristerna.

Anf. 85 IVAR FRANZEN (c) replik:

Herr talman! Jag tror att vi skall undvika misstaget att 1ata de smé skiljak-
tigheterna och detaljerna helt skymma vad som &r grundliggande, och dér-
med forsvdra det konstruktiva samarbete som trots allt behdvs mellan par-
tier och d& och di ocksd 6ver blockgrinser.

Nu skall jag sjilvfallet inte std och tala for enskilda ledaméter i regeringen.
Men jag kan inte tinka mig annat in att hela regeringen stéller upp pé den
skrivning vi har hir om att rida bot pd de brister i friga om redovisning och
den skattesmitning som féorekommer i den tillfalliga handel som det har gil-
ler. Jag tror faktiskt att vi i de s.k. borgerliga partierna har en dnnu mer ut-
priglad och mogen kinsla for arlig och lika konkurrens. Vi méste skapa en
érlig tivlan mellan foretagen. Det dr det som skall gora att vi ocksd fir en
tillvixt som vi kan dela pé ett fordelningspolitiskt riktigt sitt.

Sjalvfallet, Lars Backstrom, har det varit — och ar — en mélsittning for
denna regering att medverka till forenklingar. Och mycket har ju gjorts. En
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mélsittning i skatterformen har ju varit att forenkla skatteforvaltningens ar-
bete och dirmed frigora resurser for att bekdmpa det stora skattesfusket,
osv. Det har vi inga delade meningar om. Diremot kan vi ha delade me-
ningar om enskilda forenklingar. Men i dvrigt dr ju mélsattningen att skatte-
forvaltningens resurser skall utnyttjas diar de gor bist nytta.

Anf. 86 ULF ERIKSSON (nyd):

Herr talman! Jag skall inte forldnga debatten i onddan, men jag kan inte
lata bli att bemota Lars Backstroms tidigare inlagg om Frankrike. Frankrike
har under ménga &r haft en socialistisk regim. Det har ocksd inneburit ett
klart okat skattetryck i Frankrike. Jag kinner privat ganska bra till det
landet. Det ér siikert som Lars Bickstrom sdger, att man har en lika stor
svart sektor dir som i Sverige. Men det kan ju bero pé detta. Det finns ett
samband mellan skattetryck och svart sektor. Det kommer vi nog aldrig ifrdn
dess virre.

Sedan tror jag, som det har sagts hir tidigare, att de flesta foretagare na-
turligtvis vill betala sin skatt och forsoker betala sin skatt, men det finns en
grins féor hur mycket skatt man kan ta ut for att det skall gd att driva ett
naringsliv pd ett vettigt sitt. Detta dr ett mycket stort problem, inte minst
for sméforetagarna. Vi i Ny demokrati vill totalt sett sinka samtliga skatter,
dvs. det totala skattetrycket.

Anf. 87 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! I all korthet vill jag sdga att skatteutskottet reser ju ibland,
och reste en géng till Frankrike. I Frankrike ligger Paris, och i Paris ligger
OECD:s huvudkontor. Dir finns deras skatteavdelning. Dir stillde jag fré-
gan om OECD:s skatteavdelning hade kunnat pévisa ndgra empiriska sam-
band mellan hogt skattetryck och skatteundandragande. Deras svar var nej.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 20§.)

14 § Overgang frin hyresriitt till bostadsritt, m.m.

Foredrogs

bostadsutskottets betinkande

1991/92:BoU22 Overgdng frin hyresritt till bostadsritt, m.m. (prop.
1991/92:160).

Anf. 88 RUNE EVENSSON (s):

Herr talman! Ritten till en god bostad ar grundliggande for oss socialde-
mokrater. Nigot liknande stir ocksd i regeringsforklaringen frén i hostas,
men den forda politiken pé bostadsomridet gar i rakt motsatt riktning. Den
ritten hotas nu av den borgerliga regeringen pd ménga olika sitt. I dag skall
vi behandla ett av dem, omvandling av hyresritt till bostadsritt. Det ar ett
forslag som vi socialdemokrater yrkar avslag pd i sin helhet.

De allminnyttiga foretagen har tagit en stor del av kommunens ansvar for



den sociala bostadspolitiken och bostadsforsorjningen. Sverige har en ovan-
ligt stor del dgarligenheter, 60 %, medan resten delas mellan hyresritt och
bostadsritt. Med regeringens forslag ar risken stor att denna balans raseras
och méngfalden och valfriheten pd bostadsmarknaden minskar.

De allminnyttiga foretagen har betytt mycket for den hoga bostadsstan-
dard som vi har i dag. Allménnyttan har erbjudit goda bostider &t hushall
frdn alla grupper och har ocksi gitt i titen for utvecklingen av boendede-
mokratin. En utforsiljning och ombildning av hyresritten skulle skapa den
typ av problem som England har i dag efter en kraftig nedrustning av allmén-
nyttan.

En léng rad av undersokningar visar att ménga ménniskor inte vill eller
kan satsa pd bostadsritt. Man trivs med sitt boende och anser att hyresritt
ir en bra boendeform, men att boinflytandet kan utvecklas i ménga fall.

En som valt att bo i hyresritt ir den moderate kommunstyrelseordféran-
den i Goteborg. I en intevju sdger han att han har valt att bo i hyreslagenhet
darfor att det ar en bekvdm boendeform. Han anser ocksa att hyresritten
kommer att spela en viktig roll dven i framtiden.

Vi socialdemokrater tycker att dessa ménniskor skall ha ritt till en god
bostad med god service och ett utvecklat boinflytande i en hyresritt. Men
det ar tydligen bara ett som giller for den borgerliga regeringen, och det ar
marknaden som den stora problemlésaren. Det dr den som skall fi ned bygg-
kostnaderna och som skall bygga precis det som manniskor efterfrigar.

Det 4r en tro som vi socialdemokrater inte delar. Vi tror inte att markna-
den har nigot socialt ansvar eller att marknaden slir vakt om var goda bo-
stadsstandard. Vi har reserverat oss mot samtliga forslag i propositionen.

Vi anser att en dndring i ombildningslagens tillimpningsomride endast
skulle ge vissa manniskor ett okat inflytande, i stillet for att utveckla infly-
tandeformerna i boendet. Detta ir viktigt for framtidens boende. Vi vill sli
vakt om det kooperativa boendet och dirfor skall regeln om minst fem ldgen-
heter bestd.

Vi anser ocksd, som 1978 ars bostadskommitté, att det dr komplicerat,
men Onskvirt, att se over forsiljning av aktier och andelar i bolag som dger
fastigheter, for att gra det mojligt for hyresgasterna att sjilva ta dver fastig-
heten vid en forsiljning. For att virna om de nuvarande hyresgésternas stéll-
ning och motverka ett segregerat boende motsitter vi oss ocksd dndringar av
majoritetskraven i lagsstiftningen.

I friga om outhyrda lagenheter anser vi att kommunens ansvar for bo-
stadsbyggandet forsvdras om inte sanktionsmdjligheter kan inféras mot dem
som inte anmdler tomma ligenheter for uthyrning.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till samtliga reservationer,
men vid voteringen dmnar jag begira omrdstning nér det giller reservatio-
nerna 1, 2 och 4.

Anf. 89 ROLF L. NILSON (v):

Herr talman! Dagens betinkande behandlar en liten, men kanske viktig
del av bostadspolitiken. Eftersom det 4r en liten del tinker jag inte ge mig
ut i ndgra allmiinna deklarationer om bostadpolitikens mal och inriktningen
och bostadspolitiken som helhet. Vinsterpartiet anser sjilvfallet att bosta-
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den skall vara en social rittighet. Vi skall ha en social bostadspolitik dir
plinboken inte skall avgora tillgdngen till en bra bostad i en god boendemiljo
med inflytande.

Det finns en skenbar motsittning i bostadspolitiken och i synen pa olika
upplatelseformer som jag tycker mycket illa om. Det dr den motsittning som
har byggts upp mellan boende i bostadsritt och boende i hyresritt. I den
diskussionen ar det lidtt att man ser avarter av bostadsrittsboendet och pris-
utvecklingen pd bostadsritter som det dominerande och som kinnetecknet
for det sattet att bo. Det ir alldeles fel. Man glommer bort att boendekoope-
rationen med HSB och Riksbyggen ér en del av det Folkrorelsesverige, och
en utveckling ur det Folkrorelsesverige, ddr arbetarrérelsen och den fackliga
rorelsen dr en annan del. Jag kan inte uppleva att denna motsittning finns
mellan boendet med hyresritt och boende i bostadsritt.

Darfor tycker jag inte heller att det &r anmérkningsvart nér regeringen fo-
resldr att ombildningslagen skall utstrickas till att gilla flera bostader én vad
som nu dr fallet. Den skall ju utstrickas till att dven gilla fastigheter inom
allménnyttan. Jag tycker att det dr rimligt i de fall de boende med kvalifice-
rad majoritet — mérk vil — uttalar sig for att vilja ombilda sin fastighet, sin
del av ett bostadsomréde till bostadsritter.

Detta ir inte problemfritt, lingt ifrin. Det kan finnas skil till att de
boende inte vill vara med om en sddan ombildning. Det ar tungt vigande
skil. Darfor ricker det inte att man nojer sig med en vanlig majoritet pa
strax over 50 % som utskottsmajoriteten foresldr. Man skall ha kvar de reg-
ler som giller i nuvarande lagstiftning, dvs. tvitredjedels majoritet.

Det kan vara si att méanniskor tycker att det 4r ekonomiskt betungande
att plocka fram den insats som krévs vid en ombildning. De vill kanske inte
ta pa sig det 6kade egna underhdll av bostaden, fastighetsskotsel och lik-
nande som foljer med en ombildning till bostadsritt. De tycker kanske att
det fungerar bra som det dr. Det kan gilla dldre méinniskor, men dven unga
ménniskor kan vara oroliga for fordndringar. De vet inte riktigt vad de ger
sig inpd. Alla sidana skal ar viktiga och skall beaktas.

En kvalificerad majoritet i ett bostadsomrade skall ha ritt att vilja den
hir viigen att skapa en bostadsrattsférening och pé si vis oka sitt boendein-
flytande. Jag ser absolut ingen motsittning mellan att utveckla boendeinfly-
tande inom hyresrittsbestdndet och en dvergdng av delar — mindre delar for-
utsdtter jag — av detta bestdnd till bostadsritter. Bdde hyresritt och bostads-
rétt ir bra boendeformer, och dem skall vi sl4 vakt om.

Med detta, herr talman, vill jag markera att Vinsterpartiet stir pd ut-
skottsmajoritetens sida nir det giller tillimpningsomradet for ombildnings-
lagen och att vi i Gvriga moment i betdnkandet ansluter oss till reservanterna.

Anf. 90 MIKAEL ODENBERG (m):

Herr talman! Jag ber inledningsvis att fd yrka bifall till bostadsutskottets
hemstéllan.

Det hir betidnkandet har inte den stora bostadspolitiska rickvidd som
Rune Evensson forsokte gora gillande, utan det handlar snarare om att fér-
soka jdmstilla olika grupper av hyresgéister pd bostadsmarknaden och ge



dem samma, nfigorlunda starka stillning och mdéjligheter att bilda bostads-
rattsforening i den egna fastigheten.

Arendet handlar inte, som Rune Evenson ocksi antydde i sitt inligg, om
utforsiljning av allménnyttan. Den frigan fir vi kanske majlighet att disku-
tera i andra sammanhang. Vad det nu handlar om ar att ge hyresgisterna i
allmannyttan samma stillning som alla andra hyresgéster i virt land har.

En tidigare borgerlig regering inforde 1981/82 vad som ibland kallas om-
bildningslagen, som ger hyresgister i en fastighet mdjlighet att sluta sig sam-
man, bilda en bostadsrittsforening och skriva en s.k. intresseanmélan.
Denna intresseanmélan f&r med den hér lagens hjilp den verkan att om fas-
tighetsigaren vill silja det hus dér hyresgisterna bor, har den hyresgistbil-
dade bostadsrattsforeningen en sorts fortursritt, en mojlighet att gd in i den
andra koparens stille och didrmed ta dver fastigheten och f& den starka still-
ning som man otvivelaktigt har med det #gande som ligger i bostadsrittens
form.

1983 dndrade den socialdemokratiska regeringen pé den har lagstiftningen
och diskriminerade de hyresgéaster som bor i den s.k. allmédnnyttan, dvs. i de
kommunala bostadsforetagens bostadsbesténd.

Vi har alltsedan dess protesterat mot den inskriankningen, darfor att vi inte
kan se ndgot skil till att géra Atskillnad mellan folk och fi, vilket Social-
demokraterna envisas med att gora. Folk ir dd de som bor i det privata fas-
tighetsbestdndet som hyresgaster, medan de som ar fén ér de som bor i de
kommunala bostadsforetagens fastighetsbestdnd.

Vi kan inte inse varfor hyresgisterna i allmannyttan skall ha en sdmre stall-
ning och simre méjligheter att ta ett direkt ansvar for sitt boende in vad
hyresgister i det privata fastighetsbestindet har. Den hér saken rittas nu till
med de lagdndringar som regeringen har foreslagit.

En annan 4tskillnad som Socialdemokraterna har dgnat sig 4t att géra och
som ocksd rittas till med regeringsforslaget och bostadsutskottets betin-
kande ar att det finns folk och fi dven bland bostadsrittshavarna. Det har
varit litet biittre att vara bostadsrittshavare i HSB och Riksbyggen, organi-
sationer som av en hindelse synes vara Socialdemokratin nérstiende.

Det har varit mindre fint — i vart fall mindre bostadssocialt — att vara bo-
stadsrittshavare i en privat bostadsrittsforening, ansluten till SBC, Sveriges
bostadsrittsforeningars centralorganisation. Socialdemokraterna har under
den gdgna tiodrsperioden successivt fort in specialbestimmeler som i olika
hinseenden ger bostadsrittsforeningar inom HSB och Riksbyggen en sér-
stillning. Det rittas nu ocksa till.

Ytterligare en sak som korrigeras i det hir betinkandet och som Rolf L.
Nilson ocksd var inne pd ér vilka kvalifikationsregler som skall gilla i lagstift-
ningen, nir hyresgister vill ta over sin fastighet. Skall det ricka att hilften
av hyresgisterna dr med i bostadsrittsforeningen eller skall det krivas en
kvalificerad majoritet, tvd tredjedelar? Hir dndras nu regelsystemet. Det in-
nebir ytterligare forstarkning av hyresgésternas stillning och r till gagn for
dem.

Det ar vildigt svirt, tycker jag, att se ndgot skél for att man inte skall
kunna tillampa i bostadsrittsforeningar de majoritetsregler som vi normalt
tillimpar i den hir kammaren nir vi fattar lingtgdende och viktiga beslut.
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Den minoritet som inte vill delta i ombildning till bostadsritt fir ju inte sin
stillning forsdmrad. De ir kvar som hyresgister, de som vill vara det, och de
har sin trygghet. De har sina rittigheter enligt hyreslagen.

Det dr svért att se varfor statsmakterna skulle ha ndgot intresse av att med
hirda omrostningsregler forsvéra for en majoritet av hyresgister i en fastig-
het som vill ta ett 6kat ansvar for sitt boende med ett direkt dgande i bostads-
rittsformen.

Med detta ber jag att {a yrka bifall till utskottsmajoritetens forslag.

Anf. 91 RUNE EVENSSON (s) replik:

Herr talman! For att det inte skall bli nigot missforstind i friga om mitt
yrkande vill jag siga att vi socialdemokrater givetvis stdr bakom alla reserva-
tioner, men jag yrkar alltsd bifall endast till reservationerna 1, 2 och 4.

Skillnaden mellan & ena sidan Riksbyggen och HSB och & andra sidan SBC
ar att Riksbyggen och HSB ir folkrorelsekooperativ som tar ett mycket stort
socialt ansvar. Det ir skillnaden mellan de tvd och SBC, och den skillnaden
har vi frin Socialdemokraternas sida tyckt vara vird en hel del.

Om man ombildar till bostadsritt, kan de hyresgister som vill gora det bo
kvar med hyresritt, sade Mikael Odenberg. Men i olika sammanhang har
det konstaterats att fastigheter med blandade uppltelseformer inte 4r nagot
efterstriivansvirt. Erfarenheterna av sidana har visat att det rider stora bris-
ter i riittssikerheten och dirmed i tryggheten for de hyresgister som inte vill
medverka till ombildningen.

En ombildning till bostadsriitt innebir att kvarvarande hyresgaster far en
ny hyresvird som troligen inte alls har samma kunskaper som den tidigare
nér det géller fastighetsigande, att praktiskt och ekonomiskt forvalta fastig-
heten.

Sedan vill jag ocksd siga, herr talman, att vi i Sverige har vdrldens hogsta
bostadsstandard. Det dr vi socialdemokrater stolta 6ver. Det har vi jobbat
for och drivit fram under vildigt minga dr. Den nuvarande regeringen tycker
tydligen att det dr fel. Vi skall nu successivt tillbaka till det gamla, att folk
bor efter plinbokens storlek och inte efter familjens behov.

Resultatet av denna politik ser vi i dag t.ex. i London, dir uteliggarnas
antal 6kar mycket kraftigt, och i USA dir det ir kravaller pd grund av segre-
gerat boende. Dessa tva linder dr mycket stora forebilder for den nuvarande
regeringen.

I frigor dir det handlar om att montera ned den sociala bostadspolitiken,
som har fort fram Sverige till att bli en av de ledande nationerna, ar det alltid
en moderat som for debatten hir i kammaren. Att ni gor det med en viss
stolthet tror jag alldeles siikert. Men det kan ocksé tydas sé att de andra par-
tierna som ingdr i regeringsunderlaget skamset drar sig undan den hér debat-
ten.

Sedan vill jag ocksd siiga att de som bor i hyresritt har valt att gora det av
olika skil, och jag tycker att de skall ha den méjligheten. Jag tycker att vi
skall utveckla hyresritten i stéllet for att gora som det foreslds i det hir be-
tinkandet.



Anf. 92 MIKAEL ODENBERG (m) replik:

Herr talman! Vi har i tio dr haft gemensamma borgerliga reservationer i
just de drenden som finns med i det hir betéinkandet, s jag tror inte att Rune
Evensson behdver vara orolig for att ndgon borgerlig ledamot av kammaren
kinner sig skamsen.

Den kluvna instillningen som Socialdemokraterna har hir dokumenteras
av att Socialdemokraterna vill behdlla ombildningslagen. Ni vill med lagstift-
ningens hjilp ge signalen till hyresgésterna: Det idr bra om ni tar dver, bildar
bostadsrittsforening och forvirvar er fastighet! Det tycker vi dr bra, och vi
tillhandahdller en lagstiftning for att underlitta detta.

Ni ifrigasitter inte omstillningslagen. Vad ni ifrigasitter ir att alla hyres-
gister skall ha samma méjligheter, och jag kan inte begripa varfor de som ar
hyresgister i allmdnnyttan skall ha simre mojligheter dn hyresgésterna i det
privata fastighetsbestdndet att ta 6kat ansvar for sitt boende.

Jag lyckades arligt talat inte riktigt folja logiken i Rune Evenssons replik.
Jag fick intrycket av att han havdade att antalet uteliggare skulle 6ka i Lon-
don, om man gav allmidnnyttans hyresgister i Sverige majlighet att bilda bo-
stadsrattsforeningar.

LAt mig till sist berora frigan om sirbehandlingen av HSB och Riksbyggen
vid sidan om Sveriges Bostadsrittsforeningars Centralorganisation. Rune
Evensson sade att skillnaden var att HSB och Riksbyggen var folkrorelse-
kooperativa organisationer. Det vet jag att man brukar kalla dem. Men vad
innebir det? Det ér en typ av nysprik som gor mig lika misstinksam som nir
man sitter "folk” som prefix fore ordet demokrati.

Vad ir det som gor att HSB och Riksbyggen ar mer folkrorelsekoopera-
tiva 4an SBC? Sanningen ar att till sin uppbyggnad dr SBC-foreningarna mer
demokratiska. I HSB och Riksbyggen bildas foreningarna och antas stadgar
av anstillda funktionirer centralt, och sedan tar man in medlemmar som inte
har mojlighet att pdverka dessa stadgar. SBC ir en organisation som lingt
mer genuint dr uppbyggd nedifrdn, en organisation som, om man ser till upp-
byggnaden, ir mer demokratisk.

Men det skulle vara intressant att fi svar pa frigan: Vad ér innebérden av
detta folkrorelsekooperativa begrepp? Jag har stillt den frigan ménga
génger forut hir i kammaren, och jag har hittills aldrig fétt nigot svar.

Anf. 93 RUNE EVENSSON (s) replik:

Herr talman! Nir jag talar om uteliggare i London ir det for att resultatet
av den politik som den nuvarande regeringen for kommer att leda till samma
bostadssituation som man har i London; uteliggarnas antal kommer att dka
dven i Sverige — ménniskor kommer inte ha rid att bo i de bostider som nu
kommer att byggas.

Nir det giller HSB och Riksbyggen ir det, som jag tidigare sade, sa att de
har en mycket stark folkrorelsetradition. De har ocksa verkat under ménga
&r — man vet vad de foretagen stir for och vilken bostadspolitik de bedriver.

Omvandling till bostadsriitter fir aldrig bli ett sjilvindaml om man me-
nar allvar med talet om valfrihet i boendet. Detta ir vir uppfattning. Det
kommer alltid att finnas hushall som varken vill eller kan ta p4 sig ansvar for
férvaltning och ekonomi. De skall ha ritt att bo kvar i hyresritt. Att sld vakt
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om och utveckla hyresritten motverkar ett segregerat boende — det dr vir
uppfattning.

Det viktigaste nu ir att vi i stillet utvecklar hyresritten. Man kan in-
stimma i vad bostadsdomstolen sade i ett remissvar angdende den prome-
moria som lig bakom forslaget i den proposition vi nu behandlar: Skilen for
forslagen i promemorian har genomgiende karaktir av politiska stillnings-
taganden, och forslagen innebir i flertalet fall en &tergéng till den ordning
som tidigare gillde. — Det siger ganska mycket om den forda politiken.

Anf. 94 MIKAEL ODENBERG (m) replik:

Herr talman! Jag blev inte klok pé den stora skillnaden mellan SBC & ena
sidan och HSB och Riksbyggen & den andra sidan. Aterigen far vi hora det
hér nyspraket.

Sanningen ir ju den att SBC som organisation ir lingt mer decentraliserad
och lingt mindre toppstyrd 4n vad HSB och Riksbyggen iir. De senare orga-
nisationerna har en néira koppling till Socialdemokraterna — det &r riktigt.
Men jag har litet svirt att tycka att det skall vara en anledning till sirbehand-
ling i lagstiftningen.

Dirmed inte sagt att inte HSB och Riksbyggen gor virdefulla insatser pi
bostadsmarknaden, men det ar inte friga om det — det ér friga om att inga
organisationer skall sirbehandlas hér darfor att de star ett visst politiskt parti
nira.

Inte heller skall vissa hyresgister ha en sdmre stillning pa bostadsmarkna-
den dérfor att de har rikat hamna hos en hyresvird som ytterst ér politiker
i ett kommunalt bostadsforetags styrelse. De som édr hyresgéster dar skall ha
samma mdjligheter att ta ett 6kat ansvar for sitt boende genom dgande som
hyresgister i det privata fastighetsbesténdet.

Det hir ér inte en politik som innebdr att vi med politiska stéllningstagan-
den i riksdagen tvingar pd minniskor ett boende som de inte vill ha. Det
centrala for regeringens bostadspolitik 4r just valfriheten, majligheten att
vilja hyresritt, som jag sjilv har gjort, eller bostadsritt, som andra har valt -
var och en efter sina krav, 6nskemal och férutsattningar.

Vad den hir lagstiftningen handlar om ér i stiillet att ge de hyresgister som
vill ta ett 6kat ansvar, ocksé ekonomiskt — i stillet for att bara betala hyres-
avier ménad ut och ménad in &r efter & — méjligheterna och instrumenten
att gora det, och att se till att alla hyresgéster fir samma mdjligheter till det.
Jag har mycket svirt att férstd varfor Socialdemokraterna s envetet motsét-
ter sig den rattvisereformen — det ar faktiskt vad det dr friga om.

Anf. 95 ROLF L. NILSON (v) replik:

Herr talman! Det 4r en punkt i Mikael Odenbergs argumentation, i betén-
kandet och dven i propositionen dir argumentationen ir svag, och det ar
nér man skall motivera varfor man skall 6vergé frin nuvarande regler om
kvalificerad majoritet till enkel majoritet.

Jag kan citera propositionen, dér féredragande statsrdd sdger: Enligt min
mening har de synpunkter som ligger bakom det nuvarande kravet pé kvalifi-
cerad majoritet i och for sig goda skal for sig. Det ér sjdlvklart bast for for-



eningen och de boende om alla eller niistan alla ligenheter i fastigheten dr
upplitna med bostadsritt.

I betinkandet motiverar majoriteten forandringen med att séiga att det
inte skulle innebira négra allvarliga nackdelar for féreningen eller for de
boende. Jag tycker det ar att handskas déligt med sd pass genomgripande
saker som det dr for manga att ombilda boendet frén en upplételseform till
en annan.

Jag tycker detta ar helt onddigt, om majoritetens syfte bara ér att under-
latta ombildningen eller utstriacka tillimpligheten s att, som Mikael Oden-
berg sade, man behandlar de boende i allménnyttan pd samma sitt, ger dem
samma chans och samma méjligheter att, om de skulle vilja det, ombilda sin
hyresritt till en bostadsratt. Det dr onodigt att indra pd majoritetsreglerna.
Jag tycker att de dr ett bra och motiverat skydd for dem som ér tveksamma,
och jag tycker att det dr rimligt att man gér varsamt fram i de hir frigorna.

Anf. 96 MIKAEL ODENBERG (m) replik:

Herr talman! Jag har i och for sig respekt for Rolf Nilsons uppfattning i
sakfrigan. Jag skulle vilja formulera bakgrunden till virt stillningstagande
pa ungefir foljande sétt.

Nir det giller vilken majoritet som skall krivas for ett visst beslut ar det
for oss naturligt att utgd frin enkel majoritet — det ir det kanske for alla. Det
ar sd vi normalt fattar beslut.

Sedan har man d i lagstiftningen hir fort in litet stringare krav. Ett av
skiillen for detta dr att om det dr minga i en fastighet som inte dr med i en
bostadsrittsbildning dkar det kraven p# ekonomisk insats frin dem som &r
med i ombildningen vid sjélva dvertagandetillfillet. D4 har man tdnkt sig att
man genom att ha ett ndgot stringare kvalifikationskrav kommer ifrdn
denna nackdel.

Men di menar jag att det trots allt 4r ett beslut som de i fastigheten bosatta
hyresgésterna maste fatta. De mdste avgora vilken niva pd insatsen som de
tycker ér rimlig och orkar med.

Ett annat skil for en stridngare regel skulle vara att man har den regeln av
omtanke om dem som dr med i ombildningen; de skall s att siga veta vad
de gor. Men det piverkas egentligen inte av omrostningsreglerna. Har har
vi i bostadsriittslagstiftningen under de senaste tio &ren fitt en rad bestim-
melser som skall ge dem som deltar i ombildningen ett gott beslutsunderlag -
det stills vissa krav pa hur ekonomisk plan skall upprittas och registreras hos
lansstyrelse och annat. Jag menar att det ger en tillfredsstillande trygghet.

Som ett sista argument for kvalifikationskravet skulle man kunna ha om-
sorgen om dem som inte deltar i ombildningen, dem som &r kvar som hyres-
gister. Men jag menar att man inte 4stadkommer tryggheten for dem genom
skirpta krav pd omrostningsregler, utan det gér man genom de bestimmel-
ser som finns i hyreslagen.

For de kvarvarande hyresgisterna — oavsett om de ér en tredjedel eller
49 % — behover inte ombildningen till bostadsritt innebira annat in att de
fér en ny hyresvird. Till skillnad frdn vad ndgon tidigare talare antydde anser
jag inte att det finns ndgot skil att tro att en hyresgistbildad bostadsrattsfor-
ening skulle vara en simre hyresviird. Det finns nog fd hyresvirdar som har
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en si noggrann omsorg om sin fastighet som just den typen av hyresvirdar
har.

Anf. 97 ROLF L. NILSON (v) replik:

Herr talman! I det sista instimmer jag med Mikael Odenberg. Det ar inte
svirt att som bostadsrittsforening ha hyreslidgenheter i sin forening och
praktiskt hantera det pé ett bra satt. Det bekymrar mig mindre. Det ir mer
sjdlva ombildningen jag talar om.

Jag forestiller mig att en ombildning av en hyresritt till bostadsritt forsig-
gir genom diskussioner mellan de boende, ddr man viger argument for och
emot. De beslut som fattas med bara enkel majoritet visar, menar jag, ett
djupt splittrat bostadsomréde — att de boende inte pa ett rimligt sétt ir Gver-
ens om ombildningen. Alla med erfarenheter av vad som hédnder i bostads-
omraden i frigor om allt ifrin lekplatser till mélning av balkonger vet att
kinslorna kan bli mycket starka och motséttningarna mycket djupa och att
sddana motséttningar lingt ifrdn frimjar verksamheten i en bostadsrittsfor-
ening.

Jag tycker att det skulle vara en bra sparr for att undvika djupa motsétt-
ningar mellan de boende i en bostadsrittsforening — oavsett om de ar dgare
eller hyresgister — om man hade kvar kravet pd kvalificerad majoritet, si att
dtminstone tvi tredjedelar var verens om den hir dtgarden. Syftet méste ju
vara att forbattra inflytandet, att fi ett mer harmoniskt och mer valfung-
erande boende och inte bara att dndra upplitelseform.

Anf. 98 MIKAEL ODENBERG (m) replik:

Herr talman! Haken ar bara att de reglerna sannolikt inte pAverkar det
som Rolf L. Nilson ar ute efter. Det som gor att stimningen mdéjligen kan bli
litet upphetsad i en fastighet dir man diskuterar en ombildning till bostads-
ritt ar naturligtvis om man kommer mycket nira den griins som &r uppsatt i
lagstiftningen. De som ér angeldgna att ombilda till bostadsritt forsoker dd
sikert dvertala sina mer tveksamma grannar. Det problemet uppkommer
oavsett om man har krav pa enkel majoritet eller krav pa kvalificerad majori-
tet. Sannolikt uppstar det fler sidana situationer om man har krav pa kvalifi-
cerad majoritet.

For de hyresgister som inte deltar i ombildningen - jag upprepar det —
innebir inte bostadsrittsbildningen nigonting annat én att de fir som de vill,
namligen fortsitta att bo som hyresgister. Att de blir litet fler med utskotts-
majoritetens forslag till lagreglering har jag svirt att se som ndgon avgérande
nackdel.

Anf. 99 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd):

Herr talman! Mycket ir redan sagt i denna debatt. Jag vill trycka pd nigra
saker.

Det ar viktigt att politiker agerar pé ett sddant sitt att ménniskor i storsta
mojliga utstrickning sjilva fir bestimma sd mycket som mojligt dver sina
liv.

Boendet dr en mycket viktig del i ménniskors liv. Det idr dé politikers upp-



gift att férsoka tillfredsstilla onskemélen frin s& minga minniskor som moj-  Prot. 1991/92:121
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Minga minniskor vill vara dgare till sin bostad, och da skall vi medverka
till det i olika former. I det hir ssmmanhanget dr det ocksé viktigt att sld fast
att det dven skall vara mojligt att hyra sin bostad. Ocksa nar det géller okat
boendeinflytande for hyresgisterna for att hilla nere kostnaderna finns det
mycket att gora. Alla manniskor vill och kan inte bo i bostadsratt.

Ett viktigt mal for bostadspolitiken ér att den skall bidra till 6kat sparande
i samhillet och ett effektivare resursutnyttjande inom bostadssektorn.
Agande innebir sparande i form av egen insats och amorteringar, och genom
dgandet uppnds ocksd motiv for att hilla reparations-, underhdlls- och for-
valtningskostnader pi en mdnga ginger ligre niva in annars.

Jag tror inte pd nfigon stor och snabb forindring av upplételseformerna
frdn hyresritt till bostadsritt i och med det beslut vi fattar i dag, men det
viktiga med det hir betiinkandet ir att det underlittar for ménniskor att f&
bestimma mer sjidlva.

Overgdng frin
hyresritt till
bostadsridtt, m.m.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 20 §.)

15 § Luganokonventionen

Foredrogs
lagutskottets betinkande
1991/92:LU36 Luganokonventionen (prop. 1991/92:128).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 20 §.)

16 § Frihandelsavtal mellan Sverige och Lettland, m.m.

Foredrogs

utrikesutskottets betinkande

1991/92:UU20 Frihandelsavtal mellan Sverige och Lettland, m.m. (prop.
1991/92:142).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 20 §.)

17 § Frihandelsavtal mellan Sverige och Litauen, m.m.

Foredrogs
utrikesutskottets betinkande
1991/92:UU21 Frihandelsavtal mellan Sverige och Litauen, m.m. (prop.
1991/92:144). 75
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Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 20 §.)

18 § Frihandelsavtal mellan Sverige och Estland, m.m.

Foredrogs

utrikesutskottets betinkande

1991/92:UU28 Frihandelsavtal mellan Sverige och Estland, m.m. (prop.
1991/92:147).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 20 §.)

19 § Godkiinnande av avtal mellan EFTA-staterna och Tjeckiska och
Slovakiska federativa republiken

Foredrogs

utrikesutskottets betinkande

1991/92:UU27 Godkinnande av avtal mellan EFTA-staterna och Tjeckiska
och Slovakiska federativa republiken (prop. 1991/92:143).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmiild.
(Beslut fattades efter 20 §.)

20 § Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Foredrogs
kulturutskottets betdnkande
1991/92:KrU30 Uppskov med behandlingen av vissa drenden.

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.

Beslut

Foretogs till avgorande skatteutskottets betinkande 1991/92:SkU29, bo-
stadsutskottets betdnkande 1991/92:BoU22, lagutskottets betinkande
1991/92:LU36, utrikesutskottets betinkanden 1991/92:UU20, UU21, UU28
och UU27 samt kulturutskottets betinkande 1991/92:KrU30.

Skatteutskottets betinkande SkU29
Mom. 5 (forhandsbesked)

Utskottets hemstillan bifolls med 266 roster mot 23 for reservation 1 av
Peter Kling. 2 ledamdter avstod frdn att rosta.



Mom. 9 (kontrolluppgift avseende ranteinkomster)
Utskottets hemstéllan bifolls med 289 roster mot 13 for meningsyttringen
av Lars Biickstrom.

Mom. 10 (rattegdngskostnader)
Utskottets hemstéllan bifélls med 279 roster mot 23 for reservation 3 av
Peter Kling. 3 ledaméter avstod frin att rosta.

Mom. 15 (anstind med betalning av skatt)
Utskottets hemstillan bif6lls med 281 roster mot 23 for reservation 6 av
Peter Kling.

Mom. 16 (eftertaxering)
Utskottets hemstallan bifolls med 281 roster mot 24 for reservation 7 av
Peter Kling. 1 ledamot avstod frdn att rosta.

Mom. 18 (den tillfilliga handelns bristande redovisning av skatter)
Reservation 8 av Lars Hedfors m.{l. bifolls med 155 rdster mot 151 for
utskottets hemstéllan.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Bostadsutskottets betinkande BoU22
Mom. I (ombildningslagens tillimpningsomrade)

Utskottets hemstéllan bifolls med 181 roster mot 121 for reservation 1 av
Oskar Lindkvist m.fl.

Mom. 3 (antalet lagenheter)

Utskottets hemstillan med godkidnnande av utskottets motivering bifolls
med 168 roster mot 137 for utskottets hemstéllan med godkédnnande av moti-
veringen i reservation 2 av Oskar Lindkvist m.fl.

Mom. 5 (lagforslagen i Gvrigt)
Utskottets hemstéillan bifolls med 168 roster mot 136 for reservation 4 av
Oskar Lindkvist m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstéillan bif6lls.

Lagutskottets betinkande LU36
Utskottets hemstillan bifolls.

Utrikesutskottets betinkande UU20
Utskottets hemstéllan bifolls.

Utrikesutskottets betinkande UU21
Utskottets hemstéllan bifélls.
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Utrikesutskottets betinkande UU28
Utskottets hemstillan bif6lls.

Utrikesutskottets betinkande UU27
Utskottets hemstillan bif6lls.

Kulturutskottets betinkande KrU30
Utskottets hemstillan bifélls.

Beslut om uppskjuten votering

Pé forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att de drenden som
hann debatteras fardigt under dterstoden av dagens sammantride skulle
foretas till avgorande vid arbetsplenum tisdagen den 2 juni.

21 § Fornyad behandling av vissa biblioteksfrigor

Foredrogs
kulturutskottets betinkande
1991/92:KrU32 Fornyad behandling av vissa biblioteksfrigor.

Anf. 100 ELISABETH PERSSON (v):

Herr talman! De offentliga finanserna méste bringas i ordning. Utgifterna
ar storre 4n inkomsterna i landet. Det héller inte i lingden. Det behovs radi-
kala dtgérder pd savil statlig som kommunal nivd. Sa langt ir vi sikert Gver-
ens.

En rad kommuner letar sparprojekt for att fi balans i den kommunala
budgeten. En del av sparprojekten ér bittre, en del dr simre.

Herr talman! Forslaget om att avgiftsbeldgga bokldnen pd biblioteken
maéste nog, med forlov sagt, riknas till de allra finigaste — frimst naturligtvis
av det enkla skilet att det enda sikra ar att bokldnen diarmed skulle minska.
Négra pengar att klara de kommunala budgetarna med skulle det inte ge,
inte ens om bokutliningen mot férmodan 1ig kvar pd nuvarande nivd. Att
administrera en lAneavgift skulle kosta pengar. Ndgra rutiner for detta finns
inte utan mdste byggas upp, och i initialskedet skulle det endast betyda
okade utgifter for kommunerna. Dértill kommer det ytterst sannolika resul-
tatet att boklinen minskar, och frigan 4r om det i sista #ndan ens kan bli tal
om ett nollsummespel.

Herr talman! Lit oss slippa sddana kostsamma experiment!

En annan friga 4r naturligtvis vad det kommer att fi foér 6vriga konsekven-
ser nir véra tillgdngar till bibliotek, bocker och information och andra kul-
turnddvindigheter begrinsas. Kan det ligga ett virde i sig att litteratur och
folklig bildning ér allmingods? Négra av oss tycks mena att det inte gor det.
For ndgra av oss ir kvintessensen i valfrihet att 13ta folk betala for vad de vill
ha av kultur, litteratur och andra konstarter. For dem ir kultur en vara bland
andra varor, som man betalar for.



For andra dter ér valfrihet att oberoende av ekonomi ha tillgéng till littera-
tur, andra kulturyttringar och kulturaktiviteter och nédvindig information,
och inte vara beroende av ett ensidigt urval utan kunna botanisera fritt i ett
brett spektrum av t.ex. bocker och litteratur for att sjélv fi vilja viig i bild-
nings- och kunskapssokandet.

Vi som lutar it den senare definitionen av valfrihet menar att tillgdng till
bibliotek och avgiftsfria boklén ir en demokratisk réttighet och en nodvin-
dighet for ett jamlikt och gott samhiille.

Det aterremitterade drendet om bibliotek och avgiftsfinansiering, som vi
nu behandlar, har skapat en debatt, och en summering av den debatten
skulle kunna vara: Biblioteken 4r en kommunal angeldgenhet. Kulturminis-
tern bedyrar att hon tycker att litteratur och informationsmdéjligheter ar vik-
tiga men avsviir sig allt ansvar for biblioteken. Moderata kulturpolitiker éls-
kar bocker men tycker att vi skall betala for att fa tillgéng till dem.

Diskussionerna om boklénen har haft det goda med sig att det nu har star-
tat en folkrorelse for att radda biblioteken.

Ett enhilligt utskott har ocksi uttalat sig for kostnadsfria bokldn. Det ir
bra. Utskottet kommer att ordna en offentlig utfrdgning for att inhamta
fakta om folkbiblioteken. Det ir ocksa bra. Men det récker inte. Kraven pd
en bibliotekslag har vuxit sig starka.

Sverige dr det enda land i Norden som fortfarande saknar en bibliotekslag.

Vinsterpartiet har i manga ar fort fram krav pd bibliotekslag, men tidigare
har vi varit ensamma om det. Nu har vi en bred opinion med oss. Men, herr
talman, dven om riksdagen en dag beslutar om bibliotekslag, vilket jag me-
nar ir den enda mdjliga utvigen ur det har problemet, hinner alltfor mycket
raseras innan en sddan kan trida i kraft. Det ir viktigt att stoppa biblioteks-
slakten redan nu och gé emot alla férsok att avgiftsbeligga boklin eller att
privatisera biblioteken.

Men inte ens detta ricker. De allra flesta bibliotek har alldeles for litet
pengar till bokinkop, vilket naturligtvis dr en av orsakerna till att boklénen
har minskat de senaste &ren. For att stimulera ldsandet och fi ngjda biblio-
teksbesokare ir det tvirtom nodvindigt med hdjda inkopsanslag — trots de
déliga tiderna.

Det ir aldrig en bra besparing att begrinsa méanniskors tillgéng till littera-
tur eller annan information och att reservera kunskapen for dem som kan
betala for sig — sdvida man inte dr ute efter att dteruppleva den tid dé tillging
till bocker och boklig bildning var en verklig klassfriga.

Fri tillgéng till information och litteratur dr en av demokratins grundpe-
lare. Att forhindra en biblioteksslakt och forsvara de fria bokldnen ar darfor
ett ansvar {or alla politiker som védrnar om kulturen.

Slutligen, herr talman, skulle jag vilja citera vad C. H. Hermansson sade
vid behandlingen av ett kulturutskottsbetdnkande ir 1984:

”En bibliotekslag — i meningen ett bindande uttalande frén riksdagen, ett
’biblioteksmanifest’ — kan definiera de overgripande mélen for verksamhe-
ten och de dndamal systemet skall tjina, den kan faststélla folkbibliotekens
innersta syften och tillférsdkra dem deras naturliga position bland samhillets
dtaganden jimsides med det obligatoriska skolvisendet. En bibliotekslag-
stiftning av sddan innebord bor utformas s att den ger ramar for den kom-
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munala verksamheten. Den skall givetvis inte innebira detaljstyrning och
reglering. Kommunerna skall som nu driva folkbiblioteken och utforma de-
ras verksamhet. De skall, i likhet med vad som giller for nu lagreglerade
omraden av den kommunala verksamheten, i samma mén som nu kunna an-
passa verksamheten till lokala férhallanden. A andra sidan innebir en lag-
stiftning att staten tar ansvar for en enhetlig grundsyn och for de évergri-
pande maélen och tar péd sig uppgiften att mer aktivt verka for att skapa forut-
sittningar for kommunerna att uppfylla folkbibliotekens mélsdttningar.

Ett viktigt inslag i en sddan ramlag maste vara att skydda folkbibliotekens
tjdnster mot avgiftsbeldggning. Att detta i dag dr helt nddvindigt, om inte
grunderna for folkbiblioteksverksamheten skall raseras, visar de ldngt-
gidende planer pd att infora avgifter som finns i dtskilliga kommuner. En lag-
fast avgiftsfrihet maste givetvis omfatta folkbibliotekens bida huvudfunktio-
ner, bokutliningen och informationstjinsten.”

Detta sade C. H. Hermansson dr 1984. Man lyckades stoppa forsoken da
att avgiftsbeldgga bokl&nen men — dess vérre — nigon bibliotekslag har vi
annu inte. Jag dr nu forhindrad att foresld en sidan - det fanns inte mojlighe-
ter att vid utskottsbehandlingen framféra ett sidant forslag — utan jag yrkar
bifall till hemstillan i utskottets betdnkande. Vi har emellertid i Vinsterpar-
tiet inte givit upp kampen for en bibliotekslag, en kamp som nu ér inne pé
sitt nionde ar.

Anf. 101 STINA GUSTAVSSON (c):

Herr talman! Nar kammaren den 9 april debatterade statens allmédnna kul-
turverksamhet blev det alltsd Aterremiss av avsnittet Vissa biblioteksfragor
avseende kostnadsfria boklén och folkbibliotekens Gppethillande.

Aterremissen har resulterat i, som Elisabeth Persson nyss sade, att kultur-
utskottet &terigen slar fast att det dr en allmint godtagen princip att bokldn
vid de allménna folkbiblioteken skall vara kostnadsfria. Likasd framhéller
utskottet vikten av att denna princip uppritthélls dven i framtiden. Det nya—
om man skall tala om négonting nytt — ir att utskottet nu vill ge regeringen
till kdnna denna vir enhilliga uppfattning. I den debatt som pégdr utanfor
riksdagens kammare ir det naturligt att gora detta. For Centerns del kan
jag ndmna att vi i vart partiprogram har inskrivet kostnadsfria bokldn vid
folkbiblioteken.

Utskottets ledamoter ir ocksé Overens om att ansvaret for folkbiblioteken
vilar p kommunerna och att biblioteken utgér stommen i det svenska kul-
turlivet.

Vi dr vidare 6verens om att till hosten anordna en offentlig utfrigning for
att inhdmta fakta om bibliotekens situation. Vi anser att just en utfrigning
ar av virde for den fortsatta diskussionen om bibliotekens roll, for kulturut-
skottets ledaméter dr naturligtvis inte ovetande om de diskussioner som pé-
géri en del kommuner om bde avgiftslin och indragningar av bibliotek och
bokbussar. Som kulturutskottsledamoter har vi namligen en skyldighet att
noga f6lja utvecklingen pa de olika kulturomradena, s& ock pa biblioteksom-
radet, men ocksa att agera om s& behovs.

Riksdagsmajoriteten anser dock inte att kulturriddet behdver ha ett spe-
ciellt uppdrag for att inhdimta fakta och fortlopande bevaka utvecklingen pa



biblioteksomridet, sdsom Socialdemokraterna hade foreslagit. Det hir upp-
draget har kulturrddet redan i sin instruktion, och vi dr dvertygade om att
kulturrddet arbetar utifrin denna instruktion och héller bidde regering och
riksdag vill informerade om de slutsatser som man kommer fram till pa bib-
lioteksomridet lika vil som pi andra omriden inom kulturpolitiken.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i kulturutskottets betdnkande
nr 32.

Lat mig till slut i all vinlighet pdminna Elisabeth Persson om att man i
Vinsterpartiet inte varit sirskilt mycket pd alerten de senaste dren ndr det
giller att driva frigan om en bibliotekslag. Elisabeth Persson mdste i sin me-
ningsyttring i kulturutskottets betinkande gd inda tillbaka till 1984/85 och
C. H. Hermansson for att motivera vad en eventuell bibliotekslag skulle in-
nehdlla.

Anf. 102 ELISABETH PERSSON (v) replik:

Herr talman! Jag hade kunnat citera senare motioner i denna friga, men
jag tyckte att det 1dg ett visst virde i att ga tillbaka till 1984 och citera C. H.
Hermansson.

Anf. 103 INGEGERD SAHLSTROM (s):

Herr talman! Den 9 april hade vi hir i kammaren en diskussion om biblio-
tekens stillning i vért land. Ett konkret forslag frdn oss Socialdemokrater
var den gdngen att riksdagen skulle ge regeringen till kdnna att principen om
avgiftsfria boklin aven i fortsattningen skulle gilla vid Sveriges bibliotek.
Tyvarr gick det inte att uppna enighet i den frigan.

Mitt forslag om dterremiss fann inget gehor hos mina meddebattorer. Ut-
skottets borgerliga ledaméter tyckte inte att ett tillkdnnagivande var nodvin-
digt. Men nu, sju veckor senare, kan jag till min gladje konstatera att tonen
ar nagot annorlunda.

Jag har t.o.m. sett att Jan-Erik Wikstrom i Dagens Nyheter har uttalat sig
om att han "tror sig fa ett enigt utskott bakom sig” dé det géller de avgiftsfria
bokl&nen. Min reflexion nér jag laste detta var: Det var vl tur att vi socialde-
mokrater och vinsterpartisterna yrkade dterremiss! Vad skulle annars kul-
turministern ha sagt nir landets forfattare uppvaktade i frigan?

For mig har det alltid, herr talman, varit en sjalvklarhet att sld vakt om de
avgiftsiria bokldnen pd biblioteken. De avgiftsfria bokldnen ar en garanti for
att varje manniska i vart land skall kunna sika information, kunskap och
litterdra upplevelser pd lika villkor. Det ir en garanti for att barn och ungdo-
mar skall kunna fylla sitt stora behov av bocker och laslusta. Det ar en ga-
ranti for att Sveriges forfattare mot en ringa ersittning stéller sina bocker till
allminhetens forfogande.

I dag ir biblioteksdebatten livlig. Sparforslag presenteras i manga kom-
muner. Ju storre kommun, desto storre nedskarningsforslag. Bokbussar, fi-
lialer och arbetsplatsbibliotek har lagts ned eller hotas av nedlaggning.

Jag vill betona att all nuvarande verksamhet naturligtvis inte skall cemen-
teras. Det finns omstruktureringar som ir bra och som det ir nodvindigt att
gora. Det finns rationaliseringar av verksamheter, som ritt planerade och

6 Riksdagens protokoll 1991/92. Nr 12!
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ritt genomforda kan bli mycket positiva. Men den nedmontering av biblio-
teksverksamheten som nu debatteras pd sina héll tycker jag ar forodande.

Vid den nu avslutade utskottsbehandlingen har vi socialdemokrater fram-
fort fyra forslag som vi anser har den storsta betydelse for den framtida bib-
lioteksverksamheten.

For det forsta foreslds att riksdagen skall stilla sig bakom ett uttalande
som slér fast vikten av att uppritthilla principen om avgiftsfria boklan.

For det andra foreslds att kulturutskottet skall inbjuda till en offentlig hea-
ring gillande folkbiblioteken.

For det tredje har vi en begéiran om att regeringen skall uppdra &t statens
kulturrdd att belysa effekterna av genomférda och planerade besparingar pé
folkbiblioteken samt att kontinuerligt rapportera om biblioteksvisendets ut-
veckling.

For det fjiarde foreslés att riksdagen skall begéra att regeringen tillkallar
en parlamentarisk utredning med uppdrag att precisera mdlen for den natio-
nella bibliotekspolitiken och att prova forutsittningarna for att infora en bib-
liotekslag av det slag som finns i Gvriga nordiska linder.

Nir det giller de tvd forsta forslagen har det nu uppnétts enighet i utskot-
tet, och det glader mig. Nu kan vi hér i riksdagen markera betydelsen av de
avgiftsfria boklédnen och pd s siitt ocksé lyfta fram bibliotekens betydelse
som demokratiska kulturinstitutioner. Jag hivdar att biblioteksverksamhe-
ten ar en nationell angeligenhet. P4 biblioteken skall vi alla dven i fortsitt-
ningen — oavsett ekonomiska forutsittningar — fritt kunna séka information
och Oka var bildning med bockernas hjélp. Biblioteken har en unik och cen-
tral position i vart samhille.

Vid en debatt tidigare i 4r sade kulturministern i kammaren: "Jag tycker
att det viktigaste just nu vid sidan av opinionsbildningen &r att stétta véra
kommunalpolitiker.”

Jag hoppas, herr talman, att det beslut som vi nu kommer att fattai riksda-
gen innebir ett sidant stod. Men di giller det naturligtvis att vi ger klara och
raka besked. Vissa uttalanden frdn vissa politiker gor att folk kanske tvivlar.
Finansministern har t.ex. talat om betalda Iinekort. Frin Birgitta Wistrand —
som skall upp i talarstolen senare — har man hort uttalanden om biblioteks-
verksamheten i stort, som jag tror kan ge ménga felaktiga signaler ut i
landet.

Herr talman! Lit mig terga till Socialdemokraternas krav. Frin socialde-
mokratiskt hll har vi tidigare forhdllit oss avvaktande till kravet p4 biblio-
tekslag. Vi har tyckt att biblioteken bist forsvaras genom att medborgarna
kénner ett aktivt ansvar for dem. 80-talets positiva trend gav ingen anledning
till omprovning av den hir stindpunkten.

Nu ir emellertid laget ett annat. Den ideologiska synen pé folkbiblioteken
héller pa att forandras. Nu hotar inte bara nedliggning av enstaka filialer
och minskat 6ppethéllande. Nu stir bibliotekens roll som demokratiska kul-
turinstitutioner pi spel. I ett otal kommuner éir man beredd att skiira ner pé
biblioteken for att spara nigra futtiga promille i den kommunala budgeten.

Herr talman! Jag dr dd inte frimmande for en utredning giillande biblio-
tekslag. I varje kommun skall finnas ett bibliotekssystem som garanterar
kommunens innevinare avgiftsfri tillgdng till bibliotekets basservice. Nog



borde man kunna kriva en kommunal biblioteksplan. An en ging bor det
papekas att ett vél fungerande biblioteksvisende ir en nationell angeldgen-
het.

1 dag formedlar biblioteken dver 90 miljoner bokldn! Jag tycker att Sve-
rige ar helt fantastiskt pa det viset. Man talar i dag om vissa nedgingar i utlé-
ningen. Men vi skall konstatera att under de senaste 20 &ren har 6kningen
av bibliotekslan varit 50 %.

Folkbiblioteken ir informationscentraler och lokala kulturcentra. De ir
ocksd en forutsittning for ett viil fungerande utbildningsviisende — frin for-
skola till hégskola. Darmed ér folkbiblioteken inte bara en garant for ménni-
skors tillging till ett kulturutbud utan ocksé for informations- och yttrande-
friheten och for mojligheterna till ett livsldngt lirande. Vi har alla ett gemen-
samt ansvar for biblioteken!

Herr talman! Jag kan konstatera att efter terremissen har enighet nitts i
tva — for oss socialdemokrater — viktiga fragor. Det ar positivt att hela utskot-
tet nu delar véra virderingar och i betinkandet fortydligar principen om de
kostnadsfria boklanen.

Herr talman! I de frdgor dér vi inte vunnit gehdr kommer vi socialdemo-
krater att dterkomma. I dag yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 104 STINA GUSTAVSSON (c) replik:

Herr talman! Jag vill séga till Ingegerd Sahlstrom att utskottet har slagit
fast att ett val fungerande biblioteksvisende ér en nationell tillgdng. Det ér
inte enbart Socialdemokraterna som slér vakt om detta.

Biblioteken spelar en roll som demokratiska kulturinstitutioner som ar
fritt tillgangliga for varje medborgare som vill sdka kunskap och information
och tillgodogora sig de virden som kulturen erbjuder.

I kulturutskottets tidigare betinkande sade regeringspartierna att det ar
en allmént godtagbar princip att boklan vid de allminna folkbiblioteken
skall vara kostnadsfria. Utskottet framholl vikten av att denna princip upp-
ritthalls dven i framtiden. Det var inte enbart Socialdemokraterna som sade
detta di.

Jag kan tilldgga att Centerpartiet och slvitt jag vet dven Folkpartiet har
ritten till kostnadsfria boklan inskrivet i sina partiprogram. Det skall mycket
till innan vi gar ifrén detta.

Anf. 105 INGEGERD SAHLSTROM (s) replik:

Herr talman! Det gladjer mig att Stina Gustavsson nu sa tydligt podngterar
det som man vid den férra debatten i kammaren inte ville ta upp till fornyad
diskussion. I dagens lige tycker jag att det ér viktigt att vi gor ett tillkannagi-
vande. Nu har vi blivit eniga om det. Jag hoppas att Stina Gustavsson tillsam-
mans med alla oss andra som sldss for biblioteken i Sverige stiller upp och
tydligt for ut det hir budskapet frin riksdagen s8 att det gir hem hos kommu-
nalpolitiker i alla lager ute i landet.

Anf. 106 STINA GUSTAVSSON (c) replik:
Herr talman! Jag hoppas att Ingegerd Sahlstrom horde mitt tidigare anfor-
ande. Jag ber att f4 hinvisa till det.
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Anf. 107 BIRGITTA WISTRAND (m):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets forslag. Jag
vialkomnar verkligen debatten om bibliotekens framtid. Det ar viktigt for oss
som virnar om biblioteken att det dntligen borjar diskuteras varfor biblio-
teksldnen minskar och varfoér besdken inte 0kar. Av diskussionen mellan
Stina Gustavsson och Ingegerd Sahlstrom framgdr vad vi har talat om i ut-
skottet. Jag behover séledes inte upprepa det i mitt anférande.

Jag tycker ocksé att det dr betydelsefullt att man triffar dem som har syn-
punkter och lyssnar till de 3sikter som finns. En hearing kommer darfor att
dga rum under hosten.

Frigan om bibliotekslag har varit uppe tvd gdnger under véren. Jag vill ta
upp de synpunkter som Jan-Erik Wikstrom och Elisabeth Fleetwood fram-
forde d4, nimligen att en bibliotekslag inte pd ndgot sitt skulle l3sa de pro-
blem som biblioteken har i dag. Det blir en minimilag. I de nordiska linder
dadr man har en sidan lag géller det oftast bara tre aspekter. Det star att kom-
munerna skall ha bibliotek, bibliotekarierna skall vara yrkesutbildade och
boklén skall vara avgiftsfria.

Som redan har framkommit har vi i Sverige hunnit en bra bit till.

Vad man inte alls far klart for sig nar man har hort pd de tidigare talarna
ir att det inte finns ndgot annat stalle dir man s& mycket har satsat pd biblio-
teken som ute i kommunerna och dir man stindigt sedan 1976 har fatt 6kade
anslag.

I den debatt som det hinvisades till tidigare och som bl.a. jag har fort i
massmedia, tycker jag att det hade varit viktigt att diskutera hur det kommer
sig att det trots denna resursdkning inte har skett mer, att det inte linas mer
pé biblioteken och att fler inte bestker dem. Jag tror darfor att det ar viktigt
med denna diskussion och att kommunalpolitikerna fir detta stod, sé att de
kan fatta beslut, inte under hot utan i ritt takt, sd att det bésta inte blir det
godas fiende.

Det ir tydligen inte s fruktansvirt som det sigs i debatten. Jag har just
fitt en skrift om folkbiblioteken, maj 1992. Dir sags det att det trots det
dystra lage som de flesta bibliotek befinner sig i finns kommuner som vidtar
dtgirder som okar kostnaderna under 1992 och/eller 1993. Det giller 50 % i
mellanstora kommuner, nistan 40 % i de stora kommunerna och 30 % i smd
kommuner.

En friga som hittills inte har tagits upp i dag ar det ekonomiska lage som
vira kommuner befinner sig i. Det ir faktiskt ndgot som vi har 4rvt frdn den
tidigare regeringen. Det ir synd att devalveringen i borjan av 80-talet gjor-
des. Om vi hade sluppit den, kanske vi inte hade behovt komplettera virl-
dens lgkonjunktur i dag med vAr egen.

Jag tror darfor att det ir viktigt att man diskuterar kostnader och kost-
nadseffektivitet dven nir det giller en si viktig friga som biblioteken. Det
ir angeldget att sld fast att det skall vara effektivitet, iven om det ar friga
om en viktig uppgift som man har, att denna uppgift kan fullgéras pa olika
sitt och att verkligheten har forandrats. Det betyder att biblioteken ocksd
méste forandras. Utbildningen kanske miste fordndras.

Om man tar del av alla de brev och samtal som jag har fitt, kan man ocksd
se att det pAgdr en forindring och att det mellan biblioteken finns en ganska



stor asiktsskillnad om vad man egentligen skall igna sig 4t. P4 en del biblio-
tek anser man att biblioteken i forsta hand skall arbeta med skolungdomar
och universitetsungdomar och dgna sig it kunskapsaktiviteter. P4 andra bib-
liotek kdnner man att det viktigaste ér kulturuppgiften, som handlar om att
intressera midnniskor for bocker och ldsning.

Sa lange denna interna diskussion pagir, dr det naturligtvis mycket svért
att komma till riitta med hur bibliotek skall se ut. Kanske skall biblioteken
se olika ut. En del bibliotek skall kanske dgna sig 4t kunskapsaktiviteter, me-
dan andra kanske skall dgna sig mer &t att intressera mianniskor for bocker
och lasning.

Minga kommuner har dven fitt en tredje uppgift som hinger samman
med att det under det forra decenniet byggdes vildigt médnga stora och
mycket vackra huvudbibliotek. I dessa har man fitt kulturcentrum. Det ér
en helt annan uppgift som kréver en helt annan kompetens in den som bib-
liotekarier ofta har.

Det ar mycket viktigt att komma fram till att alla bibliotek kanske inte
skall gora allt. Alla kanske inte skall kunna allt. Det hir handlar mycket om
detta, dvs. att hitta en bra struktur. Men det miste kommunerna sjilva
kunna l6sa. Det dr sviart att losa sddana frigor under hot och dd kommu-
nerna omyndigforklaras, som det ju ér frdga om, om man fattar beslut om
en bibliotekslag.

Forutom att jag yrkar bifall till utskottets forslag hoppas jag att bibliote-
ken fortsitter sin omprofilering och sina omprioriteringar, si att vira ungdo-
mar kan fd ta del av det vetande som finns dir och si att vdra barn och ungdo-
mar fir mojligheter att ldra sig mer av virt gemensamma kulturarv. Jag tror
att det kan vara litt att ta till verord i detta sammanhang och bara bygga pa
kinslor. Jag tror att vi behover béde kunskaper och kinslor i denna viktiga
fraga.

Anf. 108 INGEGERD SAHLSTROM (s):

Herr talman! Kunskap ir viktig, och fordndringar ir ocksd viktiga. Jag
skulle vilja pastd att det ute pd véra bibliotek sker kontinuerliga foréind-
ringar. Man anpassar sig till olika behov, man fornyar och man utvecklar.
Men det ir sannerligen svirt att fornya och utveckla om man lever under
sparbeting som inte dr i paritet med verksamheten.

Nir Birgitta Wistrand talar om kostnader ér det intressant att veta att det
kostar 27-30 ore per invdnare i en kommun att driva biblioteksverksamhe-
ten. Det tycker jag att vi skall ha rdd med i det hir landet.

Det glader mig att Birgitta Wistrand nu yrkar bifall till hemstillan i betéin-
kandet och att hon ocksd talar om avgiftsfria boklin. Jag méste bara 4 stilla
en friga: Har Birgitta Wistrand dndrat sig nir det giller de avgiftsfria bokla-
nen? Jag kan erinra mig att det inte var s vildigt linge sedan som hon talade
om att det var rimligt att betala for bibliotekstjinster.

Anf. 109 BIRGITTA WISTRAND (m):

Herr talman! Vad jag menar ér att alla pengar, oren eller kronor som kom-
muninvadnarna betalar skall anvindas pa ett bra sitt. Det ir ingenting som
sdger att det skall vara just 30 6re. Vad jag vill komma at ir att det ir viktigt
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att se att dessa pengar anvinds pa ritt sitt. I dag kostar ett boklan ungefér
100 kr. Det ér pengar det ocks4, eller hur?

Jag har aldrig foreslagit att det skall liggas avgifter pd boklan rakt av. Jag
har foreslagit att man skulle kunna tdnka sig ett medlemskort pé biblioteken
och att vuxna far betala for ett sidant. Jag tror fortfarande att det iir betydel-
sefullt.

Det finns en friga som vi inte har tagit upp héir men som diskuteras mycket
ute i bibliotekskretsar, nimligen det stora svinnet. Detta skulle vara en ga-
ranti for att minniskor kiinner ansvar for att de fér ta del av bockerna.

Ett medlemskort skulle kunna ge ett ringa, men dock, bidrag till en kon-
takt mellan bibliotek och lintagare. Jag skulle gérna vilja kalla lintagaren
for kund. Da skulle man kunna bygga upp en ordentlig relation.

Jag har alltsd sett detta, inte som en avgift p& boklin, utan som ett med-
lemskort. Och jag har sagt att man skall betala pengar for detta medlems-
kort.

Jag har dven foreslagit att man skulle kunna téinka sig lasecirklar pé biblio-
teken niir det giller nya bocker. Vi vet ju att biblioteken har satsat mer pd
facklitteratur och referenslitteratur och inte s mycket pa littare skonlittera-
tur. Jag tycker att det skulle vara rimligt att manniskor betalade en slant fér
att fi delta i en sddan lasecirkel och sedan overlimnade bockerna direkt till
biblioteket. Det skulle gynna bade dem som fick lisa bockerna, men ocksd
biblioteket som helhet. Jag tycker inte att detta ir att foresld avgift pd bok-
1an.

Det skulle ocksé vara trevligt att ha t.ex. en bokhandel i biblioteket. Det
finns alltsi minga nya férslag som jag tycker att vi skall diskutera och som
inte alls handlar om att ligga avgift pd bocker. Men nigonstans ar det tydli-
gen bara det som vi kan tala om. Det ir synd.

Anf. 110 INGEGERD SAHLSTROM (s):

Herr talman! Birgitta Wistrand talar om kunder. Jag talar om ménniskor,
om invénare i vira kommuner. Det finns séikert minga olika idéer och ménga
olika tankar om hur framtidens bibliotek skall se ut som man kan diskutera.
Men den grundliggande mélsittningen mdste vil dnda vara att vi fritt skall
ha tillgdng till bocker som ger oss kunskap och information. Jag har svért att
se pa vilket sitt detta medlemskortet skall kunna utvecklas.

Birgitta Wistrand talar om kunder. Men om det finns en kund skall det vil
ocksé finnas en siljare.

1 dag ar det Sveriges forfattare som mot en liten ersittning ldter oss f4 till-
ging till bockerna. Hur har Birgitta Wistrand tankt sig att forfattarna skall
siilja sina bocker pd biblioteken? I dag har vi ett bra system. Det finns ju
ett avtal med forfattarna. Darmed fir vi mycket billigt tillgdng till en stor
kulturskatt. Det ir en stor valfrihet for oss alla att fi gé in pd biblioteket.
Det ir ocksé friga om en viktig frihet for oss.

Nir det géller 16nsamheten vill jag siiga att pengar inte alltid 4r detsamma
som lonsamhet. Ocksd andra virden kan gora att ett bibliotek ir 1onsamt for
maénniskor.



Anf. 111 BIRGITTA WISTRAND (m):

Herr talman! Jag har inte anvént ordet I6nsamhet, och jag tror inte att vi
skall anviinda det ordet niir det giller biblioteken, for dd hamnar vi nog helt
fel.

Daremot har jag anvint ordet effektivitet. Jag tycker att det handlar om
béde en inre och en yttre effektivitet. Oberoende av om det giller pengar
eller inte skall man gora det som ér rétt for ldntagaren, for kunden, for kom-
muninnevinaren, ja, for den som kommer till biblioteket — vad vi nu dn vil-
jer att kalla den som kommer dit.

Jag tror att det ir viktigt att den som kommer till biblioteket kidnner sig
vilkommen, att den som kommer dit fir service. Det skall inte vara si, att
man bara ir just en lintagare. I stillet 4r man en person som &r intressant
fér dem som arbetar pé biblioteket. Det ir alltsd friga om olika behov hir.

Jag kommer tillbaka till den andra uppgiften, vilken vi inte har talat sir-
skilt mycket om och som handlar om att stélla upp for ungdomar och studen-
ter ndr det giller deras studier. Vi som vill bygga Europas bista skola sitter
sjilvklart mycket stort viirde pd det som gors pa biblioteken. Men samtidigt
tycker jag att vuxna, som for sitt arbetes skull begir service av biblioteket,
givetvis skall betala for denna service — si stir det ocksd i den danska biblio-
tekslagen.

Jag tycker att det ir viktigt att konstatera att det #r friga om olika saker
hir. 1 friga om biblioteken handlar det alltsd inte om bara en enda sak. Men
nir Ingegerd Sahlstrom talar om biblioteken liter det som det vore friga om
en enda enhet. Det gir dock inte att jimfora en liten filial pa landet eller en
bokbuss med ett stort huvudbibliotek vare sig nar det giller personalen eller
nir det giller de krav som kan stillas pa biblioteket. Darfor tror jag att det
ar viktigt att den hér debatten ocksd handlar om vilket slags bibliotek som
skall gora vad. Vad ar limpligast for det ena eller det andra biblioteket? S
linge vi inte vill fora den debatten ér det viildigt svirt att gd vidare med det
forindringsarbete som bdde Ingegerd Sahlstrédm och jag vill astadkomma.

Bégge tva anser vi vl att biblioteken &r centrala och betydelsefulla och att
de bor forindras.

Anf. 112 ELISABETH PERSSON (v):

Herr talman! Birgitta Wistrand sdger att det hiar med en bibliotekslag inte
ir s& spannande. Det 4r i stort sett bara tre saker som nimns i det samman-
hanget — bl.a. att bibliotekarierna skall vara utbildade, enligt den mellersta
punkten. Men jag tycker faktiskt inte att det ar si dligt.

Om vi hade en bibliotekslag skulle det innebdra — dven om den bara inne-
holl nimnda tre punkter - att det gick att forhindra att man, som sker pa
vissa hdll, verldter biblioteksverksamhet pé pensionérer. I och for sig skall
pensionirerna kinna sig vilkomna pd biblioteken. Men de skall inte behéva
utfora ett oavlonat arbete. Vidare 4r de sannerligen inte utbildade bibliote-
karier.

Man skulle ocksd ha kunnat undvika att — som sker i vissa kommuner —
bibliotek bjuds ut till hogstbjudande, oavsett vem det ér. Det kan ju vara
politiska partier eller organisationer som erbjuds att ta dver biblioteken. Det
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ar en framtid som jag tycker verkar ganska skrimmande. Jag undrar om Bir-
gitta Wistrand verkligen tycker att det har dr bra.

Slutligen vill jag séga att jag ir fascinerad av Birgitta Wistrands uttalande
hir: Det ar viktigt att forena kinsla och kunskaper nar man diskuterar bib-
liotek.

Litet senare sdger hon att det ér viktigt att man bygger upp en relation
mellan ldntagare och bibliotekspersonal via ett betalkort.

Det var, som sagt, fascinerande att hora detta. Men jag maste friga: Att
uttala sig sd, dr inte det att lita kiinslorna rusa i vig och att lita dem styra
litet viil mycket, Birgitta Wistrand?

Anf. 113 BIRGITTA WISTRAND (m):

Herr talman! Betalkort, Elisabeth Persson, dr for mig ndgonting helt an-
nat an medlemskort. Elisabeth Persson menade kanske medlemskort i stillet
for betalkort.

Bibliotekslagen, som Elisabeth Persson arbetar for, ar inte bara en mojlig-
het, utan ocksa ett stort hinder. Jag tror att det i min framtid kommer att
finnas ménga slags bibliotek. Det ir inte alls endast kommuner som skall fa
ha ansvar for bibliotek. Forr i tiden fanns det ménga slags bibliotek, men i
dag finns det egentligen bara ett slags bibliotek.

P4 samma sitt som manga tidigare sade att det endast fir finnas ett slags
radio och ett slags TV, ir det ménga som nu sdger att det far finnas endast
ett slags bibliotek. Det kan ju inte vara nagot farligt att det finns flera slags
bibliotek. Att man kan tinka sig olika typer av bibliotek mdste vara négot
som ligger i framtiden. Vi kan naturligtvis inte férhindra att kommunala bib-
liotek ocksa finns.

Anf. 114 ELISABETH PERSSON (v):

Herr talman! Jag skulle vilja friga om Birgitta Wistrand har besokt ndgot
bibliotek under de senaste &ren. Jag ir kanske inte en flitig men en timligen
regelbunden biblioteksbesokare, och jag har funnit att det finns ménga olika
slags bibliotek. Dels ser biblioteken olika ut, dels har de olika bocker. En
sak som de emellertid har gemensamt — dtminstone hitintills — dr att de har
kunnig, engagerad och vil utbildad personal som verkligen gér in fér att
hjdlpa ldntagarna och besokarna till ritta, som forsoker skapa goda relatio-
ner och sprida god litteratur genom att visa vigen till bildning och kunskap
pé de olika sitt som bjuds pd bibliotek. Detta ér det viktigt att sld vakt om.

Det verkar nastan litet finigt att fortsdtta denna debatt, eftersom vi disku-
terar betinkandet avseende kostnadsfria boklén, och jag ir glad over att
kunna konstatera att Birgitta Wistrand har dndrat sig pd den héir punkten.
Jag ser fram emot att Birgitta Wistrand efter att fitt hora ménga kloka argu-
ment nu och framover kanske dndrar sig dven nér det giller en bibliotekslag.



Anf. 115 BIRGITTA WISTRAND (m):

Herr talman! Jag har aldrig foreslagit avgifter pa biblioteksldn. Jag har
alltsa inte andrat mig, och jag tycker detsamma som jag hela tiden har tyckt.
Jag finner det ocksd litet svirt att ta emot frigor av typen om jag nfigonsin
har besokt ett bibliotek.

Ett av skalen till att jag arbetar s mycket for och med bibliotek just nu ér
att jag under de senaste 35-40 dren har besokt kanske ett bibliotek i veckan.
Det bidrar till att jag lir mig litet grand, inte mycket. Jag ir inte utbildad
bibliotikarie, men jag tycker att det ir viktigt att virna om en kvalificerad
utbildning. Det finns mycket som kan goras. Vi méste alltsd underlitta for
den forindring som 4r pé vig, men som pd olika sitt hindras.

Genom att hota kommuner med en bibliotekslag fir vi inga I6sningar — det
ar langt dit dn. Det ir ocksd viktigt att man pé bibliotek dér man aldrig varit
utsatt for det hir med nedskérning far tid till att tinka Gver vad det skulle
betyda for dem att fi minskade resurser. Det kan vara ett forsta steg till att
diskutera inriktning och omfattning av verksamheten.

Anf. 116 ELISABETH PERSSON (v):

Herr talman! Jag ser inte en bibliotekslag som ett hot mot kommunerna,
utan som en minimilag som skulle gagna kommuninvinarna genom att ga-
rantera tillgdng till litteratur och kunskap. Jag hinvisar till mitt tidigare an-
forande.

Hur man kan se ett forslag om en bibliotekslag som ett 1ot mot kommu-
nerna dvergdr min fattningsforméga.

Anf. 117 INGEGERD SAHLSTROM (s):

Herr talman! Efter att ha hort Birgitta Wistrand tala om att hon har besokt
ett antal bibliotek under ett antal veckor under ett antal dr, maste jag stilla
frigan: Har inte Birgitta Wistrand mérkt att biblioteken i Sverige ir olika,
eller dr det samma bibliotek som Birgitta Wistrand har besokt?

Det som hotar ute i kommunerna ir att bibliotekens differentiering kan-
ske forsvinner. Det dr det som sker nir man lagger ned filialbibliotek, bok-
bussar och arbetsplatsbibliotek. Da forsvinner mangfalden. Det ir den som
atminstone jag vill virna om.

Anf. 118 BIRGITTA WISTRAND (m):

Herr talman! Jag forsokte tidigare sdga att jag tyckte att det var oerhort
viktigt att tala om olika slags bibliotek. Vi har ofta talat om folkbibliotek.
D4 forsokte jag, for nigra repliker sedan, siga att det ar olika bibliotek som
vi talar om. Det ar viktigt att se att de har olika behov, olika krav och olika
profil.

Jag sade ocks3 tidigare i mitt anforande att jag tror att det kan vara viktigt
att ytterligare profilera att alla inte kan gora allting. Diirfor kan jag inte for-
std vad det hir inldgget egentligen stér for.

Sjalvklart ér biblioteken i Stockholm och biblioteken i t.ex. Angelholm
och Bistad, som dr mina sommarbibliotek, oerhort annorlunda. Man ldnar
ocksd pd olika sitt. Vi har talat viildigt litet om de behov som de som ldnar
har. Jag tror att dven det ir viktigt. Vilka behov av ldn har ménniskor i dag
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och hur ser de behoven ut? Vad kostar bocker i dag mot vad de kostade tidi-
gare? Det dr inte bara biblioteken det handlar om. Det handlar ocksd om oss
som ldnar. Men det far vi kanske ta upp en annan ging.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)

22 § Forenklad statistikreglering

Foredrogs
finansutskottets betinkande
1991/92:FiU23 Forenklad statistikreglering (prop. 1991/92:118).

Anf. 119 PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! Det kammaren nu skall diskutera ir forenklad statistikregle-
ring. Handlade det bara om att siiga ja eller nej till rubriken tror jag att vi
alla kunde siga ja. Men jag ar inte sd siker pd att detta egentligen handlar
s mycket om vare sig forenkling eller statistikreglering i dess vidare mening.

Vad dr huvudfrigan? Jo, den ér: Vad skall den hir lagen omfatta? Dar
finns en klar skiljelinje mellan utskottets majoritet och oss socialdemokra-
ter. Vi menar ndmligen att det nu ir tid att avveckla den sdrbehandling som
jordbruksniringen har haft. Det ér litet olyckligt att vi har fitt tvd proposi-
tioner, som har remitterats till olika utskottet, vilket omojliggor en samlad
behandling. Frigan for oss — den ér egentligen ocksd stilld till de 6vriga de-
battorerna — ar: Vill verkligen néringen ha den sirbehandling som den lag-
stiftning som vi nu har framfor oss kommer att innebara? Vi tycker inte det
och har diarfor avgett en reservation i den hir delen.

Nir det giller arbets- och miljoforhillanden finns det en beklaglig in-
skrinkning genom att vissa uppgifter dr undantagna. Vi tycker att det ir be-
klagligt av det skalet att man dd inte kan utfora ett bra férebyggande arbete.
Visst finns det vissa méjligheter att samla in uppgifter om dessa forhdllan-
den, men med den ordning som vi har foreslagit hade det blivit mycket
bittre. Man hade di kunnat genomféra ett mycket béattre forebyggande ar-
bete.

En mycket intressant frdga som man kan stilla dr: Varfor vill majoriteten
inte medverka till genomférandet av ett bra forebyggande arbete?

Herr talman! Med detta korta inligg och med hiinvisning till vira reserva-
tioner ber jag att fa yrka bifall till reservationerna 1, 2 och 4.

Anf. 120 BO G. JENEVALL (nyd):

Herr talman! Arendet giller FiU23 och heter, som P.O. Hikansson sade,
Forenklad statistikreglering. Det skulle man uppnd genom ett enhetligt sy-
stem. Det iir vi nog med pé allihop. Jag vill dessutom instimma i det P.O.
Hékansson sade, att det var onaturligt med delningen av frigan pd tva ut-
skott. Annars kunde det kanske ha blivit en riktig forenkling.

Utskottet konstaterar att "lagforslaget inte innebir ndgon fordndring i
omfattningen i uppgiftsskyldigheten i forhdllande till de regler som giller for



ndrvarande”. D4 kan man undra litet grand éver vad det dr som man har
dndrat.

Vidare sdgs: ”Niringsidkarnas stillning forsimras séledes inte genom det
nu framlagda forslaget.” Nej, det goér den inte, men den forbéttras inte hel-
ler.

Vi vill alltsd pdstd att det hiir dr en integritetsfriga. Det borde finnas moj-
ligheter for foretagarna att vigra att limna vissa statistikuppgifter som kan
vara av kinslig natur.

D4 siigs det i betinkandet att man inte kan instimma i detta, for det skulle
stora statistikens innehdll. Det kan ju inte vara friga om att stora en statistik
som bestdr av ett stort antal uppgifter niir det hir endast kan vara friga om
négra enstaka foretag och kanske inte ens alla statistikuppgifter, utan sédana
som foretagen anser vara kinsliga.

Statistik far aldrig bli ett sjdlvindamal. Dar borde man fordjupa sig mer.
Vivill starkt understryka det vi har sagt i vir reservation, att det borde finnas
mdjligheter for de enskilda foretagen att befrias frin att limna kéinsliga upp-
gifter.

Med detta vill jag yrka bifall till reservation 3.

Anf. 121 TOM HEYMAN (m):

Herr talman! Det finns egentligen en bred samstammighet i utskottet om
att det ér bra att statistikreglerna fors samman i en lag. Frin socialdemokra-
tisk sida anser man nu att dven jordbrukets uppgiftslimnande borde kunna
regleras i samma lag och inte i en speciell lagstiftning.

Som utskottsmajoriteten framhéller dr kraven pé uppgifter frin jordbru-
ket delvis andra. Det har darfor ansetts lampligt att dessa regleras i en spe-
ciell, separat lag. Jordbruket dr nu inne i en omstallningsperiod i samband
med anpassningen till EG-reglerna. Forhoppningsvis kommer det inte att
finnas behov av en speciell lagstiftning for jordbruket nir denna anpassning
om ndgra ir ér klar. Den lagen kan dé avskaffas.

Frin socialdemokratiskt hall vill man ocks& ha med arbetsskadestatistik i
den generella lagen. Detta skulle innebéra en onddig komplikation for lag-
stiftningen. Att forsoka skapa generella regler for alla branscher, med de
mycket olika specifika forhdllanden som finns, skapar fler problem dn det
loser. Det skulle heller inte tillfora ndgot nytt, eftersom vi redan i dag har
tillgéng till alla de uppgifter vi behdver for att kunna bedéma utvecklingen
pé det hiar omrddet.

Slutligen har Ny demokrati reserverat sig for att foretag skall kunna vigra
att limna statistikuppgifter med hédnvisning till kommersiell sekretess. Det
aktuella forslaget dndrar inte dagens praxis, och nigot stort sekretessprob-
lem har inte de nuvarande uppgiftskraven skapat. S& kommer knappast hel-
ler att ske i framtiden. Om foretagen daremot helt pa egen hand skulle
kunna bestimma vilka uppgifter som skulle lamnas, skulle resultatet troligen
bli en statistik s full av felkéllor att den i stora delar skulle vara oanvindbar.

Dirmed, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan och avslag
pé samtliga reservationer.
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Forenklad
statistikreglering
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Prot. 1991/92:121 Anf. 122 PER OLOF HAKANSSON (s):

27 maj 1992 Herr talman! Jag dr ense med Tom Heyman nir han konstaterar att kraven
pé jordbruksniringen sikert dr annorlunda jimfért med olika andra nérings-
grenar. Men att ta det som intikt for att jordbruksniringen skall hanteras
siarskilt tycker jag och ovriga socialdemokrater inte dr korrekt. 1 stillet for
att ge en mojlighet att samla in samma typ av statistikunderlag fran jord-
bruksniringen inskrinker man den mdjligheten. Det ir detta vi tycker ar
beklagligt. Vi hade sidkert kunnat l6sa den motsittningen om vi hade fétt ha
en gemensam beredning av detta drende. Nu har vi inte kommmit dit. Jag
konstaterar bara att vi kanske skall kunna hélla kvar den enighet som Tom
Heyman och dven Bo G. Jenevall uttalar tills nésta géng vi fér tillfille att
hantera den hir frigan.

Forenklad
statistikreglering

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)

23 § Oforutsedda utgifter for budgetiret 1992/93
Foredrogs
finansutskottets betdnkande
1991/92:FiU28 Oforutsedda utgifter for budgetiret 1992/93 (prop.
1991/92:100 delvis).
Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)
24 § Uppskov med behandlingen av vissa drenden
Foredrogs
lagutskottets betinkande
1991/92:1L.U38 Uppskov med behandlingen av vissa édrenden (prop.
1991/92:167).
Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)

25 § Beslut om fortsatt drendebehandling den 1 juni

Kammaren beslot att drendebehandlingen skulle fortsittas vid arbetsple-
num méndagen den 1 juni.
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26 § Bordliggning

Anmiildes och bordlades
Proposition
1991/92:173 Tillsyn enligt djurskyddslagen, m.m.

Forslag
1991/92:21 Riksdagens revisorers forslag angiende familjehemsvard for
barn och ungdom

Konstitutionsutskottets betdnkanden
1991/92:KU36 Intresserepresentation i vissa myndighetsstyrelser m.m.
1991/92:KU37 Vissa dndringar i riksdagsordningen

Skatteutskottets betéinkanden

1991/92:SkU25 Alkoholbeskattningen, m.m.

1991/92:SkU31 Begrinsning i arbetsgivares avdragsriitt for organisations-
kostnader, m.m.

Justitieutskottets betinkanden
1991/92:JuU26 Inkomstgrins for allmén rittshjalp, m.m.
1991/92:JuU27 Regeringsriittens domforhet i vissa fall

Utrikesutskottets betinkande
1991/92:UU30 Samarbete med linderna i Central- och Osteuropa

Socialutskottets betinkanden

1991/92:S0U18 Hilso- och sjukvirdens ansvar vid dodsfall, m.m.

1991/92:S0U20 Fortroendenidmndsverksamhet inom hilso- och sjukvérden,
m.m

Utbildningsutskottets betidnkande
1991/92:UbU26 Vissa gymnasie- och vuxenutbildningsfrigor m.m.

Trafikutskottets betinkanden
1991/92:TU20 Telekommunikationer
1991/92:TU21 Okad konkurrens inom den kollektiva persontrafiken

Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1991/92: AU15 Uppskov med behandlingen av vissa drenden
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27 § Kammaren itskildes kl. 15.30.

Forhandlingarna leddes

av talmannen frdn sammantridets borjan t.o.m. 6 § anf. 35 (delvis),
av forste vice talmannen direfter till 13 §,

av andre vice talmannen darefter t.o.m. 21 § anf. 101 (delvis) och
av forste vice talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

[Barbro Nordstrom



Innehallsforteckning

Onsdagen den 27 maj

1§ -AVSEFEIRET  oon vorrows v vays e SO TEEE BES W S
2-§ Justening av protokOll = cos con viss son shamsnis e mass s
3 § Haénvisning av drenden till utskott . .....................
Meddelande om samlad votering . ............c.0eiinnann
4 § Lararutbildningen (forts. UbU20) ......... ... ... ... ...
(forts. fran prot. 120)
Margitta Edgren (fp)
Berit Lofstedt (s)
Jan Jennehag (v)
Larz Johansson (c)
Lena Hjelm-Wallén (s)
Ingrid Nislund (kds)
Stefan Kihlberg (nyd)
Soren Lekberg (s)
Christina Linderholm (c)
Catarina Rénnung (s)
Ylva Annerstedt (fp)
Viola Furubjelke (s)
Beslut fattades efter 12 §
5§ Riksbankens jubileumsfonds verksamhet under &r 1991 ......
Utbildningsutskottets betinkande UbU23
Beslut fattades efter 12 §
6§ Andrat huvudmannaskap for sirskolan och sirvux m.m. .....
Utbildningsutskottets betinkande UbU28
Debatt
Inger Lundberg (s)
Jan Jennehag (v)
Christer Lindblom (fp)
Christina Linderholm (c)
Ingrid Naslund (kds)
Stefan Kihlberg (nyd)
Beslut fattades efter 12 §
7 § Tillaggsbudget II (niringsdepartementet) ........ DS e e &
Niringsutskottets betinkande NU29
Debatt
Bo Finnkvist (s)
Kjell Ericsson (c)
Beslut fattades efter 12 §
B8 Andringue TellaRen . .vu 55 sesnans sessmmmens 7e3 s
Niringsutskottets betinkande NU31
Beslut fattades efter 12 §
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27 maj 1992

9 § Statlig medverkan for kapitaltillskott till Sparbanken Forsta AB
Niringsutskottets betinkande NU34
Debatt
Sten Séderberg (-)

Rolf Dahlberg (m)

10 § Tillaggsbudget II till statsbudgeten for budgetdret 1991/92 . ..
Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU14
Beslut fattades efter 12 §

11§ Andrade tillstdndsregler for personaladministrativa personregis-
POT  wrwrs wownesn wuwcise e snaiie sdhs wiw wiRe SUEIEGE STeE VR W e
Konstitutionsutskottets betankande KU22
Beslut fattades efter 12 §

12 § Socialavgifter pa vissa féorméner, mm. ..................
Skatteutskottets betankande SkU32
Debatt
Gunnar Nilsson (s)

Lars Biickstrom (v)
Carl Fredrik Graf (m)

BESWIE w55 50 s b sps vaeh 560 L0h SERVEER SRR SRS 56 5en
Utbildningsutskottets betinkande UbU20
Utbildningsutskottets betinkande UbU23
Utbildningsutskottets betinkande UbU28
Niringsutskottets betinkande NU29
Niringsutskottets betinkande NU31
Niringsutskottets betinkande NU34
Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU14
Konstitutionsutskottets betdnkande KU22
Skatteutskottets betdnkande SkU32

Meddelande om anmalan till kammardebatterna m&ndagen den 1 juni
Forste vice talmannen

Beslut om samlad votering . ......... ... ... .. . iiiiaa...

13 § F-skattebevis — nya regler for skatteavdrag och socialavgifter,
taxeringsfragor
Skatteutskottets betinkande SkU29
Debatt
Gunnar Nilsson (s)

Peter Kling (nyd)

Lars Biackstrom (v)
Ivar Franzén (c)

Ulf Eriksson (nyd)
Beslut fattades efter 20 §

14 § Overging frin hyresritt till bostadsritt, m.m. ............
Bostadsutskottets betinkande BoU22
Debatt
Rune Evensson (s)
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52

54
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66



Rolf L. Nilson (v)

Mikael Odenberg (m)

Dan Eriksson i Stockholm (nyd)
Beslut fattades efter 20 §

15§ Luganokonventionen .................coieiuniunnaannn
Lagutskottets betinkande LU36
Beslut fattades efter 20 §

16 § Frihandelsavtal mellan Sverige och Lettland, m.m..........
Utrikesutskottets betinkande UU20
Beslut fattades efter 20 §

17 § Frihandelsavtal mellan Sverige och Litauen, mm. .........
Utrikesutskottets betinkande UU21
Beslut fattades efter 20 §

18 § Frihandelsavtal mellan Sverige och Estland, m.m. . ........
Utrikesutskottets betinkande UU28
Beslut fattades efter 20 §

19 § Godkannande av avtal mellan EFTA-staterna och Tjeckiska och
Slovakiska federativa republiken . ....................
Utrikesutskottets betinkande UU27
Beslut fattades efter 20 §

20 § Uppskov med behandlingen av vissa drenden . ............
Kulturutskottets betinkande KrU30

Skatteutskottets betinkande SkU29
Bostadsutskottets betinkande BoU22
Lagutskottets betinkande LU36
Utrikesutskottets betinkande UU20
Utrikesutskottets betinkande UU21
Utrikesutskottets betinkande UU28
Utrikesutskottets betdnkande UU27
Kulturutskottets betinkande KrU30
Beslut om uppskjuten votering ............. .. ... .. ...
21 § Fornyad behandling av vissa biblioteksfrigor .............
Kulturutskottets betinkande KrU32
Debatt
Elisabeth Persson (v)
Stina Gustavsson (c)
Ingegerd Sahlstrom (s)
Birgitta Wistrand (m)
Beslut skulle fattas den 2 juni
22 § Forenklad statistikreglering . .........................
Finansutskottets betinkande FiU23
Debatt
Per Olof Hakansson (s)
Bo G. Jenevall (nyd)
Tom Heyman (m)
Beslut skulle fattas den 2 juni
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23 § Oférutsedda utgifter for budgetdret 1992/93 .. ............
Finansutskottets betinkande FiU28
Beslut skulle fattas den 2 juni

24 § Uppskov med behandlingen av vissa drenden .............
Lagutskottets betdnkande L.U38
Beslut skulle fattas den 2 juni

25 § Beslut om fortsatt drendebehandling den 1 juni ...........

26 § Bordldggning
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