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4 § Foredrogs men bordlades ater
Niringsutskottets betidnkanden 1981/82:28 och 32

5§ Anslag till bostadsforsorjning m. m.

Foredrogs civilutskottets betiinkande 1981/82:24 om anslag till bostadsfor-
sorjning m. m. (prop. 1981/82:100).

Anf. 1 Bostadsministern BIRGIT FRIGGEBO:

Fru talman! Riksdagen skall i dag behandla civilutskottets betinkande om
anslag till bostadsforsdrjningen. Utskottet har i stort tillstyrkt de av
regeringen i budgetpropositionen féreslagna atgirderna. Dirfor finns det
inte sa stor anledning for mig att i detalj g in pa dessa fragor. Forslagen i de
flesta av reservationerna har ocksd tidigare debatterats hdr i kammaren,
framfor allt under hosten. Jag ber att f& hinvisa till dessa debatter.

I betinkandet behandlas bostadsbyggandets omfattning och inriktning.
Det ar fragor som fortjanar att diskuteras litet mer ingaende. I budgetpro-
positionen anges ingen pa forhand faststélld niva for bostadsbyggandet. Dir
foreslas inte heller nfigra begriansande ramar eller kvoter. Det iir inte specicllt
meningsfullt att precisera sddana hir malsittningar i en situation nir
bostadsbyggandet dndrar — och méste dndra — karaktir.

Till min stora tillfredsstéllelse kan jag konstatera att socialdemokraterna i
sina reservationer inte har fallit for frestelsen att sdka precisera bostadsbygg-
nadsbehovet. Tidigare ar har socialdemokraterna forsokt att dverglansa
regeringen i sin plan for nyproduktionen. Den har oftast bestétt av éverbud.
som i cfterhand har justcrats nedat av verkligheten.

En ensidig diskussion om nyproduktionens niva i férenklade termer typ
bostadsbyggnadskris och katastroflage hindrar bara den riktiga diskussionen
om inriktningen av det framtida byggandct inom bostadssektorn. Det ér ctt
byggande som framfor allt inncfattar ombyggnad, tillbyggnad. underhall och
energisparatgirder, men ocks& en begrinsad nyproduktion.

Detir en falsk debatt som man f6r, om man krédver en hdgre nyproduktion
med héinvisning till nivierna under miljonprogrammets dagar. Vi méste inse
att miljonprogrammet var en engangsforeteclse — en kraftanstringning.

Vi har skaffat oss ett bra utgingsldge for att nu ge oss i kast med att
forbattra det existerande bostadsbéstdndet — vilket i sig innebidr en ny
kraftanstringning. Det dr en betydligt viktigarc uppgift in att férséka
dromma sig tillbaka till 1960- och 1970-talens rekordar. Denna insikt finns i
huvudsak redan i fackpressen, hos organisationer och personer som ar
sysselsatta inom byggnads- och bostadssektorn. Och dct dr bra att denna
insikt nu ocksa borjar vinna terrdng hir i riksdagshuset.

Den totala byggsektorn spelar en viktig roll i ekonomin och for
sysselsdttningen. Byggnadsproduktionens — jag talar d om hela den samlade
byggnadsproduktionen — anvindningssida bestir av bide byggnadsinveste-



ringar. dvs. ny- och ombyggnadsinvesteringar, och reparationer och under-
hall.

Sett dver hela 1970-talet minskade de totala byggnadsinvesteringarna med
ungefir 0,8 % per ar. Reparations- och undehéllsarbetena dkade diremot
under samma period med 4 % per ar.

Om vi tittar pa perioden 1975~1980, finner vi att den totala byggnadspro-
duktionen har kunnat 6ka med 0,8 % per ar. Reparationer och underhll har
under samma period dkat med 4,2 % per ar.

De hiir procénttalen kan tyckas ldga, men de motsvarar stora belopp nér
det giller volymen av investeringar. Byggnadsproduktionen har allts sttt
sig ganska bra under senare hilften av 1970-talet. trots de ckonomiska
problem som vi har gatt igenom. .

Vi kan ocksa titta pa en delsektor inom byggnadsproduktionen, nimligen
bostadssektorn. Enligt SCB ligger-investeringar och underhéll i permancnta

- bostiider 1981 pé en hogre niva dn 1971.

Den alltmer viktiga sektorn reparationer, ombyggnader och tillbyggnader
har haft en mycket snabb utveckling under 1970-talet och har haft en 6kning
pa nidrmare 8 % per ar. Bostadssektorn har ocksa sttt sig vildigt val under

-hela 1970-talet, trots de ekonomiska problem som vi har gitt igenom.

Denna utveckling mot ett storre intresse for ombyggnadssektorn &r
naturligtvis inte négon tillfillighet. Den politik som vi har fort har haft som
utgangspunkt att tackla 1980-talets problem: forvaltningen, ombyggandet
och energisparandet i bostadsbestandet. Dirfor tillsatte vi underhallsfonds-
utredningen och stadsfornyclsekommittén, och darfor har vi med olika
medel forsokt hitta en vettig avvagning mellan nyproduktion och ombyggnad
och underhdll av bostider.

Vi har ocksa hittills betalat ut ungefir 6 miljarder kronor i statligt stod i

“form av bidrag och lin for energisparatgirder i byggnadsbestindet. Det ir
atgirder som har paverkat 1.5 miljoner ligenheter och som pa ett aktivt sitt
har forbittrat byggnadsbestandets energistatus.

Den inriktning av bostadsproduktionen som jag har beskrivit och som
utkristalliserats under 1970-talet kommer att forstirkas. Stadsférnyelsckom-
mittén har i sitt forsta betdnkande, som kommer att féranleda en proposiﬁon
till hostriksdagen, angett omfattningen av ombyggnadsbehovet. Det ir si
stort att, trots Okade insatser, endast en mindre del kommer att beroras
under den niirmaste tioarsperioden. Man klargor dér ocksa att behovet av
underhéll och mindre forbittringar vixer, trots att ombyggnaderna forutsitts
oka.

Jag har velat géra denna mycket kortfattade markering i dag av
ombyggnads- och underhallsverksamhetens omfattning och betydelse. Det
dr cn omstillning som har paborjats. Den kommer att fortsitta, och den
kommer att kriiva stora resurser och kraftanstringningar av inblandade
parter. Det {inns ocksa manga skal for att uppmirksamma denna sektor och
ha denna inriktning - bade bostadssociala och ckonomiska skél samt
sysselsittningsskal. .

Jag har beskrivit utvecklingen under 1970-talet och betonat att bade den
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totala byggproduktionen och bostadssektorn har hivdat sig vil. Viser nuen
vikande tendens inom det totala byggandet. Bl. a. mot den bakgrunden
kommer regeringen att prescentera forslag inom kort i samband med
komplettcringspropositionen. Riksdagen far under véren ta stillning till
forslag som omfattar investeringar pé ca 2.2 miljarder kronor enbart inom
bostadssektorn. De forslagen har presenterats och kommer att presenteras
naturligtvis frdn rent bostadspolitiska utgangspunkter. men ocksa for att vi
skall kunna tillgodogora oss de produktionsresurser som finns inom
byggnadssektorn och som &r cn si viktig del av hela den ckonomiska
politiken.

Anf. 2 OSKAR LINDKVIST (s):

Fru talman! Bostadspolitiken har i vid social mening farit illa under de
borgerliga regeringarnas tid. Glddjedmnena har varit fA men missrikning-
arna desto flera. Just i bostadsfrégan har de borgerliga partiérna fastnat i
blocktinkande, dir utrymmet {Or en meningsfull samverkan med socialde-
mokraterna slammat igen. Det iir verkligen intressant att Lisa utskottsbetdn-
kanden och protokoll frin de scnare drens bostadsdebatter. Trots en rad
uppslag och konstruktiva férslag till en framatsyftande bostadsproduktion
frin oss socialdemokrater har ingen velat lyssna i nagon ndmnvird
utstrdckning. :

Vi har foreslagit atgirder for att halla bostadsbyggandet uppe pa en
acceptabel efterfrageniva. Vi har foreslagit tgirder i form av momsbefriel-
se, uthyrningsgaranti, temporira hyresrabatter. hyresforlustldn, underhalls-
lan och bostadsbidrag for att halla kvar det sociala innehéllet pd bostads-
marknaden. Det har blivit avslag — vanligen med den enda rsts majoritet
som de borgerliga forfogar éver i kammaren.

Viinbillade oss ett tag att en bred samverkan i bostadsfragan skulle vara till
gagn for landet. Dirfor framlade vi férslag om en bostadskommission med
uppgift att kartligga och foresla atgirder for att minska bostadslosheten
bland ungdomen. Det var 1980. Men det ville inte de borgerliga. Forra ret
foreslog vi Gverliggningar mellan partierna for att bryta dodliget och ligga
granden till en brett forankrad bostadspolitik. Overliggningarna skulle syfta
till ett fullféljande av de sociala mal som tidigare kunnat formuleras av breda
parlamentariska majoriteter. Denna invit tackade de borgerliga samtallt nej
till.

Hur ser da den bostadsmarknad ut for vilken regeringen och den
borgerliga riksdagsmajoritcten har det hela och fulla ansvarct? Byggaktivi-
teterna ir de lagsta i modern tid. Regeringen aviserar en igdngsattning av
39 000 1dgenheter under 1982. Mycket pekar pa att igdngsittningen kommer
att bli iinnu lidgre. Det betyder minskad tillgdng pa bostider i de kommuner
dir efterfrigan dr stor. Enbart i Stockholmsregionen efterfrigar i dag ca
40 000 cn bostad. Om bostadsformedlingen hade haft kvar turordningsprin-
cipen vid formedling av bostader. hade antalet varit atskilligt storre.

Arbetslosheten bland byggnadsarbetarna ar stadd i snabb 6kning. Pé tva
och en halv ménad i ar har byggnadsarbetarnas arbetsloshetskassa betalat ut



niistan lika mycket pengar som under hela 1980. Aven i Stockholmsomradet
blir det allt vanligare att byggnadsarbetare gar och stimplar — detta sagt som
ett apropa till de borgerligas avslag pd socialdemokratiska motionskrav att
statliga stodatgirder vid reparation och ombyggnader ocksd skulle giilla
Stockholms lin. Men det blev nej. under féregivande att denna region inte
hade nigra arbetsiosa. Nu ér vi dir. Nu har den borgerliga bostadspolitiken
hunnit fatt Stockholmsomrédet. Allt flera ir nu utan jobb bland byggnads-
arbetarnd.

Det ligsta byggandet pa decennier och bostadsbrist pé flera hall, diir ocksa
arbetsldsheten dr ett faktum, édr kinnetecknande for hur bostadspolitiken har
utformats. Men detta iir inte nog. Alltfor ménga av de bostadslisa — och
ocksé av dem som redan har en bostad — kan inte betala de hyror som frimst
utmarker nyproduktion och sanerade hus inom det dldre bostadsbestindet.
Tvirtom forhiller det sig sa. att ungdomar som flyttat fran sina fordldrahem
aterviinder hem pa grund av de hoga hyrorna. Dessutom ir vildigt ménga
ungdomar utan cgen arbetsinkomst — arbetslosheten har slagit rot i Sverige.
och den drabbar ocksid ungdomarna med forddande kraft. Atskilliga
ungdomar som har aldern innc for att skaffa sig eget vet att inkomsterna inte
ricker fOr en egen bostad.

Under den gingna helgen har socialdemokraterna i Stockholm och
Stockholms lin haft sina drskonferenser. Det dr ingen svarighet att formedla
den oro som finns i de djupa leden av ménniskor som nu méste maka ihop sig,
enligt ett recept som var vanligt forr i gamla Sverige.

[{aromdagen hade partierna i riksdagen ett besék fran Géteborg. Det var
foretagare. byggjobbare, tjdnstemin och fackfolk inom byggbranschen som
ville informera om det svara liget pd vastkusten. Det finns projekt att sétta i
gang i efterfrageligen. Men osiikerheten om bostadspolitiken ér ett hinder,
ryckigheten i produktionen ett annat. Ingen vet, nir ett projekt dr klart. om
det finns ndgot nytt arbete efterat.

Enbart i Goteborgsomradet gér det ca 200 liarlingar med tva ars utbildning
inom bvggomradet utan arbete. Den Goteborgsgrupp som besokte partierna
hir i riksdagen hade skrivit till arbetsmarknadsministern och bett om ett
sammantriffande. Inte ens ett svar p denna framstillan hade kommit frin
kanslihuset.

Som framgir av var rescrvation 1 dir vi dnyo tar upp forslaget om
temporiira hyresrabatter. reservation 2 om stimulansatgirder, reservation 8
om hyresgaranti, reservation 9 om utredning om lediga ligenheter och
reservation 10 om dtgiirder for langsiktig 16sning av frigorna kring underhall
och reparationer samt reservation 11 om underhillslan, har vi anvisat vigar
som hjélpligt kan litta det virsta trycket. 1 reservation 6 tar vi upp
ungdomens situation pa bostadsmarknaden, en frga som niarmare kommer
att beskrivas av Margot Wallstrom. 1 reservation 12 ligger vi férslag om att
riksdagen bor fatta ett principbesiut om att de temporéira ombvggnadsbidra-
gen och reparationslanen bor omfatta ocksd Stockholms ldn samt forlingas
till att gilla vintern och varen 1982-1983. I reservation 13 foreslar vi en
utredning om byvggfel genom en expertkommitté. Det ir klokt att atgirda de
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byggfel som tidvis har uppkommit och som maste atgiardas med det snaraste.
Det finns arbetskraft som vintar pa att fa ett jobb. Vi har i reservationerna 3
och 4 &terupptagit den tidigare framforda kritiken mot regeringsforsiaget att
undanta markvillkoret f6r viss mark liksom det temporira undantaget frin
markvillkoret. Birgitta Dahl kommer senare att ta upp frigor som giller
boendemiljoforbittringar och den méangfald som hor till de problemstill-
ningarna.

De reservationer jag nu rdknat upp vill jag yrka bifall till.

Fru talman! Jag vigar pastd att det l6nar sig att bygga bostider.
Byggnadsarbetaren far ett jobb, den bostadslose chans till bostad. Det siitter
fart pi samhiillsekonomin. Bostadsbyggandet har alltid ansetts vara motorni
svensk ekonomi. Det ger arbete i skogsindustrin, triindustrin, byggnads-
materjalindustrin, mdbelindustrin, porslins- och glasindustrin, gruvniiringen
och betongindustrin. Varje byggnadsarbetare pa en byggplats ger jobb till
atminstone fyra personer i bakomliggande led. Det dr forvisso en dygd att
spara—dock endast under forutsittning att inte sparandet leder till ytterligare
forluster. Det dr ett valdsamt sloseri med vira resurser, vart . tekniska
kunnande. vara dugliga arbetare och foretagare att inte ta deras kapacitet i
ansprik. Dirfor maste det till ett sysselséttningsprogram, s att vi inte tappar
ytterligare tempo inom byggbranschen.

Pa sikt betyder en fortgaende nedskérning av byggandet — alla kategorier —
att import av fér byggandct viktiga produkter blir en forutsittning niir
byggandet dras i gang igen. Importen 4r stadd i 8kning. samtidigt som den.
svenska byggmarknaden tillats sjunka och en mingfald av svenska foretag
gér i konkurs.

Mycket av det som hint pekar pd att regeringen har gett upp.
Ambitionsgraden har aldrig varit ligre 4n nu. Och édnda tillit sig denna
kammare varen 1979 att uttala en hird dom &ver regeringens brist: pd
ambition och vilja. D4 hade vi 4nda en bostadsproduktion pé betydligt 6ver
50 000 ldagenheter. T dag dr den 30 % under 1979 ars niva.

Vad som behdvs ir ctt sysselsdttningsprogram av den typ som socialde-
mokraterna har lagt fram i riksdagen och som ger bostidderna och byggandet
en ny chans. Det 4r en helt ny anda av offensiv och optimism som maste till,
baserad pa program och finansiering. och en politik som kan halla
moderaterna borta frin varje rcellt inflytande i svensk bostadspolitik, dér
rintegarantierna — sjilva nyckeln till bostadens sociala innehdll — enligt
moderaterna skall tas bort. Det 4r en ra politik som regeringen tidvis har latit
sig forforas av. Sd mycket kan jag lova som att en socialdemokratisk
bostadspolitik har kraft att sld tillbaka de moderata attackerna mot
bostadsmarknaden.

Bostadsministern dr hiir. Medan regeringar har kommit och gitt med olika
slags borgerliga beteckningar har Birgit Friggebo under de borgerliga
ofirdsiren — miitt i sociala termer — svarat for bostadsdepartementet. Med
vissa undantag har insatserna priglats av passivitet och uppgivenhet. Av
1960-talets unga och frischa folkpartister har det blivit for tidigt dldrade
statsradd. som lever i en forestdllning att man kan spara sig ur en kris och



overlata at marknadskrafterna att bestimma bostadspolitiken. Jag anser det
dirfér onddigt att argument for argument gdigenom ctt regeringsforslag som
saknar bade kapacitet och viljeinriktning. Jag utgér ifrdn att Birgit Friggebo
ir si medveten att hon betraktar sin ndrvaro i kammaren som den forsta i
raden av avskedsvisiter. Hade vi inte haft valet i host inom rickhall skulle jag
—ikraft av min storre erfarenhet som parlamentariker — gett henne ridet att
sjalv stiga ner fran taburetten. Men det ir pa nagot sitt hederligare att
viljarna far chansen att filla sin dom 6ver en bostadspolitik som har skapat
for lagt bostadsbyggande, for ryckig produktion. héga hyror, arbetsloshet
och bostadsloshet genom en regering som utmirkt sig for allmén héllnings-
loshet.

Fru talman! Jag yrkar dn cn géng bifall till de till betinkandet fogade
socialdemokratiska rescrvationerna.

Anf. 3 KNUT BILLING (m):

Fru talman! Jag kan i stort instimma i den allminna beskrivning som
bostadsministern gav av bostadsbyggandets omfattning och inriktning.

Jag kommer i detta anférande i huvudsak att uppehilla mig vid de
moderata reservationerna 5 och 7. Qvriga moderata reservationer kommer
Bertil Danielsson att ta upp senare.’

Bostadsbristi traditionell mening ir i dag ett litet problem begrénsat tili ett
mindre antal kommuner, framfor allt § Stockholmsregionen. Trots att vi
alltsd inte har ndgon omfattande bostadsbrist i landet. finns det all anledning
att soka uppritthalla cn sddan nyproduktion och inte minst saneringsverk-
samhet att en bristsituation inte uppkommer.

Det allvarliga ir att dagens bostadspolitik inte mdjliggoér ett okat
bostadsbyggande. 4n mindre ett byggande anpassat till minniskornas
onskemal. _

Produktionskostnaden for ctt bostadsbyggande i enlighct med gillande
foreskrifter uppgar till 4 500 kr./m>. Den verkliga riintekostnaden uppgér till
604 kr./m" i en nybyggd hyreskigenhet. Ar bostaden 100 m? blir den verkliga
arliga kapitalkostnaden drygt 60000 kr. Av den kostnaden betalar den
enskilde hyresgiisten, via sin hyresavi, endast 13 500 kr. eller 135 kr./m?.
Resten — 46 800 kr. - belastar statsbudgeten.

Vi moderater anser det ofrinkomligt att begriinsa dessa generella
subventioner. Den fragan kommer att debatteras i kammaren om négra
veckor, och jag tinker dirfér inte vidare utveckla vara forslag i detta
avseende pd annat sitt dn att jag konstaterar att den mycket héga
subventionsnivan i kombination med starkt kostnadsdrivande lancregler.
normer och kommunal exploateringsstandard leder till svdrigheter att
uppritthilla en bostadsproduktion som tillgodoser konsumenternas efterfra-
gan.

Lanercgler och foreskrifter maste svfta till att anpassa bostiderna till
konsumenternas reella dnskemal och képkraft. Den statliga bostadslingiv-
ningen innchaller i dag en rad av regleringsmekanismer. Speciella krav stills
pa standard och utformning av bostiderna. Linercgierna styr genom sin
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utformning det som bypgs. Linearkitektur édr en realitet. patagligarc i virt
land én 1 de flesta andra.

Léinckinescriet har tillatits breda ut sig i nuvarande lanesystem. Blanket-
terna 4r sa komplicerade att endast experter begriper dem. Det dir helt
omdjligt f0r en privatperson att utlisa hur han bor bygga 1or att bygga bra och
s& att han kan hélla kostnaderna nerc och samtidigt erhilla statligt lan.
Detaljeringsgraden dr hidpnadsviickande. For exempelvis takbeklidnad finns
ett sirskilt lincunderlag for takpannor. Just nu ér det 225 kr. per
kvadratmeter. Om man i stéllet viiljer takpapp blir underlaget 20 kr. ligre.
Bigge beloppen forutsitter dock att man bygger med ett inspektionsutrvin-
me. Saknas inspektionsutrvmme blir det viss reduktion. Bygger man ett
ricke cller en skdrm vid en balkong kan man tillgodordkna sig ett
laneunderlag pa 200 kr. meter. Det hiir ir typiska exempel pa och en liten,
liten del av alla de olika komponenter som skall preciseras och beriiknas i
detalj for att man skall fa fram det slutliga lancunderlaget.

Det iir hog tid att vi kommer bort {rin detta kostnadsdrivande kineseri.
Det dr dirfér som vi moderater har foreslagit ett nytt linesystem — ctt
enhetslin.

Enhetslanet bor utgd per ligenhet, dock med viss reduktion av linebe-
loppet for sma lidgenheter, och visst schablontilligg per kvadratmeter
lagenhetsyta som Overstiger den som ligger till grund fér enhetslanet upp till
en viss maximinivd. Den byggande ges frihet att anpassa bygget till de
boendes dnskemal. Den enda begransningen skall vara att byggnadsobjek-
tens kreditsdkerhet inte riskeras. Om bostaden kostar mer dn vad som tiicks
av enhetslanet, fir denna kostnad tickas med tillaggslan tilt marknadsrinta,
Rintebidrag skall sjdlvfallet kunna kopplas till enhetstinet pa samma sétt
som sker i dag. _

Utskottsmajoritetens motivering for avstyrkande av vart forslag dr minst
sagt marklig. Man avfirdar forslaget pa tre rader och sdger: "— - — forslaget
om statliga enhetslan per lagenhet innebir en langtgiende forandring i
nuvarande system. Utskottet dr inte berett tillstyrka motionen ———-.""

Jag antar att det inncbér att utskottsmajoriteten anser att nuvarande
lanesvstem dir i stort sett bra och att det inte behovs nigra lingtgiende
forandringar. Man vill ha kvar nuvarande kostnadsdrivande lanckineseri.
Man vill ha kvar alla dessa blanketter med lineunderlagsberittigade
komponenter som meter ledstiang, fonsterdorrar till terrasser. sopsicksviix-
lare, utviindiga trappor med tilligg per trappsteg, inviindig utrustning som
frys pa minst 100 liter i siirskild skiipenhct osv., osv.

Bostadspolitiska foretradare for bade folkpartiet och centern har vid flera
tillifiallen talat om behovet av forindringar av gillande lancregelssystem. Det
vore beklagligt om det stannar vid tomma ord cller om ambitionsnivan inte
striicker sig lingre dn till att cxempelvis dndra foreskrifterna. sd att inte
endast torkskap skall kunna ingd i lineunderlaget utan ocksa den mer
energibesparande torktumlaren. .

Det ir ndmligen inte genom sddana detaljférandringar som vi kan fa ett



laneregelssystem som resulterar i en press pé de stindigt okande byggkost-
naderna.

Med vart forslag 6ppnas méjligheten att begrdnsa byvrakratin, att helt
avskaffa bostadsverkets befattning med bostadslangivningen. [ stort sett hela
den hantering som i dag ligger pd bostadsstyrelse och linsbostadsnémnder i
fradga om provning av olika byggnadsprojckts kostnader mot dessa olika
kostnadsschabloner skulle kunna upphora och erséttas av sec'vanlig kredit-
riskprovning.

For den byggande skulle vart system leda till att om byggherren exempelvis
avsag att bygga okonventioncllt eller utnyttja tidigare ej anvind teknik,
skulle detta inte foranleda nagon statlig provning, for sévitt inte byggnads-
projektets kreditvardighet piverkas.

Fru talman! Nuvarande {dncregelssystem driver upp kostnaderna, samti-
digt som det himmar utvecklingen. Det stoppar ménga angeligna byggpro-
jekt. Detar hog tid att vi erséitter detta foraldrade system med ett nytt, Jag vill
darfor yrka bifall till reservation nr 7 vid_ civilutskottets betinkande.

Det finns fler dtgirder som bor vidtas {or att stimulera och forbilliga
byggandet. Regeringen foreslar bl. a. att de temporira stimulansatgiirder
som riksdagen faststillde forra viren vad galler tillfilliga forandringar av
mark- och konkurrensvillkoren skall {6ridngas med ett &r fram till den 30 juni
1983.

Vi moderater har scdan linge pekat pa de negativa konsekvenserna av
mark- och konkurrensvillkoren. Reglerna har till huvadsaklig uppgift att
begrinsa utrymmet for enskilt byggande i egen regi.

Bada lanevillkoren ér riktade mot det traditionella byggandet av relativt
stora objekt pé tidigarc obebyggd mark. Det var ju detta byggande som var
helt domincrande nir villkoren inférdes 1974. Men dagens byggande sker —
det understrok bostadsministern i sitt anforande — i stor utstrickning inom
redan ianspraktagna omraden, och ofta byggs endast enstaka hus. Mark- och
konkurrensvillkoren har diarmed Overlevt sig sjilva nédstan innan de har
borjat tillimpas.

Det dr enligt vir uppfattning helt nddvindigt att enskilda markigare och
byggnadsforetag ges bra mojligheter att medverka i samhiillsbyggandet. om

“bostadsproduktionen skall kunna hallas uppe.

Det ir exempelvis helt orealistiskt att vid byggande i fornyelseomraden
kommunen forst skall [6sa in mark for att fordela den efter kommunalt beslut
och att sedan byggnadsarbetena skall utlysas pa entreprenad av den som vl
tilldelats marken. i

Detiir besviirligt nog att arbeta med fortitningar. Till skillnad fran vad som
giller vid rdmarkshyggande finns ofta en rad olika intressenter i omriidet.
execmpelvis de omkringboende. vilka manga ganger har motstridande
synpunkter och intressen. Den praktiska erfarenheten visar att det tar ling
tid att planldgga eller gora planéindringar i fortitningsomraden. Ligger man
diirtill en omstindlig administrativ och byrakratisk reglering blir féljden att
byggandet i dessa omraden himmas.

Regeringen ar sjillvfallet inte omedveten om att mark- och konkurrens-
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villkoren har en negativ inverkan pa bostadsbyggandets omfattning.
Motiveringen bakom forslaget till de temporira littnaderna i mark- och
konkurrensvillkoren forra aret var ju just att de fndrade reglerna skulle
stimulera ett 6kat bostadsbyggande. Samma motivering kvarstar vad giller
den nu foreslagna forldngningen.

Det ér bra att regeringen delar vér uppfattning att mark- och konkurrens-
villkoren forsvarar byggandet. Dct hade varit dnnu biittre om man nu hade
tagit steget fullt ut och féreslagit, som vi gjort i vir partimotion, att villkoren
avskaffas helt och fullt.

Utskottsmajoriteten har avstyrkt vért forslag, och motiveringen ar att
bostadsministern har aviserat att effekterna av de temporira littnaderna
skall utviirderas och att eventuclla dndringar bér anstd i avvaktan pa
resultatet av denna utvirdering.

Enligt var uppfatining &r en sddan utvirdering onddig. Erfarenhetcrna har
visat att {orutsdttningarna for att enskilda foretag aterigen skall kunna bidra
till bittre effektivitet, god produktivitetsutveckling och uppriitthallande av
ett tillrdckligt bostadsbyggande ér att foretagen ges majlighet att planera sin
verksamhet pd lingre sikt. Det blir inte mdjligt genom en rad tillfilliga
beslut, diir villkoren for morgondagens produktion inte kan forutses i
planeringségonblicket. Endast en politik som innebir att man medvetet
avreglerar bostadsbyggandet och ger dver tiden bestidende garantier for
foretagen att planera och investera kan dterge byggnadsindustrin dess
utvecklingskraft. Och det ar, fru talman. till fromma for landets bostads-
konsumenter.

Jag yrkar dirmed bifall till reservation 5.

Anf. 4 TORE CLAESON (vpk):

Fru talman! Den redan mycket allvarliga, for att inte sdga alarmcrande,
situationen pa bostadsmarknaden fortsitter att forsdmras. Verkligheten
visar att utvecklingen leder allt lingre bort frin de bostadssociala och
bostadspolitiska mal som riksdagen tidigare faststélit. Bostadsbyggandet
fortsétter att sjunka. Antalet igdngsatta ligenheter under 1981 beriiknas till
ca 43000 — mot tidigare berdknade S5000 — 60000 ligenheter per ar.
Prognoser for 1982 pekar pa cn fortsatt nedging till omkring 36 000
ligenhcter.

Nedgingen i byggandet har bl. a. medfort ¢n hog arbetsloshet bland
bvggnadsarbetarna. 1 vissa regioner i landet dr 6éver 20 % utan jobb. och
sammantaget saknar ca 12 % av landets byggnadsarbetare arbete. Detér den
hogsta arbetslosheten bland byggnadsarbetarna under cfterkrigstiden.
Sumtidigt rider det bostadsbrist. brist pa barastugor, skolor, vardinstitutio-
ner och andra offentliga inriittningar pa flera av de orter och omraden dir
arbetslosa byggnadsarbetare finns.

I den debatt som térts har friin borgerligt hall ofta péstétts att viinte har rad
att bvgga mera; man méste forst fi ordning pa samhillsekonomin, siiger man.
Sedan farefterfrigan bestimma om man skall bygga mera! Vii viinsterpartict
kommunisterna menar att det ir vansinnigt att skrota ned den produktions-



apparat som byggbranschen forfogar éver. Vi menar att man nu skall ta itu
med och bygga i fatt efterslipningar och brister som finns pa olika omraden.
inte minst da det géller vara bostider. En miljon bostiader fran 1960-talet star
i tur att renoveras, hundratusentals bostader behdver byggas om, bostads-
miljoerna maste forbdttras, bostider behéver forindras och forses med
bostadskomplement, och massor av energibesparande atgiirder behover
goras i bostadsomriden, for att ta nagra exempel.

Dessutom maste den faktiska bostadsbristen i minga kommuner byggas
bort genom en 8kning av nyproduktionen, med inriktning pa hyresbostider i
allmiinnyttig regi. Bypgindustrin dr ¢n motor i samhillet, och ett Okat
byggande ger klart positiva effekter for samhillsekonomin dven pa ganska
kort sikt. Varje sysselsatt byggnadsarbetare beriknas ge jobb at ytterligare
fem sex andra méinniskor genom de spridningseffekter ett 6kat byggande har.
Enligt vir mening har vi inte rad att lata bli att 6ka byggnadsverksamheten.
Vart parti foreslar att som mal skall sittas en. igangsittning av 60 000
ligenheter per dr genom nybyggnad och 25 (00 ligenheter genom ombyeg-
nad.

Vpk vill stilla mera och billigare pengar till forfogande tor bostadsbyg-
gande och annan byggnadsverksamhet. Bostadsbyggandets finansiering och
sambiillets stod till bostadssektorn har avgdrande betvdelse f6r framtidens
bostadspolitik. Dirfor idr det viktigt att fa bort profiterna pa det kapital som
erfordras och gora slut pd privatbankernas, de privata kreditinstitutens,
forsiikrings- och fastighetsbolagens miljardvinster pa utlaning av kapital till
bostadssektorn. Om man accepterar att bostaden skall vara en social
riittighet och inte en marknadsvara, bor bostadssektorn kunna brytas ut och
sirbehandlas dé det géller finansieringen.

Kravet pd en statlig bostads- och samhillsbyggnadsbank fér totalfinansie-
ring av bostadsbyggandet och dess foljdinvesteringar ér lika aktuellt nu som
det har varit under hela efterkrigstiden. Det dr ocksd nédvindigt att, som vpk
nu dterigen foreslér. stoppa upptrappningen av rintenivin och forlinga
amorteringstiden pa bostadslanen till de allménnyttiga bostadsforetagen.

Fru talman! Innehdllet i civilutskottets betdnkande och de forslag som den
borgerliga utskottsmajoriteten stiller sig bakom foriindrar pd intet siitt
riktighetenide viirderingar av den férda bostadspolitiken eller den kritik mot
bristen pa positiva forslag som har framforts i vpk:s bostadspolitiska
motioner och som nu delvis behandlas i detta betinkande.

L allt vasentligt dr forslageni regeringens budgetproposition 1982 godtagna
av utskottsmajoriteten. Forslagen har en klart hyresgistfientlig profil och
innebiir en fortsatt nedrustning av den sociala bostadspolitiken. Ett
genomfdrande av forslagen innebir Gkade orittvisor pa en bostadsmarknad
déirca 75 G av det totala samhilleliga stddets ndra 25 miljarder kronor gar till
villaiigare — friimst dem som tjinar mest och har de dyraste husen.

En nddvindig omférdelning later tvdligen viinta pa sig. och mittenpar-
ticrnas skattereform innebidr. som vpk tidigare i olika sammanhang
framhallit, intc annat &n marginella forindringar till hyresgisternas fordel.
Minskade bostadssubventioner gir frimst ut éver hyresgiisterna, och en

Nr 125

Onsdagen den
21 april 1982

Anslag 1l bo-
stadsforsorjning
m. m.

13



Nr 125

Onsdagen den
21 april 1982

Anslag till bo-
stadsforsérjning
m. m.

omférdelning av bostadsstodet till flerbostadshusen uteblir. Under véaren
1981 beslot riksdagsmajoriteten att_minska réntesubventionerna for hus
bvggda mellan 1958 och 1974, Samhillsstédet till hyreshusbestindet
minskade dirigenom med 235 milj. kr. Forsamringarna for hyresgisterna har
ocksd kommit till uttryck i borttagandét av underhalls- och hyresforlustld-
nen.

Frutalman! Viinsterpartiet kommunisterna har i olika motioner under den
allmdnna motionstiden kriivt en annan bostadspolitik och lagt fram konkreta
forslag till forbittringar. Vigledande for dessa forslag dr principen om
bostaden som social -rittighet — inte handelsvara. En bostadspolitik med
sociala utgdngspunkter och ctt socialt innchall kan losa bostadskrisen och
stoppa hyreshojningarna. Sambhiillets stod till boendet far inte urholkas. Det
generclla rintestddet dr viktigt for boendestandarden och ett séitt att utjimna
boendckostnaderna mellan gamla och nva hus.

Alla hushall skall ha tiligng till en tillrickligt stor, modernt utrustad
bostad i en bra miljo till rimliga kostnader. En socialt acceptabel hyra bor
vara hogst 15 % av en normal industriarbetarlén for en nvbyggd tvirumsli-
genhet pd 60 m°. dvs. ca 900 kr. per manad.

Regeringen har visat mycket litet intresse for att begrinsa hvreshdjningar.
Tviirtom har man uttalat att vi méste viinja oss vid att en allt storre del av vad
vi tjinar skall g till okade hyror. Boendckostnaderna och framfor allt
hvrorna har 6kat mer dn priserna for annan konsumtion. Under de senaste
tio aren har genomsnittshyran for en normal trerumsliigenhet dkat frén ca 75
kr. per m- till ca 200 kr. Dct gér en dkning med ca 167 € . Industriarbetar-
lénen har under samma period ékat mindre. med ca 135 %. Aven
konsumentprisindex har en ligre 6kning dn hyrorna, nimligen 138 ¢ for
tiden 1972-1981. Under 1981 och 1982 har hyvrorna ékat ytterligare, s& att

-genomsnittshvran nu édr ca 230 kr./m".

Jamfdr man i stiillet léoner och priser med hyreskostnaden for en nybyggd
trerumsliigenhet ér skillnaden dnnu mera markant. En siddan ligenhet har
aren 1972-1981 6kat med 208 % i hyreskostnad. eller frian 92 till 283 kr./m?
och fir. 1982 har hyran i nybyggda ligenheter ofta passerat 300 kr./m?. Under
en femirsperiod. 1976-1981, har genomsnittshyran for en trerumsliigenhet
dkat med 75 %2, medan den genomsnittliga industriarbetariénen stannat vid
en 6kning pa 46 “%. Konsumentpriserna har under samma tid dkat med
68 .

Fru talman! Nu f{éljer slag i slag atgirder som vtterligare kommer att
fordyra boendet och 6ka hyresutplundringen. Hyran tar nu en allt stérre del
av hushallsbudgeten. 1980 utgjorde hyran for en nybyggd tvarumsligenhet ca
22 % av den genomsnittlige industriarbetarens 16n. For 1981 hade andelen
stigit till 27 %. Vi har sagt det tidigare och vi upprepar: Bostadssubventio-
nerna maste omfordelas sd att socialt acceptabla hyror kan dstadkommas hos
allmédnnyttan. Ett riktat stéd till allméinnyttan kommer alla hyresgéster till
godo genom bruksvirdessystemet. 11yreshdjningarna kan stoppas i avvaktan
pa hyressinkande atgiirder. Det iir viktigt och nodviindigt att sl vakt om



allminnyttan som kommunernas och samhadilets viktigaste instrument fér en
bra bostadsforsorjning utan enskilda vinstintressen.

Det har sagts att hyresgiisterna ir ett talmodigt slikte som bara finner sig i
att betala nya hyreshdjningar. Det &r mdjligt att hyresgiisterna dr ovanligt
talmodiga och att de av tradition fatt finna sig i att bli daligt behandlade, att
stindigt kinna hot som “betalar Du inte dker Du ut, och da dr Du utan
bostad™. Hyresgiisterna har inte heller, sdsom villadgarna till foregdende val,
begavats med ndgra {ribrev och utfistelser.

Nu finns manga tecken som tyder pd att tdlamodet hos hyresgisterna
borjar ta slut, att allt flera stiiller krav pd ett stopp for hyreshéjningarna. en
omférdelning av bostadssubventionerna och en socialt acceptabel hyra.
Hyresgiisterna stér infor stora svirigheter. Lonedkningarna riicker inte pa
langt niir till att ticka de dkade hyreskostnaderna, och det dr framfor allt de
som flyttar in i nya ligenheter och unga familjer som far det allt svirare med
sin ckonomi. Allt flera hyresgiister stiller nu enskilt cller tillsammans fragan
om att viigra betala nya hyreshdjningar. i medvetandet om de orittvisor som
finns och for att pengarna helt enkelt inte ricker till.

Jag tror det finns anledning att varna for en utveckling som kan innebira
stora problem pa hyresmarknaden, dir allt flera viigrar att betala hvreshoj-
ningar. Vi kan mycket viill fi en situation dir arbetslésa ungdomar utan
bostad krédver sin riitt till bostad och tar sig denna rétt med metoder som vi viil
kinner fran andra hall i Visteuropa. Vi kan mycket vil fa en situation diir
hvresgiisterna i fortvivlan och desperation genomfor hvresstrejker och
protester i sidan omfattning att samhillet far svart att hivda sig.

Allt flera hyresgister séiger: Nu far det vara nog — inte en hyreshdjning till!
Jag skulle vilja varna framf6r allt de borgerliga partierna for att fortsitta pa
deninslagna viigen: Nonchalerainte kraven om stopp for h_\_-’rbSh(SjﬂiﬂgM och
en ritttvis bostadspolitik! Hyresgiisterna tal inte ytterligare palagor.

Fru talman! Utskottet avstyrker dven i ar vpk-forslagen om att mark
avsedd for shmhillsbyggande och enskilt dgda hyreshus skall foras dver i
kommunal dgo. och man gor det med hinvisning till tidigare beddmningar.
Niir vi vidhaller vara krav, gor vi det ocksd med hiinvisning till tidigare
argument. dvs. att ett forverkligande av kravet att en god bostad dr en social
riittighet forutsiitter samhiillsdgd mark och samhillsiigda eller kooperativt
dgda bostiider. Den mark som behovs for samhillsbvggande och bostider
skall dgas av sambhillet/kommunerna. Det ér ctt gammalt krav frin den
svenska arbetarrorelsen. ett krav som aktualiseras i minga sammanhang av
fackforeningsrorelsen och av vénsterpartict kommunisterna hir i riksda-
gen.

Vihar ocksd dterkommit med vért krav att enskilt dgda hyreshus successivt
skall foras Over i kommunal dgo. ett krav som blivit dnnu aktuclare mot
bakgrund av privat misskotsel och fastighetsspekulation och svarigheter att
Oka boendeinflytandet i privata hyreshus.

Ett genomforande av vpk-kraven skulle bidra till att gbra slut pa
spekulation och handel med mark, fastighcter och ligenheter. Det skulle
medverka till att produktion och férdelning av bostider kunde styras efter
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behov. Det skulle innebiira Ligre boendekostnader. biittre bocndemiljder
och faktiska mojligheter till ctt verkligt, kollcktivt inflytande f6r hyresgiis-
terna.

S-reservationerna till utskottsbetinkandet ér i flera fall sidana att de helt
eller delvis tillgodoser olika vpk-idrslag och i andra fall — enligt var mening -
nédgot sdmre varianter pa liknande vpk-forslag. Vi kommer dirfor att stodja
samtliga s-rescrvationer i en kommande omréstning, direst vara motions-
torslag inom samma omraden avslas. Moderatreservationerna ir genomga-
ende mer cller mindre klara uttryck for bostadspolitiska uppfattningar som
moderaterna varit, ir och férhoppningsvis kommer att bli ganska ensamma
om i denna riksdag. och vi kan sjilvfallet inte stodja dem.

Fru talman! Jag yrkar bifall till vpk-motionerna nr 1097, 1566, 1599, 1617
och 1625 i de delar de nu behandlas i civilutskottets betdnkande nr 24 och sa
lingt de inte tillgodosctts 1 de socialdemokratiska rescrvationerna.

Tillit mig att avslutningsvis gora ett par ytterligare kommentarer till
utskottsbetiinkandet och till vad bostadsministern inledningsvis sade cller
kanske snarare inte sade. Bostadsministern bérjade med att hiinvisa till
debatter som har forts vid andra tillfillen under hésten. Helt klart blev det av
hennes anférande att hon inte hade tinkt sig att man skulle ta upp néigon
bostadspolitisk debatt i dag for att niirmare belysa de bostadspolitiska
frigorna cller den situation som vi befinner oss i. Majligt 47 — om jag far
uttrycka cn personlig fundering — att bostadsministern dmnar spara ndgon
utforligare genomgang av bostadspolitiken till ett senare tillfalle. Mahinda
tinker bostadsministern gora deni anslutning till att riksdagen skall behandla
forslagen om att stimulera en 6verging fran hyresboende till bostadsritter
och dirmed dGppna mdjligheter f6r dkad speKulation cller. lindrigare
uttryckt. en storre marknadsanpassning ocksa niir det giiller boendet. Det dr
majligt att bostadsministern har tinkt sig att det skall bli nagot av hennes
testamente: rimligtvis kommer det ju inte att bli nigon borgerlig bostads-
minister efter hostens val. Jag beklagar emcllertid att bostadsministern inte
nu mot bakgrund av den mycket bekymmersamma situation som rader nir
det giiller bostadsbyggandets omfattning. dess inriktning. de héga byggnads-
kostnaderna och de hdga boendekostnaderna fann anledning att siga mer om
de hir problemen én vad hon gjorde, dvs. praktiskt taget ingenting.

Bostadsministern tyckte inte att det var speciellt meningsfullt att precisera
nigot slags malsattning for bostadsbyggandet. Jag tvcker precis tvirtom, att
det maste vara synnerligen meningsfullt i den nuvarande situationen inot
bakgrund av att det dnda dr regeringen och riksdagen som har det
Overgripande ansvaret for bostadsforsdrjningen i det hiir landet och for
bostadspolitikens utformning. Om man vill uppfvlla rimliga bostadspolitiska
ambitioner, maste det vara viisentligt att ocksa soka precisera en malsittning
for vad man avser att gora pa det hir omréidet. Inte minst ungdomarnas
sviirighcter att erhélla en god bostad och problemet med att ha cn rimlig
lagenhetsreserv borde ju siga oss att det ér viktigt att dka bostadsbyggandet
ocksd da det giller nyproduktionen. Vi maste alltsi dgna mer uppmiirksam-
het at de frigorna. '



Jag @r overens med bostadsministern om att inriktningen i byggandet &r
viktig. och betriffande den har jag i mitt anférande framhallit vad vi frn vpk
anser vara viktigast. Jag ir ocksi Overens med bostadsministern om att man
maste s¢ pd hela den samlade byggsektorn nir man diskuterar de hér
frigorna — man Kan inte isolera dem bara till nyproduktion eller bara till
bostadsbyggande. Ocksa detta har jag kommenterat tidigare i mitt inligg.

I civilutskottets betiinkande har man da det giiller bostadsbyggandet och
dess omfattning i nagon man forsvarat sig med att man, dven om det har blivit
ennedgang i nyproduktionen av bostiider, findd har investerat véldigt mycket
pengar dir. Detta siger ganska litet i och for sig, men det visar bl. a. hur
kraftigt byggnadskostnaderna har stigit. Den 6kade standarden i friga om
utrymme och utrustning utgor ju bara en mindre del av dessa kostnader. Med
hédnsyn tagen till inflationen och de stora kostnadsékningarna borde vid en
sddan jimforelse investeringarna ha legat betydligt hogre vid ett tillrickligt
hogt och jimnt bostadsbyggande.

Den hir explosionsartade kostnadsutvecklingen. som ocksé nigot belyses i
utskottets betiinkande, och o6kningen av produktionskostnaderna for
bostadsbyggandet ger klara béliigg for de borgerliga regeringarnas ovilja och
oférmaga att stoppa denna kostnadsutveckling. Detta avspeglar sig ocksa i
bostadskostnadernas utveckling, framfor allt under senare delen av 1970-
talet och borjan av 198(0)-talet.

Anf. § KIELL MATTSSON (c):

Fru talman! Det mirks att vi har valdr i ar: en del av oppositionsparticrna
har tydligen redan bérjat sammansitta en regering efter valet — viljarna skall
uppenbarligen inte ha nigonting med detta att géra. Det ir bra; fortsiitt med
det! Det brukar nimligen vara s, att en dverdriven segervisshet innebdr att
man fir ndja sig med silver- elier bronsmedalj i stéllet for guldplatsen. och det
kan ju da bli ett bra resultat. sett ur regeringspartiernas synpunkt.

Nir vi behandlar bostadspolitiken i &r kommer vi att ha ytterligare
debatter. cftersom bostadsritterna, de ekonomiska frigorna om rintebidra-
gen och bostadshidragen kommer upp i ctt senare skede. Jag skulle inda vilja
konstatera att det finns en stor enighet om viirdet av att ha goda bostiider och
att var bostadspolitik di ocksa skall ha en sddan utformning att alla ges
mdjlighet till en god bostad. Detta tycker jag priglar den politik som nu
fors.

Man kanske kan tycka att det rader stor oenighet, eftersom det finns ett
stort antal reservationer — trots att vi alltsd nu inte har med ekonomi,
lanebestimmelser och liknande fragor i debatten. Men vi kan samtidigt
konstatera att reservationerna egentligen inte ror nigra vasentligt grundlig-
gande, principiella skillnader mellan partierna, utan mecra tckniska forin-
dringar i system och naturligtvis ocksa krav pa mer av det goda, antingen det
da har formen av flera bostiider eller mera bidrag, osv.

Man skulle av Oskar Lindkvists och Tore Claesons inldgg kunna fd det
intrycket att vi hade oerhort stora bostadspolitiska problem i det hir landet i
form av brist pa bostider, for lag bostadsstandard tekniskt sett och for liten
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bocndeyta. Men da maste vi dnda konstatera, som civilutskottet har gjort,
bl. a. vid studiebesdk i andra delar av viirlden — bade i Vistecuropa och
Osteuropa — att Sverige har en oerhort hog bostadsstandard. Sedan ér det
klart att problem kan konstrueras dirfér att vi har ambitionen att
astadkomma dnnu mer dn vad som redan ar atgjort, och da blir situationen
den att vi ocksd maste ta hiinsyn till vad vi i dag finner vara mest angeliiget att
satsa pa i svensk ekonomi.

Vi har i civilutskottet haft att bchandla sedvanliga yrkanden. Det kan géra
att lisaren far ett intryck av att vart betinkande dr mycket knapphindigt,
cftersom vi pé flera punkter bara hiinvisar till att man i kammaren alldeles
nyss har haft en debatt, grundad pa ett betinkande frin civilutskottet, dir
argumenten mot de forslag som har lagts fram har redovisats. Vi har pa
ménga punkter ndjt oss med att hiinvisa till detta.

Vpk foreslar en rad dtgirder, som totalt sctt skulle medféra mycket
kraftigt dkade statliga kostnader. De av moderaternas yrkanden som har
forts fram rescrvationsvis dr koncentrerade pa dgarligenheter, enhetslan och
mark- och konkurrensvillkor.

Bostadsbyggandet har sjunkit, om man riknar antalet firdigstillda
lagenheter. Det dr i och for sig ganska sjalvklart att det miste gora det efter
miljonprogrammet, som omfattade tio dr. Jag utgdr frin att ingen har haft
den tanken att vi dven efter miljonprogrammet skulle fortséitta med en
nybyggnad i samma omfattning. [ landet har vi i dag ungefirligen 3.8
miljoner ldgenheter pa cn befolkning pa nagot 6ver 8,4 miljoner ménnis-
kor.

Det intressanta dr att titta pa i vilken méan bostadsproduktionen under de
senaste dren har inncburit att man har fatt tillgang till nva ligenheter. Under
den tid dd vi hade cn politik som innebar att vi i snabb takt byggde nya
storstadsomraden flyttade ménniskorna fran andra delar av landet till dessa
nya omrdden. De Overgav da en bostad som de redan hade. Denna kunde
naturligtvis vara dilig. men minga ganger var det en bra bostad. Ingen annan
flyttade i stillet in i den bostaden. Under de scnaste dren har vi genom
regionalpolitiska insatser fatt en annan utveckling i landet. Vi har for forsta
gingen pa mycket lange haft en befolkningstillviixt pa landsbygden och i
mindre samhillen. Statistiken visar att det har inneburit att det antal
lagenheter som, till foljd av att de rivs eller blir dverfladiga pa grund av
flvttning, forsvinner som bostider har sjunkit starkt. Det betyder att
nettotillskottet relativt sett har varit mycket storre dn tidigare, dven vid den
nivid— ca 50 000 - som bostadsproduktionen har legat pa under senare ar. Att
vi biittre utnyttjar det kapital som vi redan har piverkar naturligtvis
mdjligheten att bvgga nya bostider.

Det kan ocksa vara intressant att studera de reala investeringarna. De
aterges i tab. 3 pa s. 11 i utskottsbetinkandet. I reala termer var investe-
ringarna 16,5 miljarder ar 1971 och 17,6 miljarder ar 1981.

I diskussionen hiir har det talats mvcket om den foréndring som har skett
av hyresnivan. I olika tabeller i viirt utskottsbetinkande redovisas ocksa hur
kallhyran. avgiften for viirme och varmvatten osv. har foriandrats. Tabellerna



bygger pA SABO:s statistik. Men jag vill ocksd peka pa tab. 7 pas. 15, som
redovisar varmhyran for bostider omriknat i 1980 drs penningvirde. 1971
utgjorde varmhyran 183 kr./m*®. 1981, alltsé tio ir senare, var varmhyran 1 kr.
hogre, alltsd 184 kr./m?.

Det har fogats ett antal rescrvationer till detta betinkande. Jag skall
kommentera en del avdem. Men forst vill jag gora ytterligare en kommentar
till Oskar Lindkvists inlagg.

Han talade om att man har sa stor bostadsbrist i Stockholm. Han sade att

det hir fattas ungefir 40 000 ldgenheter. Jag lade mirke till att Oskar

Lindkvist i sitt inldgg — utéver de valrérelsebetonade delarna — mest sysslade
med bostadsfrigan i Stockholm. Det kan jag i och for sig forsta, eftersom
bostadssituationen ser annorlunda ut i Stockholm &n i landet i Gvrigt.

Om det nu dr pd detta sitt ~ jag betvivlar alltsd inte att det finns en
cfterfragan pa bostader i Stockholmsregionen — borde Stockholms kommun
och Stockholmsregionens kommuner rimligen ta krafttag for att se till att det
planeras sa att det ges mojligheter att bygga nya bostéder. Inom kreditmark-
naden har man ju inte sagt nej till finansiering — det ar inte dar problcmet
ligger. Regeringen kan rimligtvis inte gi ut och siga: Nu maste ni planera
snabbare och se till att bostadsbyggandet kommer i gang. Med den
arbetsfordelning vi har ir detta en kommunal arbetsuppgift. sd det finns
forutsittningar fér denna region. Man maste i sa fall ocksé omprova det satt
pa vilket man planerar och projekterar inom regionen, fér att gora det
mojligt att 6vervinna det képmotstand som tydligen finns mot de produkter
som redan har tagits fram i Stockholmsregionen, cftersom man tydligen inte
har vagat bygga.

Jag vill ocksd gora en kommentar med anledning av att Oskar Lindkvist
namnde att vi haft besok av representanter for byggintressen i Goéteborgs-
regionen. I deras resoncmang fanns inte sirskilt stort intresse for att 6ka
bostadsbyggandet i Goteborgsregionen. eftersom man dér har problem med
tomma ligenheter, som under ling tid har varit ett ekonomiskt bekymmer
for bostadsforetagen och fastighetsdgarna. Ddremot var de mycket intresse-
rade av att det gavs mojligheter till industribyggen och till statliga
investeringar av typen kommunikationer. Vi ndmnde naturligtvis ocksa att
det kan vara angeliiget att f fram energiinvesteringar.

Socialdemokraterna reserverar sig mot det temporira undantaget fran
markvillkoret. Vi konstaterar i betankandet att detta haft effekter och att
dessa effekter kommer att utvdrderas. Vi anser att det dr riktigt att det har
vidtagits olika typer av dtgirder for att stimulera bostadsbyggandet. Darfor
finns det inte ndgon anledning att g det socialdemokratiska yrkandet till
motes.

I en annan reservation har socialdemokraterna yrkat att riksdagen skall
begidra en utredning om ungdomars situation pa bostadsmarknaden. Vi
konstaterar att ocksd detta dr en fraga som faller inom ramen for den
kommunala bostadsforsorjningsplaneringen. Man bor naturligtvis se pé
ungdomarnas bostadssituation, men det finns dven andra grupper som har
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behov. Dessutom kan det vara stora variationer éver landet. En specialut-
redning skulle alltsi knappast ge nagot resuitat,

Frin moderaternas sida har man foreslagit ett enhetslan. Knut Billing var
missndjd med att vi s& kortfattat har avvisat det forslaget. Det dr i och for sig
mojligt att i en framtid ga in for ett sddant 1an, men dessforinnan maste vi
klara ut stiillningstaganden betriffande finansicringssystem, subventionssys-
temm. m.ibostadspolitiken. Diirefter kan det vara mojligt att vidta en sadan
hir atgird ~ dven om det inte ir siikert att just denna metod skulle
viljas.

Socialdemokraterna terkommer med yrkandet om hyresgaranti. Vi har,
som jag nimnde, tidigare diskuterat férslaget och avvisat det. Vi tycker inte
att det i dag kan vara en rimlig metod att produccra bostider pa lager, som
det nistan skulle bli friga om hiir. Det skulle innebéra att man anviinde
pengar pa ett fclaktigt sitt.

Niir det géller en utredning om lediga ligenheter har socialdemokraterna
reserverat sig. Bostadsstyrelsen genomfér nu en undersdkning, dér de
allmédnnyttiga bostadsféretagen och Kommunférbundet—som iir stora parter
i den hir frigan — ir med i arbetet. Bland de atgarder som har aktualiserats
niimns ombyggnad av hus till andra dndamil, eventuellt utrvmning av hus
som inte behdvs och naturligtvis ocksid rivning. Det bor ocksd finnas
mdjlighcter att underlitta utnyttjandet {6r annat dn bostadsindamal och
stddja ombyggnad av hus fér detta dndamdl. Det kommer alltsd ett
utredningsmaterial, som vi senare fir majlighet att ta stiillning till.

Socialdemokraterna har vidare ctt yrkande som giiller underhélislanen. Vi
menar att frigan om hur detta skall 16sas i fortsittningen féar klaras ut nir
pagdcende utredningsarbete ér firdigt.

Sedan har socialdemokraterna ytterligare nigra reservationer, bl. a. en
betriffande tillfilliga stimulansatgirder. Den frigan har bostadsministern
redan berort. En annan reservation handlar om byggafel. Vi menar att en
utredning inte skulle fd fram ndgot viirdefullt. Det ir konstaterat vilka typer
av fel som har uppstatt under den tid di man byggde litet fér mycket och {6r
snabbt. Atgirder har pa olika sitt stimulerats fram [6r att mojliggora
reparationer och liknande. En utredning pd detta omride skulle knappast
l6sa nadgra problem.

Sammantaget, fru talman. vill jag yrka bifall till utskottets hemstiillan i
samtliga moment och didrmed avslag pa reservationerna.

“Jag vill avsluta mitt anférande med att nimna tva saker som berdrs av
centerpartister. T ett sarskilt yttrande har vi tagit upp fragan om kommunal
borgen. Vir instillning dr att en kommun. som har beviljat byggnadslov for
ett bostadsbygge. scdan ocksé skall medverka till att det blir mojligt for den
som har fitt byggnadslov att fi del av de tOrmaner som statlig belining
innebir. Ett avslag pa ansdkan om statligt ldn — i och for sig inte niigonting
som vi formellt kan forbjuda — ir inte en riktig metod, vilket vi har velat
papcka. Det blir da bara de som har mojlighet att med eget kapital bygga en
fastighet som kan gora det. medan diremot den som ar beroende av att fi del



av statliga lin inte kan bygga, trots att han har fatt byggnadslov och
kommunen menat att ett bostadshus skulle fa byggas pd platsen.

Den andra sak som jag vill ndmna dr det enbilliga tillkinnagivande som
utskottet gor betraffande vir motion om angeligenheten av att man ser pa
kostnadsneutraliteten mellan olika upplatelseformer. Det ir i mycket en
diskussion om att villaigarna dr missgynnade eller gynnade och att
hyresgiisterna ir pligade eller favoriserade. Eftersom en rad atgérder skall
vidtas pid detta omrade. bl. a. den skattereform som scnare kommer att
beslutas, kan det vara virdefullt {or oss att fa en redovisning av hur
kostnadsneutraliteten i dag ser ut och naturligtvis ocksa forslag till eventuclla
drgirder.

Anf. 6 OSKAR LINDKVIST (s) replik:

Fru talman! Jag tror att Kjell Mattsson missuppfattade mitt forsta
anforande. Jag var faktiskt inte ute efter att sammansitta en regering efter
valet. Jag ville avsitta den nuvarande regeringen. Eftersom bostadsministern
befinnersig hiir i dag, tyckte jag att det var en lamplig borjan att bli avmed en
regering som har skott bostadspolitiken sa illa som den regering har gjort som
nu sitter i kanslihuset.

Sasom utskottets féretriddare och dven, gissar jag, ledare for centerpartiets
riksdagsgrupp anfor Kjell Mattsson att det cgentligen inte 4r nagra
grundldggande skillnader mellan utskottsmajoriteten och de socialdemokra-
tiska reservationerna. Men det finns en vildigt stor skillnad i sittet att se pa
bostiiderna. Vi féreslar namligen rader av atgirder for att komma till riitta
med de problem som finns pa bostadsmarknaden. Vi vill ha temporira
hyresrabatter under en tredrsperiod. som tar ned hyrorna sa att folk har rad
att efterfraga de ldgenheter som byggs i dag och dessutom skapar
forutsittningar for en oOkad bostadsproduktion. Vi foreslar en statlig
uthyrningsgaranti under en trearsperiod for att f6rma kommuner som har
bostadsbrist cller borjan till en bostadsbrist att dverge sin forsiktighet och
med hjilp av staten dra i gng verksamheten och viga ha nagra ligenheter
stdende tomma under en dvergdngsperiod.

Vi tar upp hela diskussionen om bristen pé bostdder. och da inte bara
betriffande Stockholm. Jag kan forsikra Kjell Mattsson att Stockholm
sikert kommer att klara sig — det dr jag helt dvertygad om. Manga forestiller
sig emellertid att regeringen kan ha ctt intresse av att driva pa bostadspoli-
tiken. Jag gor mig till talesman {or samtliga kommuner som har bostadsbrist —
inte bara Stockholm — niir jag sdger att den passivitet som regeringen
utméirker sig for dr till stort gagn for en délig bostadspolitik och ett stort
hinder foren positiv bostadspolitik. Vad som intraffat dr ju att praktiskt taget
alla parter pd bostads- och byggmarknaden — Byggnadsarbetareforbundet.
entreprendrerna och {iven bostadsstyrelsen nir det giller prognoserna for
bostadsbyegandet - befinner sig pa kant med regeringen i bostadsfragan.
Ingen enda som dr ndgot sa niir erfaren i fraga om bostadsbyggande har
summa uppfattning som den sittande regeringen. Jag tvcker att Kjell
Mattsson borde observera att det tidigare har funnits en mycket gott samspel
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mellan socialdemokruterna, centern och folkpartiet. Jag beklagar att det
samspelet dr under upplosning.

Anf.7 KNUT BILLING (m) replik:

Fru talman! Kjell Mattsson sade att det hiir med enhetslan kan vara méjligt
icn framtid. men han menade att finansicringssystem och subventionspolitik
maste fastliggas forst.

Det diir var vl indé ett daligt argument. Ingenting alls sdger att man inte
kan inf6ra ctt enhetsldn nu och koppla det till nuvarande regler i vad giiller
finansierings- och subventionssystem. Det handlar om politisk vilja. Vill man
bekimpa byggkostnaderna. maste lanckinescriet avskaffas. Jag pav en rad
exempel pd alla de i laneunderlaget ingidende komponenter som skall
redovisas, niar man séker ett statligt 1dn. Det skall redovisas méngder med
detaljer. Man skall rdkna ut lancunderlaget per kvadratmeter cller per
l6pmeter. Det gors avdrag hit och tilldgg dit. Systemet medfor blanketter
som &r s& omfartande att féretagen maste anlita experter for att fylla i dem
och att vanliga ménniskor inte begriper ett dugg.

Om Kjell Mattsson mojligen hoppas pa att bostadsstyrelsen skall kunna
bidra till att férenkla det nuvarande systemet, vill jag ta honom ur den
villfarelsen. Bostadsstyrelsen har bedrivit ett forenklingsarbete och tagit
fram en ny blankett. Pd den skall det limnas uppgifter om byggherre. rénte-,
kreditiv- och konsultkostnader for tomt, grundberedning. grovplanering,
finplanering. tomtutrustning och byggnad. Jag har talat med byggherrar
inom allminnyttan som bygger med totalentreprenad och de sdger att
systemet ir fullstiindigt omdéjligt. Det gir inte att redovisa de uppgifter som
efterfragas, och dirfér fyller man i som man tror att bostadsstyrelsen vill. Ar
det den sortens forenklingsarbete som vi skall bedriva, kommer viingen vart.
Da kommer byggkostnaderna att fortsiitta att rusa i hojden. Det ir for att
begriinsa de stora byggkostnaderna som vi méste angripa lanekineserict och

- fa ett enklarc system som stimulerar nyproduktion. Det dr precis samma

motivering som ligger bakom vara forslag om mark- och konkurrensvillko-
ren: en Onskan att pd det sittet gora det enklare. minska byrakratin och
stimulera byggandet.

Anf. 8 TORE CLAESON (vpk) replik:

Fru talman! Kjell Mattsson redovisade i sitt inldgg att vi har det ganska vill
bestillt di det géller bostider i det hér landet: vi har bra bostider. mycket
bostider osv. Jag vill bara med anledning av det siiga: Det vore viill underligt
om vi inte hade det vil bestillt. Till skillnad fran de flesta andra linder som vi
ofta gdr jamforelser med har vi i virt land blivit forskonade fran tva
virldskrig. De flesta av dem har varit inblandade i sidana — med allt vad det
innebdr.

Men kvar star att vi trots allt f.n. har en betydande bostadsbrist i atskilliga
kommuner. Och det har dykt upp ctt problem som vi i stort sett varit
forskonade ifran under nigra dr. nimligen problemen for ungdomarna att
kunna erhdlla egen bostad. Vi ir tillbaka vid forhdllanden som vi upplevt



tidigare i olika perioder, d& det varit oméjligt for ungdomar som gétt ut
skolan och lyckats i jobb att skaffa sig egen bostad — de har varit tvingade att
bo kvar hemma. Nu upplever vi samma problem igen. ytterligare accentucrat
av att minga av dessa ungdomar dessutom inte kan fa nigot jobb nir de
exempelvis gitt ut ur gymnasict. vilket naturligtvis forviirrar deras problem.
Detta tycker jag faktiskt borde foranleda regeringen, utskottet och utskottets
ordférande att ta litet allvarligare pa dessa problem.

Kjell Mattsson sade att han inte gick in sd mycket pa vpk:s forslag diarfor att
de totalt sett skulle betyda mycket stora kostnadsokningar. Ja. fru talman,
redan da vi skrev var stora bostadsmotion under den allmédnna motionstiden
fick vi hjilp av vart utomordentliga utskottskansli med att rikna fram vilka
kostnadsékningar férslagen skulle innebira. Och vi har fér sidkerhets skull
redovisat dem i var motion pas. 17. Jag vill bara hinvisa Kjell Mattsson till att
aterigen sc pé detta — for jag utglr ifrdn att han ldst motionen tidigare.

Till Kjell Mattssons pastdende att det inte har blivit sa mycket dyrare att bo
vill jag bara friga om han bestrider de uppgifter som jag limnade hir
betriffande att bostadskostnaderna, framfér allt hyrorna. har 6kat mer dn
priserna for annan konsumtion. Jag gjorde ocksd jimfdrelser med loneut-
vecklingen och konsumtionsprisindex.

Bestrider Kjell Mattsson riktigheten i dessa uppgifter? De visar ndmligen
pa nagonting helt annat in vad Kjell Mattsson vill framhalla.

Anf. 9 KJELL MATTSSON (c) replik:

Fru talman! Jag konstaterade inledningsvis att man i reservationerna inte
har s& stora avvikande principiella synpunkter gentemot utskottsmajorite-
ten. Jag och andra lisare kan ju se att rubrikerna pé reservationerna giller en
del detaljer inom bostadspolitiken. Men sjilvfallet vill oppositionen ha mera
av det goda — det skulle vara mirkviirdigt, om man inte ville ha fler och
billigare bostider och mer bidrag.

Men jag gjorde mitt konstaterande ocksa for att konstatera att vi pa det
bostadspolitiska omradet egentligen inte har nagra uppslitande strider. utan
att det finns forutsittningar for att kunna samarbeta om lGsningar nédr
utredningsmaterial kommit fram.

Sjalvfallet har regeringens ekonomiska politik. som inncbir att det inte
finns mojligheter att slippa ut hur mycket 6kade bidrag som helst. medfort
att vi inte har kunnat acceptera de forslag som kommit fram antingen i
vpk-motioner cller i socialdemokratiska yrkanden. Nir vi diskuterar
bostadspolitiken méste vi siitta in den i den ekonomiska politiken totalt och
s¢ p& angeligenheten av att fi till stdnd forbittrad sysselsiittning inom
naringslivet. och att féra en sddan ekonomisk politik att det finns mojligheter
att justera ner riinteliget pa det siitt som nu har skett i ett par omgéangar. Och
jag tror att det sistniimnda kommer att ha betydelse ocksa for bostadsinves-
teringarna.

Knut Billing tyckte att mitt argument gentemot enhetslinen var mirkvir-
digt. Men jag tycker att vrt resonemang ér riktigt. Visst kan man mycket
cnkelt inféra enhetsldn och fata resten Iosa sig sjélvt.  Knut Billing talar
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sedan mera om lnckineseri, men det tror jag inte att man slipper undan ens i
ett enhetslanesystem. om man skall ha en del som finansieras av prioriterad
uppléning och en annan som skall finansicras av en oprioriterad upplaning.
Dirfor har vi menat att det riktiga nu ar att slutfora det utredningsarbete som
pégar om real beskattning. ett annat lanesystem. vilka insatser staten skall
gora pa rintesidan osv. Vi tycker att man bor borja den viigen for att fi ett vil
fungerande system, och sedan kan man borja diskutera hur det 6vriga skall
vara utformat.

Far jag, trots signalen, hinna med ett par synpunkter till Tore Claeson.
Han konstaterar att vi har bra bostédder, och jag tycker att det ér viirdefullt att
vidr 6verens om det. Jag glomde att nimna att ecn — som regeringen ser det —
stor uppgift som man har satsat pengar pa ir just, vilket Tore Claeson talade
om, ombyggnaden av dct ildre bostadsbestandet. Det idr en viktig
arbetsuppgift under det nirmaste &rtiondet.

Sedan vill jag bara konstatera att vpk:s forslag sjalvklart handlar om flera
miljarder. Om de inte kostade ndgonting, skulle de inte ha nigot virde.

Anf. 10 OSKAR LINDKVIST (s) replik:

Fru talman! Kjell Mattsson har ofta visat prov pd mycket stor vidsynthet i
bostadsfragan. Det ar jag den forste att medge. Men det har skett nigonting
sedan han blev ordférande i centerpartiets riksdagsgrupp. Darmed markeras
helt pldtsligt en gréins i den samhorighet i bostadsfragan som tidigare under
manga ar utmirkte forhdllandet mellan folkpartiet, centern. giirna ocksa
vpk. och socialdemokraterna. _

Nir nu Kjell Mattsson sdger att det kanske dr rimligt att socialdemokra-
terna brer pa infor valet, vill jag sfiga att vi gdr det ddrfor att bostadsbyg-
gandet haller pa att ga snett. Ménga minniskor har ingenstans att bo. I de
kommuner dir man har bostider dr det alltfér manga som inte har rad att
efterfriga de lagenhcterna pa grund av hoga hyreskostnader. Det finns folk
som lamnar sina bostader i dag, dirfor att de inte har rad att betala dc alltmer
o6kande hyrorna. Sig nu inte, Kjell Mattsson, att detta dr en bra
bostadspolitik, utan medge att dtgirder miste vidtas! Medge girna ocksa,
om det passar. att var kritik mot regeringen ar mycket vilbefogad.

Statistiska centralbyrin har gjort en undersékning bland landets kommun-
er och delat upp dem i tre avsnitt, dels kommuner dér det dr god tillgang pa
bostider, dels kommuner dir det dr litt att fa bostad ganska snabbt, dels
kommuner dir det tar mycket ldngre tid. Det ir alltsa ett problem, Kjell
Mattsson, och det kommer sédkerligen att horas i valrérelsen fran folk som
med rétta dr djupt missndjda med den borgerliga bostadspolitiken.

Anf. 11 KNUT BILLING (m) replik:

Fru talman! Av Kjell Mattssons senaste inldgg drar jag den slutsatsen att
han beklagligtvis inte alls dr lika intresserad och angeldgen som jag av att
bekdmpa byggkranglet och lanebyrdkratin. Han vill avvakta, sdger han, Det
betyder. Kjell Mattsson, att man accepterar att byggkostnader och boende-
kostnader fortsiitter att 6ka, och att, som ett resultat dirav, produktionen



inte kan hallas uppe. Man Kan inte avvakta. Vi har si manga exempel och sé
manga bevis tran hela byggbranschen pa vad denna linebyrikrati har stillt
till med att regeringspartierna borde séitta i gang alla resurser for att komma
fram till ett forindrat system. Det system vi har i dag har overlevt sig
sjélvt.

Anf. 12 TORE CLAESON (vpk) replik:.

Fru talman! Jag har aldrig fornekat. Kjell Mattsson, att vi har bra bostdder
och en bra standard pa storre delen av de bostider vi har i det hir landet. Det

- rader inga delade meningar mellan oss pa den punkten.

Aven om det iir sa niir det giiller bostadsbristen, som vi har uppehallit oss
vid biir i kammaren men som utskottet i sitt betiinkande inte tar sérskilt
allvarligt pd, att tillgdngen pa bostdder varierar kraftigt i landets kommuner.
finns det alltfor manga kommuner som har en allvarlig bostadsbrist och i dag
inte kan bereda ungdomar och andra bostadssdkande en egen bostad. Det
finns, Kjell Mattsson, i Stockholmsregionen omkring 40 U00 ménniskor i
bostadskdn. De representerar ndrmarc 100 000 méanniskor med bostadspro-
blem. Aven om problemen inte ir av samma storleksordning pa andra orter
ochiandra regioner och dven om det pa vissa orter finns ett visst dverskott av
outhyrda ldgenheter. gdr inte det situationen littare for de hundratusentals

- hushall som saknar egen bostad cller som behdver en bittre bostad. Det iir
det som det handlar om. '

Bostadsbristen maste byggas bort. Det var ett vanligt konstaterande pa
1960-talet. Det var riktigt dd, och det ir riktigt i dag. Ett bostadshyggande av
den nuvarande omfattningen. som regeringen syns acceptera. r inte
tillriickligt for en bra bostadsforsdrjning. Att stimulera ctt 0kat bostadsbyg-
gande och dvrigt byggande som fitjer diirav skutle. som jag tidigare varit inne
pé, vara positivt frin minga synpunkter. Byggandet har kraftiga spridnings-
effekter, vilket innebir att ocksa annan produktion okar. Byggandet
fungerar som en motor for stora delar av niringslivet. Om inte ndgonting
snabbt gors for att 6ka byggandet kommer. som jag framhdllit tidigare,

- byggbranschens kapacitet att sjunka dnnu mer och avgingen av utbildade
byggnadsarbetare att Oka. D4 finns det risk for att de resurser som behévs
- inte finns den dag dd man kommer till insikt om att man maste ha ctt dkat
byggande.

Den 6kning av ombyggnadsverksamheten som skett pa senare tid syns i
huvudsak ha varit betingad av energisparatgiirder. Den har ménga ganger
varit direkt [onsam for fastighetsiigarna. Ombyggnadsverksamheten liksom
nyproduktionen ir, som ocksid Oskar Lindkvist var inne pa. nu sa dyr att
angeligen modernisering och forbéttring hindras. Hyrorna ér si hoga att det
blir svart att fa igenheterna uthyrda. Den tveksamhet som rader frin manga
kommuners sida till att bibehalla eller 6ka tidigare planerad bostadsproduk-
tion sammanhiinger med den hoga kostnadsnivan. Dir menar vi att atgirder

maste sittas in med det snaraste.
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Anf. 13 KJIELL MATTSSON (c¢) replik:

Fru talman! Regeringen ser naturligtvis gérna att bostadshvggandet okar.
Det dr ju inte si att den nivd pd vilken man 1 dag bedémer att
bostadsbygpandet kommer att ligga 1982 4r den som regeringen har satt upp
som mél. Regeringen har ju som mal ctt mer omfattande bostadsbyggunde.
cftersom man riknar med att kapitalmarknaden stéiiller upp med mer pengar
till det. Darfor vill jag pa nytt papeka. som jag gjorde i mitt inledningsan-
forande. att det dr angeliiget att man i de omrdden i landet som har
bostadsbrist verkligen siitter i giing och omprovar bade sin planering och sin
projektering, sé att det blir mojligt att oka bostadsbvggandet dér och
tillgodose dem som soéker bostider.

Regeringen gor ju dessutom nér det giilller fragor om bostadsbidrag och
riintebidrag. som vi senare kommer att behandla, omfordelningar mellan de
generella bidragen och de selektiva sa att bostadsbidragen 6kas till dem som
har familjer och for vilka bostadskostnaderna kan kénnas tyngre dn for
andra. Det gér man naturligtvis med avsikten att dessa familjer skall kunna
cfterfraga bra bostader. '

Jag sade inte att socialdemokraterna brer pi infdr valet, utan jag sade att
era yrkanden nu dr ungefir desamma som ni har haft tidigare. I si fall har ni
ju startat valrorelsen tidigt, men O.K. — det ir tullt forstieligt om man fran
oppositionens sida inte vill acceptera de ekonomiska begriansningar som
regeringen menar totalt sett maste drabba dven bostads- och byggnadssek-
torn. Jag tvcker inte att det skall behdva std kvar nigra meningsskiljaktig-
heter mellan Knut Billing och mig om angeldgenheten av att rationalisera i
olika byrakratiska system. Det har regeringen gjort under flera ar. Nistan

varje dr har forindringar gjorts, drenden har flyttats. bestimmelser tagits

bort osv. Jag dr fullt medveten om att det finns mojlighet att géra mer pa

detta omrade. men som jag ser det bor man starta med grundliggande
fordndringar i uppbvggnaden av finansieringssystem och annat. DA tror jag

-att man kan vidta bittre dtgirder dn dem moderaterna foresldr.

Nir Tore Claeson holl sitt inledningsanforande noterade jag att han, efter
det han hade ridknat upp alla de 6nskemdl som han menar att hyresgisterna
hade ritt att framstiilla. borde ha slutat med att sidga: Nu dr vi beredda att
betala mer for allt det som vi har begirt. Men han gjorde inte det. utan
tviirtom blev det som vanligt s att nigon annan skall betala. [ detta fall
menar naturligtvis Tore Claeson att betvdligt mer skall betalas over
skattsedeln dn over hyresavin. Det iir bara att konstatera att hur vi in viinder
oss dr det ungefiir samma madnniskor som totalt sett bidrar till kostnader-
na.

Forste vice talmannen anmiilde att Tore Claeson anhallit att till protokollet
fia antecknat att han inte dgde rétt till ytterligare replik.

Anf. 14 BIRGITTA DAHL (s):
Fru talman! Oskar Lindkvist har i sitt antérande utforligt beskrivit den

utveckling bort fran de sociala malen {6r bostadspolitiken som sedan 1976 har



priglat politiken i alla de borgerliga regeringar dir Birgit Friggebo haft
ansvaret for de hiir frigorna. Och den politiken har lett till att ménga tidigare
uppndidda resultat inom bostadspolitiken har raserats.

Detta har framst drabbat de utsatta grupperna och dessutom skapat stor
arbetsloshet. Men det har ocksé lett till att mdnga av de nya mél som sattes
upp i borjan av 1970-talet for bostadspolitiken har uppgivits cller forfuskats.
Redan medan vi héll pd med miljonprogrammet riktades uppmiirksamhcten
pé behovet av att forbiittra bostadsmiljon. Att gora det skulle vara en av de
nya uppgifterna tor bostadspolitiken.

Bakgrunden var bade brister och missar som hade gjorts under det stora
utbyggnadsprogrammet. Det var de sirskilda krav som vissa grupper pa
bostadsmarknaden har om de skall fi ett bra boende. Jag tanker sérskilt pi
barnen, de dldre och de handikappade. Det var nya frigor i samhillet som
ocksd maste fi paverka bostadsbyggande och bostadsplanering - sisom
kraven pa jamstilldhet mellan kvinnor och miin eller trafiksikerhetsfragor-
na. Och det var mojligheterna till ett positivt samspel mellan olika reformer
inom samhiillet, som for sitt genomtérande krivde en omsorgsfull och socialt
inriktad bostadsplanering. Jag tiinker pa sddant som barnomsorgsutbyggna-
den, SIA-skolan. socialtjdnstlagen och omsorgslagen.

Socialdemokratin tog initiativ till reformer pad detta omréde — ny
verksamhet, ny lagstiftning, sirskilt stod for att mojliggdra de dnskvirda
forbittringarna. Och vi kan konstatera att det arbetet pa olika sétt har
stoppats eller inte fullfdljts eller forfuskats. Det giller bl. a. anslaget tili
forbittring av boendemiljon, dir reglerna har blivit simre och mer
oférmanliga, dir anslaget 4r otillriickligt. Man har dessutom gett anslaget en
helt ny inriktning. Bostadsministern upprepar i &r i budgetpropositionen de
uttalanden som gjordes niir de hir forédndringarna genomfordes for ett par &r
sedan, att syftet med bidragen till forbittring av boendemiljon egentligen
inte lingre r att de skall bidra till att forbittra boendemiljon, utan att de
skall ersitta hyresforlustlanen. Med det har regeringen gett upp ambitionen
att klara bdde de problem som hyresforlustlanen skall [6sa och torbittringen
av boendemiljon.  Samtidigt med denna utveckling har de behov som var
grunden till den socialdemokratiska regeringens initiativ i borjan av
1970-talet 6kat. I vissa bostadsomriden och i vissa bostadsmarknadsregioner
har de sociala problemen och behovet av sociala forbiittringar av boende-
miljon okat. Det giiller, som vi har pipckat i motioner till riksdagen under
flera ar, storstadsomradena men ocksa en del andra lokala bostadsmarkna-
der och bostadsomraden, dér det i dag finns en mycket stark segregation. en
tendens till forslumning och en sédrskilt f6r barn och ungdomar olimplig
miljo, dir det skulle behdvas stora insatser.

De insatser for de handikappade som planerades har inte alls fullfoljts. Det
har visat sig att man i manga kommuner underlater att se till att det gors en
anpassning till de handikappades behov. Det har skett samtidigt med att
gruppen dldre personer. som ju dr myeket beroende av handikappanpass-
ningen. starkt dkat. _

Vi har ocksd under 1970-talet fatt nva fragor som kriiver uppmiirksamhet.
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Jag tiinkert. ex. pd de krav som den nya encrgipolitiken stiller pa anpassning
i bostadsplaneringen och pd ombyggnad och pad det stora behovet av
underhéll och reparationer, som har blivit eftersatta.

Vi stdr nu infor behovet av att genomfora ett mycket omfattande program
for ombyggnad och forbattring av bostadsbestédndet. motiverat frin dessa
olika utgingspunkter: underhall och reparation. {orbittring av den sociala
miljon. handikappanpassning, anpassning till energipolitikens krav.

Detta skulle dessutom kunna betyda utomordentligt mycket for att skupa
sysselsattning. bade for byggnadsarbetare och for dem som arbetar i den
industri som producerar varor som anvands i det arbetet.

For att detta skall bli mojligt behovs — som vi mdnga gianger har papekat.
ocksé i de motioner som nu dr aktuella — bdde omedelbara insatser och ¢n
langsiktig, dvergripande planering. en reformering av t. ex. finansieringssys-
temet for att stédja ombyggnad for dessa olika dndamél. sd att man far ett
enklare och forméinligare finansicringssystem, som underlittar en samord-
nad ombyggnad av enskilda bostadshus och bostadsomréaden.

Ett viktigt led i det arbetet ar naturligtvis att vi far battre regler for
forbittringen av boendemiljon i stiillet for en forsdmring, som skett pa senare
ar. Vara krav ir {6r det forsta att den spirregel som infordes fOr ett par ar
sedan ndr det galler ritten att erhdlla bidrag for forbittring av boendemiljén
avskaffas. Det dr viktigt att man inte principiellt stiller nistan alla
bostadsomriaden utanfér mojligheten till bidrag. sdsom nu sker. Som det nu
dr har man inte mojlighet att g in i ett bostadsomrdde forriin problemen har
vuxit sig si stora att forbattringar blir mycket dyrbara.

Jag vill dessutom dn en gang peka pa att man faktiskt har iindrat inriktning,.
Det drinte sa, som utskottet skriver, att man har forbehallit bidragen de mest
angelidgna behoven. Regeringen och bostadsministern anser att bidragen inte
lingre i forsta hand skall syfta till att forbittra boendemiljon utan ersiitta
hyresforlustidnen.

For det andra menar vi att det dr nddviéndigt att man for de boendemil-
joforbittringar som inte kan f4 bidrag — om inte annat sd for att
bidragsanslaget inte riacker — &tminstone skall kunna fa lika forméanliga l1an
som man fdr till annan ombyggnad, dvs. att man ocksa skall fa riintebidrag.
Vi kan inte begripa varfér man skall kunna fa rintebidrag for all annan
ombyggnad 4n den som giiller forbéttring av boendemiljon. Vi har ju ocksi
kunnat se att de nuvarande reglerna inte iir tillrickliga for att sikerstilla den
forbittring av boendemiljon som behovs.

For det tredje menar vi att det ocksd behovs ett hdgre anslag in det som
regeringen har féreslagit {or dessa dtgdrder. Det iir inte riktigt. som det stri
budgetpropositionen. att det dir beriknade anslaget riicker aven for att
betala ut fdrskott enligt nuvarande regler under niista budgetar. Enligt
bostadsstyrelsens beriikningar finns det inget utrvmme alls for ens nagra
forskottsutbetalningar nér det giiller de beslut som har meddelats under det
hiir budgetéiret.

For det fjirde behovs det ocksa hogre ramar for beslut under de féljande
dren. Det dr nodviindigt framfor allt fér att man pd det siittet skall kunna



siikerstilla en lingsiktig planering bland bostadsforetagen och i kommuner-
na. Det giiller dtgirder som det tar lang tid att arbeta fram. inte minst om
ocksa de boende skall fa ett inflytande dver planeringen.

Fru talman! Med hinsyn till de stora behov som foreligger och de
méjligheter som finns att den hiir vigen skapa sysselsittning till mycket laga
kostnader - som det ju hiir faktiskt dr friga om, inte minst mot bakgrund av
vad arbetsldsheten i sig kostar — dr det obegripligt att bade regeringen och
utskottsmajoriteten pd det hir omradet visar en s ovis snalhet.

Jag yrkar, fru talman. bifall till de socialdeémokratiska reservationerna 14,
15, 19. 23 och 24. som iir fogade till civilutskottets betdnkande nr 24,

Anf. 15 BERTIL. DANIELSSON (m):

Fru talman! Till civilutskottets betinkande nr 24 dr inte mindre dn 24
reservationer fogade, 16 socialdemokratiska och 8 moderata. Knut Billing
har redan berort niigra av de moderata reservationerna, varlor jag avser att ta
upp de dtersticende.

I reservation nr 16 tar vi upp forslaget om att inféra direktigande av
ligenheter i flerfamiljshus. Utgdngspunkten har for oss varit att oka
alfriheten pd boendets omrade. Det dr nu inte méjligt att direkt iga sin
ligenhet om den ligger i ett flerfamiljshus. Upplatelseformerna dir omfattar
endast hyresriitt och bostadsriitt. Aganderitt ir méjlig endast fér smahus.

Eftersom det direkt personliga dgandet visat sig ha minga fordelar vore det
rimligt att denna maojlighet vidgades. Bland de positiva effekter som ett
dgande medfor kan nimnas att boendekostnaderna hiirigenom kan sinkas.
Detta beror dels pd att dgarligenheter likstills med smahus i ldne- och
rintehiinseende ; dels ph att en del mindre reparationer och underhall kan
goras av dgaren sjilv i stillet for att han som nu skall vara tvungen att betala
for dessa tjdnster. Boendekostnaderna kan alltsd siinkas i iigarlagenheter.

Ett ékat boendeinflytande stravar ju de flesta cofter. Aven i detta
hinseende har fgarliigenheter en fordel. Det iir ostridigt si. att det verkliga
inflvtandet sker genom ettiigande. Densom iiger sin ligenhet har hiirigenom
ett maximalt inflytande. helt dverligset alla andra former.

Genom ett system med dgarliigenheter dppnas mojligheten for manga att
skaffa en egen {gd bostad. De skulle annars inte kunna nd detta mal.
eftersom kostnaderna for ett sméhus i manga fall dr for hoga. Pa s vis okas
den verkliga valfribheten i boendet.

Det ir ganska mirkligt att Sverige inte donu infort dgarligenheter. 1
manga andra liinder har man sedan linge ctt sddant svstem. Den ideologiska
hemvisten for de styrande i de olika ldnderna utgér inget hinder. Exempelvis
har den socialdemokratiska regeringen i Danmark sedan ett antal ar infort
dgarligenheter. For den regeringen utgdr detta inte nagra principiclla
hinder.

Ar 1980 tillsattes en dgarligenhetsutredning. Den forvintas inom kort
avgessitt betinkande. Det vore forvanande om vii Sverige inte kunde klara av
de eventuella juridiska problem som dgarligenhetssystemet skulle innebiira.
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Vi anser att si snart det utarbetats forslag till de lagdndringar m. m., som
erfordras med anledning av utredningens stiillningstagande. skall riksdagen
foreliggas torslag om inforande av dgarligenheter.

Det ar ndgot forvanande att de andra particrna hir i riksdagen visar ctt si
svalt eller direkt negativt intresse for denna boendeform. Den instéliningen
avviker starkt fran den i stora delar av Europa omfattade meningen. Sverige
framstér hiir som ganska isolerat. Det iir synd att. som jag tror. ideologiska
motiv skall forhindra goda idécr att forverkligas dven i Sverige.

Fru talman! Jag vrkar bifall till reservation 16.

Moderatreservationerna 17, 18, 20, 21 och 22 berdr alla olika kostnads-
ramar och anslag till byggnadsforskning och experimentbyggande.

Motiven for vara stillningstaganden ér inte foranledda av nigon negativ
instilllning till denna typ av verksamhet, trots att vi reserverar oss for ligre
ramar och anslag dn utskottets majoritet. Dédremot anser vi att alla sektorer i
samhillet maste bl foremal for granskning och noggrann beddmning ur
besparingssynpunkt i det ridande ekonomiska liget. Besparingar méste ske
pa i princip alla omraden. Det ir viktigt att man har en helhetssyn pa den
ckonomiska situationen och att de sparmal som riksdagen i hdstas uttalade
sig for uppivlls. Vira besparingar pa de hir aktuella omradena tjinar syftet
att vara cn liten, men dnda viktig, del i detta besparingsprogram. De
neddragningar vi féreslar dr indd s mattfulla att en rimlig verksamhet dven i
fortsittningen kan bedrivas.

Fru talman! Jag vrkar saledes bifall till reservationerna 17, 18, 20, 21 och

27

Slutligen. fru talman, vill jag ndgot beréra motion 1553 angéende utvidgad
garanti pa forsikring for smahus, vilken foranleder ett tillkdnnagivande fran
utskottets sida. Vad det giller ir ett 6kat konsumentskydd for kopare av
smihus, ctt skvdd mot fel och brister i konstruktion, material och utférande,
som upptrider efter garantitidens utgdng. Redan nu finns ett forsikrings-
skyvdd. Smahus 80 som ir en frivillig f6rsdkring. Tyviirr har inte omfattning-
en av denna torsikring blivit av den forviintade storleksordningen. Det nya
dr nu att den foreslagna forsikringen skall utgdra en forutsiittning for statliga
bostadslan. .

Den direkta anledningen till att jag och Knut Billing har viickt denna
motion har varit alla de fall av fukt- och mogelskador som pa senare ar
upptritt i hus i olika delar av landet. For manga enskilda smihusidgare har
dessa skador inte bara inncburit obehag och psykiska pafrestningar pa gri:nd
av mogellukt. utan dven ckonomiska pafrestningar av en sddan storlck att de
hotat att helt rasera familjens ckonomi. Reparationskostnaderna beriiknas i
genomsnitt till ca 60000 kr. per hus. Belopp pa upp till 100 000 kr.
forekommer. -

Motionstorslaget i detta betdnkande kan tyvirr inte hjilpa de redan
drabbade — motionsforslag i den riktningen, som jag fort fram till foreghende
riksméte, har avslagits. Men detta forslag bor dnda — om det antas — for
framtiden dels bringa ned skadornas omfattning. dels skvdda dem som anda
drabbas. En viss kritik har riktats mot forslaget for att det anses innebdra en



alltfor stor kostnadsdkning vid smahusbyggnation. Jag tror att dessa farhdgor
ar overdrivna och att férdelarna med forslaget klart dverviger nackdelar-
na.

Fru talman! Jag vill till sist yrka bifall till moderatreservationerna, avslag
pd de socialdemokratiska reservationerna och i évrigt bifall till utskottets
hemstillan.

Anf. 16 TOMMY FRANZEN (vpk):

Fru talman! Jag skall uppchélla mig forst och frimst vid bostadssituationen
i Stockholmsregionen som bara blir mer kaotisk for varje ar som géir. Men jag
skall ocksd berdra vpk-motionerna som behandlar de handikappades
boendesituation och vissa forskningsfrigor inom bostadssektorn.

Lat mig bara {6rst ansluta mig till den allméinna bild av bostadssituationen
som Tore Clacson har gett. Den syn som vinsterpartict kommunisterna har
pA boendet, och som utglr fran flertalets cgentliga behov, har ocksd
framférts hér i debatten. Jag vill tilligga nagra fragor som fir speciellt
genomslag 1 stora tdtortskommuner men framfér allt i en region av
Storstockholms struktur.

Storstockholmsregionen dr en region i obalans. och det pa flera sitt. Ett av
de allvarligaste inslagen ir den boendescgregation som férekommer, som
medfor stora sociala problem att brottas med och som tilltar. Hir
forekommer utslagning av bdde ungdom och ildre i en aldrig tidigare skadad
omfattning. Hir skapas och gror en atskillnad mellan méiinniskor som gor att
manga totalt isoleras trots att det borde finnas forutsittningar till en stérre
gemenskap.

[ Storstockholmsregionen bor det ungefiir 1,5 miljoner ménniskor. Ménga
av dessa saknar cgen bostad eller ndgon bostad 6ver huvud taget. Cirka
45000 personer stdr i linets bostadskoer och éver hiilften av dessa saknar
cgen bhostad. Av dessa ar ca 14000 ungdomar. Under 1982 kommer
ytterligare 13 000 ungdomar att limna gymnasieskolan och kommer da
rimligen att efterfraga bade jobb och bostad. Ingetdera kan de parikna med
nigon storre chans. Sa scr situationen ut i landets "huvudkommun™ med
omnejd. Det iir till den framtiden vi hiinvisar de kommande generationer-
na.

En av orsakerna till detta ér att bostadshyggandet kraftigt skurits ned.
Dirigenom Okar bristen pd bide arbete och bostad. Bostadsbristen 6kar
samtidigt som hyrorna fortsiitter att kraftigt stiga. 1 den kapitalistiska
ekonomin betraktas bostaden som en handelsvara. vars pris bestims av
marknaden. Det blir alltsd den bostadsbehdvandes kopkraft och inte behov
som filler utslagetival av bostad i min av tillgAng. Detta medfor segregation.
en social &tskillnad av boendet med koncentration av ménniskor i sma
ekonomiska omstiindigheter till vissa omriaden och mer vilbiirgade till
andra. '

Den nuvarande bostadspolitiken drabbar mycket hart alla dem som saknar
bostad, eftersom antalet nybvggda bostider ir alldeles for litet i forhallande
till behovet. Bostadsbyggandet i regionen har sjunkit kraftigt och det
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forhillandevis 1aga antalet planerade bostider i kommunerna har inte
byggts.

Frin mitten av 1970-talet till 1978 rekommenderade Storstockholms
planceringsndmnd att ca 7 000 ligenheter skulle byggas per ar i Storstock-
holmsomradet. Ar 1978 hojdes mélsittningen till 8 500 ligenheter per 4r.
Samma niva giller t.o.m. 1984. Ar 1980 satte plancringsnimnden dock. vid
sidan av sitt genomforandeprogram, ocksd upp ett s.k. planeringsmal om
10000 lagenheter per ir under aren 1983 och 1984, dvs. kommunernas
beredskap skulle vara si pass stor att de inom tre r skulle kunna éka sin
bostadsproduktion till 10 000 tigenheter per 4r. Detta stroks dock 1981,
mycket pd grund av att kommunerna inte har pitagit sig ansvaret. Ansvaret
ligger naturligtvis sedan ytterst pa regeringen och den borgerliga majoriteten
i riksdagen, som har saboterat bostadsutbyggnaden i det hiir landet.

Linsstyrelsen i linet anser dock att minst mellan 10000 och 12 000
ligenheter maste byggas per dr i Stockholms Lin vid mitten av 1980-talet. For
var del menar vi ocksi att detta dr det krav som maste stillas pd
bostadsbyggandet i regionen, och vi har fran vpk:s sida stillt det under ett
antal ar. Kravet har dven stod fran Hyresgastforeningen i Stor-Stockholm,
som rimligen dr den organisation som har mdjlighet att se bchovet av
bostadsbyggande.

Forhéllandena iir dock siddana att planeringsnidmndens mal — 8 500
ligenheter per &r — inte har uppnitts vare sig 1978. 1979 eller 1980. Orsaken
ar att kommunerna genomfdér en allt mindre del av sitt planerade
bostadsbyggande. Under slutet av 1970-talet har endast ca 60 % av den
planerade mingden byggts. Framfor allt iir det byvggandet av flerfamiljshus
som har minskats, medan smahusbyggandet har legat ganska konstant. Aven
detta har dock sjunkit pa senare tid.

Aven om andelen smahus har minskat i kommuncrnas bostadsforsorj-
ningsprogram de senaste dren. har det sammantaget byggts en betvdligt
storre andel sméhus in vad som foreslis i regionplanen. Sirskilt giiller det
kommunersom Danderyd, Tiby och Vallentuna, vilka i och for sig dr ganska
typiska for den hiir sortens bebyggelse.

Det arliga bostadsbyggandet uppgér till ca | % av det totala bostadsbe-
stindet 1 ldnct. Det innebir att bostadstillskottet bara kan péverka
boendecbestindet vtterst marginellt under den nirmaste tioarsperioden.
Atgiirder som sanering, tillbyggnad av smihus. permanentning av fritidshus.
kontorisering och avkontorisering far dirigenom en relativt sett ¢'ad
betydelse for forindringen av boendet i regionen.

Ar 1980 firdigstilldes bara 5 882 lagenheter och 1981 7430 ligenheter i
Storstockholms bostadsférsérjningsomrade. Som jag tidigare nimnt har
under senare hilften av 1970-talet liknande laga produktion drabbat de
bostadssOkande. Detta talar for att det nu mer iin tidigare finns skil att siitta
fart pd bostadsbyggandet. Detta skulle inte enbart skapa bostéder for de
bostadsbehdvande. utan det skulle ocksé sitta fart pi ckonomin i regionen.
Maénga arbetstillfillen skulle skapas genom bostadsbyggande. och darfér
finns det flera skil till ett kraftigt okat bostadsbvggande i detta omride. Inte



minst talar tillgdngen till byggarbetskraft f6r detta. Vi har under flera ars tid
sett hur byggarbetarstammen har minskat i linet och kommunen, och det
strider mot en vettig utveckling. I stillet for att minskas borde den ha hillits
pa samma niva, vilket ocksi hade varit majligt om byggandet hade tillatits
svara mot rimliga behov.

De ligenheter som skall byggas miste naturligtvis tillgodose olika hushalls
behov. Mindre ligenheter for ungdomar och storre ligenheter for barnfa-
miljer méaste produceras i avsevirt stérre omfattning. Mer idn 50 000
ménniskor i det hir linet 4r tringbodda. Ungefar 45 000 star i bostadsko.
Detta skapar i sig en marknad for svarthandel och spekulation, och det har
visat sig mycket klart hur sddant har tilltagit i takt med bostadsbristen.

Skilen till att bostadsbyggandet minskat kraftigt och fortsétter att minska
ar manga. Friamst skall dock detta ses som ctt resultat av regeringens s. k.

bostadspolitik och den hoga inflationstakten. Det samhilleliga stodet till .

bostadsbyggandet har urholkats och utformats sa att det i férsta hand gynnar
dgare till smahus och dé i synnerhet lyxbetonade sméihus. Avdragsritten ér
har mycket avgdrande. '

Hyresutvecklingen och den orittvisa fordelningen av statens och kom-
munens subventioner till bostadssektorn &dr ett annat bostadspolitiskt
problem for det hir lidnet, och naturligtvis dven for landet som helhet.

En allt storre del av det samhilleliga stodet gar till dgda lagenheter, framst i
dverstora smihus. Av det totala stodet fran stat och kommun till
bostadssektorn — vilket alltsd dr drygt 20 miljarder kronor per ar— gar 75 %
till smahusdgarna. Det betyder i realiteten att hyresgisterna via beskattning-
enmedverkar till att betala smahuségarnas, och sirskilt de mest vilbidrgades,
boendekostnader. Samtidigt 6verviltras en del av nyproduktionens hyror i
de allminnyttiga foretagen pé hyresgésterna i dldre hus,

De kraftigt 6kade boendekostnaderna drabbar savil den cnskilde som
kommunerna. De senare som, tillsammans med staten, har ansvaret for
bostadsforsdrjningen, har uppenbara svarigheter att ekonomiskt klara ett
okat bostadsbyggande. Hit hor ocksé att vissa kommuner i lanet tidigare
pétagit sig en tung borda da det gillt bostadsbyggandet, medan andra, som
regel de med biittre ekonomi, dragit sig for att bygga bostider.

Kostnaderna for att nyproducera bostiider i Storstockholmsomradet har
under den scnaste femdrsperioden i stort sett fordubblats. Frdn andra
kvartalet 1980 och fram till samma tidpunkt 1981 6kade produktionskostna-
den per kvadratmeter med 27 % enligt Hyresgastforeningen i Stor-
Stockholm. En normal nyproducerad tvarumslidgenhet kommer snart att
kosta 2 000 kr. i minaden att hyra, och detta dr knappast beroende pa
byggnadsarbetarnas l6ner, sdsom vissa forsoker gora géllande. De kraftiga
héjningarna beror ddremot pd att det inte finns nigon egentlig priskontroll
och att dct diarmed ges utrymme for héga kostnader, frimst inom
byggmaterialsidan. Aven dct orimligt héga rénteléget driver upp hyrorna och
dé inte bara i nyproduktionen.

Det méste alltsa till en rad av atgirder, vilka de borgerliga regeringarnas
samlade bostadspolitik star helt handfallen infor.

3 Riksdagens protokoll 1981/82:125-126
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Ett bostadsbyggnadsprogram miste upprittas for Stockholms lin, vilket
innebér 10 000 ligenheter per ar, varav 90 % skall byggas i flerfamiljshus.
Saneringen av ddliga bostadsmiljoer maste med kraft komma i gang, varvid
stor hinsyn mastc tas till bevarande av den befintliga stadsmiljén.
Upprustningar och férnyelse av torftiga bostadsomriden i fororterna bor ske
genom miljoforbéttringar. gemensamhetslokaler, kollektiv service m. m.

Skall ett dkat bostadsbyggande kunna komma till stdnd och ett upprust-
ningsprogram forverkligas maiste staten ga in med stddatgirder. Genom
bidrag, alternativt riinte- och amorteringsfria lan till kommunerna, borde det
vara mojligt att kraftigt 0ka byggandet och genomfdra saneringar.

[ en debatt om bostadsforsorjningen finns det skil att sirskilt uppmiirk-
samma ocksa de handikappades boende och kravet pé att genom handikapp-
anpassning och ytterligare satsningar pa forskning om formerna for detta
boende losa de nuvarande problemen. '

Herr talman! 95 000 rérelsehindrade minniskor bor, enligt statistiska
centralbyrins undersokning Handikappad, delaktig - jimlik?, minst en
trappa upp utan hiss. Detta talar for att man inte lingre kan acceptera att
omoderna bostiders funktion blir oférindrad ur handikappsynpunkt. De
atgirder som i ringa man vidtas f6ér anpassning till handikapp kan knappast
inrymmas i begreppet bostadsférnyelse. Hir mdiste helt nya kvalitativa
atgirder vidtas, och talet om kostnader far inte vara ndgot argument emot.
Det enda avgorande i denna friga dr de handikappades absoluta ritt att vara
jamlika i socialt hiinseende.

Ett stort antal miinniskor kvarhdlls pd institutioner av olika slag bara
dirfor att laimpliga bostider med service saknas. Det ir ungefir pa samma
sitt som nir handikappade fértidspensioneras i unga ar dirfor att anpass-
ningen av arbetsplatserna inte gdrs for olika slag av handikapp och de olika
miinniskornas férmdga att utfora ett arbete.

En bra bostadsférnyelse och ectt 6kat bostadsbypgande betyder for de
handikappade att fler kan skaffa sig eller bo kvar { en egen bostad.
Ekonomiska resurser miste ges de olika myndigheter som kommer i friga for
att skapa ett jiimlikt boende for de handikappade. Ett sarskilt forsknings-
program for att belysa de miinga problemen och komma fram till 16sningar
kan och bor uppriittas av bostadsdepartementet.

Viinsterpartiet kommunisterna kriver darfor i dag att riksdagen stéller
krav pa regeringen om- utarbetande av ctt bostadspolitiskt forskningspro-
gram och att regeringen gor sddana prioriteringar av bostadsfrigorna {or de
handikappade. att de stora institutionerna avskaffas till formén for service-
boende och andra alternativa boendeformer.

Slutligen, herr talman, vill jag siiga att den cnergiforskning som bedrivs i
dag har en starkt ensidig inriktning mot tekniska och ekonomiska aspekter.
De medel f6r energiforskning som giir genom statens rad for byggnadsforsk-
ning anviinds t. ex. inte for att utréna hur kollektiva bostadsformer skulle
kunna bidra till minskat resurssléseri. Inte heller dgnas myvcken uppmark-
samhet &t sambandct mellan energianvindning och en utveckling mot stérre
brukarinflytande pa stadsplancring, arbetsmiljoutformning och forvaltning



av bostadsomraden. Aven sociala konsekvenser av genomférda och plane-
rade tekniska forindringar utforskas alltfor sillan. Forskning om livsstil och
energianvindning behéver ockséd utvecklas.

Herr talman! Jag yrkar bifall till motionerna 1617, 1566 och 1599,

Under detta anférande overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens foérhandlingar.

Anf. 17 MARGOT WALLSTROM (s):

Herr talman! Det séigs att ungdomar som en géng fitt egen bostad nu méste
flytta hem igen, dirfor att de inte har rdd med de hdjda hyrorna.

Det sigs vidare att ungdomar allt oftare letar efter omoderna ligenheter
eller ligenheter i suncringsomraden med ldg hyra for att 6ver huvud taget fa
en chans att flytta hemifran.

Det sigs dessutom att de flesta ungdomar i dag bor kvar hemima sa linge
som majligt.

Kort sagt: Ungdomarna har i dag intc rad att skaffa sig egen bostad.

Samtidigt forekommer det att barnfamiljer miaste “byta ner sig” i
ligenhetsstorlek pa grund av de dkade boendekostnaderna. och i en tidning
sig jag for ett tag sedan att en ensamstiende ligavlonad fordlder som borien
nyproducerad ligenhet inte lingre kan rikna med att klara forsdrjningen av
bide sig sjalv och t. ¢x. en 18-dring som bor hemma. Det ir tankevickande,
inte sant?

Jag kan naturligtvis anklagas for att vara envis, som aterkommer med
cxakt samma motion om ungdomars situation pa bostadsmarknaden for
andra dret i f6ljd. Till riga pa allt dr det ett i sig langt ifrin radikalt krav som
framfors i motionen, nidmligen att det skall tillsdttas en utredning om just
ungdomarnas situation och énskemdl, sd att vi kan utforma en vettig
bostadspolitik dven for den boendegruppen. Den senaste utredning som haft
till uppgift att se dver ungdomens bostadssituation tillsattes ar 1968. Den tog
namnet ungdomsbostadsutredningen och limnade 1970 sitt beti’mkandc. som
hette Ungdom — Bostad, Servicebostiider for ungdom m. fl. Men mycket har
hiint sedan dess. Inte sant. Kjell Mattsson?

Civilutskottets avslagsmotiveringar dr i ar lika svaga som f6rra gangen vi
diskuterade motionsyrkandet. Jag skall forklara varfér.

For det forsta siiger utskottsmajoriteten att frigan om ungdomarnas
bostadsforsorjning ir en kommunal angeliigenhet. Ingen har heller hdavdat
nigot annat. Men det dvergripande ansvaret for bostadspolitiken avilar ju
regering och riksdag. Pd en rad andra omraden anses det angeldget att fa
underlag nir det galler utredningsarbetet. Varfor ér det inte si nir det galler
ungdomars bostadssituation?

Det &r intc bara kommuner och linshbostadsndmnder som ér bekymrade.
Vimotiondrer tror att en kartldggning av situationen pa olika héil i landet och
ettutbyte averfarenheter och idéer kan hjilpa kommunerna att klara den hir
uppgiften bittre. Civilutskottet har ju tidigare uttalat sig positivt om t. ex.
dkad ombyggnad och experimentverksamhet. En utredning skulle kunna
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undersoka ungdomars intresse for alternativa boendeformer, exempelvis

- gemensamt boende, liksom de ungas behov och efterfragan vad giller storlek

och utformning av bostdderna m. m.

[ motionen nr 662 tar vi dessutom upp féljande problemstiillningar:

Vad kan den s.k. ungdomspuckeln innebdra for efterfrigan pa
bostader?

Forsvaras ungdomars mdjlighcter att skaffa sig arbete pad grund av
bostadsbrist pa vissa hall i landet? Till f6ljd av en 6kande arbetsloshet tvingas
ju tyvirr allt fler minniskor att flytta, och méanga ungdomar méste soka sig
hemmifran for att fa ett jobb.

Bl. a. dessa fragor borde val vara sjilvklara diskussionsimnen for en
regering och for en eventuell ungdomsbostadsutredning. Medge att en sddan
overgripande atgdrdsdiskussion skulle vara till gladje for manga!

For det andra anfors som avslagsmotivering de stora variationer i
bostadsefterfragan som i dag finns mellan olika orter, som det star i

_betinkandet. Det dr ett i sig helt riktigt pastdende — det ér ju variationerna

som karakteriserar bostadssituationenilandet i dag. Men det ar en minst sagt
underlig avslagsmotivering, eftersom det val allmiint anses att svarigheterna
for ungdomar att skaffa egen bostad dr ett problem som #dr gemensamt {or
manga - alltfér manga — kommuner. Kan vi inte enas ens om den saken, sa ér
detta verkligen ctt argument for en kartlaggning av de ungas bostadssitua-
tion.

Kjell Mattssons argument var att det finns ocksd andra grupper pa
bostadsmarknaden. Men det dr vil 4ndd inte ndgot argument mot en
ungdomsbostadsutredning, om man anscr att ungdomarna har stora,
sdrskilda problem som behover kartldggas och diskuteras for att man skall fa
fram forslag till 16sningar? Vi motiondrer anser att dagens problem pé
bostadsmarknaden far sirskilt allvarliga konsekvenser for ungdomarna. Jag
ar faktiskt férvénad och besviken dver att ingen av de borgerliga talarna har
sett de ungas bostadssituation som ett problem. Det kommer diaremot ofta
upp till diskussion nidr man pratar med folk ute i kommunerna.

Fran SSU:s sida har vi linge hivdat att det kriivs initiativ och ansvarsta-
gande fran statens sida for att fi fram &tgirder som underlittar for
ungdomsgenerationen att skaffa egen bostad. Efter att ha lyssnat till
folkpartiets och centerns representanteri debatten undrar jag: Finns det inga
bostadslésa ungdomar i CUF och FPU? Tror ni inte att dven de borgerliga
ungdomsférbunden skulle vara intresserade av att fa delta i cn diskussion om
atgirder for att skaffa fler och billigare bostéder til!l ungdomar. vilket ju ar
avsikten med den utredning som vi kriver?

Det skulle i alla fall vara ett tecken pd god vilja, om riksdagen nu biféll
motionskravet om en ungdomsbostadsutredning.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till den socialdemokratiska
reservationen nr 6.



Anf. I8 MONA S:T CYR (m):

Herr talman! Det édr nu tredje aret i rad som jag tillsammans med Elisabeth
Fleetwood och Ewy Moller vicker en motion med inriktning péd okade
moijligheter till generationsboende for de ménniskor i vart samhélle som s&
énskar. Alla tre gﬁngcrna'har civilutskottet avstyrkt och riksdagen dirmed
avslagit motionerna.

Den forsta motionen erinrade helt kort om det framlingskap som i dag
alltmer tilltar i vart sekulariserade samhille och som - vilket varken torde
vara obekant eller ointressant tor landets politiker och myndigheter — skapat
ett socialt problemkomplex av avscviirda dimensioner. D4 vi historiskt viil
kanner till bakgrunden till dagens centraliserade samhille och de cffekter
som nutidens generationer brottas med i form av rotldshet, otrygghet,
neuroser, psykoser. otillfredsstiillelse och lust att med olika medel fly fran allt
detta, borde vi stanna upp. analysera och diagnostisera. Vad fick vi betala fér
vilfarden? Har jakten pa materiellt vilstand helt dribblat bort oss fran det
som borde vara naturligt {or oss. gemenskap med, ndrhet till, hiinsyn till och
omsorg om vara medmiénniskor — dribblat bort oss t. 0. m. fran véra allra
niarmaste?

Den forsta motionen pckade pd mdéjligheten att i bostadsplaneringen ta
vara pAddet som var bra i det gamla samhiillet. kldda deti modern drikt och ge
méanniskorna forutsiittningar for en renédssans av flergenerationsboendet. 1
motionen begirdes en kartldggning av dagens bostadsstruktur fér att man
sedan skulle kunna initicra dtcrupplivning av en gammal beprovad boende-
form. Det har hint mycket sedan tre fjdrdedelar av vart folk levde och
verkade pé landsbygden och fram till nu, dd omkring 85 % av bostadsbe-
stindet koncentrerats till titorterna,

Da civilutskottet inte kunde blidkas till forstaelse for detta sammanhang,
skrev jag motion nummer tvd. Den cfterlyste ett samhilleligt aktivt
stimulanssystem for att hjilpa fram det sociala generationsboendet. Férutom
de rent sociala skélen anférde jag denna gang ockséa de samhilisekonomiska,
nagot som vi i budgetunderskottens och bytesbalansunderskottens forlovade
tid borde vara nog s motiverade for. Men s icke civilutskottet!

Jag pekade péd att det tar tid att sanera den svenska ckonomin men ocksa pi
att det tar tid att fora ut nya idéer, att fi gensvar for dem och att till sist
forverkliga ett nygammalt boendemdonster. Ett sddant skulle innebéra att
man anpassade sig till den ekonomiska verkligheten, samtidigt som man
bidrog till att nirma ménniskor och generationer till varandra och banade vig
for fordjupad viirdegemenskap och social trvgghet. Flergenerationsfamiljen
kan ndmligen fylla luckor, som den samhilleliga omsorgen inte férmar.
Generationshus och additionsldgenheter skulle medverka till att I6sa den
hotande vérdkrisen i Sverige. Nir institutioner, dagmammor och hemsama-
riter inte Kingre ricker till, niir samhéllets resurser blir allt knappare, nar
tillvixttakten i den svenska ekonomin bromsas. finns det dé inget 6ra hos
politiker och samhéllsplanerare for ett trendbrott i svenskt byggande? Nej!
Anda kun ett enda generationsexempel, omfattande en genomsnittsfamilj pa
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fem personer, spara 3501000 kr. pa ett ir, och d& enbart it landsting och
kommun. Men civilutskottet och riksdagen sade nej den gdngen ocksé.

Anda ser vi framfér oss dubbelt s2 manga ménniskor pa 85 ar och aldre vid
sekelskiftet, om vi jaimfor med 1970. Vi ser framfor oss tre ginger s manga
95-&ringar och dldre. Samtidigt dr de yngre pensiondrerna bevisligen kryare
och piggare. Enligt uppgifter under ldkardagarna i Orebro hiromdagen ér
90 % av 70-dringarna i princip friska. Forst efter 75 ar borjar sjukdomarna
tringasig pa. Visst har en pensionir dnnu mycket att ge. Och visst behdver vi
en utdkad och annorlunda barnomsorg. Och visst kinner mellangeneratio-
nen ansvar och oro for sina gamla foriildrar likaval som omsorg och oro for
barnen. Sa varfor inte generationsbyggande?

Darfor, herr talman. min tredje infallsvinkel. Medan lahdstingcn bygger
upp ett nytt omsorgssystem i form av s. k. lasarcttsansluten hemsjukvird,
blundar civilutskottet uppenbarligen for de insatser som en bredare front i
samhdllet pa sikt kan gora for att slippa fram generationsbyggandet samt
avbyrikratisera och adndra lagstiftningen.

Civilutskottet sdger: "Gallande laneregler for statligt bostadslan inncbir
—~—ingen begrinsning, utan bostider {or flergenerationsboende kan byggas
med statlig finansiering.” Utskottet tillagger att inte heller byggnormerna
torde forhindra byggandet av sddana bostider.

Attbyggandet dr kringgéirdat av en djungel av lagar, regler och normer vet
vi ju alla. Jag kan dem sannerligen inte alla. Men eftersom det finns ett
pilotfall, som i fyra ar statt och knackat pd dorren till alla tinkbara
inblandade myndigheter utan att & gehor, s4 miste ju nigonting nigonstans
vara skevt. Pé bostadsstyrelsen fick de lanesékande uppgiften att det kriivdes
tillskapandet av nya lan for att forverkliga planerna pa ett generationshus.
Dé miste jag friga mig: Vem har riitt — bostadsstyrelsen som siger att nya lan
maéste instiftas eller civilutskottet som siiger att linen redan finns?

Jagskulle personligen giirna vilja lira mig detta, dd det praktiska livet givit
annorlunda svar dn vad utskottet gjort. Det maéste ju till sist finnas en
forklaring till att motionérer och utskott talar f6rbi varandra i tre 4r. Och
medan vi gor det. kapsejsar en familj som gav sig i kast med sina idéer och
satsade pa familjegemenskap och framtid. dartill vilseledd under fyra &r av
bade statsrdd och bostadsstyrelse, av bidde socialstyrelse och allehanda
delcgationer. ) .

-Kan utskottets talesman ge klart besked om nuvarande lagstiftning méste
kompletteraseller ej? Om den redan éirtillriicklig cller ej? Och i sé fall, varfor
den inte tillampats i det fall som jag dberopat och som utskottet torde kinna
till.

Far jag ett nojaktigt svar skall jag avsta frin motionerande i den hir fragan
i fortséittningen. dvs. om verkligheten bevisar att utskottet har ritt. Om inte
och i avvaktan hirpd vrkar jag for sikerhets skull bifall till motion
1981/82:464 av mig sjilv. Elisabeth Fleetwoed och Ewy Mdller, liksom till
motionen 1981/82:2093 i den del som dess intentioner sammanfaller med dem
i motion 464,



I detta anforande instimde Gunnar Bidrek i Virmdo, Ewy Méller och

Elisabeth Fleetwood (alla- m).

Anf. 19 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag vill géra kammarens ledamoter uppmiirksamma pa att anslag om
kvillsplenum nu har satts upp- '

Anf. 20 KJELL MATTSSON (c) replik:

Herr talman! Denna fraga har, som Mona S:t Cyr sade. diskuterats vid
flera tillfillen i civilutskottet, eftersom vi har hatt motioner frén skilda hall.
Vi har fran bostadsstyrelsen fatt beskedet att det 4r mojligt att ha den hér
typen av tregencrationsboende. Men av praktisk erfarenhet vet vi att projekt
ritade pa olika sitt har haft svarigheter att komma in under linebestimmel-
serna. Det maste bero pa den praxis man utvecklat vid behandling av
drendena.

Fran utskottets sida har vi sagt att det finns ett behov av att tillgodose
mojligheterna till 1dn dven for den hiir typen av fastigheter. Men sjilvfallet dr
det sa att om det far alltfor stora och kostnadskrivande utformningar sd kan
det komma att stota pa hinder.

Anf. 21 MONA S$:T CYR (m) replik:

Herr talman! De svarigheter som i det hidr aktuella fallet skulle behéva
riknas upp tar alltfor 1ang tid for att jag skall hinna med det. Didremot kan jag
konstatera att det fall jag anfort kanske inte ar nagot typfall men i alla fall 4r
ett bevis pd att detta inte fungerar som man tror och anser i civilutskottet. Jag
tycker att det dr synd att man inte tar tag i det hdr mera reellt. Man har inte
lvssnat pd de sociala motiveringarna. Kanske borde motionen darfor ha
behandlats av socialutskottet. Man har heller inte lyssnat pd de ekonomiska
motiveringarna, och kanske motionen for den skull borde ha gitt till
finansutskottet. Civilutskottet har uppenbarligen inget intresse for detta och
sager att inom ramen for den paverkan som efterfragan kan ge sa ar detta helt
majligt. Men faktum kvarstér att det fall diir man forsokt att forverkliga dessa
intentioner har kapscjsat. Den senaste skrivelsen fran bostadsministern
angiende detta fall konstaterar att 42 a § ju inriktas pd att man skall inreda
dessa hus med tanke pa att kunna {6lja upp dlder, handikapp och sjukdom
och att de skall vara tillgiingliga t. 0. m. for rullstolsanvindare som skall vara
oberoende av assistans. Dessa krav giller did nybyggnad av bostider. Mot
denna bakgrund skall man sedan i den statliga langivningen beakta
kostnaderna for sddana hiir arrangemang. Men bostadsministern slutade
med att siiga att den form av boende som i det hiir fallet har efterstrivats inte
sirbehandlas i bostadslanesammanhang. Och det ir vil detta som civilut-
skottet dr inne pa. Bostadsministern hiinvisar sedan till bostadsanpassnings-
bidragen och till landstingen som kan ge stdd for att minniskor vardas
hemma eller for att gamla fordldrar dr dagbarnsvirdare 4t sina barnbarn.
Men det ar inte detta vi vill astadkomma. Vi vill ha fram tryggheten i
tillvaron, ddr gencrationerna hor niira samman. Det vi vill astadkomma
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uppnar man inte genom att bara skicka hem en gammal ménniska till barnen i
ett trangt hem. Dessutom blir den hir ménniskan da betraktad som ett slags
inhysing, och det &r inte vad vi 6nskar ménniskorna pa deras &lderdom.

Jag tycker att man frin centrala myndigheter limnar dver den heta
potatisen till andra. till myndigheter av typen kommuner och landsting. Men
dem paverkar vi ju pd hemmaplan — det behdver vi inte pladera for hdr. Den
hédr diskussionen giller rent centralt en inriktning pa organ som r
lanebeviljande, normgivande och lagstiftande.

Under detta anfoérande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 22 KIELL MATTSSON (c) replik:

Fru talman! 1 ett specicllt fall kan ju projcktet bli s4 stort och dyrt att det
inte gar in under de finansieringsbestimmelser som giller i dag. Innan det hir
betankandet blev fardigt hade utskottet Gverliggningar med bostadsstyrel-
sen, och vi resoncrade dd om mdjligheten att bygga bostider for flergenera-
tionsboende. Man menade att det i de flesta fall &r mojligt. Men sjlvklart v
det hiar som nir man ritar ctt bostadshus med bostdder {0r en generation. att
kostnaderna kan bli s4 hoga att 1an enligt bestimmelserna inte Kan ldmnas.
Det dr mojligt att det i nigot speciellt fall har varit anledningen till att lan inte
har beviljats.

Om det dr omojligt att klara flergencrationsbostaderna med nuvarande
lancbestimmelser skall de givetvis ses 6ver. Utskottet har en positiv
instiillning till att man skall kunna klara denna typ av bostider i de fall diir
man cfterstrivar dem. Men sjilvfallet kan det bli svérigheter i ndgot enstaka
fall.

Anf. 23 MONA S:T CYR (m) replik:

Fru talman! Vi ar ute efter att viicka intresse for denna fraga och gora det
mojligt for manniskor att fullfGlja sina intentioncer att ta ansvaret for sina
anhoriga pa ett vettigt, socialt riktigt och fér samhillet ekonomiskt
fordelaktigt sitt.

Kalmar kommun, som har varit inblandad 1 karusellen i det fall som jag
talade om, ir mycket intresserad av en husproduktion som ansluter till ett
6kat generationsboende. Men man anser dir att den hir formen av
bostadsproduktion bor bli féremal fér genomgripande studier, dir hustill-
verkarc och allménnyttiga bostadsforetag gemensamt arbetar fram forslag
till I6sningar. Samtidigt, sdger kommunen, bor en dversyn ske av de statliga
bostadsldnebestimmelscrna. Detér detta vi iir ute efter. och jag hoppas att vi
kommer dirhidn. Darfor har vi ockséd yrkat bifall till motionerna.

Anf, 24 INGA LANTZ (vpk):

Fru talman! Det dr hog tid for en ny bostadspolitik. Det har gitt ett halvt
sekel sedan den bostadspolitik som vi har i dag borjade formas, och sedan
dess har mycket forindrats i minniskors levnadssitt. Pa 1930-talet levde



miénniskor triangt i kalla. dragiga och daligt utrustade ligenheter.

Under de 50 ar som har gdtt har manga forbéttringar skett. Men manga
problem ir fortfarande oldsta. Stora grupper — ldginkomsttagare, invand-
rare, ensamma forildrar och pensiondrer — bor siimre éin andra. Den hoga
bostadsstandarden dr ojimnt fordelad. och ordttvisorna har forstirkts under
de senare aren.

Under de 50 ar som har gétt har ocksd nya problem viixt fram. Det ir inte
langre bostidernas utrustning och standard som ir problemet. Framtidens
stora utmaning handlar om hur vi kan leva dir vi bor.

Hur man bor har en grundliggande betydelse for miinniskors levnadsfér-
héillanden. Bostadsfrigan handlar inte bara om bostider utan om hela
samhiillsmiljéer. Bostadsomradena borde ha ett sddant socialt och kulturellt
innehall att de berikar viar vardag och vir fritid. Dirfér maste en social
helhetssyn gélla i all plancring och allt byggande av bostadsomriden.
Bostadspolitiken méste vara social och inriktas pd att stédja svaga grupper i
vart samhiille. T de omriden som redan finns méste forbittringarna inriktas
pa bade fysiska och sociala fériindringar. Det giller att ge boendet en ny
dimension.

Under de senaste decennierna har den byggda miljon foriindrats. Men inte
bara miljon. Ocksd ménniskors levnadsvillkor har foridndrats och nya
levnadsménster har kommit till. Hushdllen har t. ex. blivit allt mindre. T dag
bor hogst tvd personer i 80 % av alla ligenheter i flerfamiljshusen, och
andelen sma hushdll fortsitter att 6ka.

Att leva ensam eller i par innebir att en rad minskliga behov inte lingre
kan tillgodoses i hushdllet. Kontakten med andra minniskor i bostadsom-
radet och i arbetet blir viktig. Att leva i ett litet hushdll dr dessutom
opraktiskt och arbetsamt. Att handla mat, tvitta och stida tar tid, dven om
man gor det for sig sjilv. Det dr inte roligt att laga mat eller ita ensam, och
manga ensamstiende iter ocksa daligt.

En stor och viixande grupp av smahushdllen &r pensioniirshushall. T dag ar
mer dn 1,3 miljoner svenskar 65 ar eller dldre. Av dessa bor niara Y0 %
hemma. Under de nirmaste dren kommer antalet dlderspensiondrer att 6ka
kraftigt.

Trots allt tal om samhéllets stora insatser for de éldre betyder fortfarande
kontakten med sliktingar och vdnner mest. Men hur blir det i framtiden?
Forr var det vanligt med ménga sliktingar och flera barn. De som nu blir
pensiondrer har firre sliktingar, och avstanden har dessutom o6kat. Den
vision som moderaterna malar upp med flergencrationsboende tror jag
diirfor dr en utopi. Det dr viktigt, menar vi fran vpk, att man i boendet
forsoker dterskapa nagot av det sociala niitverk som har gatt forlorat i de nva
hostadsomridena.

Det kapitalistiska produktionssiittet har piverkat synen pd boendet och
vardagslivet, forst genom att skilja produktionen frin reproduktionen och
sedan genom att osynliggdra allt det arbete som éir knatet till hushallet och till
att uppritthdlla en rad miinskliga och nddvindiga institutioner — sliktband,
sociala niitverk. det politiska livet osv.
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P4 sa sitt har bade virdet av médnniskors arbetsinsatser i reproduktionen
och det faktum att reproduktionen tar tid blivit bortglémda. Andéa bidrar
dessa arbetsinsatser i stor utstriickning till var vilfird och till att samhéllet
dver huvud taget fungerar. Och den tid som ménniskor i dag anvinder till
obetalt reproduktionsarbete dr liingre in den totala arbetstiden i arbetslivet i
dag.

Man ridknar med fotalt 6 miljarder arbetstimmar inom den betalda
produktiva delen och 7 miljarder arbetstimmar inom den obetalda repro-
duktiva delen. Och som ni vet dr det kvinnorna som har huvudansvaret for
det obetalda arbetet {0r soctal fornyelse.

Problemen i vardagslivet har betraktats som privata problem, som var och
en skall 16sa sjilv. Det har inte kunnat utvecklas nigra former for att
ménniskor gemensamt skall kunna ta ansvar for de uppgifter som ligger i
reproduktionen. Privatiseringen har ocksé gjort att manniskor har haft svart
att se samband mellan problem i privatlivet och i samhéllsutvecklingen.

Det har heller aldrig formulerats politiska mal fér den gemensamma
vardagen i boendet.

Trots alla yttre forbittringar i bostadsstandarden, har dnda den {orda
bostadspolitiken och samhillsplaneringen gjort det svarare for méanniskor att
fa vardagslivet att fungera. Det dr, som jag inledde med att sdga. hog tid att
bérja forma en ny syn pd boendet, f6r att en ny livstorm skall t4 chans att viixa
fram.

I stillet for att satsa allt pa en utveckling av niringslivet och pd en 0kad
produktivitet, maste satsningen ocksd inriktas pa en 6kad reproduktivitet.

Nu far och kan givetvis inte effektiviteten i produktionen och reproduk-
tionen mitas med samma métt. Det kanske t. o. m. behévs nya métt for att
virdera vad minniskors arbete bdde pd jobbet och i boendet ger som
resultat, inte bara i form av varor eller tjénster, lagade middagar och
stoppade strumpor. utan ocksd i form av miinsklig sjilvkinsla, omtanke, ett
rikt kulturliv. en bred politisk aktivitet och mycket mer.

Hur skall da férutsittningarna for nya siitt att bo och leva kunna skapas?
Vad det handlar om ir niimligen att pé ett klokt och uppfinningsrikt sitt
skapa ramar och méjligheter som sedan kan utnyttjas — eller ej utnyttjas.

Reproduktiviteten maste tas med nér olika atgirder skall bedémas, vare
sig det handlar om nya bostider eller lokalisering av nya arbetsplatser,
uppsigningar eller investeringar. Man kan inte bara friga hur atgirderna
kommer att lona sig ekonomiskt, utan man mdste ocksd fraga vilka
konsekvenser de far for minniskors vardagsliv.

I dag ér tiden ojimt fordelad. Manga har linga arbetsdagar och lianga
arbetsresor. Tiden 1 vardagslivet blir pressad. Mdnga kvinnor har tvingats att
arbetu deltid och minska sin 16n och sina mojligheter att utvecklas i arbetet
fér att hinna med arbetet dir hemma. Jag vill for kammarens protokoll ta
med nigra siffror i mitt anférande. Jag fruktar att de ir representativa for de
miin som verkar ocksa i detta hus.

Man har tittat pd hur daliga svenska mén ir nir det giller att ta ansvar for
hemmet och dess skotsel. Enligt statistiska centralbyrins levnadsforhillan-



deundersékning ir det 71 G av de svenska miinnen som aldrig stidar. 89 %
tvittar aldrig sin egen tvitt. 52 % handlar aldrig. 73 %% av de svenska minnen
lagar aldrig mat. 64 ¢ diskar aldrig. Jag tvcker att dessa siffror ar forfirande
— och genanta for de svenska minnen.

Vpk harunder manga ar och i skilda sammanbang fort fram kravet pé sex
timmars arbetsdag for alla. Kortare daglig arbetstid dr en forutsittning for att
ocksd boendet-skall kunna fungera pa ett bittre sdtt och {0 att miin och
kvinnor skall ta ett gemensamt ansvar ocksi utanfor arbetslivet. sa att de
siffror som jag alldeles nyss liste upp far ett helt annat utseende.

Det behdvs nya, alternativa, mer gemensamma boendeformer. som tar
héansyn till mdnniskors forindrade levnadsvillkor och som i boendet férenar
ett gemensamt ansvarstagande for reproduktionen.

Vi vet att behovet av barnomsorg dr ocrhdrt stort. Vi vet att antalet ildre
ménniskor kommer att 6ka kraftigt. Vi talar om att de dldre skall kunna bo
kvar i sina gamla hem. Vi talar om ett integrerat samhille for t. ex.
manniskor med handikapp. Vi talar om att invandrarnas kultur skall kunna
mota den svenska osv. Vi vet att det finns manga utstotta och av missbruk
utslagna ménniskor, som det dr nddviindigt att trygga en social omvardnad
for. Alla dessa behov och “funktioner™ skulle bl. a. kunna férenas it boendet
och i bostadsomradena. Men for att detta skall forverkligas maste dels synen
pa boendet och reproduktionen férindras. dels boendet organiseras om.

Herr talman! Det finns just nu ett stort intresse for andra, mer kollektiva
boendeformer. Detta maste ses som ett exempel pd hur mianniskor sdker
efter alternativa sitt att leva pé.

Kollektivhus foér 15-75 lagenheter, med gemensam utrustning och
gemensamma lokaler och med samarbete och omvardnad for varandra som
bas. menar vi i vpk att det borde finnas i alla bostadsomraden. Varje
kommun borde ha skyldighet att inventera behovet av nya boendeformer och
uppritta cn plan fér att forverkliga de énskemal som visar sig finnas nir det
giilller dessa nya boendeformer.

Att bostaden och bostadsmiljon [ar en allt stdrre social betvdelse framstar
allt tydligare. Dérfor dr det viktigt att stor hiinsyn tas till miljén nir nya
bostadsomriden planeras. ' ‘

Hittills har bostadspolitiken i huvudsak. varit inriktad pa att gora den
privata bostaden sd bra som mdjligt. och diir har ocksa mycket astadkom-
mits, bl. a. ndr det giller utformning och standard.

Men man har gléomt bort den gemensamma miljon wtanfor den privata
bostaden. Trots en mycket hog forvirvsfrekvens i virt samhiille finns det
manga ménniskor som vistas i bostadsomridena under dagarna. Det iir barn,
tendringar. hemmavarande forildrar och pensiondrer. Den stora arbetslos-
heten Gkar ocksi de hemmavarandes antal. Alla méinniskor i ett omrade har
riitt till en anvindbar, upplevelserik. trivsam och vacker omgivaing — ¢n
omgivning som man kan paverka och anpassa efter sina behov.

Den gemensamma bostadsmiljon ir forsummuad i nistan alla flerfamiljs-
husomriden, oavsett alder och byggnadstyp. Bristerna Kun variera melfan
olika dargangar och dirmed ocksd majligheterna att komma tll ritta med
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dem. Men vad som dr anmérkningsviirt ar att det fortfarande begds samma
misstag vid nyexploatering. Manga ligenheter som ir byggda efter 1975 &r i
stort behov av forbittringar. Fortfarande underliter man att dgna omsorg
och uppmiirksamhet &t miljéfaktorerna.

Det finns inga instrument for att méta bristcrna i bostadsmiljon utanfor
den privata bostaden.

Genom miljoforbittringsbidragen har bristerna i den befintliga miljén
borjat atgirdas — men i alldeles for liten omfattning.

Statens stdd till boendemiljddtgirder lamnas i form av bidrag och
bostadslan med rintebidrag cller bara i form av 1an utan rintebidrag. Den
sistndmnda stodformen har utnyttjats mycket litet. pd grund av att
kommunerna inte har rad att ldna utan rdntebidrag. Bostadslan med
rantebidrag borde kunna utgd idven i de fall dir bidrag inte limnas.

Eftersom de sdmsta boendemiljoerna ofta finns i kommuner med stora
ckonomiska problem ér det viktigt att bidrag utgdr, sd att dessa miljoer
verkligen kan forbittras. Vissa kommuner och bostadstoretag saknar
resurser att sjilva skjuta till de medel som inte ticks av bidrag. Diir méste
reglerna i vissa fall bli generdsare.

De begrinsningar som infordes i bidragsgivningen 1980 maste avskaffuas.
Dessutom borde full kostnadstickning kunna utgd i méanga fall.

Vpk har foreslagit 6kade satsningar pd miljoférbittrande dtgarder i
bostadsomradena, och i likhet med vad bostadsstyrelsen gjort i sin
anslagsframstillning foreslar vi att ramen faststélls till 90 milj. kr. budgetaret
1982/83 och att anslaget skall uppgad till 35 milj. kr. Dettu fr enligt vir mening
erforderligt, om utrymme skall ges for nodviandiga miljoforbittringar och
forbittringar av villkoren for bidrag och lan.

Allmin cnighet rader om att ett 0kat inflytande for de boende i hyreshusen
miste dstadkommas. Parterna pa hyresmarknaden har vissa instrument for
att genomfora detta genom forhandlingar och éverenskommelser. Manga
goda crfarenheter finns di det giller de allménnyttiga bostadsforetagens
bostider, men péd den privata hyresmarknaden har erfarenheterna visat att
man for att lyckas troligen maste fa tvingande bestimmelser av nagot slag for
att bryta fastighetsiigarnas motstind och motvilja.

Fragan om ett verkligt inflytande och bestimmanderitt i boendet iren av
de viktigaste delarna i en social bostadspolitik. En férdjupad och langtga-
ende boendedemokrati blir troligen inte mojlig. forrin den privata dgande-
ritten till hyreshus upphiivs. Husen maste dverforas i kommunal go och
stillas under forvaltning av hyresgiisterna kollektivt.

Agande av liigenheten i form av andelar i huset. genom bostadsritt eller pa
annat siitt behdver inte alls — som man fran borgerligt hitll oftast hiivdar — vara
nagot villkor eller nigon férutsittning {or verkligt inflytande och bestim-
mande. Hyresgister kan och maste fa samma méjligheter till sjilvidrvaltning
som boende med andra upplatelseformer. Hyreshusens forvaltning kan
suceessivt frikopplas frin dgandet och i stiillet knytas till boendet/brukandet.
Hyresgasterna ir faktiskt inte sitmre skickade att ta ansvar tor sina bostiider
dnde som bor med bostadsriitt elleri eget hus. Erfarenheterna visar ocksa att



det {ir mjligt att successivt vilja ut olika delar av central forvaltning och
administration, bryta ned dem till kvarters- och husnivd och ¢éverlimna
beslutanderiitten till de boende.

Fortfarande dr emellertid takten i utbyggnaden av hyresgiistinflytandet
alldeles for dalig och pa den privata sidan néstan obefintlig. Man iir fran bade
allménnyttan och hyresgiistrorelsen alltfor forsiktig med att péra ordentliga
satsningar. vilket delvis kan sammanhiinga med de ekonomiska svirigheter-
na. Det dr darfor viktigt att stélla vissa medel till forfogande som kan skynda
pa detta arbete. En snabb utbyggnad av boendeinflytandet till verklig
bestiimmanderiitt Sver utformning, forindring och {Grvaltning av bostaden
och niirmiljon kan mycket vil genomféras med bevarande av hyresritten
genom avtal och dverenskommelser mellan parterna pi hyresmarknaden.
Det behdvs inga nya forvaltningsorganisationer eller liknande.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till vpk-motionerna 1097, som
handlar om det jag pratade om férst. ndmligen cn ny dimension i boendet och
etthoende byggt pi sociala villkor, samt 1625, som handlar om inflytande och
miljoforbittringar i boendet.

Under detta anforande Overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 25 SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! T vpk:s motion 1625 bchandlas en rad problem inom
bostadspolitiken. I motionen anges de viigar som man maste ga for att uppni
ctt 6kat bostadsbvggande. pressa ned hyrorna, stoppa spekulationen och
forbittra underhéllet. Det dr i avgdrande grad en friga om formanliga
krediter till bostadsforetagen.

I motionen framhalls ocksa vikten av att satsa pd allmiinnyttan och ge den
okat statligt stéd. Grundtanken med ett riktat statligt stéd till de allminnyt-
tiga bostadsfiretagen ér att dels sinka boendekostnaderna for alla hyresgis-
ter, eftersom ligre hyror i allmédnnyttan till {61jd av bruksvérdesbestimmel-
serna i hyreslagen dven medfor ldgre hyror i privata hyreshus. dels hindra
privata husiigare att sl mynt pd hyresgisternas bekostnad.

Jag skall hiir kommentera de konkreta forslagen som innefattar {6ljande:
statliga riinte- och amorteringsfria lin till allminnyttan, 4terinférande av
méijligheterna till underhalls- och hyresforlustlan och bibehillande av
méjligheterna till kommunala markf6rvirvslin och tomtrittslan.

Programmet kan siigas omfatta vtterligare ett par punkter, nimligen att
allminnyttans bostadslan skall undantas frin den stindigt upptrappade
rintenivin och cn forbiittring av systemet med bostadsbidrag, sa att flera
hushall kan fa ctt bittrc stéd genom en dndring av inkomst- och
hyresgrianserna. Det sistnimnda forslaget har tidigare kommenterats av Tore
Claeson.

De hojda bostadshyrorna har medfort cn Okning av antalet tomma
lagenheter. Tviirtemot vad man i fjolarets proposition férmodade fanns det
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12 160 ligenheter outhyrda i mars 1981, en dkning pa ett ar med 2 000
ligenheter. Samtidigt har detta medtért en minskning av byggandet och brist
pa ligenheter i vissa orter.

Genom att dppna mdéjligheter for allminnyttan att td riinte- och
amorteringsfria lan skulle situationen radikalt {orbittras. Ett uttryck fér
bostadsforetagens finansiclla problem &dr den starka efterslipningen av
underhdllet, vilken i sin tur riskerar att forslumma stora bostadsomriden.
Utan tvivel har de underhillslin som har utgdtt under de senaste dren
mojliggjort en betydande sanering av minga ligenheter. Lanens forlingning
till att giilla dven under 1981 tvangs fram av en samlad hyresgistopinion. Da
deltog dven SABO aktivt vid opinionsbildningen. Vpk foreslir nu att
underhillslanen aterinfors som ett verksamt medel till viss finansiering av
nédvindiga reparationer. Att forsumma underhdllet innebir ju ocksa en
kapitalforstoring.

Sedan hyresforlustlanen upphort maste bostadsforetagen sjilva, ofta med
kommunalt stod. forsdka klara problemen. Motiveringen for langivningens
upphorande var ju att statistiken uppvisade en viss tendens till minskning av
antalet outhyrda ligenheter. Nu visar det sig, som jag tidigare framhdéll. att
antalet outhyrda ligenheter i stilllet dkat under det senaste dret. Detta har i
sin tur medfort att kommunerna radikalt minskat sitt bostadsbyggande. trots
att det samtidigt finns en brist pd lagenheter. 1 min hemkommun Stréomsund,
som ir en skogskommun i Jamtlands Lin, har éver 10 ¢ av kommunens
lagenheter i flerfamiljshus varit outhyrda under en lingre tid. Samtidigt har
vi en betydande bostadskd, som inte kan klaras med hjilp av de lediga
ligenheterna. Bvggundet i kommunen har halverats pi ett ar. En bidragande
orsak ir naturligtvis den arbetsléshet som dr typisk for Norrlands inlands-
regioner. Familjer dir inte bida makarna kan ta arbete har mycket svirt att
klara hyran i moderna ligenheter. Lifterfrigan pa ligenheter kan giilla andra
typer eller andra orter inom samma kommun. Det dr diarfor som man nu kan
notera dels att det finns tomma ligenheter. dels att det samtidigt finns en
bostadsko. Personerna i denna bostadskdo fragar nimligen efter helt andra
tvper av ligenheter, varvid det kan gilla andra orter éin dem dir de lediga
ligenheterna finns. Men kommunen. som pa grund av regeringens dtstram-
ningspolitik arbetar for besparingar. vagar inte ta risken att sitta | gang nya
projekt. Man tvekar infor risken att fi dnnu tler outhvrda ligenheter. Vi
menar emellertid att man genom att aterge bostadsféretagen maéjligheten tilt
hyresforlustlan skapar forutsiittningar for ett nvtt byggande. Bostadsstvrel-
sen tvcks dela denna var uppfattning.

Det samhiilleliga markéigandet har iinda sedan efterkrigstiden ansetts vara
en viktig forutsittning for en socialt inriktad bostadspolitik. arkpriserna och
markspekulationen driver upp kostnaderna for bostadsbvggandet genom att
profitintresset blir dominerande. Mark{orviirvslanen och tomtriittslanen gav
kommunerna battre méjligheter att finansiera markanskaffning for samhélls-
bvggande och var dirfor dgnade att undandra marken frin privata
vinstintressen. Vpk vill bevara mojligheterna och grunderna for dessa lan
som ett led i en socialt inriktad bostadspolitik, Dar{or foreslar vi nu din en



gang att markforvirvslanen aterinfors, och da med forbittrade villkor, si att
lanen blir amorteringsfria under fem ar, for att diirefter amorteras undcer de
toljande tio dren.

Da det giller tomtriittslinen har vi tidigare foreslagit att bristerna och
svagheterna betriffande ldncunderlag. tiden for lin och amorteringsfrihet.
subventioner och drojsmal i friga om utbetalning av linen skall undanrojas.
Dettaskulle ske genom en bestimmelse om att tomtriittslan till kommunerna
skulle limnas pd samma villkor som for bostadslan till allménnyttiga
bostadsféretag. Vi vidhaller ocksd att kommunal mark endast skall fa
upplatas till nyttjande med tomtritt pd samma villkor som giller for
bostadslan till allminnyttans nybygenad av flerfamiljshus.

J o8

Med det anforda yrkar jag. herr talman, bifall till vpk-motionen 1625,

Anf. 26 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! 1 civilutskottets betiinkande 1981/82:24 om anslag till
bostadsforsorining m.m. behandlas var motion 464 om flergenerationsboen-
de. Den dr viickt av Mona S:t Cyr. Ewy Méller och mig sjilv.

Mona §:t Cyr har tidigare pladerat for vira synpunkter och vrkat bifall till
var motion. Jag avser att gora likaledes.

Det dr inte forsta gdngen som vi viicker den hiir motionen. Vi gjorde det
redan under den allmiinna motionstiden 1980, och dérefter har vi kommit
igen varje ar. Det kan kanske synas omotiverat att gora si. Vi har dock inte
ansett det, utan vi ir Gvertygade om att flergenerationshoende har sd positiva
sociala aspekter for ménniskorna och sa positiva ckonomiska effekter for de
kommunala budgetarna att det har funnits all anledning for oss att
framhiirda.

Vi klagar i dag dver samhiilllets alderssegregation, over bristen pb
forstielse och kontakt mellan olika dldersgrupper. éver bristen pi syssel-
sittning for dldre ménniskor. Och det aldringssvmposium som f.n. pagér i
Orebro visar med all tydlighet att de dldre kommer att viixa i antal i vart fand.
Ar 2000 beriiknas antalet personer dver 63 ar utgéra mellan 20 och 25 % av
den totala befolkningen. Stora krav kommer saledes att stiillas pd samhiil-
let.

Omsorgen om vara barn dr en annan. mycket viisentlig sida av
flergencerationsboendet. som Mona §:t Cyvr myeket noggrant tog upp — jag
kommer diirfér att vara mycket kortfattad. Familjerna erbjuds pd detta siitt
starre frihet i valet av barnomsorg. Man far hjilp och stod i sitt ansvar for
barnen av forildrarna och ges siledes biittre forutsittningar fér sitt
vrkesutdvande. Den dldre generationen far en meningsfvlld uppgift. och
barnen erbjuds den trygghet som man finner i hemmet.

Om allt detta, herr talman, tror jag egentligen att vi ir eniga. Méalet med
vir motion dr ocksi att bidra till att underliitta och inte minst stimulera den
hir formen av boende.

Utskottet hitvdar att nfigon lagindring inte dr nodvindig. Om sa ér fallet
tror vidinda att en rimligare tolkning av bestiimmelserna skulle vara till nytta.

En anpassning av stadsplanering, fastighetsbildningslagstiftning och bela-
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ningsmojligheter skulle kanske kunna ge de onskade effckterna. For
nytillkommande smidhusbebvggelse borde det finnas former for att pi
normala villatomter uppfora tva byggnader, sa att varje enhet kan beldnas
som ett enfamiljshus.

Dirigenom kan varje gencration, den dldre generationen och mellange-
nerationen. planera utifrin egna ckonomiska forutsittningar och édven ta
konsckvenserna utifran den egna ckonomiska situationen. Genom att en
tomt avskiljs for varje hus och dvrig tomtmark blir gemensamhetsanliggning
underlittas l6sningen av juridiska och ekonomiska frigor.

Vad betriffar redan befintlig bebyggelse borde forutsiittningar skapas for
att. inom ramen fér acceptabla normer och bestimmelser, uppfora
ytterligare bostadsenhet pa redan existerande fastighet. Aven i dessa fall
skulle varje enhet kunna belianas for sig. Att pa det har sittet spjilka
bebyggelsen i beliningsbara enhcter syns oss vara en mycket viisentlig
aspekt. Risken for ctt cventucllt negativt beroendeférhéillande mellan
gencrationerna skulle pd det hir siittet ocksd kunna undvikas eller
atminstone minskas.

Herr talman! Med hénvisning till vad jag hiir har anfort ber jag siledes att
fa yrka bifall till motion 1981/82:464.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.

Mom. I (lingfristiga 1&n med lag och fast riinta till bostadsbyggandet)
Utskottets hemstillan bifolls med 280 roster mot 16 fér motion 1625 av
I.ars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 2 (sirskilda lan till de allmianyttiga bostadsforetagen)
Utskottets hemstiillan bifélls med 279 roster mot 16 {6r motion 16235 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 3 (temporira hyresrabatter)
Utskottets hemstillan bifolls med 149 roster mot 148 for reservation 1 av
Per Bergman m. fl.

Mom. 4 (cn bostadsbyvggnadsplan)
Utskottets hemstillan bitolls med 281 roster mot 16 for motion 1625 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Avsnittet Tempordra stimulansdtgérder
Vad utskottet anfort godkindes med 151 réster mot 146 for godkdnnande
av vad som anforts i reservation 2 av Per Bergman m. fl.

Mom. 5 (det temporira undantaget frin markvillkoret)
Utskottets hemstéillan bifélls med 149 roster mot 148 for reservation 3 av
Per Bergman m. fl.



Mom. 6 (6vergingstiden for undantag fran markvillkoret)
Utskottets hemstillan bifolls med 149 roster mot 148 for reservation 4 av
Per Bergman m. fl.

Mom. 7 (avveckling av mark- och konkurrensvillkoren)
Utskottets hemstiillan bifolls med 237 rdster mot 60 for rescrvation 5 av
Knut Billing m. fl.

Mom. 8 (vissa atgiirder inom bostadssektorn)
Utskottets hemstillan bifolls med 280 roster mot 16 for motion 1617 av
Tommy Franzén m. fl.

Mom. 9 (atgiirder for att frimja flergenerationsboende)

Utskottets hemstédllan. som stilldes mot utskottets hemstilian med den
dndring diri som féranleddes av bifall till motion 464 av Mona S:t Cyr m. fl.
och motion 2093 av Linnea Horlén m. fl.. bifolls genom votering med
uppresning.

Mom. 10 (ett socialt inriktat boende)
Utskottets hemstillan bifolls med 281 roster mot 16 for motion 1097 av
Lars Werner m fl.

Mom. 11 (de handikappades ritt till eget boende)
Utskottets hemstéillan bifolls med 278 réster mot 16 for motion 1566 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 12 (ungdomars situation pa bostadsmarknaden)
Utskottets hemstéllan bifélls med 149 réster mot 148 for reservation 6 av
Per Bergman m. fl.

Mom. 16 (enhetslan per ldgenhet)
Utskottets hemstillan bifdlls med 235 réster mot 62 for reservation 7 av
Knut Billing m. fl.

Mom. 22 (hyresforlustlan)
Utskottets hemstiillan bifdlls med 281 roster mot 16 f6r motion 1625 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 23 (hyresgaranti)
Utskottets hemstillan bifolls med 149 roster mot 148 for reservation 8 av
Per Bergman m. fl.

Mom. 24 (utredning avseende lediga ldgenhcter)

Utskottets hemstillan bifolls med 149 roster mot 148 for reservation 9 av
Per Bergman m. fl.
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Mom. 25 (lingsiktig 10sning av frigorna om underhall och reparationer)
Utskottets hemstiillan bifolls med 149 roster mot 148 for reservation 10 av
Per Bergman m. fl.

Mom. 26 (underhallslan)

[ kontrapropositionsvoteringen bitriiddes reservation 11 av Per Bergman
m. fl. med 133 roster mot 16 for motion 1625 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del. 148 ledamoter avstod frin att rosta.

[ huvudvoteringen bifolls utskottets hemstillan med 150 roster mot 147 {or
reservation 11 av Per Bergman m. fl.

Mom. 27 (tillfilliga stimulansitgirder)
Utskottets hemstiillan bifolls med 149 roster mot 148 for reservation 12 av
Per Bergman m. fl.

Mont. 28 (utredning om byggfel)
Utskottets hemstillan bifélls med 149 roster mot 148 for reservation 13 av
Per Bergman m. fl.

Mom. 29 (bostadslan till boendemiljoforbittringar)
Utskottets hemstéllan bifolls med 149 roster mot 148 for reservation 14 av
Per Bergman m. fl.

Mom. 30 (“spirreglerna”™ for stdd till boendemilj¢forbittringar)
Utskottets hemstiillan bifolls med 149 roster mot 148 for reservation 15 av
Per Bergman m. fl.

Mom. 34 (ctt bostadspolitiskt forskningsprogram)
Utskottets hemstiillan bifdlls med 281 roster mot 16 for motion 1566 av
Iars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 35 (energiforskning inom byggforskningens ram)
Utskottets hemstillan bifolls med 281 roster mot 16 for motion 1599 av
Lars Werner m. fl.

Mom. 36 (forskning for att utveckla kollcktiva boendeformer)
Utskottets hemstillan bifolls med 281 rdster mot 16 {6r motion 1623 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 37 (markforviirvslan)
Utskottets hemstiillan bifolls med 281 réster mot 16 fér motion 1625 av
Lars Werner m. fl. 1 motsvarande del.

Mom. 38 (6verforande av mark och hyreshus i kommunal dgo)
Utskottets hemstillan bifélls med 280 roster mot 16 for motion 1625 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.



Mom. 39 (statliga tomtrittslan)
Utskottets hemstiillan bifdlls med 281 réster mot 16 fér motion 1625 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 43 (ctt vidgat boendeinflytande i allminnyttiga bostadsféretag)
Utskottets hemstiillan bifolls med 281 roster mot 16 foér motion 1625 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del. "

Mom. 44 (dgarligenheter)
Utskottets hemstéllan bifolls med 235 rdéster mot 62 for reservation 16 av
Knut Billing m. fl.

Mom. 46 (ram for stdd till byggnadsforskning)

Utskottets hemstillan bifolls med 236 roster mot 60 for reservation 17 av
Knut Billing m. fl.

Mom. 48 (ram for stod till experimentbyggande)
Utskottets hemstiillan bifolls med 232 roster mot 63 for reservation 18 av
Knut Billing m. fl.

Mom. 50 (ramar for bidrag till boendemiljoéforbittringar)
Utskottets hemstillan bifolls med 148 roster mot 147 for reservation 19 av
Per Bergman m. fl.

Mom. 55 (anslag for bostadsbyggande)
Utskottets hemstillan bifolls med 278 réster mot 16 for motion 1625 av
Lars Werner m. fl. 1 motsvarande del.

Mom. 56 (anslag for byggnadsforskning)

T kontrapropositionsvoteringen bitraddes reservation 20 av Knut Billing
m. fl. med 67 réster mot 18 fOor motion 1625 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del. 206 ledamoéter avstod fran att rosta.

T huvudvoteringen bifélls utskottets hemstidllan med 235 rdster mot 60 f6r
reservation 20 av Knut Billing m. fl.

Mom. 57 (anslag for experimentbyggandc)
Utskottets hemstiillan bifolls med 234 réster mot 61 for reservation 21 av
Knout Billing m. fl.

Motiveringen angdende stédet till byggnadsforskning och experimentbyggan-
de
Utskottets motivering godkindes.

Mom. 58 (anslag for boendemiljoforbittringar)
Utskottets hemstiillan bifolls med 148 roster mot 147 for reservation 23 av
Per Bergman m. fl.

Nr 125

Onsdagen den
21 april 1982

Anslag till bo-
stadsforsorjning
m. m.



Nr 125

Onsdagen den
21 april 1982

Vissa hyresfragor

52

Motiveringen angdende ramar och anslag till boendemiljoforbdttringar
Utskottets motivering godkiindes.

Ot!riga moment
Utskottets hemstiillan bifélls.

6 § Vissa hyresfragor

Foredrogs
civilutskottets betinkanden
1981/82:23 om vissa hyresfragor och
1981/82:27 om skérpt kontroll av lokathyror.

Anf. 27 TALMANNEN:

Dessa bada betiinkanden debatteras i ett sammanhang, och vrkandena
betriffande bada betiinkandena far framstillas under den gemensamma
Overldggningen.

Anf. 28 KNUT BILLING (m):

Herr talman! De enskilda hyresgisternas rittigheter och méjligheter till
inflytande 6ver sin egen boendesituation dr langt ifrin vad de borde vara.

Enligt gillande regler har hyresgistsforeningar som tillhér Hyresgésternas
riksférbund i stort sett monopol pé att representera hyresgisterna — detta
trots att organisationen inte kan rdkna med mer dn ca 25 % av landets
hyresgéster som medlemmar.

Genom den hyresforhandlingslag som tradde i kraft 1978 skulle mojlighe-
ter Oppnas for hyresgisterna i ctt hus att genom egen forening férhandla med
hyresvirden. Vi kan i dag konstatera att lagen inte fungerar. P4 hela
hyresmarknaden finns endast tre “alternativa™ foreningar som erhéllit

" forhandlingsordning. I samtliga tre fall har ritten erhéllits forst efter

uppméarksammade strider. T tvd av fallen har drendena avgjorts forst i
bostadsdomstolen, som éir hogsta instans i dessa drenden.

Denna beklagliga utveckling beror pa att det enligt lagens férarbeten inte
racker med att hyresgésterna vill férhandla och har fértroende for sin egen
forening. De maste bevisa att de "forfogar 6ver sddana resurser att de kan
tillvarata medlemmarnas intressen”. Men den beddmningen gérs inte av
medlemmarna sjilva utan av hyresniamnden cller bostadsdomstolen. I dessa
partssammansatta organ dr bdde fastighctsigarna och Hyresgisternas
riksforbund representcrade. Det 4r mot den bakgrunden inte sirskilt
markligt att endast tre foreningar erhallit {orhandlingsriitt.

Det ar, herr talman., alldeles uppenbart att lagens férarbeten. tillsammans
med den tolkning som de partssammansatta provningsinstanserna gjort, har
lett till att Hyresgédsternas riksfdrbunds monopol nu giller hela hyresmark-
naden.

Detta édr enligt modcrata samlingspartiets uppfattning helt oacceptabelt.



Den enskilde hyresgésten méste garanteras ett reellt inflytande over sitt
boende. Det dr en fundamental rittighet att fi organisera sig i valfri férening,
cller att sti utanfor. Konkurrerande féreningar maste kunna arbeta under
lika villkor och vara likstillda infor lagen. Vi anser att hyresforhandlingsla-
gen skall dndras. sd att sammanslutning av hyresgister som foretrader
huvudparten av hyresgiisterna i en fastighet skall ha ritt att teckna egen
forhandlingsordning utan att dess kompetens ifragasitts eller andra form-
krav blir hindrande.

Detta krav har avvisats av utskottets majoritet. Det kan inte tolkas pé
annat sitt dn att utskottsmajoriteten anser att det ar ett fullt tillrackligt
uttryck for hyresforhandlingslagens bestimmelser om férhandlingsratt for
“organisation av hyresgaster’ att hittills.tre, siger tre, foreningar lyckats
erhilla -forhandlingsritt vid sidan av foreningar inom Hyresgésternas
riksforbund — pa tre ar och dir tvd av téreningarna fatt denna forhandlings-
ritt efter strid till hogsta instans. Det dr till att ha smé pretentioner.

Om centern och folkpartiet, som ocksa stod bakom tillkomsten av 1978 4rs
hyresforhandlingslag, inte langre star for den motivering som lag till grund
for beslutet, ndmligen att hyresgéisterna i ett hus skall kunna organisera sig i
en egen forening och dirmed erhélla férhandlingsriitt — ja, da bor-man séga
det rent ut. I annat fall borde man nu ta konsekvenserna. Den forhandlings-
ritt som vi gemensamt - moderater, centerpartister och folkpartister — trodde
oss skapa med 1977 ars bestut fungerar inte. Hyresgisterna har inte fatt den
ritt vi ville skapa, och dirfér méste lagen dndras. Jag yrkar bifall till
reservation nr 11 civilutskottets betdnkande nr 23.

Enligt samma hyresforhandlingslag § 20 har organisation av hyresgéster,
dvs. — som jag tidigare framhallit — i praktiken Hyresgésternas riksférbund,
rdtt att 4 ersittning for sina foérhandlingskostnader i skélig utstrdckning. Vad
som 4r skiligt faststiills i forhandlingar mellan parterna. Ersittningen tas
sedan ut-av hyresgiisterna via hyran.

P& den allminnyttiga sidan uppgdr som regel forhandlingsersittningen till
0.3 % av hyran, inkl. brinsle, och dct oavsett tidsatging for forhandlingarna.
Konstruktionen innebir att ju hogre hyran blir desto mer erhéller
Hyresgisternas riksforbund i forhandlingsersittning - i sanning en mirklig
konstruktion! )

Pa den enskilda scktorn finns inte ndgon motsvarande central rekommen-
dation. Liknande éverenskommelser har dock trédffats lokalt. T Storstock-
holmsomradet t. ex. rekommenderas en férhandlingsersittning med 200 kr.
per fastighet och 15 kr. per ldgenhet. | andra delar av landet saknas avtal.
Den lokala hyresgisttéreningen inom Hyresgisternas riksforbund har
utnyttjat detta till att i samband med hyresférhandlingarna kriva mycket
hoga forhandlingsersattningar — upp till 120 kr. per lagenhet och ar — utan att
forhandlingarna varit sdrskilt komplicerade.

[ ett antal fall har hyresviirdar accepterat dessa krav, vilket innebir
ersiattningar som ir tre gnger hogre in vad 6verenskommelsen mellan
SABO och Hyresgisternas riksforbund medger. Detta dr det pris hyresvir-
den fatt betala tor att 4 ut berittigad hyra utan att stranda férhandlingen och
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viinta den tid en process skulle ta. Ja. den som i verkligheten far betala ér ju
hyresgisten, eftersom forhandlingsersittningen liggs till hyran.

Endast enskild hyresgist kan hos hyresnimnd begira prévning av
forhandlingserséttningens skilighet. Under forutsittning att den 6verens-
komna hyran inte dverstiger bruksvirdet kan hyresgisten finna det bide
meningsldst, besvirligt och ekonomiskt ofdrdelaktigt att starta en process.
Det dr meningslost dirfor att hyresgiisten cgentligen betalar ritt hyra och
besvarligt darfor att hyresgisten normalt inte dr insatt i hyresndmndsproces-
sen. Nagon hjilp av Hyresgiisternas riksforbund kan vederborande sjlvfal-
letinte rdkna med. Ekonomiskt dr det ofdrdelaktigt diirfér att vardera parten
normalt stdr for sina kostnader i hyresnimndsprocessen. Eftersom dessa
kostnader viasentligen skulle dverstiga de vinster som finns att himta vid
processen avstdr han. Endast om en hyresgist vill f4 saken provad av
principiella skil, utan hinsyn till dessa nackdelar, skulle en prévning kunna
tinkas komma till stand.

Enligt moderata samlingspartiets uppfattning ir det system med férhand-
lingserséttning som jag hir beskrivit orittfirdigt. Hyresforhandlingslagen
bér dndras. och forhandlingserséttning skall endast kunna tas ut av den som
frivilligt ansluter sig till den forhandlande féreningen.

Utskottsmajoriteten pastar att “gillande regler i tillriicklig omfattning
tillgodoser det intressc som motionidrerna hivdar™. Det gor de inte alls.
Giillande regler ger den forhandlande organisationen. i praktiken Hyresgés-
ternas riksférbund, rétt att fa ut férhandlingsersiittning av fastighetsigaren,
som i sin tur far lagga denna kostnad pa alla hyresgiister — medlemmar som
icke medlemmar i hyresgastforeningen. Och vad skiligheten angdr sa ar
forhandlingsersittningen skélig hur hog den én ér tills motsatsen bevisats.
Med de regler som jag nvss beskrev far man ingen prévning. Ett sidant
system kan vi moderater inte godta. och darfor, herr talman. yrkar jag bifall
tilf reservation 2.

Anf. 29 BO SODERSTEN (s): :

Herr talman! Bostadsmarknaden éir en sirpraglad marknad i var-mark-
nadsekonomi. Fastigheter har cn lang livslingd. vilket gor att denna
marknad skiljer sig fran andra marknader, t. ex. marknaden {&r bilar eller
TV-apparater. Hir forckommer t. ex. ligesmonopol som ett konstitutivt
inslag pd marknaden. Det ligger sdlunda i sakens natur att fastighcter som dr
beligna centralt i en storstad kan tillgodogora sig lgesrintor och inbringa
hyror som ligger langt utéver vad som fastighetens produktionskostnader
motiverar.

Detta dr sirskilt karakteristiskt for hyvresforhallandena nér det giiller
lokaler i vara storstidder. I Stockholms innerstad édr silunda lokalhvror pi i
runt tal 1000 kr/m® inte ovanliga, och hyror pi upp till det dubbla har
noterats. Att forhallandena niir det giiller centralt beliigna hyresfastigheter
inte dr lika daliga beror helt enkelt pd att vi dir har ett system med
bruksvardeshyror. som gir att fastighetsiigarna inte tillats att ta ut sé hoga
hyror som de eljest skulle ha méjlighet till.



Inkomstfordelningsmiissigt innebiir bruksviirdeshyran att fastighetséigarna
inte ensamma fir lagga hcslzig- pa de 6verviirden som tillgdng tilf en centralt
belidgen hyresriitt innebir, utan att en del av detta dverskott gar till
hyresgésten i form av vad ckonomer brukar kalla for en konsumentrinta.

Niir det géller lokaler finns det inget motsvarande skydd for hyresgister,
Detta har ocksé lett till att hyrorna pressats upp till mycket hdga nivier — med
en seric olyckliga konsckvenser. Det hiir leder till att vara stadskdrnor
utarmas pa mindre butiker, hantverkare, advokatbyréer, konsultféretag och
andra foretag, som inte kan betala de orimligt hoga hyror som de stora
tastighetsholagen kréiver. I stillet flvttar sadana som tillhor den skyddade
sektorn. t.ex. banker, in. liksom ocksd i viss utstriickning statliga och
kommunala organisationer och myndigheter. Vidare leder det till att
fastighetsbolagen pa den oreglerade marknaden ohiimmat kan tillgodogora
sig dec vinster som c¢n monopolstillning ger. exempelvis i form av de
ligesrdntor som villbeligna lokaler betingar. P& det séittet dverfors de vinster
eller dverskott som en niringsverksamhet normalt skulle ge i stillet till
fastighetsbolagen i form av dvervinster.

En utveckling av det slag som vi har haft pd lokalhyresmarknaden i vira
storstader dr darfor osund. Det finns ingenting som séger att man bor tillata

dgare till fastigheter med exklusiva ligen att ohimmat tillgodogdra sig

monopolvinster av det slag som jag hir har beskrivit. Dessatom kan man
ifragasiitta om inte de stora fastighctsbolagen ocksa dgnar sig at nagon form
av kartellprisséiittning som ytterligare understryker de osunda monopolinslag
som denna marknad karakteriscras av. ’

Nir man ~ som jag nu har gjort — pekar pé de siirskilda forhallanden som
karakteriserar fastighctsmarknaden och krdver en reglering av hyresf('irhfil-
landena for lokaler innebir det inte att man menar att marknadsekonomin i
sin helhet nddviindigtvis méiste kontrolleras. Tvirtom - den som forstir de
inslag som karakteriserar just bostads- och lokalmarknaden bor inse att det
ar de som bor regleras. Just for att man skall kunna tolerera mer av en fri
marknad i allminhet maste monopolelement och marknadsmisslyckanden av
det slag som priiglar lokalhyresmarknaden papekas och rittas till.

Den motion som jag viickt tillsammans med Oskar lindkvist har tva
klimmar: dels ett krav pi en temporiir lagstiftning fér att stoppa de virsta
oarterna, dels ett krav om utredning av forhillandena pd denna marknad.
Det andra av vira krav, utredningskravet, har vi fatt tillgodosett av utskottet.
Dirfor stiller jag inget sirskilt vrkande hiir i dag. Men det dr min
forhoppning att regeringen snabbt skall kunna sitta till utredningen. Orkar
man inte det kommer kravet sdkert att tillgodoses av den nya regering som
med stor sitkerhet kommer att tillsiittas efter valet den 19 september.

Anf.-30 TORE CILLAESON (vpk):

Herr talman! Lokalbyresgiisternas besittningsskvdd och reglerna for
hyressiittning ir det som jag skall uppehalla mig vid i anslutning till de bigge
betinkanden som vi nu behandlar.

Detta ir fragor som varit foremil for mianga diskussioner under hela
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1970-talet, och problemen har faktiskt tilltagit under de senare dren, precis
som Bo Sédersten nyss var inne pé.

Det indirekta besittningsskyddets brister och ofullstindigheter har kom-
mit till uttryck i vlldsamt uppskruvade lokalhyror och en utslagning av
hantverkare, smabutiker och smé kontorsféretag i ctt betydande antal
fall.

Problemen &r storst i de centrala delarna av de stérre kommunerna. Men
dven i Ovrigt har de valdsamma hyreshéiningarna for centrala lokaler lett till
kraftigt 6kade kostnader {0r lokaler av olika slag. Manga lokalhyresgéster,
oftast med sma familjeforetag, har haft att vilja mellan att limna de lokaler
som de hyrt och upphéra med sin verksamhet cller att betala den hyra som
hyresvirden begirt.

Genom att hyresviirden alltid har riitt att ta ut det man kallar marknads-
missig hyra, vars storlek bestims av vad en annan. presumtiv hyresgést
uppges vara villig att betala, kommer lokalhyresgisten alltid i underlige
gentemot hyresvirden.

Den fria hyressattningen, som i sjalva verket fungerar enbart som ett
vapen for hyresvirden-fastighetsdigaren, har starkt bidragit till den dkade
spekulationen och handeln pé fastighctsmarknaden. En hyresvird som vill
spekulera kan sitta in bulvaner. och den risk hyresvirden da Ioper ar att
hyresgidsten kan begiira skadestdnd om det skulle visa sig att hyresvirden inte
har ndgon ny hyresgist som &r beredd att betala den uppgivna hyran. En
begiran om skadestand kan hyresgisten inte £ avgjord forriin efter det att
han flyttat. Lokalhyresgisten fér alltsd beddéma om han kan godta cn
hyreshojning mot bakgrund av risken att férlora en skadestandsprocess.

Dc mdojligheter som ges att vianda sig till hyresnamnd med en tvist
angdende lokalhyra har visat sig ha mycket liten verkan. Som regel struntar
fastighetséigaren i hyresndmndens medlingsbud. eller ocksd godtar hyres-
nimnden, under trvcket av de hdga marknadshyrorna. sé kraftiga hojningar
att hyresgisten inte orkar med det.

De lagindringar som genomftordes frin den 1 juli 1979 - en riksdagsma-
joritet beslutade om detta pd varen samma &r ~ fick tyvérr inte de positiva
effekter som man kunde ha hoppats. Stor vikt lades di vid medlingsférfa-
randet infér hyresndimnd. Men de forhoppningarna har kommit pé4 skam.
Fastighetsdgarna har intc uppfattat detta som ett forlikningstérfarande. utan
som regel stillt sig kallsinniga infor annat fin sina egna férslag, grundade pa
mojligheten att gdra en maximal vinst.

Herr talman! Det indirekta besittningsskydd som lokalhyresgisterna har
ir inte till fyllest. Det har inte kunnat forhindra en utveckling som har fatt
svara sociala konsekvenser. Om man inte snabbt fir dndrade regler, som
innebir starkare skydd for lokalhyresgister mot oskiiliga hyreshojningar och
uppsagningar, kommer ocksa nirservicen for de boende i bide centrala delar
och andra bostadsomraden att ytterligarce forsamras. Riksdagen borde dirtor
uttala att en skyndsam Oversyn av hyreslagens bestimmelser di det giller
lokalhyresgisternas besittningsskvdd och regler for hyressittningen skall
goras.



Nu kan man sdga att utskottsbetinkandet i viss min har tillgodosett de
krav som vi fran viinsterpartiet kommunisterna stiller i de av vara motioner
som nu behandlas. Men jag vill fista uppmirksamheten pa att om utskottet
stoder motionerna betriffande kravet pi en skyndsam Oversyn av lagens
bestimmelser om besittningsskydd och hyressiittning for lokalhyresgéster, ir
den andra delen av véira forslag. néimligen bestillningen till regeringen att
den skall framliigga forslag i syfte att stirka lokalhyresgisternas stillning pé
hyresmarknaden, inte tillgodosedd. Vi anser det sistndémnda vara si
visentligt att jag i det hiir sammanhanget vill yrka bifall till de vpk-motioner
som behandlas i dessa bada betiinkunden.

Den del av vpk-motionen 2312 som behandlas i civilutskottets betiinkande
27 anknyter direkt till regeringens proposition om smiforetag och de
problem som sméaforetagen upplever i sin verksamhet hiir i landet. Det dr i
anslutning till detta som vi har tagit upp frédgan om slipphintheten mot
fastighetsspekulanter och hyreshajar. vilkas verksamhet svart drabbar
minga seriésa smaforetagare i form av orimliga lokalhyror. Och det ér i
anslutning till problemen med att exempelvis garantera speciella billigare
krediter till smédforetagen som vi ocksé i det hiir sammanhanget har tagit upp
och pekat pa att man miste angripa hyreskostnaderna. da de har vildigt stor
effckt och en sdnkning av dem skulle ha mycket positiv betydelse for
sméforetagen och deras méjligheter att verka.

Lat mig slutligen, herr talman. gdra en liten kommentar till det som Knut
Billing uppehdll sig vid i sitt anforande. Han sade att hyresgiistforeningarna
har s gott som monopol pa forhandlingsritten. Han pekude pa att bara tre
foreningar hittills har erhallit fdrhandlingsriitt. och han ville géra gillande att
man pa ndgot sitt skulle knisitta méjligheterna for enskilda méinniskor att
organisera sig i de féreningar som de vill organisera sig i. Det ér ju som si
mycket annat frin moderaternas sida di det giiller bostadspolitiken
struntprat. Jag skulle vilja fraga Knut Billing: Hur manga féreningar, som
representerar en majoritet av berdrda hyresgiister, har begiirt och forviigrats
riitt att forhandla?

Hyresgisternas riksforbund och dess organisationer har aldrig begirt
nagot monopol pa att fi forhandla for alla hyresgiister. Hyresgistrorelsen har
tagit pé sig det mycket stora ansvar som ligger diiri att lagstiftningen direkt
har pekat ut hyresgistfGrening, ansluten till riksorganisation. som forhand-
lingspart. Dirmed har alltsd hvresgiistrorelsen fatt ett ansvar som den varit
beredd att ta och som den fullféljt pa ett enligt min mening mycket bra sitt.
Jag uttalar mig da inte om sjilva forhandlingsresultaten, men mot
fullféljandet av-den uppgift som alagts hyvresgistrorelsen av riksdagen kan
enligt min mening ingen anmirkning riktas.

Sjiilvtallet méste det foreligga mdéjligheter for en organisation som
farhundlar for hyresgiisterna i olika sammanhang att erhalla erséttning for de
direkta forhandlingskostnader som den dirvid har. Det ér detta som det
giller i friga om forhandlingsersiittningen och som Knut Billing och

moderaterna dr sd kritiska mot. Vad det handlar om éir att det foreligger riitt
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att genom forhandlingsdverenskommelse ta ut ett visst belopp som utgér
ersiittning t6r faktiska forhandlingskostnader.

Jag vill alltsd, herr talman, pastd att vad Knut Billing och moderaterna gor
géllande for det forsta saknar relevans i sammanhanget - de talar egentligen
om andra saker dn dem det ror sig om i giilllunde foérhandlingslag - och for det
andra visar det vilken snedsits som moderaterna har befunnit sig i. f. n.
befinner sig i och férmodligen framgent kommer att befinna sigi da det giller
bostadspolitiken och da det giiller att diskutera bostadspolitik med utgings-
punkt i sociala viirderingar. '

Anf. 31 KNUT BILLING (m) replik:

Herr talman! Jag skall inte ta kammarens tid i ansprak nigon lingre tid for
att bemota Tore Claeson. Jag tror inte att det ir virt det.

Tore Claeson gillade inte min kritik av hyresgiistrorelsens monopolsitua-
tion, och det kan jag kanske forstd med tanke pa Tore Clacsons anknvtning
till denna organisation. Men faktum kvarstir att man har ett monopol. Tore
Clacson fragade hur minga det dr som har begiirt att fi forhandla. Det dr diir
kédrnpunkten ligger: Genom att det dr sd otroligt svart att fa forhandiingsriitt,
genom att endast tre foreningar lvckats dstadkomma sadan ritt pa tre ar,
varav tva har tvingats gd till bostadsdomstolen, och genom att detta blivit
mycket omskrivet i tidningarna. s inser ecn mycket stor del av hvresgiisterna
att det dess virre dr niistan omojligt att fi denna rattighet, hur man én bir sig
at. Dirfér dir ansokningarna icke sirskilt mnga. Om man tog bort dessa
formkrav och [t fristdende foreningar, som har en majoritet av hyresgiis-
terna i ett hus bakom sig. bilda sddana foreningar. skulle man kunna fa en
konkurrenssituation. Da skulle Hyresgisternas riksforbund kunna tivia med
andra. och man skulle inte & det missbruk av férhandlingssituationen som
man har i dag niir det gilller forhandlingsersittning.

Anf. 32 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Jag skall fatta mig mvcket kort. Ritten att forhandla finns
inskriven i forhandlingslagen. och den innebir inget monopol for Hyresgiis-
ternas riksférbund och de féreningar som tilthér forbundet.

Sedan vill jag ocks notera att Knut Billing inte har kunnat anféra nigra
cexempel pd foéreningar som har representerat en majoritet av berdrda
hyresgiister och som har begiirt och forvigrats rdet att forhandla.

Anf. 33 KNUT BILLING (m) replik:

Herr talman! Det faktum att det inte finns en méingd féreningar som inte
har fitt del av denna ritt ir — jag upprepar det, Tore Claeson — inget bevis for
att er standpunkt dr riktig. Jag hivdar att det finns ett forhandlingsmonopol.
Nej. sdger Tore Claeson, man har denna rétt att forhandla. Ja, formellt har
man denna ritt. men icke reellt.

Det har kunnat konstateras under de &r lagen varit i kraft att den de facto
leder till ett fortsatt monopol {or hvresgéstrorelsen. Det ir resultatet av
lagstiftningen. Sedan kan man i och for sig hivda att rittigheter finns



inskrivna i lagen. Det var just detta jag tog upp i mitt huvudanforande — att vi
frén centern. folkpartiet och moderaterna, som lag bakom propositionen och
genomdrev den, hade ambitionen att skapa denna rittighet for hyresgiister-
na. Viville astadkomma den. Nu kan vi konstatera att det vi ville uppné inte
har uppnitts. Da bor vi ocksa ta saken under omprévning och se till att det vi
ville uppné verkligen uppnés.

Anf. 34 KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! Niir det géller lokalhyra har hir talats en del om de motioner
som viickts. Jag vill bara hanvisa till det tillkinnagivande som utskottet har
enats om att gora pa det hiir avsnittet -~ i medvetande om att det finns problem
av den typ som berdrts i motionen och att vissa delar behdver ses over.

De bada reservationer som moderaterna har avgivit giller tva avsnitt i
forhandlingslagen. Nir vi 1978 fattade beslutet i riksdagen sade vi pd den ena
punkten att lagstiftningen skall vara ncutral till hyresgiisternas val av
intresseorganisation. Nir det sedan giiller ersiittningen férdes det in en sddan
bestimmelse att man inte kan ta hur mycket som helst i erséittning. Det fanns
opposition mot bada de stallningstaganden som gjordes i den propositionen
av centern. folkpartiet och moderaterna.

Niér nu moderaterna har reserverat sig mot utskottsmajoritetens forslag
och yrkar bifall till sina motioner, gor de det dirfor att verkligheten inte har
blivit sadan som man trodde att den skulle bli. Men lagstiftningen har till
funktion att, som vi dd formulerade det. vara neutral till hyresgiisternas val av
organisation. Vi i majoriteten menar att det dédrfor inte finns anledning att
gora nagon foriindring av lagstiftningen pé detta omride. Det ér alltséd inte pa
det sdttet att lagstiftningen i friga forhindrar en organisationsbildning. Det
som har intriffat ir att det inte har skapats ndgra nyva storre och mer
slagkraftiga organisationer, som har viixt fram utifrin ett kint behov hos
hyresgiisterna. Men lagen medger mdjligheten, och det dir vil ocksa
riktigt. '

Nir det giller forhandlingserséttningen menar vi att det ar riktigt att ha
kvar den formulering som i dag finns. Om avtal ordnas innebir det ju en
tjiinst diven for den som inte varit med som medlem i organisationen. Men ett
arbete har blivit utfort, och pa niigot sitt skall detta ersiittas - eller ocksd
skulle vederborande ha en cgen kostnad for det. Darfér maste det finnas
bestimmelser om detta. Nirmare till hands éin att indra bestimmelserna som
moderaterna vill ligger det viil egentligen att gd i den motsatta riktningen,
niimligen att infora en frihet for parterna som forhandlar att avgdra
frigan.

Jag vrkar alltsd bifall till utskottets hemstiillan savil | betiinkande 23 som i
betinkande 27.

Anf. 35 KNUT BILLING (m):

Herr talman! Kjell Mattson siiger att meningen dr att lagstiftningen skall
vara neutral och att den skall ge méjlighet att bilda hyresgistioreningar. Men
nu kan vi alitsa konstatera att den icke dr neutral och icke medger sidan
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mojlighet. Det har bildats endast tre foreningar. och detta efter uppmirk-
sammade strider. Sannolikheten for att man skall kunna f {orhandlingsriitt
ar mycket liten. Vi vet sjélva vilka som har ingitt i de féreningar som har
lyckats fa forhandlingsritt. En av féreningarna lyckades astadkomma det
dirfor att stadsjuristen i Stockholm ingick i den. :

Det har alltsd stillts otroligt hdga krav pa dessa foreningar, kolossalt
mycket hogre krav in pd Hyresgésternas riksforbund, som med automatik
har denna riitt.

Lagstiftningen dr alltsd de facto icke neutral, den medger de facto icke riitt
att bilda fristdende foreningar. Det dr det vi vill dndra pa.

Kjell Mattsson siger att det finns en spirr som garanterar att man inte kan
ta ut hur mycket som helst i forhandlingsersiittning. Spidrren mot oskiilig
forhandlingsersiittning kan. som jag tidigare sagt. provas endast av den
enskilde hyresgiisten. Han ér den ende som kan fora talan i den saken. Skall
han goéra det, skall han géra det i ett organ dir represcntanter for
Hyresgésternas riksforbund och Fastighetsidgareforbundet. vilka som parter
varit med om att triffa uppgorelsen om forhandlingsersittningens storlek,
sitter med. Han kan knappast rikna pa ndgon hjilp av hyresgistrorelsen.
Han far rikna med att sta for sina egna kostnader, som vid cn sddan process
kan uppga till manga tusen kronor.

Det skall alltsd till en otrolig idealitet for att fa skiligheten i forhandlings-
crséttningen provad. Darmed kan forhandlingsersitiningen — det har ocksa
visat sig i verkligheten — komma att uppga till belopp som viisentligt
overstiger vad som kan vara skiiligt for det vid forhandlingen nedlagda
arbetet. Det dr motiv tillréckligt for att viskall gdra oss av med det nuvarande
systemet.

Anf. 36 KJIELIL. MATTSSON (c¢): .

Herr talman! Om man skall genomféra moderaternas forslag maste man
ha en helt annan lagstiftning pa hyvrestorhandlingsomradet. Det dr alltsa inte
mojligt att féreta bara den typ av sma dndringar som moderaterna
foresldr.

Nir det giller majligheterna att bilda organisation maste viil Knut Billing
anda erkidnna att lagen icke ldgger hinder i vigen for att det bildas ytterligare
tva. tre eller fyra Hyresgisternas riksforbund. dven om de da miste ha andra
namn. Det finns inget hinder fOr att det bildas ytterligare organisationer med
den kunskap och stiillning som lagen foreskriver.

Jag bara konstaterar att det dver huvud taget icke tagits den tvpen av storre
initiativ. Man har bara forsokt bilda den hir typen av foreningar i vissa
mindre hvresfastigheter. Lagen Kigger alltsd inte hinder i viigen for detta.

Anf. 37 KNUT BILLING (m):

Herr talman! Det dr helt riitt som Kjelt Mattsson siger. att lagen icke
ligger nagra hinder i viigen tor att bilda sidana féreningar. Men verkligheten
gor det! Det har visat sig att lagen sd som den ir konstruerad icke gor det
mdjligt att upptylla det somstdrilagen. Verkligheten kan vara bra att studera



ibland, Kjcll Mattsson. Jag rekommenderar detta. Om Kjell Mattsson gor
det kanske han finner att det finns anledning tor honom att komma tilibaka

med en annan attityd.

Anf. 38 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! An en ging begir jag ordet. Jag maste siiga att det dr synd,
Knut Billing. ur moderat synpunkt att verkligheten inte ir sddan att det gar
att fi nagon storre anslutning till olika slag av organisationer pa bostads-
marknaden cller pa arbetsmarknaden i dvrigt. for att nu knyta an till ctt
ganska vil kint exempel dir moderatledaren har agerat. Nu har tydligen
hyresgisterna i det hér fallet storre fortroende for sin organisation — for
Hyresgésternas riksforbund och dess foreningar — dn man har for andra
organisationer och sammanslutningar som har forsékt etablera sig pa det hér
omradet och som har misslyckats.

Sa vill jag bara én en gang fista Knut Billings uppmirksamhet pé att det
niir det giller forhandlingslagen varken i sjilva lagtexten eller | motivering-
arna eller i Ovrigt siigs ndgonting om att det skall vara stadsjurister eller andra
personer av viss dignitet med i en forening cller organisation som nigot
villkor for att man skall fa forhandla. Den springande punkten dr att man
maste ha ett sddant underlag — ett si stort fortroende frin de berdrda
hyresgésterna — att man far cn organisation som kan representera majorite-
ten av de hyresgiéister som berdrs. Och har man det, sa foreligger det enligt
lagen och enligt forarbetena till deninga hinder for att man skall fd forhandla,
forutsatt att foreningen — organisationen som saddan — kan uppfylla vissa
grundidggande villkor niir det giller att foretriida andra ménniskor i sidana
hiir sammanhang.

Anf. 39 KNUT BILLING (m):

Herr talman! Det idr inte sa, som Tore Claeson siiger, att det riacker med att
man skall fi ctt sadant {ortroende hos de berérda hyresgisterna att man kan
bilda den hir féreningen. Problemet dr ju att man mdiste bevisa att man
forfogar Over sadana resurser att man kan tillvarata medlemmarnas
intressen. Det giller alltsdé medlemmar som sjilva har valt att gd in i
foreningen. Bedémningen om man kan tillvarata dessa intressen skall inte
medlemmarna sjilva f& géra. utan hyresnimnd och bostadsdomstol. Och i
hyresniimnden ingdr den organisation— Hyresgisternas riksforbund - som de
hir minniskorna kanske skulle vilja slippa, ndr de sjilva vill ha en forening
och fa den godkind. Det ir alltsd konkurrenten som skall sitta och beddma
om denna forening kan tillvarata medlemmarnas intressen. Det siiger sig
sjilvt vilket resultat man far med ett sdant system.

Overlidggningen var hiirmed avsiutad.
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Civilutskottets betankande 23 ; .
Mom. [ thyresgiists rittt till forhandiingsordning enligt hyresforhandlingsia-
gen)

Utskottets hemstillan bifolls med 229 réster mot 62 for reservation | av
Knut Billing m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2 (forhandlingsersiitining)
Utskottets hemstillan bitélls med 228 réster mot 62 {Or reservation 2 av

Knut Billing m. fl. I ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 3 (jamforelseprovning av markvirdehyran)
Utskottets hemstillan bifolls med 276 roster mot 16 for motion 1625 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 4 och 5 {reglerna om lokalhyra)

Utskottets hemstiillan bifolls med 275 raster mot 17 for utskottets
hemstiillan med den dindring diiri som féranleddes av bifall till motion 2005 av
Lars Werner m. fl.

Civilutskottets betiinkande 27
Jtskottets hemstillan bifolls med 276 raster mot 16 for motion 2312 av
Lars Werner m. fl. 1 motsvarande del.

7§ Foredrogs
Civilutskottets betinkande
1981/82:22 Geologiska undersikningar f6r att {drebyvgga rasolvekor

Utskottets hemstéllan bifolls.

8 § Avfallshantering och atervinning

Foredrogs jordbruksutskottets betiinkande 1981/82:24 om avfallshante-

ring och dtervinning.

© Anf. 40 HAKAN STROMBERG (s):

Herr talman! Med anledning av det betiinkande angicende avlallshantering
och atervinning som nu ér foremal for kammarens behandling finng det
antedning papcka att riksdagen redan dr 1975, alltsd for sju dr sedan. pé
farslag av den ddvarande socialdemokratiska regeringen beslutade en rad
atgirder for att forbattra forhdilandena i fraga om omhiindertagande av
avtall. Bl. a. skulle det kommunala renhallningsmonopolet utvidgas till att
dven omfatta omhiindertagande av miljofarligt avfall. Denna utvidgning av
renhallningsmonopolet skulle genomféras under en femarsperiod.

Tyviirr kan vi nu scdan snart mer @n en sjuarsperiod gatt till dnda
konstatera att senare ars borgerliga en-, tva- ach trepartircgeringar pa olika
siitt forhalat riksdagens tidigare beslut. Svftet med forslaget var att
kommunerna skulle ges en majlighet att regionalt mellunlagra det kemiska
avfallet for att slutligen uppdraga dt SAKAB att utfora destruktion. Man



skulle omhénderta det kemiska avfallet antingen i egna anliggningar eller pa
annatsdtt.  De skandalartade forhdllanden som kom i dugen vid BT-Kemi i
Teckomatorp understryker nddviindigheten av att samhiillet far ett grepp och
tar ett avgorande ansvar Over hanteringen av miljofarligt avtall. Dirfor har vi
socialdemokrater under flera &r krivt att riksdagens beslut fran 1975 skall
fulltoljas.

Utskottsmajoriteten hinvisar i sin skrivning i jordbruksutskottets betiin-
kande till att vissa kommuner har infort utvidgat kommunalt renhdllnings-
monopol, och ddrfér kan den socialdemokratiska miljdmotionen nu liksom
tidigare ar avvisas. Men sa linge som det utvidgade renhéliningsmonopolet
inte har genomfdrts i alla kommuner kan vi inte kiinna oss ndjda och pistd att
vi klarat problemen. Dirfor har vii den reservation som vi socialdemokrater
fogat till utskottsbetiinkandet foreslagit att regeringen skall ta upp dverlidgg-
ningar med kommunerna for att utarbeta en lokaliseringsplan i svfte att
mdjliggora tillkomsten av erforderliga mottagnings- och lagringsanliggning-
ar for det kemiska avfallet.

Regeringen borde ha problemen med lokaliseringen av SAKAB:s
destruktionsanliiggning i Norrtorp i minne och den forsening — och dirmed
ocksd férdyvring — som blev foljden av borgerliga regeringars - minst sagt
underliga. handldggning vad betriffar lokaliseringen av denna anliggning.
Den borde ocksd pa allvar ta tag i problemen for att fa till stand erforderliga
mellanlagrings- och mottagningsanliggningar.

Det éir inte s& att man dirckt ropar pa att fa en sidan hir anliggning for
farvaring av miljofarligt avtall inpd knutarna. utan en sidan lokalisering bor
ur manga svnpunkter. bl. a. ur sikerhetssynpunkt, noggrant provas. Trots
att alla sikerhetsaspekter viigs in 1 fraga om lokalisering kan man inte
utesluta att overklaganden sker. med ytterligare fordrojning som foljd.

Med tanke pa att mingden av miljotarligt avfall okar ar for dr dr det
nadviindigt att nu vidta de atgiirder som vi pekat pa i var reservation i
utskottsbetiinkandetr. }

Herr talman! Samma kritik- som vi sociuldemokrater riktat mot de
borgerliga regeringarna och mot den borgerliga riksdagsmajoriteten i fraga
om omhiindertagande av miljofarligt avfall kan vi ocksd rikta nér det giiller
Atervinning av returpapper. Aven i denna fraga kan vi hiinvisa till 1975 ars
riksdagsbeslut om inférande av obligatorisk insamling av pappersavfall fran
hushallen. Det gavs dven hir en femdrig tidsperiod. under vilken insamlingen
av hushallspapper skulle vara genom{ord i hela landet.

Genom att man frin regeringens sida inte heller hiir foljt upp 1975 irs
riksdagsbestut i friga om insamling av hushillspapper gar pappersbruken
mistc om en ansenlig del ravara. Pappersbruken har med anledning av
riksdagens tidigarc beslut byggt ut kapaciteten for att kunna mottaga den
mingd av returpapper som man anség att ett kommunalt insamlingsmonopol
skulle kunna inbringa.

Det miste anses vara ett stort resurssléseri att inte ta till vara och
ateranvinda en storre del av hushillens och industrins pappersavfall. utan i
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stillet belasta véra soptippar och samtidigt lita pappers- och massaindustrin
importera pappersavfall som ravarutillskott.
I den socialdemokratiska motionen 1921, vilken vi foljt upp i vir andra

reservation i utskottsbetiinkandet, har vi foreslagit att regeringen omedel-

_ bart skall uppta Gverlidggningar med kommunerna. insamlingsforetagen och

pappersbruken, si att den obligatoriska insamlingen av papper med det
snaraste kan inforas i alla landets kommuner.

Regeringen borde ocksa kunna medverka till att klara ut prissiittningen for
det till pappersindustrin inlevererade papperet, s& att kostnaderna for
uppsamlingen inte onddigtvis drabbar kommunerna.

Det kan knappast anses tillfredsstillande att, shsom utskottsmajoriteten
héanvisar till, frigan om insamlingsmonopolet dr foremal for dvervigande i
jordbruksdepartementet och att dérfér motion 1921 kan liimnas utan atgird.
Den hir friagan har $verviigts bade fore 1975 ars riksdagsbeslut och cfterit.
Eftersom man inte klarat av att uppfylla tidigare riksdagsbeslut gér man det
cnkelt for sig genom att hiinvisa till att frigan Gverviigs. Det ir tydligen ett
bra siitt for regeringen — niir man inte vill handla i frigor, da hiinvisar man till
att irendena Overvigs i departementet.

Atervinning av avfall av olika slag iir ctt sparande av inhemska resurser och
medfdr minskad import. Diirfor ir det angeliget att man med det snaraste
vidtar de atgirder som innebiir ett sparande néir det giiller dtravirda varor
cller i varje fall ctt bittre utnyttjande av vara industriresurser till dkad
kapacitct, men ocksi, som vi framhiller i reservation 1, en frin miljosyn-
punkt tryggare miljé.

Diirfor vill jag, herr talman. betriiffande momenten | och 9 i jordbruks-
utskottets betinkande nr 24 yrka bifall till de bada socialdemokratiska
reservationerna och 1 dvrigt bifall till utskottets hemstillan.

Under detta anforande overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarcns forhandlingar.

Anf. 41 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! 1 betinkandet nr 24 fran jordbruksutskottet besvaras ett
flertal motioner som tar upp avfallshantering och 4tervinning av rivaror ur
avfall. Bland dessa motioner finns tre frin vpk. Jag skall visentligen
uppehalla mig vid dessa och da ta upp dem i den rubrikordning som utskottet
anviinder i sin skrivning. Men forst nigra allmiinna synpunkter pa avfalls- och
atervinningsfragorna.

Pas. 2 och 31 utskottsbetinkandet &terges kdrnan i 1975 ars riksdagsbeslut
om atervinning och omhindertagande av avfall. Jag vill redan nu siiga att det
ar en mycket bra text, som vi fran vpk kan stilla oss bakom. Problemet iir
bara att de vackra skrivningarna inte fitt onskviirt genomslag i den oss
omgivande materiella verkligheten. 1975 ars beslut var ett principbeslut och
anger inriktningen for det fortsatta handlandct. Det ir cmellertid bra att det
anda finns av riksdagen godtagna principer som gar i den riktning vi har
motioncrat om. Vara motionskrav ryms vl inom den angivna principiella



ramen for samhillets handlande i fridga om avfallshantering och dtervinning
av rivaror. — Med detta konstaterande Overgdr jag till att behandla utskottets
svar pd motionerna rubrikvis och borjar dd med det miljofarliga avfallet.

Mitt hemlan, Orebro liin, blev ju den region som fick pata sig uppgiftcn att
hysa SAKAB:s anldggning f6r behandling av miljofarligt avfall fran hela
landet. Lokaliscringen har fastlagts av regeringen mot den lokala befolk-
ningens mycket bestimda protester. Det ansvariga statsradet, jordbruksmi-
nistern, har mycket patagligt fitt uppleva det lokala motstindet mot
lokaliseringen till Norrtorp i Kumla kommun séder om Orebro. Motstandet
har varit tvirpolitiskt och silunda ocksa kommit frén jordbruksministerns
eget parti. Nu har emellertid frigan gatt sa langt att dct har blivit nodvindigt
att acceptera den lokalisering som regeringen bestimt sig for. Da galler det
att gora det bésta av den situation som rider och stilla krav pa en siker
hantering béde for dem som kommer att arbeta inom anlaggningen och for
den befolkning som bor runt omkring den.

For att en sidan striivan skall bli s& trovirdig som majligt dr det nédvindigt
att den lokala befolkningen och miljdorganisationerna halls underriattade om
allt som hinder i och kring anldggningen i Norrtorp. Medel maste ocksa
tilldelas linsstyrelsen i Orebro for att hilla den kontrollpersonal som utlovats
fran regeringen. I v3r motion 1044 tas SAKAB:s behandlingsanldggning upp
i motivtexten. Dar sdgs att det forekommit uppgifter i pressen om att det
redan nu skulle finnas nya metoder for att avklorera klorerade kolviten vid
1&g temperatur utan de risker som forbrianning vid hoég temperatur kan
medfora, om det skulle bli storningar. Utskottet svarar har positivt pa vad
som sigs bl. a. i vir motion. Man siger att man redan har uppmiérksammat
uppgifterna om att det skulle finnas ny teknik fér avklorering, men att denna
troligen dnnu befinner sig pa experimentstadiet och inte ar etablerad. Man
sdger vidare att frigan bevakas och att man kommer att f6lja utvecklingen.
Med detta besked fran utskottet kan vi t.v. lata oss noja pd den
punkten. : .

T anslutning till en annan motion tar utskottet upp frdgan om flyttning av
SAKAB:s huvudkontor till Kumla. Den tas inte specifikt upp i var motion,
men jag har i annat sammanhang uttryckt som min mening att om SAKAB
flyttar sin tyngsta hantering till Kumla kommun och regionen tar pa sig att
hysa en anldggning som ingen annan kommun egentligen vill ha, d& ir det
rimligt att Kumia kommun ocksad fair SAKAB:s huvudkontor. Indirckt
uttalar sig ocksd utskottet for att kontoret skall flyttas till Kumla, och det
tycker jag ar bra.

I ovrigt tycker jag att det ar viktigt att frigan om behandlingen av det
miljofarliga avfallet i landet dntligen far en 16sning och att denna 16sning blir
miljomassigt fullt godtagbar. Det ir helt enkelt nodvéndigt att alla, kanske i
onddan uppskrimda minniskor kan lugnas genom att den tilltinkta
verksamheten i Norrtorp trots allt inte far de vadliga effekter som ménga har
fruktat.

Jag gar sa over till rubriken Giftiga tungmetaller i batterier m. m.

Vi har tagit upp denna fraga i ctt yrkande i motionen 1044. Vi har payrkat’
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ett pantsystem som skulle kunna leda till att ndstan alla vadliga batterier
skulle limnas for destruktion eller dtervinning. Utskottet éir nu liksom
tidigare positivt instéllt till tgirder mot de vidliga batterierna. 1 utskotts-
skrivningen ges en redovisning av liget. Det dr bl. a. tor att fa en sadan arlig
redovisning som vi terkommer med motionskrav av det hér slaget varje ar.
trots att utskottet som regel har stéllt sig viilvilligt. 1 ar foreslar utskottet
dessutom ctt tillkinnagivande till regeringen, och da fir jag vil denna gdng
1ata mig ndja med detta, och jag forutsitter att denna viktiga fraga noga foljs
av de ansvariga pd omradet.

Jag gar dirmed 6ver till rubriken Atervinning, producentens ansvar.

Hiir besvaras motion 1044, yrkande 1 i, dir vi kriver ett program for
dtervinning av material fran avfall och skrot samt féretriide 6r returforpack-
ningar for drycker framfér engdngsférpackningar. I motionen 1603 yrkas pé
tillskapande av ett statligt atervinningsforetag. som skall verka ocksa for att
utveckla atervinningsteknik i samarbete med landets kommuner.

Under denna rubrik ger utskottet en redovisning av liget. Man pekar pé att
det har investerats 2 miljarder kronor i avfallshanteringsanliiggningar efter
1975 drs riksdagsbeslut i avfallsfrigan, och man fSrutser en investering av
ytterligare 500 milj. kr. fram till 1984. Man anmiiler ocksd att en utredning
arbetar med att studera atervinningsekonomin fran ctt samhéllsckonomiskt
betraktelsesiitt.

Det sistnamnda sittet att se pd avfallsfrigan finner jag vara det enda
naturliga. Ett snivt foretagsekonomiskt betraktelsesatt kan aldrig ta hdnsyn
till helheten. En samlad syn pé avfalls- och atervinningsfrigorna dr helt
nddvindig. Detta sitt att se dr s mycket mer nodviindigt nir utskottet
konstaterar att det kommer att gd sakta med att nd fram till en
marknadsmiissigt 1onsam atervinning. Jag konstaterar med tillfredsstilllelse
att utskottet bestimt star fast vid 1975 drs beslat i sin skrivning ocksh denna
ging och t. 0. m. gor ett tillkiinnagivande till regeringen om striivandena att
forverkliga detta viktiga principbeslut. Ditremot anser sig inte utskottet
kunna tillstyrka vrkandena i motionerna 1044 och 1603 utan avstyrker dessa.
Hiir dr jag sjilvtallet av en annan mening dn utskottet och vidhiller
motionskravet.

Jag gir si over till betiinkandets sista rubrik . Atervinning av returpapper.
I vir motion 325, som behandlar olika friagor pa skogsindustrins omrade, tar
vi 1 ett avsnitt upp fragan om dtervinning av returpapper. Vi utgir fran 1975
ars riksdagsbestut och konstaterar att den mélsiittning som lades fast ar 1975
inte har uppndtts och att Liget dr oklart. Vi konstaterar att det {ir biittre att
atervinna fibrerna i returpapper iin att elda upp dem. Vi siiger i motionen att
tidningspappersbruken under dr 1979 beriiknade att de gjorde en energibe-
sparing pa 160 000 MWh genom att anviinda returpapper i stiillet for
vedravara. [ motionen befarar vi att en del kommuner eldar upp sitt
returpapper i stillet for att limna det till tervinning. Vi vrkar att regeringen
g6r en utviirdering av liget pd omradet och redovisar den for riksdagen.

Utskottet svarar att friigan om insamling av returpapper f. n. bereds i
jordbruksdepartementet. Denna beredning dr en foljd av hemstillan trin



Svenska cellulosa- och pappersbrukstéreningen, i vilken man kriver
Atgiirder for att siikra returpappersinsamlingen och dirmed brukens behov
av ravara. Som jag ser det verkar det ju inte sirskilt klokt att ha cn utbyggd
kapacitet att ta emot returpapper och sedan inte ha sett till att sikra
ravarutillgdngen, nir den egentligen finns och det bara géller att organiscra
tillflodet. I utskottets skrivning framgar det ocksa att det som befaras i var
motion har fog fér sig. Man siger att vissa kommuner motsatt sig att leverera
returpapper till insamlingen med motivering att man vill anviinda papperct
som bransle i kommunala viirmeanliggningar.

Med hénvisning till att frigan dr under overvagdnde i jordbruksdeparte-
mentet anser utskottet att var motion inte skall foranleda ndgon ytterligare
atgiird. Vi menar nog dnd4 att det behévs en ytterligare patryckning. och vi
kommer dirfor att stédja reservation nr 2 i utskottsbetinkandet.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till motion 1981/82:1044
yrkande 11 och motion [981/82:1603 under samma rubrik. Motion 1981/
82:325. yrkande 2 ¢ anser jag tillgodosedd genom bifall till rescrvation

nr 2.

Anf. 42 ESSE PETERSSON (fp):

Herr talman! Fragan om atervinning av avfall har aktualiserats vid ett
flertal tillfillen. Denna friga har stor betydelse i diskussionen om att ta till
vara ravaror dven ur avfall. Man har pa olika plan jobbat med dtervinnings-
processen. och framsteg har gjorts. Inget ir emellertid s bra att det inte kan
bli biittre, och hir krivs det vtterligare atgirder.

Atervinning som nu ar ekonomiskt omojlig kan bli lénsam om bara
volvmen blir storre. Det dr naturligt att intresset sirskilt knyts till sédana
produkter som har ett forhdllandevis hogt virde, betraktat i relation till de
resurser som krivs for dtervinningen. Nagon litet mer viirdefull rivara kan
utgéra en stabil grund for mer omfattande atervinning. Klarar denna riavara
av att bira de fasta kostnaderna, kan atervinningen fungera dven fér de

dvrigaravarorna, sidana som ger mindre ckonomiskt resultat vid atervinning

men som det dndd dr nodvindigt att Gvervinna.

Tekniken brukar ju ofta komma bara Iénsamheten finns dir, men nér det
giller nagot si reglerat som sophantering kan risken vara stor att den
tekniska utvecklingen gir lingsammare dn nédviindigt.

Avfallshantering, och siirskilt hantering av miljofarligt avfall, kriver
oundvikligen vissa foreskrifter och férbud. Men dirmed ir inte sagt att de
regler som finns ér ritt utformade. Det kan inte uteslutas att ndgon i gott syfte

inford bestimmelse kan ha rakat bli utformad s att den framfor allt iir ett .

hinder fér att kommuner cller enskilda féretag skall kunna cffektivisera
avfallsatervinningen.

Den som pa en industri. pa ett kontor eller hemma i hushallet hanterar
varor och tOrpackningar som ir miljofarliga eller kan atervinnas vet ofta inte
om detta.

Varor som ir arbetsmiljorisker forses med varningstexter pa férpackning-
arna och med hanteringsforeskrifter.
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Motsvarande mdrkning av varor som ir ofarliga att hantera pa arbetsplat-
sen men som diremot utgdér miljorisker eller nedskripningsproblem ar
ovanlig.

Om varor som ir farliga for miljon mer allmint forsdgs med pdskrift som
utvisade detta skulle det ha tre viktiga fordelar.

1. Det skulle underlitta hanteringen pé arbetsplatserna och bidra till att
forebygga onddiga utslapp och annan ovarsam hantering.

2. Kommunernas tillsyn av miljofarlig verksamhet skulle undertliittas och
kostnaderna skulle kunna siinkas. Informationen éir nu oftast si dilig att det
gar at ctt betydande arbete bara for att tillsammans med ett foretag klarligga
vilka miljofarliga varor som dver huvud taget hantcras pd foéretaget.

3. Foretag, konsumenter och andra skulle i en del fall kunna stimuleras att
vilja mer miljovanliga alternativa produkter.

Pa ett liknande séitt skulle det i médnga fall kunna vara virdcfullt om
forpackningar eller varor som kan atervinnas eller som av andra skél bor
samlas in separat forsdgs med paskrift om varans eller forpackningens
lampliga slutbehandling.

IS § lagen om hélso- och miljéfarliga varor finns redan bestimmelser om
markning av miljofarliga produkter. Problemet tycks vara att dessa
lagbestimmelser hittills har fatt fér liten praktisk betydelse i produktkon-
teoll- och miljéskyddsarbetet.

Borje Stensson och jag har i motion 1041 till inncvarande riksmote
yrkat )

1. att riksdagen hos regeringen anhaller om utredning angaende undan-
rojande av hinder for ekonomiskt fungerande dtervinning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anforts angdende mirkning av vissa batterier och andra miljofar-
liga varor.

I betdnkandet bchandlas ett flertal motioner som ocksa tar upp dessa
fragor. Vi har fran folkpartiets sida vid ett flertal tillfallen under tidigare ér
aktualiserat de yrkanden som vi nu aterigen har framfort. Den hiir gangen
stiller utskottet sig bakom véara yrkanden i motion 1041 och foreslar att
riksdagen ger regeringen ett tillkiinnagivande pa dessa punkter. -

I utskottets betankande foreslas tre tillkdnnagivanden.

Det giller for det forsta lokaliseringen av SAKAB:s huvudkontor. [
motionen krivs att riksdagen klart skall uttala sig for var detta kontor skall
ligga. Det ir en frga som inte direkt hor hemma pa riksdagens bord. Vad vi
frin utskottets sida har sagt 4r att det dr naturligt att SAKAB:s huvudkontor
ligger i anslutning till huvudanliggningen. Fér det andra foreslis fran
utskottets sida ett tillkdnnagivande till regeringen nir det giller giftiga
tungmetaller i batterier och andra kvicksilverhaltiga avfall 6ver huvud taget.
For det tredje foreslar utskottet att regeringen ges till kiinna vad utskottet
anfért om principerna for atervinning och producentens ansvar i det
avseendet.

Vi har i tvd tidigare anféranden hort motiveringar for reservationerna och
en del motioner. Jag mé séga att reservanterna har daligt pa fotterna. De



kommer inte med négot tungt viigande argument for de bida reservationer
som dr fogade till detta utskottsbetidnkande.

I reservation 1 talas om mellanlagringen av miljofarligt avfall. Man kréaver
att regeringen skall ingripa och ta upp éverldggningar med kommunerna.
Utskottsmajoriteten siger i denna friga foljande:

“SAKAB har meddelat kommunerna att foretaget nu har kapacitet att ta
hand om milj6farligt avfall frin kommuner som infért utvidgat kommunalt
renhdliningsmonopol. Utskottet finner for sin del angeldget att de kommun-
er som énnu ej infort utvidgat monopol nir det giller miljofarligt avfall
utnyttjar den méjlighet som salunda dppnats for dem att 16sa sina problem
med det miljofarliga avfallet och utgér fran att si dven kommer att ske.”

Enligt uppgift scr SAKAB med tillférsikt pd4 mojligheterna att ta emot
miljotarligt avfall for export eller lagring'i avvaktan pa att den planerade
centrala behandlingsanliggningen kan tas i drift. Exportméjligheterna anses
f. n. vara tillfredsstillande. Detsamma giller kapaciteten att lagra pumpbart
miljofarligt avfall. Aven betriffande deponering av avfall i 5. k. mellanlag-
ringsstationer anser SAKAB sig vara pa god vig att uppna tillfredsstéllande
losningar. Enligt SAKAB kan déirfér kommuner som édnnu inte infort
utvidgat kommunalt renhallningsmonopoli fraga om miljofarligt avfall rikna
med att SAKAB tar hand om sddant avfall, ddrest kommunen fattar beslut
om att inféra monopol enligt 4 § renhallningsférordningen.

Den andra reservationen giller atervinning av returpapper. Den spring-
ande punkten &r att man fran socialdemokratisk sida vill ha 6verliggningar.
Utskottsmajoriteten siger: "Med hiénsyn till att frigan om pappersinsam-
lingen f. n. dr foremdl for Sverviiganden i jordbruksdepartementet finner
utskottet icke erforderligt att riksdagen vidtar nigon ytterligare atgird med
anledning av motionerna.™

Det iir alldeles uppenbart att jordbruksdepartementet arbetar med denna
fraga. och dd behovs inte négot tillkdnnagivande. Departementet soker
redan ldmpliga viigar for att de beslut som ér fattade skall kunna verkstillas,
vilket i princip ir det som socialdemokraterna onskar sig i den andra
reservationen. Detta ger ytterligare belidgg for att dessa bada reservationer
inte har s& mycket med sakfrdgan att gora nir det giller att paskynda
verksamheten pd detta omride. Betdnkandet ar alltsd ganska bra. Detsam-
ma kan sigas om det arbete som pa detta omride har utforts i regeringen och
regeringskansliet. Och de tre tillkdnnagivanden som vi i utskottet har kunnat
cnas om betvder ocksa ett paskvndande av den verksamhet som pagér for att
vi skall fi en sa effektiv atervinning som mojligt nir det giller avfallshante-
ringen.

Jag vrkar, herr talman. bifall till utskottets hemstéillan i betdnkande 24 i
dess helhet och avslag pé reservationerna och de motioner som det har har
vrkats bifall till.

Anf. 43 HHAKAN STROMBERG (s) replik:
Herr talman! Man kan friga sig hur passiv regeringen skulle vara for att det
skulle komma ett papekande fran Esse Petersson. Regeringen har praktiskt
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taget inte gjort nigonting at dessa fragor pé sju ar. vare sig niir det géller

mellanlagringen av det miljofarliga kemiska avfallet eller niir det giller
uppsamling av returpapper. Visserligen hialler SAKAB pa att {érsoka ordna
mellanlagringsstationer f6r sddana kommuner som har kommunalt renhall-
ningsmonopol dven pd den kemiska sidan. Men det giilller bara vissa
kommuner — lyckligtvis kanske de stora kommunerna — och i stora delar av
vart land har man dnnu inte kunnat hitta méjligheter till mellanlagring.
Regeringen miste pa nigot sitt bista SAKAB och andra myndigheter i
forsoken att 1osa dessa fragor, si att man kan undvika att ha kemiskt avfall
liggande. mycket okontrollerbart, ute pi industriomriadena. Industrierna
sjdlva ber att fa hjilp med att ta hand om avfallet. for de har inga sidana
mojligheter i dag. o

Det idr samma sak nir det giiller pappersavfallet. T dag tvingas industrin
importera hushdlls- och avfallspapper for att kunna técka behovet och for att
utnyttja den kapacitct som man-satte i ging att bygga for efter 1975 ars
regeringsbeslut. Detta om nagot ér fragor som vi verkligen bor ta itu med.
Det ir resurssparande att utnyttja avfallet. om det gors en uppsamling av
papperct. Men det ar framfor allt ur miljéskyddssynpunkt verkligen viktigt
att vi borjar ta hand om det berg av giftigt kemiskt avfall som finns ute i
landet.

Anf. 44 ESSE PETERSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag vill sdga till Hakan Stromberg att nér det giller just
mellanlagringen citerade jag fran utskottsbetinkandet. och det har ocksi
Hakan Stromberg haft méjlighet att ta del av. Men for siikerhets skull skall
jag ldsa det citatet ytterligare en gang: "SAKAB har meddelat kommunerna
att foretaget nu har kapacitet att ta hand om miljofarligt avfall fran
kommuner som infort utvidgat kommunalt renhallningsmonopol. Utskottet
finner for sin del angelaget att de kommuner som dnnu ej infort utvidgat
monopol nir det giller miljofarligt avfall utnyttjar den mdéjlighet som
silunda Oppnats for dem att 10sa sina problem med det miljofarliga avfallet
och utgar fran att si dven kommer att ske.”

Detta dr ju besked nog om att man ir pd viig att klara problemen med det
miljofarliga avfallet och att man nu &r beredd att ta emot det som
kommunerna erbjuder. Dessutom anser vi frin utskottsmajoriteten att
kommunerna skall utnyttja den mojlighet som hér finns, Problemet ir alltsd
pé vig att ordnas upp. i motsats till vad Hikan Stromberg siger.

Nir det géller papperet ir det bara att konstatera att det ocksé finns cn
Ionsambetsaspekt. Har pappersbruken rdd att importera papper, vilket
maste kosta en hel del., maste det ocksa finnas méjligheter att sitta sadana
priser pa det svenska papperet att pappersinsamlingar pa nytt blir [nande.
Det finns papper att sumla in, och det giller bara att man fran industrins sida
har lika stort intresse av att se till att det iir samma priser pa det svenska
papperet som man betalar for det importerade inkl. transporter.

Det finns alltsd méjligheter att 18sa fragan om pappersinsamlingen genom
de dvervidganden som pagir inom jordbruksdepartementet. Att man skuile



komma lingre genom ytterligare Overlaggningar. som hir framhélls av
reservanterna, tillsammans med Kommunférbundet och berdrda industrier
m. f1. utéver de kontakter man redan har, finns det ingen anledning att
formoda. Diirfor kan vi siiga att regeringens atgirder dr pd viig att ge resultat.
Det giiller for oss alla att se till att det som vi frin utskottsmajoritetens sida
har pavisat kan forverkligas genom regeringens dtgirder.

Anf. 45 TIAKAN STROMBERG (s) replik:

Herr talman! Den skrivning som Esse Petersson liste upp kan vi
socialdemokrater i utskottet inte stilla oss bakom. Den loser inte problemen
utan odlar dem bara vidare. Bakom de siffror som Esse Petersson dtergav
finns problemen for de kommuner som édnnu inte har kunnat anta ett
kommunalt renhallningsmonopol pd den kemiska sidan. Man har inte
mcHanlagringssmtioher. och man ser i dag ingen mojlighet att £a ett stalle dit
man kan levercera det kemiska avfallet.

I vissa fall har SAKAB kunnat gé in och ordna mellanlagringen. Men en
stor del av landets kommuner och betydande omraden av vart land har inte
alls den méjligheten. Om det ir si Litt att ta hand om det kemiska avfallet.
Esse Petersson. kan man friga den industri som har sadant avfall varfor den
inte levererar det. Man far da till svar att det inte finns nigot stille dit
industrin kan leverera avtallet. Det giller ju kemiskt farligt avfall, som inte
far komma pa fel vig. Vi har Teckomatorp sisom ett lysande exempel. Det
férekommer ockséa fall med tunnor som har kastats i vattendrag. Inser inte
Esse Petersson detta, niir han Iser sina vackra skrivningar?

Anf. 46 ESSE PETERSSON (fp) replik:

Herr talman! Héikan Stromberg vill uppehalla sig bara vid den forsta
meningen av de tvd aktuclla meningarna i betinkandet och talar om de
kommuner som infért utvidgat kommunalt renhallningsmonopol. 1 nésta
mening uppmanar utskottet alla kommuner att utnyttja denna moéjlighet.

Som jag sade inledningsvis har SAKAB forklarat att foretaget nu éir berett
att ta hand om miljofarligt aviall frin kommunerna. Diirfor miste vi dnda
siiga oss att det hiir inte gitller att skapa nagot nytt Teckomatorp. Det ir
sadant vi skall undvika. Regeringen och riksdagsmajoriteten har intensivt
arbetat med dessa fragor for att dstadkomma en annan tingens ordning.
Hakan Stromberg representerar den grupp hiir i riksdagen som sjélv under
ett drygt fyrtiotal ar haft méjlighet att ordna dessa forhdtlanden si att viinte
hamnat i det aktuella kriskige dir vi nu befinner oss sedan slutet av
1970-talet. I den situationen hade vi inte behdvt komma. om det parti som
Hakan Stromberg representerar under sitt langa regeringsinnehav hade
vidtagit tillriickliga atgéirder. Sedan vi fick ta hand om regeringsansvaret och
detta drende. har vi ganska snabbt forsokt 10sa problemen.

I detta lige kan vi bara konstatera att SAKAB. oavsett vad Hakan
Strémberg pastar. har forklarat att foretaget nu har mojlighet att ta hand om
miljofarligt avfall frin kommunerna precis sa som vi har sagt att SAKAB
skall gdra. Man har ett antal mellanlagringsstationer i avvaktan pd den
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slutliga behandlingen av avfallet. Man har diven vissa exportmdgjligheter i
detta sammanhang. Det rider inte den krissituation som reservanterna vill
uppméila. Har dr man pd god viig att astadkomma losningar, som ar
tillfredsstillande nér det giiller att skapa en dn stérre dtervinning pa detta
omridc. Det dr vl inte olika former av ordviindningar som ér det viisentliga.
Det viktiga malet for oss bada miste viil vara att vi sd snabbt som mojligt
klarar av de problem som hopar sig sdsom ctt resultat av utvecklingen pa
1950- och 1960-talen. Jag hoppas att vi nu dntligen dr pa vig att 16sa en del av
dessa problem pa ritt sitt for att pa det viset astadkomma en atervinning som
fungerar.

Tredje vice talmannen anmiilde att Hakan Stromberg anhillit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 47 LENNART BLOM (m):

Herr talman' Jag ar medveten om att jag kanske forlinger en debatt dar
utskottsrepresentanternas argument redan ir uttdomda. Att jag dndi har
begiirt ordet for att gdra ndgra korta papckanden sammanhénger med att jag
ar ordférande i styrelsen for SAKAB och finner det motiverat att anliigga
dtminstone ett par synpunkter pa denna fraga.

Forst far jag kanske sdga till herr Stromberg att de exempel som han
nidmnde i sin sista replik i forra replikskiftet — det géllde Teckomatorp, illegal
dumpning m. m. — vil &nda &r argument som vi kunde ha besparat debatten.
Alla vet ju att pa den tid dd Teckomatorpsforseelserna begicks var det hir
problemet inte uppmérksammat pa samma séitt som nu. Dumpningen var en
rent kriminell handling. SAKAB har. som utskottets talesman har redovisat.
fatt nagorlunda tillfredsstéllande resurser pd mellanlagringssidan. Jag vill
emellertid sdga att vi aldrig kan ha mellanlager i varje kommun. Det uppstar
vissa komplikationer, framfor allt kostnader. ndr det géller den hir
hanteringen.

Herr Stréomberg var ocksd kritisk - och det har man varit frén
socialdemokratisk sida — mot regeringens och jordbruksdepartementets
handhavande av dessa fragor. SAKAB ér ju ctt bolag som till évervigande
del égs av staten, dven om det finns andra intressenter. Frin bolagets sida har
viinte alls nagot intryck av att det har skett nigon - om jag far uttrycka det sd
~langrotning som inte har haft goda forklaringsgrunder. Nér jag kom in som
ordfdrande i styrclsen och eftertridde den davarande socialdemokratiske
statssekreteraren i jordbruksdepartementet, fanns beslutet om att forligga
den centrala anldggningen till Norrtorp. Beslutet motte sedan betydande
motstind. Det kriivdes ett lingvarigt tekniskt arbete, innan vi sd sminingom
kom fram till ett beslutsunderlag. Vifick ett jai koncessionsndmnden. men vi
provade dven andra méjligheter, t. ex. Kramfors som dock av miljémiissiga
skal — tyvdrr kan man kanske siga — fick lov att falla. Det har dragit ut pa
tiden. Sedan har projcktet kommit i gang. bygget pdgar f. n.-Den centrala
anldggningen utgor da ett problem som givetvis delvis finns kvar. eftersom vi
far rakna med inkorningsproblem. Men de aterstiende problemen géller vil



frimst resurserna pa mellanlagrings- och mottagningssidan. For Stockholms-
regionens del — Stockholmsregionen dir ju strategiskt viktig. eftersom det diir
finns sd manga industrier som alstrar miljofarligt avtall — hiller det pa att bli
en 16sning. Det blir ndmligen en permanent anliiggning i Upplands-Bro.
eftersom anliggningen i Lovsta inte far disponeras Kingre én till utgangen av
nista ar.

Jag skulle vilja avrunda med att siga att vi 4r medvetna >m att denna
mycket svéirskétta och mycket betydelsefulla fraga nu dindé haller pi att faen
10sning och att den socialdemokratiska kritiken att det har tagit for lang tid ir
sa att siga bade riktig och felaktig. Det har tagit tid. men det finns goda
férklaringar till detta. De kommuner som har sadan industri som huvudsak-
ligen alstrar miljofarligt avfall &r ocksd de som pa ett ganska tidigt stadium
anslét sig till monopolet och som nu levererar till SAKAB for mellanlagring i
avvaktan pd att vi far den centrala anlidggningen eller mdjligheter till
export.

Till slut skall jag kanske, herr talman, papecka att det inte ir alideles sikert
att herr Stromberg har rétt i sin férmodan att det miljofarliga avfallet ékar.
Det dr faktiskt mycket svért att fi nagot riktigt begrepp om hur pass
omfattande det ir. Naturvardsverkets inventering och andra inventeringar
har lett fram till ungefirliga bedémningar.

Jag vill alltsd erinra om att den stora delen volymmiissigt av det miljofarliga
avfallet redan i dag destrueras av industrin i kontrollerade former. Och jag
kan faktiskt viga mig pd den paradoxen att den dag da destruktionen av
miljofarligt avfall kan ske uteslutande inom industrin och ndgon central
behandlingsanliggning inte behdvs. di har vi ndtt ett mal. Men vi dr langt
dirifran. och erfarenheterna utomlands visar att den centrala anliggning som
vi nu far med all sikerhet kommer att behdvas.

Anf. 48 HAKAN STROMBERG (s):

Herr talman! Jag finner det angeliget att papeka att jag inte har kritiserat
SAKAB. Jag har under nagra ar kunnat folja SAKAB och dess arbete och
vet vilka oerhorda svdrigheter som foretaget har hatt. Vad vi Kritiserar ir att
regeringen inte stottar upp SAKAB och tar ndodviindiga initiativ fér att fi en
snabbare 16sning pa de hiir frigorna.

Jagsade att méingden avfall 6kar. Detédr vad de som har problem med att fa
nigon som tar hand om avfallet siiger. De anser att det blir viirre och virre for
dem.

Jag delar Lennart Bloms uppfattning att vi sjilvfallet i storsta méjliga méin
skall forsoka omhinderta ocksh det kemiska avfallet och atervinna det. Men
problemen dr kvar i de regioner didr man inte har klarat av att fa nagra
mellanlagringsstationer och didr man inte heller vet hur lang tid det tar innan
nagon sdidan anliggning kommer till stind. Vi vet ju att det ocksd i det
sammanhanget blir dverklagningar.

Det ar hiir vi har sagt att regeringen maste gripa in.

Lt mig ocksa siiga att det ir sammasak niir det géiller registreringen. Vi vet
intc hur myvcket kemiskt avfall det finns. Dir kan man ocksd gripa in. Men
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den fragan skall vi inte behandla hiir i dag genom att kritisera regeringen for
att man inte arbetat tér att fa tram det produktregister som vi s minga
ganger har krivt fran socialdemokraternas sida.

Anf. 49 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Jag tog inte upp tiden med ndgra repliker, sa jag kan tilléta
mig en kommentar pé slutet, och den kan bli riitt kort.

Eftersom jag sjilv under manga ar har arbetat inom kemisk industri och
vet hur avfall uppkommer och vilka svarigheter som finns kring det, kan jag
siiga att dc verksamheter dir miljéfarligt avfall uppkommer skall ha det
primira ansvaret for avfallet. Och nir man tillskapar nyva processer eller
forindrar gamla skall man hela tiden inrikta sig pa att i f6rsta hand dtervinna
det som nu betraktas som avfall. si att det gér tillbaka in i processerna och
inte blir till utsliipp. sa att si litet som maojligt blir kvar i sadan form att
vederbérande industri inte sjilv kan ta hand om det. Det dr det primiira.

Som det redan har sagts kommer det sikerligen alltid att vara si att frimst
mindre forctag kommer att ti kvar avfall som de sjidlva inte klarar av pa ett
miljomissigt godtagbart sitt. Och did maste vi fran samhillets sida ha en
anliggning som kan ta hand om avfallet pa ctt godtagbart satt. Det ér
angeliiget att en sadan anlaggning kommer till stand. och det ir mycket
angeliget att hanteringskedjan fran det stadium dir avfallet uppkommer
fram till det diir det tas om hand slutligt verkligen fungerar, sd att avfallet inte
hamnar utc i naturcn. Jag har sjiilv manga ganger triffat pa fall dir
miljdfarligt avfall legat kanske i aratal pa ctt upplag, och dir man sedan har
konstaterat att plattunnorna rostat sénder och innchéllet runnit ut och ner i
marken. Det har rort sig om begriansade miingder, men det dr cn helt
oacceptabel hantering. Sd far det inte bli i framtiden. utan de hér fragorna
mdste 16sas.

1975 drs beslut miaste genomtoras hela viigen. med hiinsyn till var miljo -

det dr helt nodviindigt.

Anf. 50 LENNART BLOM (m):

Herr talman! Jag vill helt kort viinda mig till herr Stromberg. Det ér utan
tvivel pa detsiittet att man nui SAKAB tycker att vinden har viint, och att det
finns goda mojligheter att klara de hiir svira problemen. Nir det har
framforts kritik fran industrins sida i olika sammanhang, att man har haft
svarigheter att bli av med det miljotarliga avtallet. har det ibland berott paatt
export for var delinte har kunnat ske omedelbart. Industricrna har tatt lov att
viinta.

Dessutom vill jag giirna vid det héir tillfiillet sitga till de kolleger som ir
intresserade av de hitr frigorna att man maste tala om or bide industrin och
det svenska folket att det maste kosta pengar att ta hand om det miljofarliga
aviallet. Det miste niistan nodviindigtyis bli en ganska kostnadskrivande
verksamhet. En o del av tveksamheten inom industrin har kanske sam-
munhiingt med att man i forsta omgangen bar stegrat sig infor de kostnader
som [Oreligger.



For SAKARB:s del har vi frin departementet fatt det stéd som vi har
behavt, inte minst finansicllt. nu nar \-':"irt'projckr hur komumit @ giang. Den
socialdemokratiska tanken att regeringen skulle géra upp en slags plan tror vi
ir Overflodig, eftersom man har ett cget foretag som skall skéta dessa

angeligenheter for regionala anlidggningar. Det blir. holl jag pa att siga. inte

bittre med planer. Nir vi far problem med kommunerna ir det regeringen

som dr skiljedomare. Bolaget har uppdraget att skaffa de regionala
anldggningarna. och det hiller vi pi med. Vi dr praktiskt taget firdiga.

Anf. 51 ESSE PETERSSON (fp):

Herr talman! Lat mig slutligen konstatera att all verksamhet méste
bedrivas med on miljovianlig process som resulterar i en atervinning., och att
miljofarliga varor miste anviindas i allt mindre utstriickning. Inriktningen
skall vara att fa en miljoviinlig anviindning av miljovintiga produkter i alla
processer. De skall ersiitta sddant som i dag ir miljofarligt.

Vikan dndd i framtiden hamna i den situationen att vissa miljofarliga delar
finns kvar, och de méste di Atgiirdas sii snabbt som méjligt. Men vi maste hela
tiden ha inriktningen dt det hallet att vi far en sa miljoviinlig process som
majligt. Det dr krav som man méste stiilla frin samhillets sida. och som vi
och néringslivet tillsammans maste se till att forverkliga. sd att vi far en
utveckling i ekologisk balans.

Anf. 52 HAKAN STROMBERG (s):

Herr talman! Jag tycker att Esse Petersson ger debatten en underlig
viindning. Nu borjar han prata om att anledningen till att man inte har gjort
nagonting frian regeringens sida pa sju ir dr att man har viintat pa att det
kemiska avfallet skall dtervinnas. Vi ir alla dverens om att avfall i storsta
moijliga utstriickning skall itervinnas. Restprodukten behéver dainte vara en
total aviallsprodukt. Men niir vi @ dag har problem med att fa nagon att ta
hand om det kemiska avfallet. far vi inte bara skjuta frigan it sidan och séiga:
Vi fir viinta ett tag till. for vi kan inte atervinna avfallet.

Det ankommer pd SAKAB att ta hand om det kemiska aviallet och se till
att det blir riitt omhiindertaget. Vi har inte i var reservation, herr Blom. pa
nagot site pastitt att vi skulle frainta SAKAB majligheten att ta hand om
avfallet. Det vi pekar pa dir att planer skulle géras upp sa att man inom vissa
regioner far till stind mellanlagringsanldggningar. Jag trodde att vi hade rett
ut att det ir detta vi framhdller i vir reservation. -

Anf. 533 ESSE PETERSSON (fp):

Herr talman! Forsok inte att blanda bort korten. Hikan Stromberg! Det
var tvi helt skilda saker jag berdrde niir jag avslutningsvis tog upp
principerna for arbetet som sddant nér det giller avfall och tillverkning éver
huvud taget @ vart samhiille. Det arbetet maste ha en miljovénlig inriktning.

Vi bor striva mot miljoviinliga produkter och ingredienser i

sjilva
tillverkningen som sadan. Det innebiir inte — och det sade jag i mitt férsta

anférande - att man inte skall géra ndgonting. Detdr ju sjilvklart. Vihar ju
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fran bade regeringens och riksdagens sida skrivit olika betinkanden, vidtagit
atgiirder, fastlagt dircktiv osv. pa det hiiromradet. Just nir det giiller kemiskt
avfall och annat miljotarligt avfall har man tillskapat ett siirskilt bolag som
svarar for hanteringen av detta. och vi har fitt en redovisning for hur lingt
man har kommit i det arbetet.

LAt oss séiga att det gilller att ta till vara det miljofarliga avfall som finns.
For det finns det resurser enligt uppgift fran SAKAB. som ir berett att ta
emot det avfall som kommunerna vill att foretaget skall ta hand om.
Dirutéver méste vi se till att utvecklingen pd det hdar omridet fir den
inriktningen, att man inte bara skall fortsitta att ta till vara det kemiska
avfallet, dirfor att man kan gora det, utan att man samtidigt skall se till att
miingden miljéfarligt avfall blir sa liten som majligt genom en dverging till
andra former i det sammanhanget. Dessa tvi saker ir lika viktiga att
forverkliga for att vi skall kunna fa en ckologisk balans i resursutveckling-
en.

Anf. 54 HAKAN STROMBERG (s):

Herr talman! Jag vill hinvisa till utskottsbetiinkandet nir det giller fragan
om vem det dr som blandar bort korten. Hela utskottet star bakom
skrivningen 1 betdnkandet niir det giller avsnittet om dteranviindning av
avfall. Men nir det giller angeldgenheten av att ofdrdrojligen ta hand om det
kemiska avfallet och skvndsamt ta hand om hushallens avfallspapper tér att
ge industrin ett ravarutillskott skiljer sig vira uppfattningar dt. Vi har pekat
pd att det inte hdnt ndgonting sedan 1975, medan Esse Petersson menar att
regeringen handlagt det hiir iirendet ganska bra och att det inte behdvs nagot
papckande fran riksdagens sida. trots att man inte klarat ut problemen eller
pekat pa hur de skall klaras ut i framtiden. Man bara papekar att frigorna
gverviigs. Det dr allt vad vi far till svar.

Anf. 55 ESSE PETERSSON (fp):

Herr talman! Det ar alldeles riktigt att utskottsmajoriteten och reservan-
terna har olika meningar pi de tva punkter som tas upp i reservationerna.
Enligt reservation nr 1 vill socialdemokraterna att regeringen skall ingripa
och éverligga med kommunerna. Jag vill bara notera att man fran
oppositionens sida tydligen har ett betydande fértroende for regeringen,
eftersom man anser att frigan kan 16sas med en enda géng endast genom ett
uttalande till regeringen. Utskottsmajoriteten. som vet vad regeringen och
dven SAKAB hilller pa med i detta sammanhang. siiger att man dr pa viig att
klara den hiir detaljen. Utskottet uppmanar de kommuner som dnnu ¢j
utvidgat sitt monopol att géra det {or att SAKAB skall kunna ta till vara diven
deras avfall. Fragan dr alltsa pa viig att 16sas.

I sin reservation nr 2 framfor socialdemokraterna. som jag ocksd
inledningsvis i debatten papekade. krav pd overldggningar. Vi siiger att

overviiganden redan paghr.

Overliiggningen var hirmed avslutad.



Mom. 3 (mellanlagring av miljéfartige avfall m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 148 rdster mot 147 for reservation 1 av

Svante Lundkvist m. fl.

Mom. 7 (ett program for dtervinning)
Utskottets hemstiillan bifolls med 278 réster mot 16 for motion 1044 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 8 (ctt statligt atervinningsforetag)
Utskottets hemstillan bifélls med 279 roster mot 16 f6r motion 1603 av
Lars Werner m. fl.

Mom. 9 (atervinning av returpappcr)

Utskottets hemstiillan bifolls med 150 rdster mot 145 for reservation 2 av
Svante Lundkvist m. fl,
Ovriga moment

Utskottets hemstéllan bifolls.

9 § Foredrogs

Jordbruksutskottets betiinkanden
1981/82:25 Tradgardsniiringen
1981/82:26 Livsmedelskontroll m. m.

Vad utskottet hemstillt bifolls.

10 § Bilavgaser m. m.

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1981/82:27 om  bilavgaser

m. m.

Anf. 56 MAJ BRITT THEORIN (s):

Herr talman! Jag ber forst att fi yrka bifall till reservation 1. Motiven
hiirfor iir foljande.

Biltrafiken dr den i sdrklass storsta killan till fororeningar i Sverige i dag.
Utsldppen frén bilarna dr stérre én den totala mingden féroreningar som
slipps ut i luften frdn industrier. lokaluppvdrmning, elproduktion och
avfallsforbriinning tillsammans. Utslidppen 1980 av koloxid frén bilar, bussar
och motorcyklar var 1 103 000 ton, utslippen av Kolviiten var 170 000 ton och
utslippen av kviveoxider var 165000 ton. Dirtill kommer att det finns
tusentals kemiska fororeningar i bilavgasutslippen.

De néira 5 miljoner m? bensin som anviinds arligen leder till att 1,2-1.4
miljoner kilo bly sprids liings vdgarna. Inget annat imne och ingen annan
kemisk forening med jamforliga skadeverkningar sprids i tuften i samma
omfattning som bly. Fororeningarna frin motorfordon ir ett viixande
miljoproblem siirskilt i titorterna.
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Hilso- och miljéeffekterna av féroreningarna frin motorfordonen ar
patagliga. Vi vet att det i bilavgaserna finns ett trettiotal — sannolikt fler —
cancerframkallande {imnen. Det finns anledning misstiinka att biltrafikens
utsliipp av cancerframkallande dmnen. bl. a. polveykliska aromatiska
kolviiten, svarar for en stor del av de miljobetingade cancerfallen. Ocksd
utslippen av koloxid och kviiveoxider ger upphov till betydande hilso- och
miljoeffekter. Nar avgasutslippen minskade med 10% i Kalifornien i
samband med oljekrisen i bérjan av 1974 minskade ocksi dodligheten i hjirt-
och lungsjukdomar i motsvarande mén.

Blyutslippen ir allvarliga frin séviil hilso- som miljosynpunkt. Allra mest
utsatta ir smad barn i titorterna. Blyet ger bl. a. skador i det centrala
nervsystemet. Forskning under senare dr har visat att skadeverkningar av bly
fran bilavgaser upptrider vid ligre doser {in man tidigare har trott. Viisentligt
ar att om blyhalten i bensin minskas, s leder det till minskning av tvii andra
tillsatsiimnen - etvlendibromid och etylendiklorid — som ir cancerframkal-
lande.

I Sverige finns dnnu inte ndgra gransviirden for den hogsta tillatna halten
bilavgasfororeningar i utomhusluften. Sadana viirden har emellertid fast-
stillts pa olika hall utomlands. Det giller bl. a. USA, Canada och Sovjet.
Grinsviirden férekommer for bl. a. koloxid. kolviiten, kviveoxid och bly.
Mitvirden frin svenska titorter dverskrider ofta de mer langtgiende av
dessa grinsviirden. De griinsviirden for koloxid som Viirldshilsoorganisatio-
nen har rckommenderat och som dverensstimmer med de amerikanska har
salunda overskridits i 24 av 38 undersdkningar i Sverige. Nér det giller
kviiveoxider har Virldshiilsoorganisationens rekommendcrade halter dver-
skridits vid matningar i Stockholm. Goéteborg och Malmé.

Vi menar frin socialdemokratiskt hall att det dr angeliget att skadeverk-
ningarna frén bilavgaserna snarast nedbringas. Vi har nu under flera ar krivt
ett dtgirdsprogram mot féroreningarna fran bilismen. Programmet skulle
enligt virt forslag bl. a. innehalla férslag om skiirpt avgaskontroll av savil
nva som dldre bilar. grinsviirden for avgasfororeningar i luften. dtgirder pd
trafikplancringens omride. dkad satsning pa kollektivtrafiken och en
tidsplan for évergang till helt bivfri bensin. Redan 1979 bifoll riksdagen virt
krav, men regeringen har inte utfort de atgéirder som riksdagen kriivt. varken
ett atgiirdsprogam eller en tidplan for éverging till helt blvfri bensin — och
detta trots att olika utredningar lagt fram forslag. t. ex. typbesiktningskom-
mittén och bilavgaskommittén. Ocksd naturvirdsverket har lagt fram
indrade foreskrifter for besiktning.

Bilindustrins motstind gdr tvdligen regeringen handlingsoférmdgen. 1 en
av de viktigaste miljéfragorna har regeringen i tre r underldtit att presentera
ett program for hur de miljoproblem som hilismen skapar skall 16sas. Det ér
upprérande att regeringen i stdllet for att faststilla de nya (oreskritter
betriiffande avgasrening som naturvirdsverket har lagt fram uppskjuter
tidpunkten for att genomfora de skiirpta kraven. Vi finner det oacceptabelt
att regeringen trots upprepade krav frin riksdagen inte har lagt fram det av
riksdagen begirda atgiirdsprogrammet. Enligt vir mening — och som vi



hoppas ocksa enligt riksdagsmujoritetens mening — bor regeringen utan
dréjsmal presentera det atgirdsprogram som riksdagen begiirde redan 1979,
Jag vill darfor iin en gang vrka bitall till reservation 1.

S& bara nagra ord vtterligare om moderatreservationen, som bitriider de
moderata motionskraven om att vi inte skall séka gd fére med svenska
bilavgasbestimmelser. Den tar i klartext stillning for bilindustrin och mot
vtterligare miljokrav. Jag hade sjilv forménen att viren 1980 delta som
representant for riksdagen i en konferens som Europarddet anordnade kring
féroreningarna frin bilarna. Den curopeiska bilindustrin var mycket vil
foretrddd och viinde sig mot varje krav om skiirpningar i bilavgasbestim-
melserna. Med tanke pa det starka inflvtande bilindustrin har i EG forstir
man bittre kravet — som moderaterna stiller sig bakom - om att inga
bestimmelser skall inféras i virt land utan att det skall bli en anpassning il
den eventuetlt kommande lagstiftningen i EG. Det betvder i verkligheten att
skirpningar knappast kommer diirifran, och det dr ju precis vad den svenska
bilindustrin liksom den europeiska vill.

Vad den europeiska bilindustrin anforde i Diisseldorf viiren 1980 har sedan
den svenska bilindustrin upprepat ordagrant i propagandamaterial som man
forsett savil riksdagsledaméter som massmedia med. Moderaterna for
vidare deras synpunkter och deras krav hiir i riksdagen. Men lat mig hara
pdminna riksdagens ledamoter om att svensk bilindustri pé ett utomordent-
ligt siitt val hivdar sig pa den amerikanska marknaden med dess visentligt
hérdare krav — i verkligheten produceras en tredjedel av de svenska bilarna
med dessa hardare krav. Jag kan inte forstd varfor inte svenska medborgare
skall fa tillgodogoéra sig en biittre miljoé genom mer skiirpta svenska
Dbestammelser betriiffande bilavgaser.

Anf. 57 KNUT WACIHTMEISTER (m):

Herr talman! I ar firas tiodrsminnet av FN:s miljévirdskonferens. som
haélls hiir i Stockholm. Det dr ocksd tio ar sedan vi fick den (érsta
bilavgaskungdrelsen. som fastslog vilka maximivirden for utsliipp av koloxid
m. m. som skulle giilla for bilar.

Froo.m. 1976-ars bilmodeller giller skirpta avgasreningskrav, och
fr. 0. m. 1979 ir det naturvardsverket som ansvarar for tillimpningen av
bilavgasbestimmelserna.

I december 1980 lade naturvardsverket fram ett forslag till dndrade
tillimpningsforeskrifter till bilavgaskungdrelsen. Verket beskrev férslaget
“som blott tekniska férindringar”. medan bilindustrin menade att det i
realiteten rorde sig om betydande skiirpningar av giillande bestimmelser.
Man ifrigasatte ocksd om inte naturvirdsverket med sina féreslagna,
vittomfattande dtgiirder Gverskred sina befogenheter.,

Niviil — den 20 maj 1981 utfirdade naturvardsverket de skiirpta
foreskrifterna om avgasrening m. m. t6r bensindrivna bilar med tillimpning
fr. 0. m. 1983 ars modeller. .

Bilindustrin éverklagade naturvirdsverkets bestut till regeringen, som

gjorde den dndringen att man gav bilindustrin viterligare tva dr for att kunna
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anpassa sig till de nya. skiirpta kraven. Detiralltsa forst pd 1983 ars modeller
som de nya. skiirpta foreskrifterna skall behdva tilliimpas.

Vinnes tid vinnes rdd. heter det, och den frist som nu utsatts bér anviindas
till att anpassa de svenska normerna for rening av bilavgaser till dem som
giller inom EG-linderna. Detta har kriivts 1 tvd moderata motioner, nr 1924
av Rune Rydén m. fl. och nr 1457 av mig sjdlv, motioner som nu behandlats
av jordbruksutskottet 1 dess betinkande nr 27.

S& sent som 1 héstas behandlade utskottet problemen med bilavgaserna.
och utskottet utgick dd ifréin att man frin svensk sida skulle fortséitta att verka
for storsta mojliga harmonisering av avgaskraven i Europa. Lftersom
utskottet nu yrkar avslag pi vira motioner, maste utskottets forhoppning om
en harmonisering av avgasnormerna innebiira att de stora bilproducerande
linderna i Europa skall skdrpa sina normer si att de kommier upp i niva med
de svenska.

Sjalvfaltet dr det lovviirt och bra att ga fore nir det galler att forbittra
miljon, men man far samtidigt inte gldémma de ekonomiska realiteterna.

[ vart land tillverkas mindre &n 300000 personbilar per ar, medan
EG-linderna producerar ca 10 miljoner enheter. Samtidigt har vi mera
lAngtgdende bestimmelser for avgasrening én ndgot av dessa bilproduceran-
de linder. De ladnderna har dessutom storre miljdoproblem an virt glest
befolkade land.

Ett exempel: For Volkswagen, som dr den storsta bilexportoren till
Sverige. motsvarar denna export blott tre dagars tillverkning. For denna
relativt lilla produktion kriver vi alltsd ctt effcktivarc reningssystem med
atfoljande hogre kostnader. Dessa svenska sidrregler uppfattas sikert som
diskriminerande for den utlindska bilindustrin, vilket kan fa negativa
konsckvenser fér svensk export. Det kan tillaggas att inte mindre én 70 %6 av
vir personbiltillverkning gir pa export.

Det ar orimligt att stora delar av var export skall dventyras och att hela
bilismen i vart land skall drabbas av kostnadstordyringar darfor att bilen
inom vissa omraden i en del titorter fororsakar sanitira oligenheter. Dir
sadana oligenheter finns bor i stillet infoéras lokala bestimmelser som
minskar privatbilismen, begrinsar tomgéangskorningen m. m.

Som jag tidigare nimnde har utskottet yrkat avslag pa de tvad moderat-
motionerna, vilket naturligtvis dr beklagligt. Dessutom ér det markligt att
utskottsmajoriteten i stort sett cndast baserar sitt avslagsyrkande pa en
undersdkning som AB Svensk Bilprovning utfort. I denna sigs det att det inte
finns fog for pastdendet att de svenska avgasnormerna skulle medfora en
okad brinsleférbrukning. I denna fraga foreligger dessutom olika uppfatt-
ningar.

Detta dr ndrmast ett skandaldst daligt skal for att avvisa motionerna.
Varfér tar man intc upp de omfattande ckonomiska problemen som
redogjorts for i motionerna och som ir av utomordentligt stor betydelse for
en ytterst viktig del av var export? Var{or motiverar man inte varfor den stora
europeiska bilmarknaden med tio miljoner enheter skall anpassas till lilla
Sveriges avgasnormer, vi som endast producerar ndgot som hogst 300 000



personbilar per ar? Varfor tar man inte upp de forslag till alternativa atgiirder
for att minska de oligenheter bilavgaserna medfor som vi har foreslagit?

Nej. utskottsmajoriteten har verkligen inte haft ngon storre ambition att
pa ett seridst sitt behandla de bada motionerna. Nidr Maj Britt Theorin
pastar att vi moderater gir bilindustrins arende, far jag vl tilligga att vi i sa
fall gar drende f6r 390 000 ménniskor som sysselsiitts inom bilismen i Sverige
— deras trygghet i arbetet skall man heller inte gidmma bort.

Med det sagda, herr talman. yrkar jag bifall till reservation nr 2.

Anf. 58 MAJ BRITT THEORIN (s) replik:

Herr talman! L&t mig f6r Knut Wachtmeister klargora att utskottet har
viildigt klart och tydligt sagt ifréin att det finns olika regler 1 olika linder. Vi
vet exempelvis att USA och Japan har visentligt stringare avgasbestimmel-
ser dn Sverige. men ocksd de stora bilproducerande linderna i EG ir
splittrade. Visttyskland har mycket starka ambitioner att sdka skiirpa
kraven. och dven Belgien, Nederliinderna och Danmark vill gora det.

Det finns alltsa delade meningar i Visteuropa, men alldeles uppenbart ir
detinga delade meningar hos bilindustrin, och Knut Wachtmeister gav klart
besked om att moderaterna foretriader bilindustrins ganska sniva ckono-
miska intressen.

Jag fick inte nagot svar pd min friga varfor svensk bilindustri kan
producera en tredjedel av sina bilar i enlighet med de skiirptare reglerna for
export till USA ., sd att amerikanska medborgare kan tillgodogéra sig effckten
av de hogre miljokraven, men inte skulle kunna klara samma bestimmeiser
nér dessa giller i Sverige.

Lat mig ocksd siga att sa enkelt dr inte problemet att man kan vidta lokala
atgirder for att begriinsa skadeverkningarna. For att i Stockholm uppné
WIHO:s gransviirden fér kviveoxid behdver man minska trafiken med 20 % —
ja.upp till 50 % pa vissastillen. For att uppna WHO:s riktvirden fér koloxid
behdver den nuvarande trafikméngden i fordon per dygn i Stockholm pé flera
hall - Hornsgatan, Ringvigen, S:t Eriksgatan, Flemminggatan, Sveavigen —
minska med mellan 50 och 80 %. Jag undrar om biltillverkarna och herr
Wachtmeister ir intresserade av att infora de skiirpta lokala bestimmelser
som detta skulle crfordra.

Dect miste rimligen vara bittre att stimma i bicken dn att vinta tills vi
kommer till &n. Det dr naturligtvis viktigare att vi dntligen fir mera skérpta
regler sa att minniskors hilsa sétts i forsta hand. Fir jag pdminna om att vi
har ként till blyets skadeverkningar pa manniskor och miljé i 17 &r!

117 ar har vi arbetat med att gora oss av med blyet i bensinen. Annu har vi
inte kommit dit. Hur manga minniskor har drabbats av allvarliga skade-
verkningar innan vi hér i riksdagen kan fatta det slutgiltiga beslutet om en
tidsplan for det totala avskaffandet av bly i bensinen?

Anf. 59 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:
Herr talman! Det dr naturligtvis glddjande att den svenska bilindustrin har
sa kvalitativt hog standard att den dnda kan konkurrera pa den amerikanska
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marknaden. Men Maj Britt Theorin vet ju inte hur mycket biittre det skulle
ha gitt om vi inte hade dessa sirregler.

Betriffande EG-lindernas avgaskrav stir det i utskottsbetiinkandet: 1
samtliga EG-linder gilller f.n. mindre lingtgiende bestimmelser din i
Sverige.” Det kan hiinda att Viisttyskland har ambitionen att héja kraven,
men dn sd linge har man inte gjort det. Och om EG-linderna skulle héja
kraven skall vi sjilviallet {olja med: det ir det som motionerna wtmynnar
i.

Sedan talar Maj Britt Theorin om undersékningar i Stockholm. men de ir
faktiskt osiikra och motsiigelsefulla. Enligt andra Killor dn de som Maj Britt
Theorin aberopar visar undersdkningarna att WIHO:s rekommenderade
gransvirden for fuft{droreningar sallan Sverskrids. Dir stir alltsda uppgift
mot uppgift.

Sjalvfallet dr vi angeliigna att fa en god miljé, men vi méste riitta munncen
cfter matsiicken. Maj Britt Theorin kan nog erkiinna att manga av de
vitsteuropeiska inderna med sin téita bilism och sina stora befolkningskon-
centrationer har storre miljdproblem iin vi har i vart land.

Anf. 60 MAJ BRITT THEORIN (s) replik:

Herr talman! Den kitlla jag hanvisar till ar hillso- och miljoférvaltningen i
Stockholms kommun. som sjilv har ett ambitidst program fér hur man skall
minska bilismens skadliga verkningar i Stockholm. Jug tror att jag kan gé i
god for att uppgifterna iir helt tillforlitliga. Man har vidtagit provi ctt antal ar,
och vi kan vara helt siikra pa att de {6ljer de bestimmelser som giiller. Dir
finns inga risker med de undersokningar som hiilso- och miljoférvaltningen i
Stockholm har gjort.

Nir Knut Wachtmeister sa klart gir drenden dt den ekonomiska sidan av
bilindustrin vill jag bara siiga att bilindustrin i Sverige ju klarar en tredjedel
av sin produktion med skirpta miljokrav utan att ga éver styr. Tvértom. dess
export till den amerikanska marknaden dr mycket lonsam. Detta betvder
naturligtvis ocks# att arbetarna inom bilindustrin kan behélla sina jobb trots
de skirpta krav som giller for den tredjedel av produktionen som gar pi
export till USA.

Niir det giller EG-lidnderna och Europa ér bilindustrin i de olika linderna
oerhdort stark. Den konferens som jag sjilv deltog i visade tvdligt och klart
hur man myeket metodiskt pd alla omriden presenterade argument emot
varje skirpning av bilavgasbestimmelserna, varje atgird mot bilindustrin.
Ordagrant samma argument dterfinns i den svenska bilindustrins propagan-
damaterial till riksdagsledaméter och massmedia. exakt samma argument
aterfinns i de moderata kraven till Sveriges riksdag.

Det dr naturligtvis inte av hinsya till miljon och till de skadeverkningar
som drabbar ménniskorna som bilindustrin for fram de hir argumenten. Det
ir sjilvklart att bilindustrin vill ha en harmonisering med EG-Linderna. diir
den verkligen har ett starkt inflytandc. just tor att inte fi skirpta krav pd sig.
Det bar vi vidl kunna tala klarsprik om.

Jag har stor forstdelse for att bilindustrin vill sld vakt om sina ekonomiska



intressen. men vir och jordbruksutskottets uppgift hiir i riksdagen ar att sld
vakt om miinniskors hitlsa. Det dr didrfor socialdemokratin &r etter ar har
krivt ett atgiirdsprogram, och fitt riksdagen bakom det, och en tidsplan for
blyets avskaffande 1 bensinen. Men tyvirr har vi borgerliga regeringar iin si
linge. och det déir anledningen till att vi inte har fatt igenom kraven. Nir
hosten kommer skall vi viill rikna med att ocksa snabbt program kommer att
sittas in for att fullfolja de socialdemokratiska kraven.

Anf. 61 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Det ér val riktigt att jordbruksutskottet har till uppgift att sid
vakt om miljén. men den samlade riksdagen har ocksa till uppgift att sla vakt
om landets ekonomi. Nu har inte Maj Britt Theorin flera repliker till mig. och
dirfor skall jag inte stilla ndgon friga. men jag maste inda konstatera att det
knappast gér att hivda att var konkurrensférmaga som bilexporterande
nation stiger, om vi har avgasregler som &r visentligt strangare och dirmed
ocksa dyrare dn med oss konkurrerande bilproducerande ldnders.

Anf. 62 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! 1 jordbruksutskottets betdnkande nr 27 besvaras ctt antal
motioner om problemen med bilavgascr. Bland dessa motioner finns vpk:s
miljépolitiska motion med yrkande 1 b, som tar upp fragan om behovet av
hygieniska griinsvirden fér luften i vara titorter och runt vira industrier.

Jag konstaterar att utskottet. nu som tidigare, intar en férhallandevis
positiv hallning till de problem som motionen tar upp. Orsaken till att sidana
hiir motionskrav reses ér ju att man vill driva pa i en angeliigen miljofriga och
fa en redovisning infor riksdagen av liget i den aktuella frigan. Motioner-
andet innebiir ocksa en politisk viljeinriktning frin det parti eller de partier
som reser motionskrav.

I sin skrivning hinvisar utskottet till tidigare stillningstaganden med
anledning av liknande motioner tidigare dr. Man visar att andra linder har
bida stringare och mindre 1angtgaende krav pi avgasrening frin motorfor-
doniin vad Sverige har. Man goér ocksi klart att det inte finns nagon bindande
internationell norm att f6lja. utan att varje land har att ta stillning utifrin
sina villkor, Tvir motion 1044 yrkar vi som sagt pa etablerande av hygicniska
griinsviirden i den luft som minniskorna skall andas i véra titorter och runt
vara industricr. Laggs sidana grinsviirden fast, och liiggs de pd en for
folkhéisan betrvggande niva, da kommer det att fi effekter pd hela den
foljande samhillsplaneringen; detta givetvis om man verkligen soker leva
upp till de satta hyvgicniska grinsvirdena for vadliga luftféroreningar.

Det ir svnnerligen angeliget att sadana.gransviirden snarast faststills. Vi
irmedvetna om att det kriver ett omfattande underlag, men ett sddant torde
i dag foreligga i betydande omfattning. Det iir darfor pa tiden att regeringen
snarast lidgger fram ctt atgirdsprogram for att komma till ritta med de
sadliga tuftféroreningarna. som ju till stor del kommer fran den motordrivna
tratiken. Utskottet hinvisar, hdr som i sd manga andra fail, till pagéende
utredning. som skall komma med forslag till hosten. Utredningens forslag
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forutsiitts komma att innehalla ctt dtgardsprogram mot luftfororeningar och
dven vissa grinsvirden.

Med den hinvisningen lamnas motionerna utan vidare atgiard. som det
brukar heta. Som jag redan hir anfort anser vi att det dr pa tiden att
ndgonting hinder med det dtgirdsprogram som riksdagen sedan linge krivt.
Dirfér yrkar jag bifall till den reservation nr 1. som dr fogad till
utskottsbetiinkandet och som ér framlagd dven med anledning av var motion
nr 1044, yrkande 1b.

Anf, 63 LENNART BRUNANDER (¢):

Herr talman! Vi behandlar nu jordbruksutskottets betiinkande 1981/82:27
om bilavgaser m. m. Jag vill inledningsvis yrka bifall till utskottets hemstéllan
i det betinkandet. Det har avgivits tvi reservationer: en socialdemokratisk
reservation. vari man tycker att arbetet med atgiirdsprogrammet gar for
sakta, och en moderat motion, diir man sidger att det gors for mycket pa det
hiir omradet, varigenom det skapas problem for bilindustrin.

Men forst nigra ord om problemet med bilavgaser.

Biltrafiken har dkat visentligt under de senaste artiondena, och dven om
Gkningstakten just nu inte ér lika snabb, har 4ndé betvdande problem skapats
pa grund av bilavgaserna, framfor allt inom de stora titorterna. Aven mindre
titorter har i dag problem pa grund av bilavgaser.

Biltrafiken édr den storsta enskilda killan till luftféroreningar. De bestér
inte bara av bly. dven om blyproblemet varit det stora diskussionsdmnet
under flera &r. 1 bilavgaserna finns ocksa manga kviveoxider. och de ér en
betydande killa till forsurning. Och férsurningen ar ju ett av vara stora
miljoproblem i dag. Bilavgaserna medverkar siledes pd detta sitt till
forsurningen. Darutover finns det ockséd koloxid och kolviten i bensinen.
Dessa fakta har bade riksdag och regering kiint till. Det dr dérfoér som det
under de senaste dren ocksa har gjortsen hel del. Blyhalten i bensin har t. ex.
minskats ganska kraftigt dc senaste Aren. Den 1 januari 1980 sinktes
blyhalten i lagoktanig bensin fran 0.4 till 0.15 g/l. Den 15 april 1980 siinktes
blyhalten i hogoktanig bensin fran 0.4 till 0,15 g/I. Detta har inneburit att
utslippen av bly genom bilavgaser har minskat ganska ordentligt.

Det har redovisats att utsliappen av bly fran bilavgaser 1975 var 1 500 ton.
1980 hade dessa utslidpp sjunkit till 1 100 ton. Det var alltsa fore sinkningen
av blyhalten i den hogoktaniga bensinen. 1 dag. 1982, torde viirdet vara klart
lagre @n dessa 1 100 ton. Jag skulle. eftersom vérdet hade minskat med
nastan en tredjedel frin den tid da vi tillat blyhalten 0.4 /1. tippa att det ligger
négonstans kring 700 ton. Jag stiller mig dirfor litet tvcksam till Maj Britt
Theorins uppgifter att utslippen av bly i dag skulle vara 1 200-1 400 ton. Jag
tror att den siffran ir for hog. Utslappen bér i dag ligga pd ungefir halva den
summan.

Utslippen av andra ingredienser i bilavgaserna har ocksa sjunkit till foljd
av de krav pa avgasrening som numera stills pa bilarna. Naturvardsverket,
som har fatt ansvaret for tillsynen pa detta omrade. har utfiardat tillimp-
ningsforeskrifter till bilavgaskungérelsen. De foreskrifter som verket scnast



har utfirdat har dverklagats av bilindustrin. Regeringen har, som Knut
Wachtmeister sade. med anledning av detta Overklagande skjutit tvd ar pa
ikrafttridandet av tillimpningsforeskrifterna. I vart fall det ena av dessa tva
ar kan motiveras med att overklagandeprocessen har tagit ett ar och alltsa
forsenat handliggningen med samma tid. Bilindustrin behover ju viss tid pa
sig for att klara omstillningen.

Den diskussion som har forekommit har ocksa lett fram till att vi har fitt en
bilavgaskommitté. Kommittén skall forsoka anvisa vigar for att vi skall
kunna lésa dessa problein. Kommittén skall ocksé {orsdka redovisa de hiilso-
och miljérisker som bilavgaserna innebir, foresla atgirder samt studera hur
viekonomiskt kan klara dessa atgirder. Kommittén skall ocksa forsoka ligga
fast ett program for forskning och utveckling pa detta omréide. Bilavgaskom-
mittén har dessutom fatt i uppdrag att ta fram en tidsplan hur vi skall fa blyfri
bensin och att {Oresld grinsvirden.

Kommittén avser att ligga fram sina forslag i host. D& far vi denna
tidsplan. férslagen till grinsvirden och alla Gvriga forslag till de édtgérder som
behovs {6r att vi skall kunna klara av problemet med dessa luftfororening-
ar. '

Ett radikalt sitt att komma ifran blyet i bensinen dr att i stiillet blanda in
néagon typ av motoralkohol, etanol eller metanol. Bilavgaskommittén har i
uppdrag att bevaka utvecklingen ocksa péa detta omrade. Och i varje fall
centerpartiet har agerat {6r att den svenska produktionen av ctanol skall 6ka,
tor att vi dirigenom skall fa bittre mdjligheter att ta bort blyet i bensin.

Ocksd energiskattekommittén har ett uppdrag pd detta omrade. Nir
kommittén foreslar energiskatter, skall den ta hénsyn till brénslenas
paverkan pid milion.

Jag skall kommentera reservationerna négot.

I reservation 1 anser socialdemokraterna att det ér fel att regeringen har
uppskjutit tidpunkten for ikrafttridande av de tillimpningsféreskrifter som
naturvirdsverket har lagt fram. Men i varje fall ett av de tvd arens
forskjutning kan motiveras., som jag sade tidigare.

Allt det ovriga som socialdemokraterna kriver i reservation 1 kommer vi
attfa besked om i host. I bilavgaskommittén sitter expertis med kunskaper pa
detta omrade. Det skulle vara fel av oss att nu kriiva ett atgirdsprogram, nir
vi kommer att ha bittre kunskap om detta i host. Vi far alltsd darmed ett
bittre forslag och kommer att gora ett bittre jobb. Det finns anledning att
vinta ctt halvar — dirigenom gor vi miljon en béttre tjdnst n om vi i dag utfor
ett hastverk, som vi sedan kanske inte har mgjlighet att hantera.

1 reservation 2 tar moderaterna upp friagan om att anpassa vira
hilavgasregler till de regler som finns inom EG. Jag vill klart sédga att vi inte
kan stilla upp pa det férslaget. eftersom EG {6r det forsta inte har likaregler i
alla linder och for det andra har betydligt ldgre krav dn vi har 1 Sverige.
Naturvardsverket har dndd s4 lingt maojlige forsdkt att anpassa véra regler till
de system som finns ute i Europa, dven om vi stiller litet lingre gdende krav
dnde gdr dir. Jag tror att det 4r viktigt att vi anviinder ungefiir samma system
och samma teknik. Att vi sedan stiller hardare krav ér en annan sak. och det
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bor vi gdra dven i fortsittningen. Vibor piverka utvecklingen internationellt
pa detta omrade. lika vill som pi manga andra miljéomraden. fér att fa en
bittrc ordning. Att problemen ir storre nere i Europa r inget motiv f6r att vi
skall vara overksamma.

Knut Wachtmeister berorde frigan om 6kad bensinatging. Vid de tester
och prov som Svensk bilprovning tillsammans med naturvdrdsverket har
gjort har det visat sig att avgasrening inte medfor okad brinsleatgang. Det dr
snarare s att de bilar som har en bra avgasrening har en nagot ligre
brinslefoérbrukning én andra bilar. Briinsleférbrukningen bestims ju av en
rad andra faktorer. ’

Jag tror ocksa att Maj Britt Theorin har ratt nir hon siger att varken Knut
Wachtmeister elfer bilindustrin dr intresserade av att vidta s kraftiga lokala
begriinsningsitgirder i trafiken ait de kan 16sa problemen pa avgasomradet
den vigen.

Diirmed har ocksé de fragor som Per Israelsson stillde blivit besvarade.
Han siiger att anledningen till att vpk viickt motioner i dessa fragor ér att man
vill driva pa. Jag tvcker att det ar fullt riktigt att man gor det. Men vpk maste
ocksa forstd att vi inte bara kan komma med ett tgirdsprogram utan att forst
inhdmta den kunskap som finns. Om vi gor det tror jag vi far ett forslag till
program som gar att genomfdra och som kan vara positivt tor miljén.

Herr talman! Diirmed yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 64 MATJ BRITT THEORIN (s):

Herr talman! Eftersom Lennart Brunander siger att blyhalten har minskat
kraftigt, vill jag bara pidminna om att det ligger en viss risk i att anvinda
bilindustrins argument — det dr namligen deras siffror och argument som
anviinds.

Vikan naturligtvis inte vara ndjda med den hiir minskningen av blyhalteni
bensin. Vi vill ha helt biyfri bensin. Det dr bra om minskningen har fitt
effckter. men 1t oss forst se pa de verkligt konkreta resultat som kommer att
redovisas efter den senaste sdnkningen av blyhalten.

Lat mig piminna om att debatten om blyfri bensin har pagatti 17 ar—den
borjade 1965. Da — liksom hela tiden sedan dess — gick bil- och oljeindustrin
snabbt till motangrepp och fornckade att blybensinen skulle utgéra en
hilsofara. Jag fick personligen uppleva detta i Disseldorf 1980, nir cn
mycket skicklig foretriidare {0r blvindustrin minutidst argumenterade mot
pastaendet att blyet 1 bensinen skulle vara det som dstadkom ndgon
skada.

Sedan har vi fortsatt i Sverige. Symposier om blvet anordnades 1966. 1967
begirdes 1 en socialdemokratisk riksdagsmotion atgirder fér att successivt
avskaffa blytillsatserna. Sa smaningom lade en sirskild ledningsgrupp fram
ett forslag om att blvfri bensin borde finnas tillgénglig i Sverige senast
1977.

Annu har vi inte fatt blyfri bensin i Sverige. fastiin det dr méjligt i andra
linder. Det dir viktigt att halla i minnet att vi efter 17 drs debatt dinnu inte ir
framme vid det som dr fullt mojligt i andra linder. niimligen att ha helt blyfri



bensin — detta trots blyets enorma skadeverkningar, vilket jag talade om i
mitt forsta inligg.

Lennart Brunander och Knut Wachtmeister papckade att naturvirdsver-
kets foreskrifter har blivit senarclagda tva ar till 1985, Detér precis detta som
vi har kritiserat sd starkt. Det visar ndmligen ~ vilket var kritik ocksa har
riktat in sig pd — att regeringen dr beredd att folja bilindustrins intressen. I en
debatt hilr i kammaren for tva ar sedan om bly i bensin patalade davarande
jordbruksministern = och édven nuvarande — Anders Dahlgren att blvfri
bensin kanske inte dr det forsta vi kan genomfora i ett allt kirvare
ekonomiskt lige. Det var for tva dr sedan. Jag fragade honom om den blvfria
bensinen skulle komma 1981 eller 1983 och vilken tidplan han kunde ange.
Han svarade att den blyfria bensinen skulle komma si snart som mojligt.
Men det var inte det férsta man skulle tinka sig att genomfora i ett kirvt
ckonomiskt lige. Da far viktiga miljoforbittringar vinta.

Det éir exakt vad Anders Dahlgren och den borgerliga regeringen har
gjort. Viktiga miljéforbéttringar far viinta. Man svarar upp mot bilindustrins
dverklaganden och senareldgger till 1985 ars bilmodeller det ikrafttriidande
som naturvardsverket har krivt. Detta dr ingenting annat idn att dsidositta
viktiga miljokrav.

Det som riksdagen har begdrt ir inte att man skall hetsa fram ctt datigt
program. Riksdagen begirde 1979 av regeringen ett atgiardsprogram snarast
mdjligt. Viir nu framme vid 1982 och har dnnu inte fatt ngonting som liknar
ett atgiirdsprogram. Utredningarna dr firdiga — det vet vi. Men den politiska
viljan saknas hos den borgerliga regeringen. Det fir inte fraga om att viinta ett
halvar. Mojligen kan bilavgaskommittén presentera négra tankar redan i
hast. Sedan skall de remissbehandlas. Det innebar att vi far rikna med
vtterligare ett ars forsening. Det visar exakt vilket miljdintresse som

miljoministern Anders Dahlgren och hans regering har.

Anf. 65 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Jag konstaterar att Lennart Brunander inte berorde de
ckonomiska aspekter som har tagits upp i vara resp. moderatmotioner.
Dessa aspekter utgdr trots allt en mycket viktig del 1 det hela.

Jag vill vtterligare understryka hur viisentligt det ér att vi fir en bra miljo.
Jag har noggrant studerat den undersdkning som Stockholms kommuns
miljé- och hillsovirdsforvaltning gjorde 1980. Den kallas Stockholmsluft —
undersokning av luftfororeningar under 1980. Dir konstateras faktiskt att
man i Stockholm hade Tdgre viirden. dvs. en bittre Tuft. in de jimférbara
stiiderna Augsburg. Miinchen och Nirnberg i Visttyskland samt Montreal,
Toronto och Vancouver i Canada. Det finns naturligtvis olika méjligheter att
tolka sidana hiir undersdkningar. Man far akta sig for att tolka dem
ensidigt.

Bensinforbrukningen var det enda som man hingde upp vrkandet pa om
avslag pa viara motioner. Diir rider emellertid delade meningar. Svensk
bilprovning har forklarat att bilavgasrening inte medfor 6kad bensinfdrbruk-

ning. medan det pd andra hall sdgs att den medfor upp tillt ca 7 % dkad
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bensinférbrukning. Dar star alltsé uppgift mot uppgift. Det vore bra att fi en
opartisk utredning till stind som klart visade hur det ligger till.

Anf. 66 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Jag vill borja med att séga till Knut Wachtmeister att det inte
bara var forslagen betrdffande bensinférbrukningen som gjorde att utskottet
avstyrkte motionen. Det viktigaste var miljosynpunkterna. De atgirder som
vi har vidtagit och som vi kommer att fortsdtta med for att minska bilavgaser
innebdr miljoforbdttringar, som miéste komma att fortsitta. Att det finns
stider ute i vérlden som har simre luft 4n Stockholm fér inte utgdra nigot
motiv f6r att ingenting gora eller for att ta ctt steg tillbaka, vilket de moderata
motionerna egentligen innebir.

Nir det galler ekonomin, sa ér det naturligtvis av betyvdelse pa vilket séitt
vir bilindustri kan arbeta. Jag ir emellertid alldeles dvestygad om att den
klarar problemen. Den gor det i dag, och den kommer ocksd att gora det i
framtiden. Jag tror ocksa att det dr viktigt att man s langt det dr mojligt kan
harmonisera bestimmelserna med omvirlden. inte sé att vi skall sdnka vira
krav, men man Kan vilja teknik och siitt att gbra mitningar, sd att det blir
dverensstammelse i de olika linderna. Sedan far kraven successivt indras i
andra lander, sa att vi pa det sittet kommer t nivd med varandra.

Maj Britt Theorin sade, att nir regeringen vill skjuta pa ikrafttridandet, ér
det fraga om en cftergift at bilindustrin. Det dr mjligt att man kan se saken
pa det sittet. Naturligtvis maste man virdera sddana hér saker fran olika
utgangspunkter. Regeringen har. savitt jag forstar, gjort beddmningen att
det inte har varit mojligt for bilindustrin att anpassa sig sd snabbt som det
varit onskvirt. Detta dr bakgrunden. men det ror sig inte om nigon andring
av reglerna som sadana utan om ett uppskjutande av ikrafttridandet. Detta
madste vara biittre dn att Andra reglerna for att fa ett tidigare ikrafttridan-
de.

Maj Britt Theorin sade vidare att jag nir jag redovisade de miingder bly
som sldpps ut anvinde mig av bilindustrins rapporter. som man-cnligt hennes
mening inte kan lita p4. Men jag har inte anvéint bilindustrins rapporter utan
cn rapport frin statens naturvardsverk. Denna rapport, som omfattar tiden
fram till 1980, visar att blyutslippen 1975 uppgick till 1 500 ton per ir, medan
siffran 1980 var 1 100 ton per 4r. 1980 hade vi sénkt betriffande ligoktanig
bensin men inte betriffande hégoktanig. Antagandet att minskningen skulle
varit minst lika stor fran 1980 till 1982, niir sinkningen pa den hégoktaniga
bensinen kom, ir inte orealistisk. I och for sig kan jag inte bevisa detta, men
det ir ganska troligt att det ror sig om en sadan sénkning. Man kan forsoka
bevisa det pa ctt annat sitt. Tar man den totala bensinforbrukningen och
sdnker blyinblandningen.frén 0.4 g/ till 0,15 g/l. blir det en sinkning ill
nistan en tredjedel. och d4 bor resultatet bli ungefir detsamma. Detta vill jag
betrakta som ett stdd for de siffror som jag nimnde.

Maj Britt Theorin sade att fragan diskuterats i 17 ar. Men under dessa ar
har ju socialdemokraterna varit i regeringsstiillning 10-11 ar — och da hdnde
inte siirskilt mycket. Det som har hdnt har faktiskt hiint under de senaste 5-6



dren. Jag tycker verkligen att det dr rimligt att viinta pa bilavgaskommitténs
forslag. Har vi tillsatt en utredning har det ju skett med den utgangspunkten
attutredningen skall kunna ligga fram ett forslag som skall genomforas. Kan
forslaget foreligga i host. anser jag att det dr helt riktigt att vinta. Nir vi i
riksdagen diskuterar fraigan om anviindning av etanol i bensinen. har
socialdemokraterna inte varit intresserade av att stilla upp. utan valt cn helt
annan linje. Denna anvdndning skulle ju dels ha tagit bort bly. dels ha
minskat forbrukningen av olja. vilket ocksa skulle ha varit positivt.

Anf. 67 MAJ BRITT THEORIN (s):

Herr talman! Jag vill till Lennart Brunander férst sdiga: Jag har naturligtvis
ingenting alls att inviinda mot att blvet i bensinen minskar och att vi nu
atminstone skulle kunna sdga sikert att vi inte slapper ut mer @n 1 100 ton bly
per ar—att utvecklingen dr bittre dn tidigare. Det dr naturligtvis bra om blyet
i bensinen minskar. Men fragan ir om man ndjer sig med detta eller inte.
Socialdemokratin ndjer sig inte.

Regeringen har nojt sig med detta t. v. — regeringen 4r ju inte beredd att
vidta ndgra atgirder dnnu for att fa fram helt blyfri bensin. Det har ocksé
Anders Dahlgren sagt hiir i kammaren. Det ir en sdan fraga som far viinta,
har han sagt ifrdn, och det visas ocksd genom regeringens praktiska
handlande.

Men det dr vil att ta i litet val kraftigt att siiga att det som har skett har skett
under de fem sex senaste dren och att det som varit dessforinnan inte har varit
nigonting.

Ar 1965 kom debatten i ging, och 1967 viicktes det en socialdemokratisk
motion dir man kriavde att blytillsatserna successivt skulle avskaffas. Sa
tillsattes en sérskild grupp. som i sitt slutbetiinkande véaren 1971 féreslog att
blyfri bensin borde finnas i Sverige senast 1977.

Det iir pd socialdemokratiskt forslag som blyet i bensinen stegvis har
minskat, forst till 0.4 och direfter till 0.15 gram per liter. Att det sedan har
rakat sitta borgerliga regeringar dr kanske mer ctt olycksfall i arbetet. Det ér
inte de som har drivit fram besluten, utan kraven kommer fran socialdemo-
kratiskt hall.

Vad vi har begiirt och vad riksdagen fattade beslut om 1979 var att vi snabbt
skulle fi ett atgiirdsprogram. Utskottet och riksdagen har pipekat alla de
risker som finns och de problem som vi ser. och riksdagen har av regeringen
krivt ett snabbt dtgirdsprogram. Det var 1979, Betyder inte riksdagens
uttalanden nigonting alls? Det dr viil en friga som man dndi miste stiilla
sig.

Nir regeringen nu senarclagt tillimpningsforeskrifterna - vilket vi
kritiserar — s& att de skall giilla fran 1985 har regeringen i praktisk handling
visat vem man lyssnar pd. Inte ir det miljovardsmyndigheten. utan det ir
bilindustrin. Bittre dn sd kan man inte redovisa vems intressen man

foretrider.
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Anf. 68 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Maj Britt Theorin sade att detta att vi hade haft borgerliga
regeringar var ett’ olveksfall i arbetet. Det dir i sa fall ctt ganska trevligt
olyekstall. eftersom det har lett fram till att vi fatt mindre bly i bensinen.

Hon sade ocksi att regeringspartierna ir ndjda med den situation som r,
men det dr vi inte. Jag tror att vi egentligen har ungefiir samma strivanden.
Maj Britt Theorin och jag. socialdemokraterna och visom sitter i regeringen.
Skillnaden ir den att vi vill viinta pa den utredning som har tillsatts och som
har maéjligheter att ge oss den kunskap i detta dmne som kriivs for att vi skall
kunna Kigga fram ett bra forslag.

Jag har inte sagt att riksdagskravet frin 1979 ir [6rhastat. Det var det
naturligtvisinte. Men vad jag tycker dr forhastatiir socialdemokraternas krav
i dag att lagga fram ett forslag just nu, niir vi dnda har svaret pa de hir
fragorna mycket néra i tiden.

Anf. 69 MAJ BRITT THEORIN (s):

Herr talman! Jag vill di bara slutligen sdga: Det ir kanske inte nagon
skillnad mellan vira strivanden, men det ér en skillnad mellan vad vi gor, och
det ir handlingen som har nigot viirde. Och i handling har den borgerliga

regeringen tyvirr visat vems intressen den foretrider.

Anf. 70 LENNART BRUNANDER (c):
Herr talman! Skilinaden har hittills vant att socialdemokraterna har pratat
om derta medan regeringen har handlat.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Mom. | (atgiirdsprogram)
Utskottets hemstiillan bifolls med 148 réster mot 147 f6r reservation | av

Svante Lundkvist m. fl. | ledamot avstod frian att rosta.

Maom. 2 (anpassning av bilavgasbestimmelserna)
Utskottets hemstillan bifdlls med 234 roster mot 61 {6r reservation 2 av

Arne Andersson i Ljung m. fl. I ledamot avstod fran att rosta.

11 § Anslag till folkpensioner m. m.

Foredrogs socialforsiikringsutskottets betinkande 1981/82:10 om unslag
till folkpensioner m. m. (prop. 1Y81/82:100).

Anf. 71 TREDJE VICE TALMANNEN:

T friga om detta betiinkande halls gemensam dverliiggning {or samtliga
punkter. Under den gemensamma Overliggningen far yrkanden framstitllas
betriffande samtliga punkter i betinkandet.



Anf. 72 SVEN ASPLING (s):

Herr talman! Det ir nu tredje aret i {oljd vi i riksdagen behandlar den
borgerliga regeringens attacker pa ATP och viart pensionssystem. Vid-den
senaste debatten hir i kammaren i december i fjol hade jag anledning
understryka att regeringens angrepp pd pensionssystemet skapat oro och
osidkerhet inte bara bland dagens pensioniirer utan ocksd bland blivande
pensionirer. Genom regeringens dtgérder hall fortroendet till ATP och vért
pensionssystem pa att undergriivas.

Den debatt vi upplevt under senare tid har i hog grad bekriftat dessa
farhigor. Vad vi upplever dr en forstucken propagande mot hela ATP-
systemet. Visom var med néir de borgerliga borjade kampanjen mot ATP for
25 ar sedan kiinner igen det mesta di det giiller denna form av propagan-
da.

Striden om ATP giillde 1 hég grad finansieringen av pensionssystemet och
drdesdkringen av pensionerna. Virdesikringen ir grunden for ATP. Det ér
den grunden man nu haller pa att riva upp. Detta drabbar dagens pensionérer
men kanske frimst dagens lontagare nitr de sé smaningom gar i pension.
Riksforsikringsverket har i ett remissvar till socialfdrsiakringsutskottet
papekat att forsimringen av pensionernas viirdesikring pa sikt kan leda till
att pensionsnivan sjunker fran 65 till 45 “¢ av inkomsten under de aktiva
aren. Naturligtvis skapar detta oro och osiikerhet hos den enskilde.

Konsekvenserna ir ocksii uppenbara — foljden har blivit en okad
privatisering av pensionstrvggheten genom egna dyra pensionsanordningar,
som frimst blir férbehallen biittre situerade grupper. Det mé vara en sak att
marknaden fOr privata pensionsforsikringar ir god. men det allvarliga éir om
detta underblases av en smygande propaganda mot ATP-systemets tillfor-
litlighet. Pa det hir siittet hitler man pa att vrida klockan tillbaka till de
forhallanden som forelag fore ATP-retormens genomférande.

Detir f. 6. inte bara viirdesikringen som angrips. Réster héjs nu édven {or
attersdtta ATP:s fordelningssystem med ett premicreservsystem. som édr det
vanliga sdttet att finansicra privata forsikringar. ATP idr uppbyggt pa
fordelningssystemet. som innebiir att [dpande avgifter tas ur produktionen
och skall svara mot pensionsutbetalningarna. AP-fonden tillkom for att klara
pensionsutbetalningarna dven vid konjunkturnedgdngar och foér att kompen-
sera for nedgang i sparandet och samtidigt vara en utjimnande faktor di det
giillde forskjutningarna i befolkningens alderssammansittning. Sirskilt nu.
niir antalet ATP-pensioniirer 6kar for varje ir och de enskildas pensioner blir
storre, dr det av stor betvdelse att AP-fonden kan hiflas intakt. Vi kan ocksi
friga oss var vi skulle ha stitt i dag utan det kollektiva sparande AP-fonden
inneburit. Inget premiereservsystem skulle ha klarat detta, fori sjilva verket
blev AP-fonden grunden fér en miljon nva bostider pa tio ar, for skolor.
sjukhus. daghem och annun kommunal service. Av siirskild betvdelse har
AP-tfonden varit {6r niringslivet, inte minst for de mindre och medelstora
toretagen. Det produktiva sparandet var under den socialdemokratiska
regeringstiden omkring 15 7¢ per dr. Nuér det nere 1 5 7. Allt mindre blir

aver for det produktiva samhiillshvggandet.
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I propagandan mot ATP gors det ibland giillande att AP-fonden kommer
att ta stut och att vi inte har rad att garantera nuvarande pensioner till
ATP-pensionirerna. Den allminna pensionsfondens redovisning for 1981
visar att pensionsavgifter och rantor pa pensionskapitalet uppgick till dryvgrt
42 miljarder kronor. Fonderna utbetalade i pensionsmedel 23,5 miljarder
kronor. Overskottet uppgick till drygt 18,3 miljarder kronor. Ett i det
nirmaste lika stort dverskott kan man rikna med 6r 1982,

Arbetsgivarnas avgifter till ATP faststills {0r femdrsperioder. Senast
faststillde som bekant riksdagen 1979 avgifterna for perioden frin 1980
t. 0. m. 1984, Dasom tidigare hade beslutet om de nya avgifterna foregdtts av
en omfattande utredning av riksforsikringsverket. Utredningen visade
vilken frstirkning av avgifterna som fordrades for att fonderna inte pa sikt
skulle urholkas.

Den avgifishéjning riksdagen di pa grundval av riksforsikringsverkets
torslag faststiillde gick moderaterna emot. Berikningarna visade att utan en

-héjning skulle AP-fonden vara forbrukad pd 20-25 ar. Det bekvmrade

emellertid inte moderaterna vid deras stillningstagande. Om nagot ar skall
avgifterna till ATP faststillas for nista femarsperiod. Utan att foregripa de
stillningstaganden som da blir aktuclla vill jag framhdlla att det naturligtvis
dr angeliget att avpifterna fir en saddan avviigning att ATP trvggas for
framtiden. Eller for att citera verkstillande direktoren for AP-fonden,
Krister Wickman. i arsberiittelsens éversikt:

“Den lagstadgade ritten till pension har sin garanti i de moraliska och
politiska ataganden som ligger i riksdagens beslut.™

Herr talman! Dect var pa hésten 1980 som den borgerliga regeringen
inledde en medveten social nedrustning hiir i landet. Malmedvetet har man
angripit de vitalaste delarna av det sociala trygghetssvstemet, som arbetar-
rorelsen byggt upp i vart land. Det giiller i hog grad ATP och pensionernas
virdesiikring. Den socialdemokratiska politiken gav ménniskorna ckono-
misk trygghet efter ett langt forvirvsliv. De pensionshijningar som skett
sedan 1976 bygger helt och hallet pd den tidigare socialdemokratiska
reformpolitiken. De borgerliga regeringarna kan trots alla sina 16ften inte
uppvisa nagra forbittringar for pensioniirerna. Listan over forsimringar blir
emellertid allt lingre:

Genom forsimringen av basbeloppet ér pensionerna inte lingre viirdesik-
rade fullt ut. '

Delpensionen har kraftigt forsamrats.

Pensioniirernas bostadsstdd har kraftigt forsimrats.

Pensioniirernas gynnsammare skattercgler har forsdmrats.

Tandvardstorsiikringen — som ér av siirskild betvdelse for de aldre - har
kraftigt forsimrats.

Sjukvirds- och medicinkostnaderna har hojts, vilket siieskile drabbar
pensiondrerna.

Genom kraftiga nedskdrningar av det statliga stodet till kommuner och
landsting forsimras varden och servicen for pensioniirerna.

Sammantaget innebiir den borgerliga politiken att ca 4000 milj. kr. av



samhillets resurser omfordelats frin pensionidrerna Gll bl a. en oriittvis
skattefondsubventionering, som bara gynnar de biittre situerade.

Detta samtidigt som den borgerliga politiken nu allt hirdare slar mot de
sdmst stillda pensioniirerna.

725000 folkpensioniirer fick fr. o. m. april 80 kr. mindre per minad i
kommunalt bostadstilligg. 30 000 pensionérer forlorade helt sitt bostadstill-
ligg. Denna forsimring innebidr 960 kr. per ar och drabbar niistan
uteslutande de siimst stillda pensionérerna. de som saknar ATP.

Fr. o. m. april i arskulle, enligt de regler for berikning av basbeloppet som
gillde tidigare. pensionen ha 6kat med 93 kr. per manad fér ensam pensionir
och 164 kr. per manad for pensioniirspar. Denna okning. som fér
- innevarande &r innebar ca 800 kr. fér ensam pensioniir och ca 1 300 kr. fér
makar, gick pensionérerna miste om genom regeringens manipulation med
basbeloppet. Ocksa detta drabbar de simst stillda pensiondrerna hirdast.

Sammantaget har en ensamstiende pensiondr torlorat ca 2 500 kr. per ar
och ctt pensiondrspar ca 3 500 kr. per ar pa den borgerliga politiken.

Denna politik dr djupt ordttvis. Den gir inte att forsvara med att som
centern hanvisa till pensiondrer som har 75 000-80 000 kr. i allmin pension.
Sanningen ir att av vart lands 1.8 miljoner pensionsmottagare hogst 20 000
har en allmén pension av den storleksordning centern nimner.

Vi har bekiimpat denna nedbrytning av det sociala trygghetssystemet. Vi
maste stoppa den allvarliga och fortskridande urholkningen av pensionernas
viirdesakring, och vi miste skapa fortroende for hela virt pensionssystem.
De viixande grupper som ATP omsluter har en sjilvklar ratt till den trygghet
de genom ATP sjilva varit med om att bvgga upp.

Lat mig dirfor fa deklarera att vart parti i regeringsstiillning i host kommer
att aterfora de tidigare och grundidggande principerna for viirdesiikringen av
pensionerna den 1 januari 1983. Dirmed kan den ursprungliga inneborden
av ATP:s viirdesikring aterstillas och den fortlopande urholkningen av
pensionernas viirdesikring stoppas. Detta idr en av de viktigaste socialpoli-
tiska uppgifter vi nu star infor!

Forutom att astadkomma ctt dterstillande av den fulla virdesékringen ar
det angeliget att motverka cffekterna av att basbeloppet i fortsiittningen
skall dndras endast en ging per ar. Den tidigare metoden att uppritkna
basbeloppet efter att priserna stigit med 3 % har under arens lopp varit
foremal for kritik fran pensioniirernas egna organisationer. Man har bl. a.
framfort krav pé att férkorta tiden for indexhdjningarna genom att minska
procentsatsen for foréndringarnas utlésning.

Efter overliggningen med Pensionirernas riksorganisation har vi kommit
fram till att en rimlig 16sning kan vara att man vid faststillandet av
basbeloppet for 1983 rdknar upp detta inte bara enligt nu gillande
bestimmelser utan dessutom med ett belopp som kan tjina som ¢n
kompensation 1 forvig for kommande prishéjningar. Storleken av detta
tilliggsbelopp bor faststillas efter overlidggningar med foretriidare for
pensiondrernas organisationer. Genom att tilliggsbeloppet ligger som en del
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av basbeloppet och ocksa det blir viirdesédkrat tjinar det dven i fortsiittningen
som en tortida kompensation.

Pensioniirernas riksorganisation har uttalat sin stora tillfredsstillelse med
den av socialdemokratin avgivna deklarationen att viirdesiikringen skatl
aterstiillas och med att man tillsammans med en socialdemokratisk regering
blir i tillfille att dverligga om pensionernas kommande utveckling.

Virt besked om att aterstiilla viirdesikringen inom pensionssystemet har
foranlett mérkliga reaktioner pa den borgerliga sidan och i den borgerliga
tidningspressen. Det har bl. a. gjorts gitllande atr det skulle vara ekonomiskt
oansvarigt att st fast vid vira [6ften till pensionirerna. Efter att man i de
borgerliga regeringsdeklarationerna upprepade ganger forklarat att garanti-
erna om virdesiikringen av pensionerna skulle infrias, har det tydligen nu
blivit hogsta moral att svika givna 16ften till pensionérerna.

Herr talman! [ det utskottsbetinkande vi nu behandlar foreligger ett antal
borgerliga reservationer. Centern och moderaterna har en gemensam
reservation betriffande pensionstillskott till undantagande frin ATP. Det ér
en fraga som vid upprepade tillfallen varit foremal fér behandling 1 saviil
utskottet som hir i kammaren.

Som bekant har riksdagen pd regeringens fOrslag beslutat att slopa
majligheten att anmila undantagande fran ATP fr. o. m. 1 januari i ar. [
likhet med pensionskommittén har regeringen i den proposition som lag till
grund for detta beslut avstatt fran att ligga fram forslag om ritt till
pensionstillskott vid undantagande. Jag skulle vilja tilldgga att det sikerligen
skett pi goda grunder.

Vad man i reservationen efterstréiivar dr en férman som vederborande inte
betalat for utan frivilligt avstitt fran - ctt stiillningstagande som man vid
upprepade tillfillen dessutom haft mojlighet att ompriva:

Utskottets majoritet har avstyrkt de motioner som pa nytt aktualiserat
denna friga.

Niir vi nu behandlar grundliggande trvpghetsfragor (or de dldre kan joag
inte underlata att séiga att jag kiinner stor olust infr den argumentation som
den borgerliga regeringen bedriver for att motivera den pagaende sociala
nedrustningen i landet. Nu far vi héra att lontagarna miste acceptera
karensdagarna for att langvardspatienterna skall fi det biittre. For att
forsvara det orittfdrdiga  karenstérslaget stiller man I1éntagarna mot
langvirdspatienterna. Thdligheten i den argumentationen blev uppenbar for
alla ndr regeringen samtidigt tog 3300 milj. kr. frin kommuner wch
landsting. som ju frimst har ansvaret for den viktiga ildreviirden.

Och in viirre blir det for kommuner och landsting om {orslaget om
dndringar i sjukférsikringen gar igenom. Ordforandena i kommun- och
landstingsforbunden har papekat att besparingarna pd sjukforsikringen
medfor en minskning av kommunala skatteintikter med nirmare 600 milj.
kr. per ar. Pi grund av ctterslipningen av uthetalningarna av kommunal-
skattemedel medfér detta en dubbel effekt fér kommuner och landsting for
aren 1985 och 1986, dvs. skatterna minskar med ca [ 200 milj. kr. per ar.
Statssekreteraren i budgetdepartementet har enligt uppgifter i pressen i dag



hekriiftat att i kanslihuset finns inga tankar pa att kompensera kommunerna
for dessa pengar. Sanningen dr alltsd att langvardspatienterna [ar det sidmre
om man infor Karensdagar.

Vi har anledning att pa allt siitt sl vakt om de dldres trvgghet. Denna dag
har riksdagen mojlighet att visa solidaritet med de ildre genom att iterstiilla
de viktiga och ursprungliga principerna for viirdesiikringen av pensionerna.
Hur oriktigt och orimligt det beslut var som den borgerliga riksdagsmajori-
teten drev igenom hosten 1980 vad giller basbeloppsberdkningarna och
dirmed viirdesikringen av pensionerna har utvecklingen till fullo bekritftat.
Det var ett beslut som var bide en utmaning och ett svek mot landets
pensiondirer och 1éntagare.

Herr talman! Med det anférda ber jag att fa yrka bifall till reservation nr |
samt i dvrigt bifatl till socialforsikringsutskottets hemstillan.

Anf. 73 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Till socialforsiakringsutskottets betinkande [1981/82:10 ar
fogade tvd moderata reservationer och en moderat-centerreservation. Tag
kommer i mitt anforande att helt uppehalla mig kring dessa.

Liksom tidigarc dr har vi moderater. detta &r i en motion av Nils
Carlshamre m. fl., yrkat att nuvarande bestimmelser om inskriinkningar i
ritten till pensionstillskott vid undantagande av ATP skall slopas.

Vi motioniirer finner det djupt otillfredsstéillande att vissa dlderspensio-
nirer som cnda inkomstkélla har grundbeloppet inom folkpensioneringen.
Detta utgor f.n. for en ensamstdiende 16 910 kr. per ar, dvs. 1409 kr. per
manad vid ett basbelopp om 17 800 kr. Fér makar utgér manadsbeloppett. n.
t 150 kr. for vardera maken.

Dessa pensiondrer har alltsd en inkomststandard som ligger under eller
omkring socialhjiilpsnormen.

Vi kan inte acceptera att pensioniirer, som anmélde undantagande frin
ATP vid tilliggspensioneringens uppbyggnadsskede och da inte hade en
aning om att pensionstillskott skulle inféras 1969, nu skall straffas
ckonomiskt for detta. Det iir ju vad som sker i praktiken. .

Pensionstillskottet kan inte ses som en forman inom ATP-systemet utan
far 1 princip anses vara en skattefinansierad laginkomstutfvlinad och
standardsakring, Tirtill kommer att de flesta som uppbiir pensiontillskott
inte direkt har bidragit till finansieringen av ATP. Taxeringsbestimmelserna
har ocksd medfort att foretagare, som begiirt undantagande frin ATP,
betalat hdgre stats- och kommunalskatt {in den som med samma bruttoin-
komst av jordbruk eller rorelse har varit ansluten till ATP. Detta beror pa att
ATP-avgiften hela tiden har varit avdragsgill vid inkomsttaxeringen och
dirmed siinkt underlaget for beriikning av skatten.

Den djupaste oriittvisan inom hela vart pensionssystem maste dock sdgas
vard, att man vid bedomningen av rittt tifl penstonstillskott for en dnka efter
en man som haft undantagande fran ATP inte bara skall ta héinsyn till faktiske
utgdende dnkepension {ran ATP utan iven till inkepension som skulle ha

wtgdrr om den avlidne maken inte hade omfattats av undantagande. Aven niir
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det giiller pensionstillskott till &lders- cller fortidspension, som uppbiirs av
dnkan, har en sddan beriknad titliggspension i form av édnkepension
betydelse.

Vi moderater finner det djupt oréttvist och ojimlikt att en dnka skall
straffas i pensionshiinseende pd grund av att hennes make en ging i tiden
valde undantagande frin ATP. Detta faktum ir ocksa foremal for en livlig
debatt - inte minst bland handliggande tjinstemén vid vara forsédkringskas-
SOr.

Pensionskommittén har i sitt slutbetiinkande Familjepension funnit att
géllande bestimmelser kan ge upphov till effekter som dr mindre tillfreds-
stiillande. Kommittén har foreslagit att en dnka skall ha riitt till pensions-
tillskott oberoende av makes undantagande sdvil vad gilller alders-, fortids-
som dnkepension. I anledning av detta har utskottsmajoriteten gjort ett
positivt uttalande men vill inte sjilv ta stillning i frégan.

Jag maste beklaga att utskottets majoritet har avstyrkt den moderata
motionen vad giller ritten till pensionstillskott vid undantagande fran ATP.
Med virt forslag hade vi en ging for alla kunnat fi bort denna skonhetsflick i
svensk socialforsikring.

Entigt Sven Aspling skulle det rora sig om en formin som dessa
pensioniirer inte hade betalat. Jag vill erinra om vad jag tidigare har sagt.
niamligen att pensionstillskottet cgentligen tiliskapades for att ge de samst
stillda grupperna i samhiillet cn extra trygghet vid pensioneringen. Ofta ror
detsig tyviirr om méiinniskor som haft viildigt liten formaga att skaffa sig nagra
ATP-poiing. Det ar alltsa friga om grupper som har ingen eller mycket liten
ATP - handikappade, hemarbetande, deltidsarbetande i framfor allt vara
glesbygder, dvs. minniskor som inte haft méjlighet att fa ett heltidsarbete,
hart arbetande miinniskor inom framfor allt jord- och skogsbruk som haft
mycket smé inkomster osv. Dessa grupper av ménniskor betraffas alltsd
dérfor att de inte inghr i ATP-systemet.

Det talas i dag - inte minst 1 denna kammare — mycket om social
nedrustning. I den hir frigan hade utskottet haft méjlighet att Astadkomma
cn verklig social upprustning for en mycket eftersatt grupp i samhallet. [ en
tid med mycket knappa ekonomiska resurser bér en sddan omprioritering ske
inom socialforsiikringssystemet att de som bést behdver en forstérkning av
sina sociala férméner verkligen fir det.

Herr talman! Jag vrkar bifall till reservation nr 2.

Jag vill samtidigt yrka bifall till den moderata reservationen nr 3, vilken
innchir att de kostnader som foranleds av virt forslag i reservation nr 2 om
att pensionstillskott skall kunna utgd oberoende av undantagande fran ATP
skall tickas genom att det nya pensionstillskottet, som foreslagits i
propositionen, borjar utga forst fr. 0. m. den | januari 1983 och inte fr. o. m.
den 1 juli 1982, som foreslas i propositionen. Déirmed vill vi prioritera denna
del av socialforsikringen till de i ckonomiskt hinseende simst stillda.

Herr talman! Vi modecrater har t vtterligare en motion. 1981/82:1269,
téreslagit att hustrutilldgg inte skall utbetalas om beloppet inte Gverstiger
1200 kr. per &r. Genom att dterkomma med cn motion i denna friga har vi



ytterligare velat markera att socialforsikringen i forsta hand bor ge hjdlp dir
verkligt behov finns. Det kan enligt vir mening inte anscs vara ett socialt
behov att utge bidrag — dven om det dr starkt reducerat — till en make déir den
gemensamma familjeinkomsten uppgdr till ca 160 000 kr. per ar.

Utskottet har inte velat bitrdda vart motionsyrkande utan vill avvakta
regeringens forslag 1 anledning av pensionskommitténs och socialpolitiska
samordningsutredningens betiinkanden. Dessa utredningar har som bekant
ifragasatt hustrutilligget som sirskild bidragsform inom socialférsikrings-
systemet.

Herr talman! Vi anser att man redan fr. o. m. nista budgetar bor infora
bestimmelser som nigot begrinsar antalet fall av utbetalning av hustrutill-
ligg, diir det av sociala skil kan anses mindre befogat, Det skulle innebéraen
besparing pa ca 5 milj. kr.

Dirmed, herr talman, yrkar jag bifall till den modcrata reservationen nr 4
och i 6vrigt bifall till socialférsiikringsutskottets hemstiillan.

Anf. 74 EIVOR MARKLUND (vpk):

Herr talman! "Utskottet anser fortfarande att dndringarna varit motive-
rade i besparingssyfte och avstyrker bifall till motionerna.” Sa knapphindigt,
cnvist och utan att géra ett forsok att bemdta argument i motionerna, som ju
ocksd mycket aktivt har forts fram fran pensionérernas egna organisationer,
vidhaller utskottct med det jag nyss citerade det man anforde nér
dndringarna i bestimmelserna om basbeloppet infordes.

Vinsterpartiet kommunisterna har for sin del ldnge stitt for den
malsiittning som man ocksa var 6verens om hér i riksdagen nir det nuvarande
pensionssystemet infordes, nimligen att pensionerna bér félja den allméinna
standardutvecklingen och utgéra 65 % av den genomsnittliga industriarbe-
tarlonen.

De minniskor i vart land som efter ett hart och arbetstyngt liv uppnétt
pensionséldern har ritt att leva pa en ekonomiskt godtagbar standard. Det
siger ockséd borgerliga féretradare nar de star i talarstolar utanfor det hir
huset.

Jag skall inte den hir gangen upprepa uttalanden som blivit om inte
bevingade sd i varje fall beryktade. Det har ju tyvirr, som Sven Aspling nyss
sade, blivit hogsta moral att svika 16ftena till pensionidrerna. Om man nu skall
tala om moral, for det pensiondrerna i verkligheten upplever dr ju att deras
pensioner stindigt urholkas och att regeringens besparingspolitik gar ut 6ver
det ena cfter det andra i det som skulle utgdra pensiondrernas trygghet.

Vpk har i andra sammanhang utforligt och med skidrpa pétalat hur
besparingar riktas mot dem i samhéllet som redan tidigarc har en vil
tdragen svingrem. medan aktic- och kapitaligare hillits skadeslosa cller
t. 0. m. kunnat oka sina vinster. :

Det dr mot den bakgrunden som allt tal om att “vi alla™ - jag hoppas att
citationstccknen gar fram — maste hjélpas &t med att fa ekonomin pd fotter
skir s falskt. Vi alla” har inte likvirdiga méjligheter. Barnfamiljerna har
inget overflod, och dirfor dr det ett av de fulaste dragen i regeringens tal om
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att dven pensiondrerna maste dra sitt stra till stacken, nir man forsoker spela
ut pensionirerna mot barnfamiljerna. Grupper i laginkomstyrken gér inte
heller att vinna for det orimliga talet om att pensionérerna skulle hora till
dem i samhillet som man kan minska inkomsterna for utan att det drabbar
dem pdmnvirt.

Niir det nu frin regeringshdll talas om att folkpensionirerna far ett okat
pensionstillskott frin den 1 juli, méste det ju ocksd tas med i bilden att
regeringen med minskade bidrag till bostadstiiliggen och med dec nya
reglerna fOr berdkning av pensionstillskottet tar ifrdn pensiondrerna flera
ganger sa mycket.

Pensiondrerna utgér inte en enhetlig grupp dir alla har det precis likadant,
det ir sant. Men om regeringen enbart ser dem som under sin aktiva tid haft
en inkomst som gett dem full ATP-pension utdver folkpensionen, dr
verkligen beslutsunderlaget otillatet litet. Manga har inte alls kunnat uppna
full ATP och regeringen har ju sjilv i budgetpropositionen visat att 50 % av
folkpensionirerna saknar eller har si 1dg ATP att pensionstillskott utgér.
Hur kan man da tro att dessa har nigot éverskott i sin levnadsstandard? Det
ar ju dessutom inte sa, att pensionstillskott skall riiknas som kompensation
for okade utgifter. De har varit och dr avsedda att astadkomma en
standardfdrbattring for de ckonomiskt sdmst stillda pensioniirerna. Darfor
ir det nodvindigt att aterinféra de ursprungliga bestimmelserna om
virdesikring. Det handlar verkligen om solidaritet — och detta i fler och
kanske andra avseenden in de som Gullan Lindblad nyss s& engagerat talade
om,

I reservation 1 av Sven Aspling m. fl. pekar man pd denna nodviindighet.
Var grupp anslutersig sjilvfallet till den delen av reservationen. Diremot ir
vi ndgot undrande infér reservanternas resonemang kring fragan om hur ofta
basbeloppsiindringarna skall ske. Vi har i vir motion 546 begirt att
basbeloppet skall berdknas for mdnad och dirvid dndras redun niir
jdmtorelsetalet dndrats med minst 2 %¢. Om den av socialdemokraterna i
reservationen forordade ordningen skulle komma att giilla, vilket naturligtvis
ar biittre in det regeringen foreslir. kvarstir alltjimt en cfterslipning.
Visserligen talar reservanterna om en kompensation i torvig for kommande
prishdjningar, men erfarenheterna har alltfor viil visat att det inte har gatt att
forutse inflationens tillvdxt: regeringen har ju ging pé gang fitt baklixa pa
den punkten. Hur menar da socialdemokraterna att en sidan kompensation i
forviag skall kunna beritknas? Jag tror att &ven pensioniirerna ir intresserade
av Sven Asplings svar pa den frigan.

_ Herr talman! Jag yrkar bifall till motion 546.

I det hiir betdnkandet behandlas ocksd vpk-motionen 1626, dir forslag
stills om dtergang till tidigare géllande regler f6r hyresgring och statsbidrag
till kommunerna. Vi har motiverat virt forslag med att vi inte kan acceptera
att formdnerna inom KBT-systemet forsimras genom att nedre hyresgriing
infdrs och inte heller att statsbidragsandelen inom detta system siinks. Aven
detta vrkande “behandlar™ — for att uttrvcka sig artigt — utskottet med orden
att tidigare riksdagsbeslut skall vidhéllas och avstyrker dirmed motionen.



Punkt och slut. Det ir inte utan att man med viss glidje notcrar den stora
aktiviteten bland pensiondrerna sjilva — inte bara i de fragor som i dag
behandlas. Nagon gdng maste vil kraven na dnda fram. Till dess yrkar jag
bitall dven till vpk-motionen 1626.

Anf. 75 ARNE ANDERSSON i Gustafs (c):

Herr talman! Nir man hor Sven Aspling kommentera de diskussioner som
forevarit med anledning av socialforsikringsutskottets betiinkande om
anslag till folkpensioner kan man undra om det patos som finns i hans
framstélining beror pd att han cnbart har ldst den socialdemokratiska
propagandaskriften och helt undvikit att ta del av fakta. Jag finner dirfor
anledning att uppehalla mig ndgot vid det som har férevarit sedan vi 1976 fick
en borgerlig regering i det hir landet.

Redan i 1976 ars valrorelse gick socialdemokraterna ut i debatten och
talade om foér pensiondrcrna, att om vi far ett regimskifte kommer
pensiondrerna inte lingre att f sin pension utbetalad; minga pensiondrer
har sagt det till mig. S& har man fortsatt sin propaganda. Alla vet vi ju att
verklighcten har varit den att pensionirerna har fatt sina pensionsutbetal-
ningar, och vi kan i dagarna konstatera att nir det géller grundpension och
pensionstillskott har beloppen ungefirligen fordubblats under den hir tiden.
Men socialdemokraterna fortsitter dndd att bedriva sin buskpropaganda,
som jag skulle vilja kalla det. och talar om social nedrustning — vi har hort
detta sdgas hir i dag ocksd. Nigon nyanscring i den beskrivningen har vi
knappast kunnat konstatera, utom mdéjligtvis under den allra senaste tiden,
dé en del socialdemokrater i ndgon man har Andrat sitt agerande.

Jag tvcker att detta agerande frin socialdemokraternas sida &r synnerligen
anmarkningsvirt. Socialdemokraterna itsas som om vi i vart land inte har
nagra sidana ekonomiska problem som ménga andra linder har. 1 en del
sammanhang talar man dock kritiskt om vért stora budgetunderskott, som vi
ocksd bor forsoka t4 ned, men man diskuterar inte orsakerna till detta.
Samtidigt vill man 6ka férménerna. inte bara till pensionirerna, utan ocksa
till manga andra grupper. Detta vill jag kalla f6r en dubbelmoral som dr
mycket anmérkningsvérd.

Forslagen i den proposition som vi nu har att behandla ir, liksom tldlgdrc
budgetforslag fran borgerliga regeringar. balanserade utifrén vara ekono-
miska forutsdttningar. Men de ar ocksd konstruerade sa, att det tar
fordelningspolitiska hinsyn. Det betyder att de pensiondrer som har det
svarast ekonomiskt ocksa far vissa forbittringar, medan de bland pensiona-
rerna som har en bittre ekonomisk situation ocksa far avst frin en 6kning av
formanerna. Detta Overensstimmer med den situation som giller fér
Iontagarna i landet. Alla méste vi efter var forméga bidraga till att skapa
ekonomisk balans i vart land. Det skulle vara utomordentligt virdefullt om
socialdemokraterna ville sansa sig i den diskussion som férs.

Jag vill nagot kommentera de reservationer som ér fogade till utskottets
betinkande, dven om de redan har kommenterats av foregaende talare.
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Jag vill borja med reservationen nr 1. dir socialdemokraterna tar upp
frigan om faststillande av basbeloppet. De tar dirvid upp siittet for
faststillandc av det basbelopp som riksdagen tidigare har beslutat om och
begér nu att riksdagen skall ge regeringen till kdnna att basbeloppet skall
justeras med hinsyn til forandringar i konsumentprisindex. Dérvid skulle,
enligt det yrkande som foreligger i dag. den ursprungliga inneborden av
virdesikringen aterstillas, sdger de.

Ja, alla i denna kammare vet ju att nir vi diskuterade édndringen av
basbeloppsberiikningen vid foregdende riksméte blev beslutet att man vid
bestimmandet av det index som skulle ligga till grund for berikning av
basbeloppet skulle bortse fran forindringar av energipriser. Man skulle
vidare bortse frdn hdjningar av indirekta skatter. tullar och avgifter men gora
tilldgg for subventioner. Detta innebar en fordndring som. jimfért med
l6ntagare, var rittvis, eftersom dessa senare inte fick ndgon kompensation
for sadana foridndringar. Detta var motiveringen for andringsforslaget.

Vad man nu kan konstatera r att socialdemokraterna i sitt yrkande i dag
frangar det yrkande som de stillde férra arct. Da talade man med lika stort
patos som man gor i dag om det angeldgna i att vi far precis samma grunder
for berdkning av basbeloppet utifrin konsumentprisindex. Men i dag har
man bytt fot — och det skulle vara roligt att fa veta varfér man har gjort det.
Kan det verkligen vara s, att socialdemokraterna har kommit underfund
med att det finns ekonomiska bekymmer i landet som de tidigare i sidana
sammanhang konsekvent viigrat att diskutera och att de dirfér nu 1 viss form
har slagit till retriitt? Man har ndmligen sagt att vi skall bibehilla dc
upprikningsmetoder fér pensionerna som regeringen foreslagit och som
riksdagen under socialdemokraternas vilda protester beslutat om. Dirmed
har socialdemokraterna sagt ja till att pensionerna skall omriiknas bara ¢n
gang per ar. Det vore roligt att fi hora ndgon kommentar.

Men man har ocksd sagt att man cfter éverldggningar med Pensiondrernas
riksorganisation — jag noterar att det var med PRO som éverliggningarna
skulle hallas — skulle kunna diskutera en hdjning med ett englngsbelopp.
Dessutom har man — vilket herr Aspling nogsamt undvek att tala om hir —
sagt att man for att finansiera tgiirden skall h6ja momsen med 2 %. Vem far
betala den héjningen, herr Aspling? Far inte dven pensionédrerna vara med
och betala den?

Det enda som visar sig dterstd av de storslagna 16ftena till pensionédrerna ir
omsorgen om att pensionerna skall hdjas varje géng priscrna pa sprit, tobak
och energi hojs.

Enligt vissa uppgifter diskuterar socialdemokraterna nu ocksa en reallo-
neanknytning av pensionerna. Om detta stimmer — vilket det bér gora,
eftersom framstaende socialdemokrater har fort detta resonemang — innebér
det att socialdemokratcrna dr beredda att diskutera en sinkning av
pensionerna. En sidan dtgéird skulle hdrdast drabba de pensiondrer som bara
har folkpension och lag ATP. Om socialdemokraterna har sidana hér planer.
bor de i klartext tala om. det fore valet. Jag kommer mycket vil ihig det
tillfille forra dret dé vi i socialforsikringsutskottet diskuterade en motion



med forslag om att pensionerna skulle realléncanknytas. DA kunde
socialdemokratérna inte vara med pa det.

Det finns alltsd inte ndgonting kvar av socialdemokraternas 6fte férra dret
om en virdesikring av pensionerna pa det sitt som de tidigare har
framriiknats, med justeringar si fort konsumentprisindex f{orindrats i den
omfattning att det kunde utlosa dndringar av basbeloppet.

Regeringen har under de diskussioner som har foregatt forslagen om
pensionerna aktivt {drsékt anlidgga fOrdelningspolitiska aspekter pé fragor-
na. I tider av ckonomisk dtstramning ar det viktigare dn ndgonsin.

Folkpensionirer utan ATP har sedan 1976 fatt en real forbittring av sin
kopkraft med ungetiir 18 % . Det dr mer dn ndgon annan grupp i samhillct.
Det ir dessa pensionirer som fran borjan har haft det simst stallt.
Regeringen har medvetet satsat pa att denna grupp skulle fa det bittre, bl. a.
genom okade pensionstillskott. Aven i detta forslag till budget foreslas en
héjning av pensionstillskotten for dem som har lag eller ingen ATP.

De bist stillda pensionirerna dr de som har full ATP. Vi kan, herr
Aspling. i och for sig diskutera hur manga de ir, men klart dr att de har haft
en genomsnittlig standardutveckling som ér. bittre dn den genomsnittlige
industriarbetarens.

Det skulle vara intressant, om herr Aspling kunde tala om f6r oss hur
mycket folkpensionirerna har forlorat pad omriikningen av basbeloppet. Vi
fick 1 gér ett besked att det inte dr forindringen av basbeloppet som har gett
utslag. Det ér i stillet &ndringen att man enbart en gng per ar skall justera
det belopp som skall utga i pension. Och den ordningen &r vi, savitt jag kan
torsta. i dag dverens om. Nej. herr Aspling, socialdemokraternas forslag tar
fasta pa att de som har hog ATP skall fa mera pengar i forhillande till dem
som har lag pension. Hela vért pensionssystem dr uppbyggt pé det sittet. Det
finns avarter av detta system. som jag intc skall uppehélla mig vid. Men vi vet
att det i dag finns manga som har savil pension som 16n. Jag har inte sett
nagra forslag frin socialdemokraterna i syfte att vi skall foridndra for dessa
grupper.

I reservation nr 2 har centerns och moderata samlingsparticts ledaméter
reserverat sig mot utskottsmajoriteten. som bestar av socialdemokrater och
folkpartister, niir det géller réitten till pensionstillskott vid undantagande fran
ATP. Jag skall inte uppehélla mig sirskilt mycket vid denna friga, eftersom
Gullan Lindblad redan har kommenterat den. Men jag vill understryka att
det dr forvanande att man samtidigt som man forklarar att man vill sl vakt
om dem som har det besviirligast 1 samhillet siiger nej till en kompensation
for den grupp av pensioniirer som har det sdmst i det hiir landet. Sedan
komnier man med en del krystade forklaringar till detta stillningstagan-
de.

Det ir som sagt anmirkningsviirt att socialdemokrater och folkpartister
inte kan gd med pa denna {ériindring. Sven Aspling gér precis det som han
gjorde tidigare ar nér vi diskuterade undantag frin ATP — han blandar ihop
fragan om pensionstillskott och ATP. Jag vill understryka vad Gullan
Lindblad sade tidigare, nimligen att nir ATP-reformen diskuterades fanns
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det inga pensionstillskott, och man kunde inte di frutse att nagon skulle
komma att drabbas pa detta sitt. Nir hustrun till en pensionar som har begiirt
undantag frdn ATP blir dnka drabbas hon pa det sittet att hon inte far
pensionstillskott. Jag forstdr de méinniskor som kommer med fragor om detta
till oss riksdagsledaméter. Jag hade trott att vi nu skulle kunna fa bort denna
oréttvisa, men man har inte kunnat na cnighet om detta i utskottet, och
darfor har vi reserverat oss.

Reservationerna 3 och 4 av de moderata ledamdterna i utskottet vill jag
inte kommentcra mer én att sdga att frigan om hustrutilligg har behandlats
av pensionskommittén. Vi forutsitter att den kommer med ett forslag. Det
kan finnas cn annan anledning tilt att frigan kommer pa riksdagens bord. och
det dar om vi vill fortsitta debatten om jimstilldhet mellan konen.
Utskottsmajoriteten avstyrker reservationerna 3 och 4.

Herr talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till reservation 2, som ar
fogad till utskottets betiinkande. Jag yrkar avslag pé reservationerna 1. 3 och
4 och i dvrigt bifall till utskottets hemstillan i dess helhet.

Kammaren beslét att forhandlingarna skulle fortsittas k1. 19.30.

12 § Anmildes och bordlades

Motionerna

1981/82:2501 av Ake Wictorsson

1981/82:2502 av Anna Wohlin-Andersson

1981/82:2503 av Rune Angstrom och Georg Andersson
Forslag till ny vattenlag m. m. (prop. 1981/82:130)

1981/82:2504 av Arne Fransson

1981/82:2505 av Géte Jonsson m. fl.

1981/82:2506 av Olof Palme m. fl..

1981/82:2507 av Lars Werner m. fl.

Forslag till atgiirder for att frimja 6vergang fran hyresritt till bostadsritt
m. m. (prop. 1981/82:169)

1981/82:2508 av Lars Werner m. fl.
En oOvre aldersgrins for antagning till likarlinjen m.m. (prop. 198Y/
82:193)

]981/82:2509 av Georg Andersson m. f/
Nordiskt kultursamarbete m. m. {prop. 1981/82:200)

13 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstillts
den 21 april

1981/82:173 av Paul Jansson (s) till arbetsmarknadsministern om atgirder
mot arbetslosheten i Skaraborgs lin: )



Sysselsittningsliiget 1 Skaraborgs ldn dr nu det sdmsta som nagonsin
registrerats. Detta framgar av linsarbetsndmndens senaste rapport till
arbetsmarknadsstyrelsen som avlimnades den 19 mars 1982,

Samma konstaterande gor en enhiillig linsstyrelse | Linsrapport 1982, som
nvligen dverldimnades till regeringen. T denna rapport stills en rad krav till
regeringen om langtgiende atgédrder for att mota det besviirliga sysselsitt-
ningsliget 1 Skaraborgs ldn.

Ett utdrag ur Linsrapport 1982. avseende utvecklingen pa arbetsmarkna-
den i Skaraborgs ldn, liggs som bilaga till originalexemplaret av denna
interpellation. :

Lénsarbetsnimnden i Skaraborg konstaterar bl. a. att tillstrémningen av
sokande till arbetsformedlingen vtterligare Okat och att det noterades
rekordhéga siffror i januari ménad i ar.

10 361 personer var da aktuella arbetssokande. vilket var 1 911 fler én vid
samma tidpunkt féregiende &r. F. n. dr ca 5 300 personer 6ppet arbetslésa i
Skaraborgs ldn. Det ar den hogsta siffra som ndgonsin noterats sedan AMS
borjade sina mitningar pa detta omrade. Ligger man dartill att 1605
personer 4r sysselsatta i beredskapsarbeten och [ 900 i arbetsmarknadsut-
bildning. fir man till resultat att niirmare 9 000 personer i Skaraborgs lin f, n.
star utanfor den reguljira arbetsmarknaden.

Dirtill kan man rikna cn betydande dold arbetsldshet, sirkilt bland
kvinnorna. som i nuvarande arbetsmarknadssituation inte finner det
meningsfullt att ens sdka ett arbete, dven om man skulle Onska att fa ett
sadant. Att arbetslosheten dven i fortsdttningen kommer att ligga pa en hog
niva framgér bl. a. av de varsel om driftsinskrankningar som lamnats till
lansarbetsnimnden. Det kan 1 sammanhanget ndmnas att under 1980
varsiades sammantaget 3 373 personer i 78 foretag. For 1981 var det inte
mindre dn 192 foretag som varslade hela 6 760 personer om nagon form av
driftsinskriinkning.

Om man ser pi situationen for innevarande ar finner man att under tiden
den 1 januari till den 19 mars 1982 har 46 foretag varslat for 934 personer om
ndgon form av driftsinskrinkning. Motsvarande siffror for 1981 var 24
foretag och sammanlagt 426 personer. Detta betyder att SO8 personer fler nu
dr berorda av driftsinskrinkningar dn vid motsvarande tidpunkt forra
aret.

Detta kan inte tolkas pd annat siitt dn att vi ir pd vig mot en djup
sysselsittningskris i Skaraborgs fidn. om inte kraftfulla atgirder séitts in frin
regeringens sida. De speciclla problem som hédnger samman med arbets-
marknaden i Skaraborg bor nu vara kiinda for de flesta och inte minst for
regeringen. Linets arbetsmarknad ér till sin struktur sddan. att de flesta
foretagen dr beroende av hemmamarknaden {or att finna avsiittning for sina
produkter. Det dr sérskilt nedgdngen av byggandet i landet som har drabbat
den skaraborgska industrin hart. Vi har i ldnet en stark koncentration av
industri som ér beroende av byggandet. Dit hér cementindustrin, isolerings-
industrin, inredningsindustrin och mébelindustrin. Ett okat byggande. sival
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privat som offentligt. dr det enda som pé sikt kan l6sa sysselsdttningspro-
blemen i Skaraborg.

Med stoéd av det anférda och den bilaga som ar fogad till originalexem-
plaret av denna interpellation anhéller jag om kammarens tillstind att till
arbetsmarknadsministern stilla foljande fragor:

1. Vad avser regeringen vidtaga for dtgirder for att mota den dkande
arbetslosheten i Skaraborgs 1dn?

2. T'vad man 4r regeringen beredd att tillmotesga de krav som en enhiillig
linsstyrelse i Skaraborg har riktat till regeringen i Lansrapport 19827

3. Ar man fran regeringens sida beredd att stimulera byggandet for att
forbittra sysselsdttningen bl. a. i Skaraborgs 1dn?

1981/82:174 av Rolf Dahlberg (m) till ekonomi- och budgetministern om

- avbetalningstiden vid bilkop:

Sedan nagot &r har bilbranschen haft en hard begrinsning av avbetalnings-
tiderna vid forsiljning av bilar. Enligt nu gillande regler skall ett bilkop
klaras av pa sa kort tid som 18 ménader. Eftersom bilar normalt kostar
mycket pengar, har denna begrinsning slagit hart mot bilbranschen. De
senaste prishdjningarna har ytterligare férsvérat forsdljningen av framfor allt
nya bilar. Manga bilkdpare har blivit tvingade att skaffa pengar pa annat siitt.
ofta till mycket hoga réintor. '

Det ér inte forvanande att bilbranschen kénner sig diskriminerad nir den
jamfor sig med andra branscher utan restriktioner i detta avseende. Bitar.
husvagnar, videoapparater. mobler osv. drabbas inte av 18-ménaders-
regeln.

Bilismen sysselsitter 380 000 ménniskor i Sverige. Over 10 % av vir export
ir bilar och bildelar. For att klara framtiden fo6r denna niring dr det
nddvéndigt att vi har en stor och fungerande hemmamarknad.

Med anledning av det anférda vill jag till ekonomi- och budgetministern
stilla foljande fragor:

1. Finns det i dag ndgot skiil till att bilbranschen skall drabbas av den harda
begrinsningen vad géller avbetalningstider for bilar?

2. Ar ekonomi- och budgetminister beredd att férlanga amorteringstider-
na for kop av bilar?

1981/82:175 av Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) till industriministern
om beslutad nedliggning av boardtillverkningen 1 Skinnskatteberg:

Vistmanlands lin har drabbats hart av industrinedlidggningar och nedskiir-
ningar i produktionen under de senaste aren. Hallstahammar, Surahammar.
Fagersta och Norberg ir nu vil bekanta ortsnamn i “Krissverige™.

Vid de tidigare nedliggningarna, t. ex. av Spinnarhyttan i Norberg. har
kraven pd statliga insatser och regeringsinitiativ for att hjédlpa de drabbade
kommunerna varit nira nog resultatlésa. Industriministern har nojt sig med
att hiinvisa till foretagens egen vilja att se till att erséttningsarbeten kommer
till stdnd. 1 fallet Spédnnarhyttan dr det uppenbart att de 1often om nva



arbetstillfillen som gavs frin ASEA s sida inte har uppfyllts pd annat siitt dn
att man flyttat ett mindre antal arbeten fran cn krisort till en annan.

I det nu aktuclla fallet — ASSEs nedliggning av boardfabriken i
Skinnskatteberg - har man uttalat frin foretagsledningens sida att man inte
anser sig ha rad med négot socialt ansvar. och man kan dirfor inte utlova
ndgra nya arbeten fran ASSI:s sida.

Industrimininstern diiremot har nu alla majligheter att agerx for att ridda
Skinnskattebergs kommun och ge de ASST-anstillda en chans till fortsatt
arbete och bosiittning pa orten, eftersom .industridepartementet och
regeringen ytterst ar ansvariga for statsforetags verksamhet.

Mot bakgrund av det anforda vill jag frga industrimininstern:

1. Vad tinker industriministern gora for att skapa nya arbetstillfillen till
Skinnskatteberg?

2. Hur ser industrimininstern pd mojligheterna att pa sikt utveckla
ndringslivet i den del av Vistmanland dir Skinnskattebergs kommun ar
beldget?

1981/82:176 av Per Israelsson (vpk) till utbildningsministern om den
kommunala biblioteksverksamheten:

Oberoende av partipolitisk hemvist torde alla vara dverens om att vi just
nu befinner oss i ett ekonomiskt kiirvt liige. Den kapitalistiska marknads-
ekonomi som skall ge de resurser som skall bira upp den offentliga sektorn
sviktar. I ett lige dé resurserna for allminna indamal blivit knappare géller
det att prioritcra vissa omriden som méste uppehéllas ocksa i kiirvare tider.
Vpk anser kulturen vara ett sidant omrade —sérskilt den del av kulturen som
nér ut till de ménga minniskorna. En sddan typ av kulturell verksamhet 4r
folkbiblioteken. I ctt lage dd manga miinniskor stills utan arbete och dé
manga ungdomar har svart att komma in pa arbetsmarknaden ér det viktigt
att dessa miinniskor atminstone ges tillgang till goda bécker i sin nirmiljo.
Samma giller f6r den vixande del av var befolkning som ir pensioniirer och
som har sérskilda behov av niirservice.

Nu ir det emellertid tyvirr sd att inte alla riks- och kommunalpolitiker
delar var instillning. Folkbibliotcksverksamheten dir i fara. Faran bestér
friimst i att den utbyggda servicen forsamras, att bokinkdpen minskas och att
verksamheten centraliseras till firre platser i kommunerna. Ett exempel pd
vad som planeras i sadan riktning utgér Orebro kommun. Man tinker sig dir
att ligga ned ctt antal filialer for att spara pengar. Med anledning héirav har
kulturorganisationer i Orebro lin gétt ut med ett upprop: Ridda boken.
ridda biblioteken, som i sammandrag lvder:

*Orebro kommun har ett ganska vél utbyggt bibliotekssystem bestaende
av huvudbibliotek och nitton filialer. P& uppdrag av kulturnimnden har nu
en ny struktur for verksamheten tagits fram. Dér foreslds att inte mindre dn
clvaav filialerna ska liggas ned. detta for att bl. a. ge ekonomiskt utrymme dt
“uppsOkande verksamhet™.

De nedldggningshotade filialerna siigs i planen vara ineffektiva. Dec har i
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sjialva verket en mycket hdg utldning. 1980 svarade de for sammanlagt
250000 utlan. Med nédgot undantag ligger dessa bibliotek i kommunens
ytteromriden och de betjdnar 20-25 000 ménniskor. For dc flesta av dessa
skulle en nedliggning innebira en oersittlig forlust och for manga slutet pé
mojligheten att pa egen hand ta sig till ett bibliotek. Boken skulle f& 6kade
svarighcter att nd lisarna.

Minniskor behover bocker. Stadsdelsbibliotek. nérbibliotek. édr en
tillgang som inte far raseras. En bokbuss, en boksnurra pé en arbetsplats kan
aldrig ersiitta ctt fungerande bibliotek, ddr ménniskor har mojligheter att
sjalva soka sig fram i litteraturens mangfald.”

Planerna inom Orebro kommun torde inte vara unika. Det ar ett rimligt
antagande att manga kommuner i landet umgéas med ungefir samma planer,
som alla dr uttryck for att man ser pd biblioteksverksamhet nira de berdrda
minniskorna som en kulturell verksamhet som det gér att spara pengar pa i
kédrva tider. Som hir inledningsvis redan sagts. &r vi inom vpk av annan
mening. Men samtidigt har vi ocksé forstielse for kommunernas svara
ekonomiska situation. Dirfér maste statsmakterna se till att kommunerna
ges det stod som kan erfordras for att uppritthalla en godtagbar niva pa
verksamheten inom folkbiblioteken.

Med hiavisning till det anférda dnskar jag stilla foljande fragor till
utbildningsmininstern:

1. Ar utbildningsministern beredd att ge biblioteksutredningen tilliiggs-
direktiv om inforande av en bibliotekslag?

2. Vilka atgéarder ar utbildningsministern beredd vidta for att havda bokens
och bibliotekens plats inom var kultur i ett lige d& nya medier hotar att dra
bort intresset frdn grunden for bildning och kultur — boken?

14 § Meddelande om fragor
Meddelades att f0ljande fragor framstillts
den 21 april

1981/82:352 av Karl-Erik Hdll (s) till statsrddet Ulla Tillander om glesbygds-
kommunernas behov av extra resurser inom skolans omrade:

I propositionen 1981/82:100 bil. 12 och i SO:s skrivelse den 20 februari
1982 markeras tydligt att linsskolnimnderna vid sin fordelning av SAS-
medel skall tilldela kommunerna medel si att minst nuvarande syo-niva kan
uppritthillas aven i sm3 kommuner. 1$O:s skrivelse framhalls vikten av att
“siirskilt beakta glesbygdskommunernas behov av extra resurser for syo™.

Om man exempelvis i glesbygdslinen Norrbotten. Visterbotten och
Jimtland f6ljer dessa direktiv, kommer medel i stor omfattning att saknas {6r
andra atgirder pd skolomradet.



For Norrbotten uppgar “bristen™ till 1.14 milj. kr., for Viisterbotten ca 1
milj. kr. och for Jamtland mer &n 900 000 kr.

Med anledning hiirav vill jag till statsradet Ulla Tillander stalla foljande
fraga:

Vilka atgirder avser statsradet vidta for att motverka de for glesbygdsli-
nen negativa effckterna?

1981/82:353 av Kerstin Ekman (fp) till utbildningsministern om Ibero-
amerikanska institutets bibliotek:

Ar 1985 skall enligt plancrna Ibero-amerikanska institutet i Goteborg
flytta till universitetets nybyggnad i Renstromsparken. 14 humanistiska
institutioner kommer att flytta dit och pd si sétt fa bittre kontakt med
varandra.

Tyvirr kommer flyttningen enligt nuvarande planer att bli en forséimring
for Ibero-amerikanska institutet. Dess lokalyta kommer att minskas jamfort
med nuldget. Detta kan bl. a. komma att innebéra, att Ibero-amerikanska
bibliotek maste minskas fran 1750 hyllmeter till omkring 500 hyllmecter.
Bocker som inte far plats kommer att spridas pé skilda lokaler i olika delar av
Goteborg.

Med hédnvisning till det anférda hemstéller jag att till utbildningsministern
fa stilla foljande fraga:

Vilka mdjligheter finns att forhindra att nuvarande volymer i Ibero-
amerikanska institutets bibliotek splittras pa flera skilda lokaler?

1981/82:354 av Géte Jonsson (m) till justitieministern om &tgarder for att
motverka vald mot polismén:

Véldet mot polisminnen Okar, och detta dr mycket allvarligt. 1981
misshandlades 409 polismén enbart i Stockholm. Svérighetsgraden i miss-
handeln har ocksi 6kat. Detta har skett samtidigt som straffen for vald mot
polismin har sjunkit enligt uppgifter som redovisats.

Jag vill med anledning av detta fraga justiticministern:

1. Anser justitieministern att denna utveckling édr acceptabel?

2. Vad avser justiticministern att vidta for dtgirder i syfte att forbittra de
enskilda polismiinnens rattssikerhet?

1981/82:355 av [nga Lantz (vpk) till socialministern om ritten till barnom-
sorgsplats vid fordldrars arbetsloshet:

Arbetslosheten 6kar och drabbar numera ocksa foraldrar med barn som
har plats inom den kommunala lﬁzirnOﬂmmgc‘n. I kommunerna finns ofta
regler som sdger att familjerna skall mista barnomsorgsplatser vid arbetslos-
het. Det édr av vttersta vikt att barnen till arbetsldsa forildrar far behalla sina
daghenis- och fritidshemsplatser. Arbetsloshet betyder stora pifrestningar,
bade ckonomiska och sociala, for de minniskor som drabbas. och om dessa
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familjer utestings fran daghem och fritidshemsplatser forsvaras deras
situation ytterligare.

Mot bakgrund av det anforda vill jag friga socialministern:

Kommer regeringen att ta initiativ for att uppna att forildrar som drabbas
av arbetsloshet far behalla sina daghems- och fritidshemsplatser?

15 § Kammaren atskildes kI. 17.53.

In fidem
BERTIL. BIORNSSON

ISolveig Gemert



