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Makt, mal och myndighet — feministisk
politik for en jamstalld framtid

Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet beslutade den 8 december 2016 att ge
utbildningsutskottet tillfalle att yttra sig dver skrivelse 2016/17:10 Makt, mal
och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid och de motioner
som véckts med anledning av skrivelsen i de delar dessa berdr
utbildningsutskottets beredningsomrade.

Utbildningsutskottet begransar sitt yttrande till delmalet jamstalld
utbildning och motionerna 2016/17:3553 (SD) yrkandena 4, 9 och 10 samt
2016/17:3556 (L) yrkande 8.

Utbildningsutskottet foreslar att arbetsmarknadsutskottet avstyrker de
nadmnda motionsyrkandena.

I yttrandet finns tva avvikande meningar (SD, L).



2016/17:UbUSy

Utskottets Overvdaganden

Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en
jamstalld framtid

Skrivelsen

I skrivelse 2016/17:10 Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en
jamstalld framtid presenterar regeringen inriktningen for jamstélldhets-
politiken med en ny delmalsstruktur, en jamstalldhetsmyndighet och en tiodrig
nationell strategi for att forebygga och bekampa méns vald mot kvinnor.

Jamstalld utbildning

I skrivelsen gor regeringen bedomningen att ett delmal ar jamstalld utbildning.
Delmélet ar att kvinnor och méan, flickor och pojkar ska ha samma majligheter
och villkor ndr det géller utbildning, studieval och personlig utveckling.

Regeringen anger som skal for sin bedémning bl.a. féljande: Malet om en
jamstalld utbildning handlar om att kvinnor och mén, flickor och pojkar ska
ha samma majligheter och villkor i frdga om utbildning. Mélet ar centralt for
att kvinnor och man ska kunna nd en okad ekonomisk sjélvstandighet, men
ocksa for individens majligheter till makt och inflytande i samhallet samt for
den personliga utvecklingen.

Bristen pa jamstalldhet nar det galler utbildning handlar i dag inte om den
formella tillgangen till utbildning utan om ojamstillda forutsattningar,
mojligheter och villkor i samband med utbildning. Under forra seklets forsta
halft fick kvinnor och flickor formellt tilltréde till hela utbildningssystemet,
men fortfarande rader en pataglig konssegregering p& de flesta
utbildningsinriktningar, saval i nationella program i gymnasieskolan och
yrkeshogskolan som i hdgskolan. Nér det géller resultaten i skolan har flickor
lange presterat battre 4n pojkar, samtidigt som de ar mer stressade och mar
sémre. Sedan slutet av 1990-talet har andelen kvinnor och mén som lamnat
gymnasieskolan med ofullsténdiga betyg okat. Okningen &r stérst bland elever
med utlandsk bakgrund och sérskilt bland mén. Kénsbundna studieval har i
stor utstrackning samband med social bakgrund. En effekt av detta &r att unga
man fran studieovana hem studerar vidare efter gymnasieskolan i langt mindre
utstrackning &n unga kvinnor med motsvarande bakgrund. De kénsbundna
studievalen hanger ocksa tatt samman med den konsuppdelade arbets-
marknaden och yrkesidentitet och kon, vilket ocksd aterspeglas pa olika
utbildningsinriktningar, t.ex. i gymnasieskolan och i hogskolan (se t.ex. SOU
2010:99 och SOU 2011:1).

Begreppet personlig utveckling omfattar bl.a. skolvasendets uppdrag att
framja barns och elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa,
kompetenta och ansvarskdnnande individer och medborgare (1 kap. 4 §
skollagen [2010:800]). En viktig del av detta uppdrag handlar om att elever
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och studenter inte ska begrénsas av sndva konsnormer i sin personliga
utveckling. | bl.a. laroplanen for forskolan (Lpfo 98) och i l&roplanen for
grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet 2011 (Lgr 11) anges att
verksamheten ska motverka traditionella kdnsmonster och kénsroller samt att
flickor och pojkar ska ha samma mojligheter att préva och utveckla formégor
och intressen utan begransningar utifrén stereotypa konsroller. I laroplanen for
gymnasieskolan frdn 2011 anges att eleverna ska uppmuntras att utveckla sina
intressen utan férdomar om vad som anses vara kvinnligt och manligt. Att
kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma villkor och méjligheter i
fraga om personlig utveckling inbegriper ocksd méjligheten att utveckla sina
intressen och ambitioner &ven inom ramen for icke-formell bildnings- och
utbildningsverksamhet, men ocksa i andra samhélleliga sammanhang sasom i
foreningslivet.

En stor del av en ménniskas identitet och sjalvbild grundléggs tidigt i livet,
och det &r darfor sérskilt viktigt att ett aktivt jamstélldhetsarbete och
normkritiskt arbete bedrivs i forskolan men &dven i grundskolan och i
gymnasieskolan for att ge elever mojligheter att vélja utbildning och yrke utan
begrénsande kdnsnormer. En viktig del av arbetet for att bryta de kdnsbundna
studievalen handlar om att f& normbrytare att ocksd stanna kvar pa
utbildningen och senare att ocksa arbeta inom ett yrke dar de befinner sig i
minoritet. Arbetet mot kénsbundna studieval och for en jamstalld utbildning
behover darfor omfatta alla delar av utbildningen, fran utbildningsinnehall till
pedagogik och fragor som ror kultur och jargong. Ett annat arbetsomrade ror
de forestallningar som finns om olika gymnasieprogram och
hdgskoleutbildningar och dven den sjalvbild som finns dar och som kan verka
utestdngande utifran bl.a. kon. For att uppna malet om en jamstalld utbildning,
inte minst nar det géller studievalen, behdvs dessutom ett brett
forandringsarbete pa fler omraden utanfor utbildningssektorn, t.ex. pa
arbetsmarknaden och i foreningslivet. P4 s& satt hanger delmalet om utbildning
tatt samman med bade delmalet om ekonomisk jamstalldhet och delmalet om
en jamn fordelning av makt och inflytande (skrivelsen s. 75-77).

Motionerna

I motion 2016/17:3553 av Sven-Olof Séllstrom och Magnus Persson
(bada SD) yrkande 4 framhalls att all forskolepedagogik som féar offentligt
stod bor bygga pa beprovad erfarenhet och fokusera pa att skapa en trygg plats
for barn att utvecklas till ansvarstagande unga individer men utan att i dvrigt
styra deras beteendemdnster. Motionérerna vill darfor bl.a. se en avveckling
av det skattefinansierade stodet till genuspedagogik. | yrkande 9 betonas att
svensk skolas framsta uppgift och prioritering ska vara utbildning i skolans
grundlaggande &mnen oavsett elevernas kon. | yrkande 10 framfors att svenska
skolan inte ska vara nagon experimentell institution for svenska skolelever dar
de tvingas efterleva regeringens sociala kdnsexperiment. Enligt motionérerna
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kan det handla om att pojkar inte ska leka med fargen bla och tvingas hoppa
hopprep.

I kommittémotion 2016/17:3556 av Maria Arnholm m.fl. (L) yrkande 8
framfors att regeringen i skrivelsen i alltfor liten grad uppmérksammar ett av
de mest patagliga resultaten av den bristande jamstalldheten, namligen pojkars
markbart samre kunskapsresultat. Att forbattra pojkars skolresultat och pa s&
vis motverka de konsrelaterade kunskapsklyftorna i skolan maste enligt
motionarerna lyftas fram som en sarskild uppgift inom delmélet jamstalld
utbildning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att utbildningsfrdgorna bor ges ett storre utrymme i
jamstalldhetspolitiken for att betona saval utbildningens egenvérde som
utbildningens centrala betydelse for mojligheterna till inflytande och makt, for
etablering pé& arbetsmarknaden och for kvinnors och mans halsa. Utskottet
valkomnar darfor det nya jamstalldhetspolitiska delmalet jamstalld utbildning
som regeringen presenterar i skrivelsen. Utskottet anser att det &r en
sjalvklarhet att, s& som det formuleras i delmalet, kvinnor och mén, flickor och
pojkar ska ha samma mdjligheter och villkor nar det galler utbildning,
studieval och personlig utveckling. For att ytterligare driva pa utvecklingen av
en jamstélld utbildning i en positiv riktning ar det en fordel att utbildning
inrdttas som ett nytt sjalvstandigt delmal. Utskottet noterar i det
sammanhanget att malet omfattar hela det formella utbildningssystemet fran
forskola till universitet och hdogskola, inklusive vuxenutbildning och
yrkeshogskolan. Aven bildning och utbildning utanfor det formella
utbildningssystemet omfattas, t.ex. folkhdgskolor och studieférbundens
utbildningsverksamhet.

Flera valkanda och belagda problem inom utbildningsomradet, exempelvis
samre skolbetyg for pojkar, konsbundna studieval sévél i gymnasieskolan som
inom den eftergymnasiala utbildningen samt stora konsskillnader nér det
galler andelen kvinnor respektive man som gar vidare till eftergymnasial
utbildning av olika slag, ar ndgot som enligt utskottet ytterligare understryker
behovet av att lyfta fram utbildningsfragorna inom jamstalldhetspolitiken.

Utskottet vill sarskilt framhdlla vikten av att fortsatta arbetet for att
motverka kénsbundna utbildningsval och av att arbetet med jamstalldhets-
frégor framgdr av de olika utbildningsformernas styrdokument. Aven
Skolverkets och andra myndigheters insatser inom utbildningsomréadet &r
viktiga att lyfta fram i det fortsatta arbetet med jamstélldhetsfragor inom
utbildningsomradet. Bland dessa kan namnas Skolverkets arbete med de
nationella skolutvecklingsprogrammen for huvudman och skolor och i detta
utvecklingen av arbetet med skolans vérdegrund, vilket inkluderar arbete med
bl.a. jamstalldhet och normkritik. Men sjélvfallet behdvs fortsatta insatser pa
en rad omraden inom utbhildningsomradet for att uppfylla delmélet om en
jamstalld utbildning. Bland de exempel pa insatser nar det galler delmalet



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

jamstalld utbildning som regeringen redovisar i skrivelsen finns bl.a. insatser
for forebyggande av kdnsstereotypa uthildningsval, elevhélsa — psykisk ohélsa
och franvaro — samt jamstalldhet i hogskolesektorn (s. 167-170).

Mot bakgrund av vad som nu anférts foreslar utbildningsutskottet att
arbetsmarknadsutskottet avstyrker motionerna 2016/17:3553 (SD) yrkandena
4,9 och 10 samt 2016/17:3556 (L) yrkande 8.

Stockholm den 26 januari 2017

Pa uthildningsutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Christer
Nylander (L), Thomas Strand (S), Betty Malmberg (M), Caroline Helmersson
Olsson (S), Michael Svensson (M), Hakan Bergman (S), Erik Bengtzboe (M),
Robert Stenkvist (SD), Daniel Riazat (V), Annika Eclund (KD), Roza Giiclu
Hedin (S), Lena Emilsson (S), Fredrik Christensson (C), Emma Hult (MP) och
Alexandra Anstrell (M).
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Avvikande meningar

1. Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en
jamstéalld framtid (SD)

Robert Stenkvist (SD) anfor:

For Sverigedemokraterna &r det en sjalvklarhet att den barnomsorg som
erbjuds av samhéllet ska satta barnens béasta i centrum. Jag valkomnar en
mangfald av pedagogiska alternativ, forutsatt att dessa bygger pa beprovad
erfarenhet och att en god niva av likvardig omsorg kan sakerstallas. En
grundldggande forutsattning for en god barnomsorg &r att barn ska ges
mojlighet att utvecklas i sin egen takt och forma sin personlighet. Narvarande
vuxna ska sjalvfallet garantera en siker milj6 sd att barnen varken skadar sig
sjélva eller andra, men utéver detta lata dem gora fria val och prova sig fram.
Mot bakgrund av ovanstaende stiller jag mig Kritisk till framfor allt stora delar
av dagens genuspedagogik, dar utgdngspunkten &r att larare och andra
pedagoger overvakar barns beteende for att sedan styra deras val i en
normbrytande riktning och problematisera varje kénsnormativt uttryck. Jag
vill darfér se en avveckling av det skattefinansierade stodet till
genuspedagogik och annan verksamhet dar staten, med bas i mycket svagt
vetenskapligt forankrade politiska teorier, forsoker experimentera med, styra
eller andra pé& vara barns beteendemonster.

Sverigedemokraternas uppfattning, till skillnad frdn regeringens, &r att
svensk skola inte ska #&gna sig at sociala kénsexperiment. Skolans
huvudsakliga fokus och framsta prioritering ska vara utbildning i
grundldggande amnen tillsammans med uppratthallande av ansvarstagande,
ordning och studiero. Detta alldeles oavsett elevers kon. P4 raster ska vare sig
regeringen eller skolan bestimma vilka lekar eleverna ska leka baserat pé
deras kon.

Sverigedemokraterna anser inte att svensk skola ska vara ett socialt
konsexperiment som ar efter ar foljer regeringens nya teorier om varfar pojkar
inte ska leka med fargen bl4, eller tvingar pojkar till att hoppa hopprep, vare
sig de vill detta sjalva eller inte. Skolans i sérklass mest priméara uppgift ska
vara att efterleva skollagen, utbilda barnen i skolans grundléggande &mnen och
nd kunskapsmalen i dessa @mnen, alldeles oavsett elevers kén eller de
kdnsmdnster som existerar.

Mot bakgrund av det anforda anser jag att arbetsmarknadsutskottet bor
tillstyrka motion 2016/17:3553 (SD) yrkandena 4, 9 och 10.

2. Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en
jamstalld framtid (L)

Christer Nylander (L) anfor:
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Liberalerna valkomnar att det infors ett nytt jamstalldhetspolitiskt delmal om
utbildning. Detta ligger val i linje med var egen politik och med de
jamstalldhetspolitiska insatser som Liberalerna ansvarade for under
alliansregeringen. Liberalerna ser dock med oro pa att regeringen i
redovisningen av sin beddémning har ett alltfor snavt perspektiv pa fragan.
Liberalerna delar analysen att en jamstélld utbildning handlar om att alla
individer oavsett kdn ska ha samma mojligheter och villkor ndr det géller
utbildning, studieval och personlig utveckling (med utgangspunkt i vad som
anges i 2010 ars skollag och nu gallande laroplaner for utbildningsvasendets
olika delar). D&remot anser Liberalerna att regeringen i alltfor liten grad
uppmarksammar ett av de mest patagliga resultaten av den bristande
jamstalldheten inom utbildningsomradet, namligen pojkars markbart samre
kunskapsresultat. Detta ar en felbedémning.

Den bristande jamstalldheten i utbildningsvésendet drabbar bade pojkar
och flickor, och bristerna tar sig olika uttryck. Att pojkars kunskapsresultat
sedan lang tid har legat vasentligt lagre an flickors maste ses som en
huvudutmaning inom jamstalldhetspolitiken. Samre kunskaper pa grund av
kdnsbundna forestéllningar och socialt tryck gor att pojkar och unga mén blir
samre rustade med de formégor och fardigheter som de behdver i vuxenlivet.
For att motverka detta och bryta den antipluggkultur” som vuxit fram bland
pojkar behover de kdnsbundna skillnaderna i forvéntningar synliggtras och
angripas. Dessa forvantningar finns frdn vuxenvérlden och reproduceras
skolelever emellan pa ett satt som haller tillobaka méanga pojkar i deras
kunskapsutveckling. Att forbattra pojkars skolresultat och pa sa vis motverka
de konsrelaterade kunskapsklyftorna i skolan maste lyftas fram som en
sarskild uppgift inom delmalet jamstalld utbildning.

Mot bakgrund av det anforda anser jag att arbetsmarknadsutskottet bor
tillstyrka motion 2016/17:3556 (L) yrkande 8.
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Sérskilda yttranden

1. Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en
jamstalld framtid (M)

Betty Malmberg (M), Michael Svensson (M), Erik Bengtzboe (M) och
Alexandra Anstrell (M) anfor:

Vi vill i samband med behandlingen av regeringens jamstélldhetsskrivelse
sarskilt lyfta fram nagra angelagna fragor om jamstélldhet med koppling till
utbildningsomradet.

Sverige &r ett av vdrldens mest jamstallda lander. Vi har en hdg
sysselsattningsgrad bland kvinnor internationellt sett. Vi har en generds
foraldraférsékring och en val utbyggd forskole- och fritidsverksamhet om ger
forutsattningar for foraldrar att ta ett stort ansvar for barn och samtidigt
forvarvsarbeta. Vara grundlaggande demokratiska varderingar och de
manskliga rattigheter som &r utgangspunkten for skolans vardegrund galler
alla skolor, oavsett huvudman eller inriktning pa skolan.

Den tidigare alliansregeringens skarpningar av skolans styrdokument och
laroplaner har inneburit tydliga signaler om att skolan ska motverka
traditionella kbnsmonster och att alla barn och elever ska ges mdjlighet att
utveckla férmagor och intressen utan begransningar utifran kon.

Jamstalldhet i skolan &r en forutséttning for att alla barn ska kunna komma
till sin ratt, oavsett kon. Vi vill vidare understryka att frigan om pojkars och
flickors skilda kunskapsresultat generellt sett far ett for litet utrymme nér det
ska vidtas atgérder.

Vi menar att det &r viktigt att bryta och motverka kdnsbundna
forestallningar och normer som gor att pojkar klarar sig sémre i skolan och
inte far med sig de fardigheter och kunskaper som behdvs hogre upp i
arskurserna. Exempelvis innebar forskolans nya ldaroplan med inslag av
naturvetenskap och teknik battre mojligheter att bryta traditionella
kénsmonster i utbildningsval och att bredda och férdjupa barnens intresse for
alternativa studie- och yrkesvagar. Men for att detta ska kunna bli verklighet i
alla vara forskolor maste arbetssatten med ldroplanen fortydligas och
forskollararnas kompetens stérkas. Detta har Moderaterna foreslagit i motion
2016/17:3044 En béttre forskola.

Vi vill aven uttrycka var oro over att regeringen lagger ned verksamheten
mot hedersrelaterat vald som sedan manga ar bedrivs vid Lansstyrelsen i
Ostergétland. Utvarderingar har visat att deras arbete har varit bade viktigt och
efterfragat runt om i hela landet. Framfor allt &r det polis, skola och socialtjénst
som har fatt stod och rad i dessa komplexa fragor. Att ldgga ned den val
fungerande verksamheten for att bygga upp kompetensen nagon annanstans
kan darfor fa stora konsekvenser for manga unga och deras skolgang.
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Det behdvs ekonomiska forutsattningar for att mojliggora for fordldrar att
inte bara att bygga pa sin yrkeskompetens utan ocksa att byta yrkesbhana mitt i
livet. Moderaterna har i flera motioner foreslagit ett hojt fribelopp, ett utokat
antal studieveckor for den som fyllt 40 ar, hojd oOvre aldersgrans for
studiemedel och hajt tillaggslan for studerande. Detta har Moderaterna
exempelvis foreslagit i motion 2016/17:3047 Utgiftsomrade 15 Studiestdd.

Vi vill ocksd understryka vikten av att minska snedrekryteringen till den
hogre utbildningen och snedférdelningen av forskningsresurser. | dag &r ca 60
procent av studenterna pa larosatena kvinnor. Samtidigt foérdelas en stérre
andel av forskningsmedlen till mén.

2. Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en
jamstélld framtid (C)

Fredrik Christensson (C) anfor:

Jag vill i samband med behandlingen av regeringens jamstélldhetsskrivelse
sarskilt lyfta fram frdgan om Nationellt centrum for kvinnofrids (NCK)
framtida roll och ansvar.

I regeringens skrivelse redovisas regeringens beddémning att en ny
jamstalldhetsmyndighet ska inrattas for att bidra till en strategisk,
sammanhallen och langsiktig styrning samt ett effektivt genomférande av
jamstélldhetspolitiken. Myndigheten bdr enligt regeringen ansvara for
uppféljning, analys, samordning, kunskap och stod utifrin de
jamstélldhetspolitiska malen.

NCK vid Uppsala universitet och Landstinget i Uppsala 1&n (Akademiska
sjukhuset) ar Sveriges nationella kunskaps- och resurscentrum for fragor om
mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i
samkdnade relationer. | uppdraget fran regeringen ingar att sammanstalla,
utveckla och sprida kunskap om vald och att erbjuda valdsutsatta kvinnor stod.

Detta dubbla uppdrag — att kombinera forskning och utbildning med daglig
kontakt med valdsutsatta kvinnor — har varit avgorande for NCK:s utveckling.
Néagon motsvarande nationell organisation finns inte i nagot annat land i
vérlden.

NCK har over 20 ars erfarenhet av att utbilda om mans véald mot kvinnor,
och for 15 ar sedan startade landets forsta grundkurs pa universitetsniva i
&mnet. Totalt genomfordes ett hundratal externa utbildningsaktiviteter under
2015. Det &r universitetskurser dar man medverkar vid andra program vid
Uppsala universitet samt andra universitet och hdgskolor i landet. Man
medverkar ocksé vid andra myndigheters utbildningar. NCK vénder sig till
yrkesverksamma inom halso- och sjukvard, polis och rattsvasen, socialtjanst
m.fl.

Statskontoret har av regeringen haft i uppdrag (S2016/00635/JAM) att
lamna forslag pa hur en strategiskt tydlig och hallbar styrning, organisering
och ansvarsfordelning kan uppnés nar det galler de nationella uppdrag som
bl.a. Uppsala universitet (NCK) har pad delmalsomradet méns vald mot
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kvinnor. Jag vill har peka pa vikten av den ndra samverkan som finns mellan
Uppsala universitet och NCK. Centerpartiet instdimmer i Statskontorets analys
och anser darfor att vi bor behalla nuvarande organisation och
ansvarsfordelning sa att den struktur som har byggts upp inte gar forlorad och
sd att resurser inte laggs pa att bérja om arbetet fran noll igen.

3. Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en
jamstalld framtid (KD)

Annika Eclund (KD) anfér:

Jag vill i samband med behandlingen av regeringens jdmstalldhetsskrivelse
sarskilt lyfta fram nagra angelagna fragor som ror barnomsorg.

Allt &r inte politik. Méanniskor ska bestdmma 6ver sina egna liv; familjer
ska t.ex. bestdimma Over sin egen barnomsorg. Jag vill ge familjer fler
mojligheter att vélja den barnomsorgsform som passar dem och deras barn
bést.

Begreppet barnomsorg innefattar savél foraldrarnas omsorg i det egna
hemmet som forskola, familjedaghem, 6ppen forskola, fritidshem och andra
former. Forskoleverksamheten, som har en viktig pedagogisk uppgift, ska
praglas av valfrihet, jamn och hdg kvalitet i form av sma barngrupper och
personal med bade pedagogisk och omvardande kompetens. Foréldrars
delaktighet ska uppmuntras och underlattas. Eftersom behov och énskemal
varierar 6ver tid och mellan olika familjer maste samhallets stod till
barnfamiljer vara organiserat sa att det kan anvandas pa ett flexibelt satt.

Kristdemokraterna utgdr i sin politik fran det unika manniskovardet. Det
innebér for barnomsorgen att flickor och pojkar ska behandlas lika. Det &r
viktigt att man arbetar i forskolan for att stereotypa konsroller inte ska
cementeras. Forskolans vardegrund bygger pa jamstalldnet mellan kénen och
forskolan ska stréva efter att varje barn utvecklar éppenhet, respekt, solidaritet
och ansvar, att man lar sig ta hansyn samt utvecklar en forstaelse for att alla
manniskor har lika varde oberoende av social bakgrund och oavsett kon, etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning.

Tryck: Elanders, Vallingby 2017
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