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Forslag till radets beslut om utfirdande av forhandlingsdirektiv till
kommissionen for ett avtal mellan Europeiska atomenergigemenskapen
(Euratom) och Sydafrikas regering om samarbete om fredlig anvéndning av
kdrnenergi

Sammanfattning

Forslaget ar ett forhandlingsdirektiv for kommissionen rérande ett avtal
mellan Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom) och Sydafrikas
regering pd kdrnenergiomradet.

Regeringen stiller sig positiv till att Euratom ingdr ett avtal med Sydafrika
pa kdrnenergiomradet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom) dr ett av EU:s ursprungliga
fordrag och ér fortfarande ikraft vid sidan av Lissabonfordraget. D4 Euratom
ar en egen juridisk person kan gemenskapen ingéd egna bilaterala avtal med
tredje land. Dessa avtal brukar normalt reglera framfor allt handel och
tekniskt samarbete samt parternas internationella dtaganden gentemot t.ex.



icke-spridningsavtalet (NPT) och andra konventioner rérande kdrnenergins
fredliga anvéndning. Euratom ingar dven samarbetsavtal om forskning.

I dagslédget finns inga avtal mellan Euratom och Sydafrikas regering.

Sydafrika ar en viktig kdrnenergination med stora urantillgangar och en aktiv
uranbrytningsindustri. Sydafrika har dven ett eget kdrnkraftverk med tva
tryckvattenreaktorer i Koeberg.

Sydafrika dr aktivt i det internationella samarbetet pa kérnenergiomradet och
dr anslutet till icke-spridningsfordraget, NPT. Sydafrika har &ven bl.a.
ratificerat kdrnsédkerhetskonventionen och konventionen om siker hantering
av anvint kérnbridnsle och radioaktivt avfall. Vidare har Sydafrika
kontrollavtal med IAEA inklusive det s.k. tilldggsprotokollet gillande
kadrndmneskontroll. Sydafrika dr medlem i Nuclear Suppliers Group (NSG).
Sydafrika dr dessutom mycket aktivt i det s.k. forumet for Generation IV (ett
forum for utvecklingen av en ny (fjarde) generation kéarnkraftsreaktorer).
Sydafrika &dr ocksé en viktig producent av radioisotoper for medicinskt bruk.

1.2 Forslagets innehall

I kommissionens forslag foreslas att reglering av dverforing av kidrndmnen,
utrustning och teknik samt tillhandahéllandet av tjdnster ska inga i ett avtal.
Vidare foreslds att frdgor géllande forskning och utveckling, kédrnsikerhet,
strilskydd och hantering av radioaktivt avfall m.m. ska ingd. Avtalet ska
ocksa trygga fri rorlighet for kdrndmnen, utrustning och teknik inom
gemenskapen. Om teknikoverforing tas med i avtalet kan det behdvas en
bilaga om immaterialrétt.

Forslaget innehdller dessutom referenser till parternas internationella
ataganden. Dessutom foreslds vissa forenklingar géllande rutinerna for
granskning av ansokningar om exporttillstind men utan att kraven pa
garantier for sdkerhet minskar.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Nuvarande regelverk dr Euratomfordraget samt sekundérlagstiftning sdsom
kommissionens forordning (Euratom) nr 302/2005 av den 8 februari 2005
om genomforandet av Euratoms kdrndmneskontroll. Dessutom géller radets
forordning (EG) nr 428/2009 av den 5 maj 2009 om upprittande av en
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gemenskapsordning for kontroll av export, Overforing, formedling och
transitering av produkter med dubbla anvéndningsomraden.

Svensk lagstiftning pa omradet finns i lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet, stralskyddslagen (1988:220) och lagen (2000:1064) om kontroll
av produkter med dubbla anvindningsomraden.

Sverige har viss handel med Sydafrika sasom export av kédrnbrinsle. Sverige
har dock inte négot bilateralt avtal med Sydafrika. Ett Euratomavtal med
Sydafrika skulle ddrmed forenkla relationerna.

Varken EU:s eller svensk lagstiftning forvintas paverkas i ovrigt.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Ett nytt avtal kan komma att forenkla rutinerna vid granskning av
ansokningar om exporttillstdind. Det innebédr forenklade rutiner for
Strélsédkerhetsmyndigheten som i dag begér sédkerhetsgarantier fran Sydafrika
vid enskilda exportidrenden. Dessa garantier fis nu genom det foreslagna
avtalet. Inga budgetira konsekvenser véntas uppkomma.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen stoder forslaget om att inga ett avtal med Sydafrika. Regeringen
uppfattning om avtalets omfattning &r i linje med kommissionens forslag och
att all form av Gverforing av kérnteknisk utrustning och teknik bor inga.
Vidare nér det géller s.k. smittning (contamination) anser dven regeringen att
den bor begrénsas till viktigare objekt (substantial items). Ett administrativt
arrangemang som tas fram under avtalet bor inte innehalla krav pé
rapportering av annat 4n k#rndmne och viktigare objekt, t.ex.
kéarnkraftreaktorer. Alla de forsdkringar som krivs enligt NSG:s (Nuclear
Suppliers Group) riktlinjer bor ingé i avtalet. Vidareexport av sydafrikanskt
material ska inte behdva ett forhandsgodkidnnande fran Sydafrika, forutom
speciellt kdnsligt material och utrustning.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

De flesta medlemsstater stoder kommissionens forslag medan det finns
enstaka medlemsstater som har problem med att inkludera teknikdverforing i
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avtalet. Detta har sannolikt protektionistiska skél d& man inte vill f in extern
teknik i gemenskapen.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet, ekonomiska och sociala kommittén och region-
kommittén &r inte berdrda av forslaget.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remissbehandlats.
3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen har i sitt forslag refererat till artikel 101 i Euratomfordraget
som rattslig grund enligt vilken Euratom kan ingd avtal med tredjeland.
Enligt denna artikel ska kommissionen forhandla sddana avtal enligt de
direktiv som godkints av rddet. Avtalet kan sedan ingds av kommissionen
efter beslut av radet med kvalificerad majoritet.

Euratomfordraget tillimpar inte det s.k. ordinarie lagstiftningsforfarandet
som foreskrivs av Lissabonfordraget och didrmed &r Europaparlamentet inte
involverat i beslutsprocessen.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag presenterades och behandlades for forsta gangen den
14 juli 1 rddsarbetsgruppen for atomfrdgor dér dven de fortsatta forhand-
lingarna kommer att ske. Beslut om antagande av mandatet i ministerradet
tas av allménna radet (GAC).

4.2  Fackuttryck/termer

Euratomfordraget:  Fordraget om  upprdttandet av  Europeiska
atomenergigemenskapen.

Kirnimne: Amnen som kan anvindas for eller i samband med
kérnklyvningar i t.ex. en kdrnreaktor, liksom &mnen som kan omvandlas for
att anvéndas for detta &ndaméal. Dessa d&mnen dr uran, plutonium och torium.
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Smittning: Innebér att produkter och material som inte ursprungligen ar av
sydafrikanskt ursprung men som kommer i kontakt med sydafrikanskt
material automatiskt kommer att lyda under avtalet och pa motsvarande sétt
material som kommer i kontakt med material fran Euratomgemenskapen.

Nuclear Suppliers Group: En sammanslutning av linder som exporterar
kérnteknisk utrustning och kdrndmnen och som enats om riktlinjer f6r sddan
export sd att utrustning och material inte hamnar i orétta hinder.
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