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Bengt Westerberg m. fl.
Vissa ekonomisk-politiska atgirder, m. m. (prop. 1984/85: 45)

I proposition 1984/85: 40 behandlas — mot bakgrund av 1984 &rs 1angtids-
utredning och remissbehandlingen darav — riktlinjerna for den ekonomis-
ka politiken pd medelldng sikt. Regeringen foresldr att riksdagen skall
godkéanna de i propositionen redovisade riktlinjerna for politiken. I propo-
sition 1984/85:45 foreslds dels vissa skattehgjningar i syfte att starka
statsbudgeten och motverka att bytesbalansen forsamras, dels vissa ar-
betsmarknadspolitiska 3tgarder.

De ekonomisk-politiska malen

Mélen f6r den ekonomiska politiken brukar anges till full sysselsattning,
stabilt penningvarde, hog ekonomisk tillvaxt, jamn fordelning av levnads-
standarden, regional balans och balans i utrikesbetalningama.

Langtidsutredningen har pd flera punkter sokt precisera malen kvantita-
tivt for att kunna narmare ange forutsattningarna for att de skall kunna
uppnds samtidigt. Regeringen for nu i proposition 1984/85: 40 ett ganska
utforligt resonemang om malen och det inbordes sambandet mellan dem,
dock utan att narmare precisera dem. I stéllet har man sokt verbalt ange
deras betydelse.

Den fulla sysselsattningen sags vara den ekonomiska politikens ’'vikti-
gaste " mél. Men samtidigt ar ekonomisk tillvaxt viktigt for att kunna klara
full sysselsattning och darfor siags det vara "'viasentligt att prioritera den
ekonomiska tillvaxten''. Flera andra m4l ar i sin tur forutsattningar for hog
ekonomisk tillvaxt och trygg sysselsattning. t. ex. !ag inflationstakt. Dess-
utom sags det att en mera balanserad statsfinansiell situation '“ar en
nodvindig forutsattning for att uppné full sysselsattning’. Att uppnd en
sddan balans ar darfor "'en av den ekonomiska politikens viktigaste upp-
gifter’’. Dessutom ar det ""av yttersta vikt'' att bytesbalansen forbattras.
Det enda mal som ges en ndgot liagre prioritet ar en jamn fordelning av
levnadsstandarden som endast ar och forblir ett av de centrala mélen for
den ekonomiska politiken®’.

Vi har forstdelse for att regeringen inte finner det meningsfullt att i
siffror precisera de ekonomisk-politiska mdlen, men vi finner samtidigt den
diskusston som férs om mdlen till stora delar i sak helt innehdllslos. Det
hade varit mer klargérande om man endast konstaterat att det mellan dessa
mél finns mycket komplicerade samband. De flesta ekonomisk-politiska
dtgirder har t. ex. effekter pd flera av mélen men inte alltid si att de i alla
1 Riksdagen 1984/85. 3 saml. Nr 117-119
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avseenden leder till 6kad maluppfyllelse. Har kan man alltsd stota pa
konflikter bidde mellan de ekonomisk-politiska malen och mellan effekter
pa kortare och liangre sikt.

Ett exempel p& en sidan mdlkonflikt kan hamtas ur proposition 1984/
85:45. Regeringen foresldr flera punktskattehdjningar vilka driver upp
inflationstakten pd kort sikt. Samtidigt sigs syftet vara att &stadkomma en
atstramning av finanspolitiken som pa négot lingre sikt forutsitts ge en
lagre inflationstakt dn som eljest skulle uppkomma.

Det ar en svaghet att regeringen i proposition 1984/85: 40 knappast alls
beror forekomsten av sddana mdlkonflikter. Att bara konstatera att alla
maél ar viktigast, prioriterade eller av yttersta vikt ger ingen ledning for
utformningen av den ekonomiska politiken p& medelléng sikt. Regeringens
diskussion blir p& grund av denna brist timligen ointressant som underlag
for politiska avvagningar.

Malkonflikter

Vi vill ge tva exempel pd mdlkonflikter som kommer att nédvindiggora
politiska prioriteringar niar den ekonomiska politiken skall utformas for de
narmaste &ren.

Bigge dessa mdlkonflikter handlar om fordelningseftfekter pd kortare
och lingre sikt. men oavsett vilka avvigningar som gors uppkommer ocksd
spridningseffekter till andra ekonomisk-politiska mél.

Vi delar regeringens bedomning att en av de viktigaste uppgifterna for
den ekonomiska politiken under de kommande &ren ar att uppnd en bittre
balans i statsfinanserna och att detta ar en forutsattning for att uppna full
sysselsattning och tigre inflationstakt. Det rdder heller inga delade me-
ningar om att en hog ekonomisk tillvixt dr av stor betydelse for att
budgetunderskottet skall kunna reduceras. Men darutover kriavs aktiva
budgetforstirkande &tgiarder. Langtidsutredningen har for sin del preci-
serat dem till 18 miljarder kronor under perioden 1985—1987. Utan att
skriva under pd LU:s siffra tycks regeringen 4ndd i stort sett acceptera
denna ambitionsniva.

I princip stdr tva vigar till buds, skattehgjningar och utgiftsminskningar.
Det ar ndgot oklart vilken avvigning mellan dessa medel som regeringen
forordar. Det slds dock fast att man framover maste utgd frdn “ett i stort
sett ofordandrat skattetryck'". | proposition 1984/85:45 framgar ocksé att
regeringen numera anser att det i forsta hand ar genom utgiftsnedskarning-
ar budgetforstarkningen skall dstadkommas. Forutom de nu foreslagna
punktskattehojningarna “"kravs ocksd atgirder pd utgiftssidan for att si-
kerstilla att budgetunderskottet utvecklas pa ett tillfredsstillande satt
— — — alla mojligheter att dra ned pd utgifter méste tas till vara. De (3
sarskilt angelagna utgiftsokningar som kan bli aktuella méste i sin helhet
finansieras genom neddragning av andra utgifter.”” Folkpartiet har tidigare
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i flera motioner till riksdagen slagit fast att de nédvandiga budgetforstark-
ningarna maste ske genom minskning av utgifterna.

Nu ar det emellertid en sak att i princip fororda utgiftsminskningar och
en annan att verkligen genomfora sadana. Socialdemokraterna har tidigare
avvisat varje tanke pa minskade offentliga utgifter med hanvisning till de
fordelningspolitiska effekterna. | polemik mot forslag fran oss har man lagt
fram Kalkyler som visat att nedskdrningarna skulle leda till hogre boende-
kostnader, hogre kommunalskatter etc.. och slutsatsen har varit att de inte
kan accepteras av fordelningspolitiska skal.

Ett av felen med de socialdemokratiska berdkningarna har varit att de
varit helt statiska. Man har helt bortsett fran besparingarnas effekter pa
den ekonomisk-politiska utvecklingen pa nagon sikt. t.ex. pa sysselsiatt-
ning och inflation. Dessa cffekter ar pa nigon sikt av storsta betydelse just
for att man skall kunna nd viktiga fordelningspolitiska mal. Regeringen
framballer nu att “’den viktigaste fordelningspolitiska insats som regering-
en kan gora ar att driva en ekonomisk politik som leder till full sysselsatt-
ning och stabila priser’’. Samtidigt konstaterar man att aktiva budgetfor-
starkande atgarder ar en nodvéandig forutsiatining for att na dessa mal.

Regeringen tycks nu alltsd dra samma slutsats som vi tidigare gjort.
namligen att minskade offentliga utgifter, trots vissa kortsiktigt negativa
fodelningseffekter, ar ett nédvandigt inslag i en ekonomisk politik som
bl.a. siktar till rattvis fordelning. -

Problemet for socialdemokraterna ar att de sa lange pastatt nagot annat
att de nu har svart att konkretisera de atgarder deras principiclia helom-
vandning motiverar. De som fortfarande motsatter sig utgiftsminskningar
kan allud paminna om vad statsministern, finansministern och andra le-
dande foretradare for partiet tidigare uttalat om den “’fortorkade’” bespa-
ringspolitiken, om att besparingar inte har nagra som helst effekter pa
budgeten, om att de skulle leda till ett annat och samre samhéllssystem
osv. Man har sjalv blivit fange i den filla man ursprungligen sokte gillra for
andra. Sannolikt kan detta ocksa vara en forklaring till att man sa sorgfal-
ligt undvikit en diskusston om denna malkonflikt mellan fordelningset-
fekter pa kortare och langre sikt.

Vi skall ge ytterligare ett exempel pa en liknande malkonflikt. Progressiv
inkomstskatt och inkomstprovade sociala formaner har inforts i fordel-
ningspolitiskt syfte. Vid en snabb upptrappning av skattesatser och av-
gifter resp. en snabb nedtrappning av bidrag uppkommer emellertid margi-
naleffekter som kan bli mycket besvirande och negativt pdverka minni-
skors beteende.

Det rider i dag en betydande enighet om att sidval marginaleffekterna,
sarskilt for barnfamiljer, som marginalskatterna for manga inkomsttagare
ar sa hoga att de skapar besvirande snedvridningseffekter i ekonomin.
Samtidigt ar det emellertid uppenbart att atgarder for att minska marginal-
skatter och andra marginaleffekter kortsiktigt kan ge fordelningseftekter
t1  Riksdugen 1984/85. | saml. Nr 117119
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som kan anses stotande. Aven hir moter vi alltsd en milkonflikt mellan
effekter pd kortare och lingre sikt. Inte heller denna milkontlikt har
behandlats i regeringens proposition.

Det hade varit intressantare, och av storre betydelse for debatten om
den ekonomiska politikens utformning. om regeringen diskuterat malkon-
flikter av detta slag i stillet for att bara rikna upp de ekonomisk-politiska
malen och hivda att alla dr ungefir lika viktiga.

Ekonomisk politik for samhillsekonomisk balans

Langtidsutredningen har framhillit betydelsen av att pressa ned pris-
och loneokningstakten i ekonomin och den har ocksd understrukit vikten
av att minska det statliga budgetunderskottet, vilket ir betydelsefullt inte
minst for att dstadkomma den ligre pris- och Ionedkningstakten.

Den samhillsekonomiska utvecklingen bestims inte ensidigt av stats-
makterna. Sveriges internationella beroende framhillls helt riktigt i rege-
ringens proposition, liksom bl. a. det ansvar som ligger pit arbetsmarkna-
dens parter. Nir man anvinder begreppet “"ekonomisk politik’ milste man
emellertid rimligen avse de atgirder som statsmakterna kan vidta for att
paverka den ekonomiska utvecklingen. Man mdste alltsa skilja mellan en
onskvird utveckling, vars forverkligande ir beroende ocksi av beslut och
hindelser utanfor regeringens kontroll. och den ekonomiska politiken.
Proposition 1984/85: 40 utmynnar i en hemstillan fran regeringen att riks-
dagen skall godkinna riktlinjerna for den ekonomiska politiken. Vad riks-
dagen egentligen skall godkinna framstar som ganska oklart. 1 propositio-
nen redovisas nimligen mycket litet av sddana riktlinjer.

De riktlinjer som forekommer avser den statliga budgetpolitiken. De
overensstimmer med vad riksdagen redan tidigare uttalat. Som vi tidigare
noterat ir regeringen oklar vad giller avvigningen mellan utgiftsnedskir-
ningar och inkomstforstirkningar. De under hosten framlagda forslagen
har dock helt tagit sikte pd inkomstforstarkningar trots att man i de ak-
tuella propositionerna ocksd framhdller vikten av utgiftsnedskirningar.
Forklaringen till denna obalans i regeringens dtgirdsforslag har vi tidigare
berort.

Enligt vir uppfattning mdste utgiftspolitiken foras utifrdn forutsittning-
en om ett oforindrat och pd sikt ndgot minskat skattetryck. Skattetrycket i
Sverige kan inte hojas utan att det far negativa effekter pd samhillsekono-
min. En annan sak ir att skattesystemet behover indras pd tlera punkter
for att bli mer rattvist och understodja andra ekonomisk-politiska mal.
Inom ramen for ett oforindrat skattetryck kan det da bli aktuellt bide med
hojda och sinkta skattesatser. Vi anser t.ex. att marginalskatterna bor
siankas och att skattebordan maste omfordelas sd att den lattas for barnfa-
miljerna.

Aven regeringen inser numera att det finns grinser for hur hogt skatte-
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trycket kan bli. Det 4r mot den bakgrunden man nu talar om ett i stort sett
oforandrat skattetryck’. Formuleringen. liksom talet om inkomstforstark-
ningar i annat sammanhang, hdller emellertid oppet for skattehgjningar.
Hittills 4r det den vdag man i forsta hand valt for att forstiarka budgeten. De
senaste exemplen ar de 1 proposition 1984/85: 45 foreslagna skattehdjning-
arna samt den tidigare foreslagna fastighetsskatten.

Regeringen tycks tingen i tanken att det gir an med smi skattehojningar
dven om man tvekar infor stora. Problemet ar att de flesta skattehdjningar
ar smd. Det handlar nastan alltid om nigon procent pi arbetsgivaravgiften
eller nigon hundralapp pa inflationsskyddet. Om man aldrig satter ett
definitivt stopp for skattehdjningar kommer skatterna att fortsitta stiga.
Manga smi skattehojningar blir sd smaningom tillsammans stora. Vill man
inte ha stora skattehgjningar maste man darfor siaga nej aven till sma.

Regeringen hiavdar att skattekvoten. dvs. de totala skatterna som andel
korrekt, men en hojning av kvoten har dock skett efter regeringsskiftet
1982. Man maste vid en jamforelse av skattekvoten mellan olika ar beakta
attkvoten varierar nigot med konjunkturerna. Under goda ar da kapitalan-
delen av fordadlingsvirdet i regel ar storre tenderar kvoten att sjunka nigot
och vice versa. Den hojning av skatteuttaget som faktiskt har skett sedan
1982 ir alltsd i verkligheten storre om man tar hiansyn till dessa svingning-
ar. Detta kommer att bli uppenbart niar konjunkturen ater vinder nedat.
Skattekvoten overstiger nu klart 50% av BNP. Ett annat sitt att illustrera
den skatteokning som skett ar att studera hushdllssektorns skattebelast-
ning. Det visar sig dd att de direkta skatter och avgifter som belastar
hushdllen har successivt okat i forhdllande till hushillens faktorinkomster.
Andelen var 39 % 1982 medan prognosen for 1984 ligger pa 41,2 %. Totalni-
van ir i detta sammanhang mindre intressant eftersom mervirdeskatten
inte ir inrdknad, men torandringen sedan socialdemokraterna dvertog
regeringsmakten ar alldeles tydlig. Det handlar om en 6kad belastning i
direkta skatter och avgifter pi hushillen med mer 4n 2 procentenheter.

Det bor i sammanhanget papekas att skattekvoten ar ett ofullstandigt
och minga gianger missvisande matt pa skattetrycket. Nar sociala forma-
ner hojts och samtidigt gjorts om till beskattningsbara inkomster har ocksa
skattekvoten hojts. Om sociala forméner delvis ersitts med inkomstavdrag
eller skattereduktioner sinks pa motsvarande sitt skattekvoten. Viktigare
ar egentligen att analysera skatternas effekter pd hushallens och foretagens
ekonomiska overviganden och beteende. Da ir den totala skattekvoten
ointressant, och beskattningen i de konkreta beslutssituationerna det rele-
vanta.

Kortsiktigt kan sannolikt skidrpta skatter ge nigot hogre inkomster till
stat och kommuner. men pa lidngre sikt, nar méanniskor och foretag anpas-
sat sig till de hogre skattesatserna, tror vi inte lingre man kan rikna med
det. Mycket talar for att vi i Sverige slagit huvudet i skattetaket. Det
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innebir bl a. att hogre skatter med storsta sannolikhet inte ger hogre
intikter till stat och kommun. Detta antagande stods av flera firska studier
om de svenska skatterna. Dirtill kommer som tidigare antytts negativa
effekter pd ekonomins funktionssatt.

Av avpgorande vikt for en utveckling mot samhiillsekonomisk balans ar
enligt LU, och enligt regeringen. att pris- och Ioneokningstakten kan
nedbringas kraftigt. 1 LU talas om en ny “Ionemodell™ vilken dock anses
vara ett ansvar for arbetsmarknadens parter. Vi delar uppfattningen att det
ar arbetsmarknadens parter som i fria forhandlingar skall komma fram till
I6neniva, Ionestruktur och andra anstallningsvillkor. men det ar ocksi
uppenbart for var och en att den ekonomiska politiken paverkar forutsatt-
ningarna tor dessa forhandlingar. Det ar mirkligt att regeringen nistan helt
forbigdr statsmakternas roll i detta sammanhang. Om pris- och loncebild-
ningen tilimiits en avgorande betydelse for den ekonomiska utvecklingen
under de niarmaste dren ar det av allra storsta vikt att ta stallning till vilka
riktlinjer som pa detta omrade bor gilla for statsmakternas handlande.

Vi skall i det foljunde diskutera fyra aspekter pa den ekonomiska pohti-
ken och I6nebildningen som vi anser vara av sirskilt stort intresse:

O Sambandet mellan finanspolitiken och 16nedkningstakten.
O Ansvaret for arbetslosheten.

O Skattepolitiken och l6nerna.

O Staten som arbetsgivare.

Finanspolitiken ocl lonedkningarna

Finanspolitiken paverkar inflationen och inflationsforviintningarna och
darmed ocksd lonebildningen. Enligt var uppfattning ir en stram tinanspo-
litik en viktig forutsattning for att ta ned inflationstakten till eller under den
nivd som giller i vdra viktigaste konkurrentlinder. En lagre inflationstakt
ar i sin tur en forutsattning for att kunna hilla de nominella loneokningarna
pé en l4g niva.

Under véren 1983 formulerade regeringen ett inflationsmdl tor 1984 pa
4%. Enligt regeringens mening atfoljdes denna malsittning med ett ambs-
tiost antiinflationsprogram. P& den punkten har vi en avvikande uppfatt-
ning. Huvudskilet till att regeringen grovt misslyckats pd denna punkt ar
justatt det ambitiosa milet inte forenats med en kraftfull antiinflationspoli-
tik.

Det viktigaste inslaget i en sddan borde ha varit en stramare finanspoli-
tik, vilket hade kravt storre utgiftsminskningar dn de regeringen hittills
maktat med.

Staten, arbetsmarknadens parter och arbeislésheten

1 den ekonomiska forskningen och litteraturen har under senare &r
Atskilligt intresse dgnats frAgan om ansvarsférdelningen mellan statsmak-
terna och arbetsmarknadens parter for uppndendet av olika ekonomisk-
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politiska mal. Flera olika “"'modeller’” har sirskilt efter forsta oljekrisen
provats i skilda finder. Det édr knappast mojligt att av de jamforande
studier som gjorts dra sikra slutsatser om hur olika modeller fungerar men
de ger dock stod for vissa bedomningar.

En ir att om statsmakterna korrigerar alla negativa effekter av for hoga
avtal sd finns en tendens att lonedkningstakten blir hog. Denna erfarenhet
har vi bl.a. i Sverige. Om statsmakterna genom aterkommande devalve-
ringar och genom omfattande arbetsmarknads- och industripolitiska atgir-
der tar ansvar for konkurrenskraft och sysselsittning och om lontagarna
genom lampliga prisklausuler kan gardera sig mot inflationens effekter
reduceras incitamenten att triiffa ansvarsfulla avtal. Det gilter bide arbets-
givare och arbetstagare.

Det ir en viktig uppgift for den ekonomiska politiken att skapa sidana
incitament. En majlighet som foreslagits bide i litteraturen och i den
politiska debatten ir att statsmakterna overviiltrar ansvaret for t.ex. sys-
selsittningen pd arbetsmarknadens parter. Tanken ér att regeringen infor
avtalsforhandlingarna klargor att om avtalet hamnar sd hogt att det driver
fram okad arbetsloshet sd kommer staten inte att vidta négra atgirder for
att mota den. Parterna ir ta det fulla ansvaret for arbetslosheten. Det bor
understrykas att syftet med denna uppliggning naturligtvis inte ér att driva
upp arbetslosheten utan att ge parterna ett incitament att hilla Ionedkning-
arna nere. Andi stoter denna politik enligt var beddmning pa avgorande
svirigheter.

L.t oss namna tre sddana.
For det forsta finns ett troviirdighetsproblem. Om parterna tror att
regeringens uttalande bara ir ett tomt hot har de ingen anledning att
fista vikt vid det. For att bevisa att det ér allvar kan regeringen tvingas
acceptera en period av hog arbetsloshet. Det kan innebiira mycket hoga
sociala och minskliga kostnader for att pd lingre sikt nd fram till en
rnimligare ordning.
For det andra finns ett precisionsproblem. Om den arbetsloshet som kan
bli en foljd av for hdéga avtal huvudsakligen drabbarandra in dem som ir
organiserade ir det inte siikert att parterna kiinner nigon stark press att
ta hiinsyn till dem i loneforhandlingarna. Kostnaderna kan alltsa komma
att biras av andra in dem som hade magjligheter att paverka lonedkning-
en. Det kan handla t. ex. om kvinnor och ungdomar som ér pa viig in pa
arbetsmarknaden.
For det tredje kan det vara ett problem om den ekonomiska kompensa-
tionen vid arbetsldshet dr hog men kostnaderna hirfor birs av andra én
dem som kan paverka utfallet i avtalsforhandlingarna. t. ex. staten. Si ér
fallet i Sverige dir ca 95 % av arbetsloshetsforsikringen finansieras med
statsbidrag. Aven i detta fall blir alltsd konsekvenserna for dem som kan
paverka loneokningarna mycket begriinsade.

Enligt var bedomning ir det nodvindigt att finna ett alternativ dir
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arbetsmarknadens parter ges incitament att sluta loneavtal som inte skapar
arbetsloshet. Samtidigt bor statsmakterna st fast vid ett ansvar for dem
som anda blir arbetslosa. Det ar ocksa nodvandigt att utforma systemet sa
att incitamenten byggs in i systemet och inte dr beroende av de beslut som
efter forhandlingarna kan komma att fattas av statsmakterna. Det ar med
andra ord nodvandigt att klara trovardighetsproblemet utan att behova gé
vagen Over 0kad oppen arbetsloshet.

Vi menar att en reformering av systemet for arbetsloshetsersattning kan
bidra till att 16sa detta problem. En grundliaggande styrka med det svenska
systemet ar att arbetsloshetskassorna ar knutna till de fackliga organisatio-
nerna. Man kan darfor skapa “‘raka ror'' mellan parternas forhandlings-
bord och arbetsloshetens, dvs. arbetsloshetskassornas. kostnader.

Sadana "‘raka ror'’ infors om egenavgifterna till arbetsloshetsforsakring-
en hojs. Samtidigt bor man O6vervaga att 0ka arbetsgivarnas ansvar for
finansieringen av forsikringen. Aven gentemot arbetsgivarna finns namli-
gen ett trovardighetsproblem. Om de raknar med att statsmakterna genom
successiva devalveringar tar ansvaret for konkurrenskraften minskar deras
incitament att sta emot l6nekostnadsokningar som skulle forsvaga konkur-
renskraften.

1 samband med att arbetsloshetsforsakringen reformeras enligt dessa
niktlinjer bor man ocksa 6vervaga mojligheten att finansiera andra arbets-
marknadspolitiska atgarder dn arbetsloshetsersattning med forsiakringsme-
del. I sjalva verket kan man betrakta arbetsmarknadsutbildning, flyttnings-
bidrag och arbetsformedlingsinsatser som en integrerad del av en total
arbetsloshetsforsakring. En person som drabbas av arbetsloshet behover
inte bara forsakringsskydd mot den forlorade inkomsten utan ocksa ett
skydd som tacker kostnaderna for att skaffa ett nytt jobb.

Genom att reformera systemet for arbetsloshetsersattning pa detta satt
skapar man incitament for parterna att triffa i6neavtal som inte orsakar
onddiga kostnader for de egna arbetsloshetskassorna. Framfor allt ger man
ett incitament att sluta s. k. betingade avtal. dvs. avtal dar man faststaller
de slutliga I6neokningarna forst vid avtalsperiodens slut da loneutrymmet
siakrare kan bedomas. Aven vinstdelningssystem pa foretagsniva kan vara
ettinslag i sddana avtal. Statsmakterna bor pa lampligt satt. ockséd av andra
skal som vi redovisat i andra sammanhang. stimulera sddana system.

Det kan inte uteslutas att hgjda egenavgifter till arbetsloshetsforsakring-
en kan leda till att vissa forsoker dra sig ur systemet. Det kan darfor finnas
skdl att Overviaga om medlemskap i en arbetsloshetskassa bor vara obliga-
torisk. Fragan behover analyseras narmare innan slutlig stillning kan tas.

Regeringen bor snabbt utreda ett system for arbetsloshetsersattning
m.m. utformat enligt de riktlinjer som har redovisats.

Skattepolitiken och lonerna

Skattepolitikens utformning ar sjalvfallet av stOrsta intresse for I6nebild-
ningen. Lontagarnas intresse knyts rimligen i forsta hand till utvecklingen
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av loner eftrer skatt. Den bestims givetvis inte bara av bruttolonen utan
ocksd av beskattningens utformning.

Vi har tidigare berort marginalskatterna och den malkonflikt som kan
ligga i att siinkta marginalskatter har olika fordelningseffekter pd kortare
och lingre sikt. Pd kort sikt kan en marginalskattesinkning ge vissa mindre
onskviirda fordelningseffekter. genom att skattelittnaderna 1 kronor blir
storre for personer med hogre inkomster. Pa lingre sikt kan liigre marginal-
skatter emellertid antas piverka den ekonomiska tillviixten. sysselsitt-
ningen och inflationstakten pi ett sitt som mer én dtertar denna effekt och
diirigenom okar den fordelningspolitiska rittvisan.

Vi ar overtygade om att bigre marginalskatter ér ett viktigt medel for att
dimpa kraven pa nominella loneokningar under de kommande firen. Det ir
dirfor angeliget att ga vidare efter 1985 och fortsiitta sinka marginalskat-
terna. Det ir ocksd viktigt att de uppnadda sinkningarna siikerstills genom
att skatteskatan ges ett fullstindigt inflationsskydd.

Det bor framhfllas att ligre marginalskatter ocksd har andra positiva
effekter in att paverka lonebildningen. Det minskar ocksa andra snedvrid-
ningseffekter 1 ekonomin.

Till sist vill vi ocksd understryka att det inte ér tillrickligt att uppmiirk-
samma endast marginalskatterna i inkomstskattesystemet. Marginaleffek-
terna i olika avseenden ir ofta storre dn vad som kan avlisasi en inkomst-
skattetabell. Det giller bade for t. ex. barnfamiljer som berors av inkomst-
provade bostadsbidrag och daghemsavgifter och for arbetsgivare vars
kostnader ocksa paverkas av arbetsgivaravgifterna. Den kil som med
skattesystemets hjitlp drivs in mellan t. ex. kopare och siljare av tjinster
bidrar till besviirande obalanser och resursstyrningsproblem pid markna-
den.

Staten som arbetsgivare

Staten ér en av de storsta arbetsgivarna pid den svenska arbetsmarkna-
den. | denna skepnad har statsmakterna och nirmare bestimt regeringen
ett direkt ansvar i avtalsforhandlingarna. Statsmakternas roll som arbetsgi-
vare skapar vissa problem som ocksa varit foremal for debatt under senare
ar.

Det viktigaste av dessa problem ir att det for staten = och for landsting
och kommuner — inte pa samma siitt som for privata arbetsgivare finns
nédgon spirr i form av en marknad som siiger stopp nir priserna stiger for
mycket. | slutiindan kan de offentliga arbetsgivarna alltid finansiera hoga
loneokningar med skattehdjningar. En arbetsmarknadskonflikt pa den of-
fentliga sidan drabbar i hog grad allminheten och eftersom mycket av
kritiken i en sddan situation riktas mot de politiskt ansvariga kan det ocksi
finnas en risk att dessa koper sig fria genom att acceptera hogre 1onedk-
ningar in vad som anses rimhgt.

Ytterligare en punkt som diskuterats giller kombinationen av anstéll-
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ningstrygghet for offentliganstillda och fri forhandlings- och strejkratt. For
att strejkratten skall anvandas pa ett ansvarsfullt satt har man menat att det
maste finnas en realistisk risk att jobben forsvinner. Den risken ar mindre
inom den offentliga sektorn dn i den marknadsberoende. Detta ger enligt
méanga de fackliga organisationerna pa det offentliga omridet en alltfor
stark forhandlingsposition.

I den ekonomiska och politiska debatten har ocksa flera forslag namnts
som syftar till att forandra rddande forhillanden. Ett ar att ta bort strejkrat-
ten for de offentliganstallda, ett annat att infora ""utgiftstak™ (cash limits)
for statliga (och andra offentliga) myndigheter. Kostnadsokningar utover
dessa tak skulle alltsd leda till personalminskning.

Enligt var bedomning dvervager nackdelarna med dessa uppslag forde-
larna. Det ar svart att finna ndgon annan form for faststallande av 16ner och
andra anstallningsvillkor an de fria forhandlingar som nu finns. Varje
annan form innebar dessutom att lontagarna avbordas allt ansvar for
samhallsekonomin och att statsmakterna fir ta over ansvar for l6nestruk-
tur m. m. ini minsia detalj. Det ar inte ndgon 6nskvard utveckling. Utgifts-
tak kan synas vara ett intressant forslag, men det har den uppenbara
nackdelen att besluten om verksamheters omfattning i praktiken overldts
at de anstalldas organisationer. Skulle statsmakterna verkligen kunna ac-
ceptera att for hoga Ioneokningar for militar personal automatiskt — utan
politisk provning — leder till sankt forsvarsberedskap? Vi anser inte att det
ar nmligt.

Ytterligare en mojlighet som diskuterats ar att ge statens arbetsgivarverk
en friare position for att det skall kunna fora avtalsféorhandlingarna och
traffa avtal utan politisk inblandning. Vi anser inte heller detta alternativ
sarskilt realistiskt. Til syvende og sidst maste regering och riksdag ta
ansvar for konsekvenserna av ett inginget avtal.

Daremot miste krav pa staten som arbetsgivare i olika avseenden skar-
pas. Statsmakterna bor sdlunda tydligare an hittills klargora vilka granser
som satts av a ena sidan att det inte langre ar mojligt att hoja skatterna och
a andra sidan av att det finns en skyldighet gentemot medborgarna att
uppratthilla en god service pa flera omriden.

Det dr uppenbart att de instruktioner som av regeringen getts infor arets
avtalsforhandlingar i dessa avseenden var otillrackliga. Med den inriktning
pa industriell expansion som den ekonomiska politiken i princip har ar det
dessutom viktigt att inte de statliga avtalen blir Ioneledande. Det ar nod-
vandigt att den konkurrensutsatta sektorn fir komma forst och far avgora
I6neutrymmet.

Ytterligare en faktor som kan vara av viss betydelse i detta sammanhang
ar om den offentliga servicen far mota okad konkurrens fran enskilda
foretag och institutioner. Det primira syftet med att uppmuntra sidana
alternativ ar givetvis inte att paverka forutsattningarna for avtalsforhand-
lingar. men en sidoeffekt kan vara att man ocksa i detta avseende uppnar
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en Okad marknadskanslighet. Sjalvfallet kan man inte a priori avgora om
detta i enskilda fall leder till hogre eller lagre Ioneokningar.

Avsiutning

Avtalsforhandlingarna bor ske mellan fristdende parter och utan stats-
makternas direkta inblandning. Men regeringen kan aldrig bortse frén att
forhandlingsmiljon pdverkas av den ekonomiska politiken. I en proposition
som bebandlar riktlinjerna for den ekonomiska politiken pd medellang sikt,
och dar lone- och prisbildni'ngen utpekas som den avgorande faktorn for
den ekonomiska utvecklingen. borde regeringen ha diskuterat dessa fra-
gor. Det dr uppseendevickande att det ej skett.

Den avsaknad av en strategi for hanteringen av avtalsforhandlingar i
allminhet som avspeglas i denna tystnad frén regeringens sida har ocksd
kommit till konkret uttryck i agerandet i samband med drets avtalsforhand-
lingar. Regeringens uttalanden om Ioneutrymme kom i realiteten att lagga
ett golv for loneokningarna. Avtalet pd den statliga sidan oversteg sedan
vad regeringen sjalv bedomt som rimligt och detta blev normerande for
ovriga avtalsomraden. Sedan detta stod klart forsokte regeringen overvalt-
ra ansvaret pd de privata arbetsgivarna. Flera uttalanden frén regeringshall
har innehallit fortackta hot mot den fria forhandlingsratten. Med sitt panik-
paket i viras ingrep regeringen mitt under pigdende avtalsforhandlingar
och nu upprepas det misstaget igen. For att dampa kritiken har regerings-
foretradare nu tvingats stélla ut 16ften om politiska atgarder for att dstad-
komma realloneforbattringar. Denna erfarenhet illustrerar tydligt hur nod-
viindigt det ar att regeringen har en langsiktig strategi for hur den ekono-
miska politiken skall laggas upp infor avtalsforhandlingarna.

Hittills uppnadda resultat av den ekonomiska politiken

I proposition 1984/85:45 har regeringen redovisat de resultat som den
anser sig ha uppndtt med den hittills forda ekonomiska politiken. Den bild
som tecknas ar mycket ljus. Mdnga av de nyanser som anda funnits i
tidigare propositioner om den ekonomiska utvecklingen ar nu som bort-
bldsta.

Visst finns det ljuspunkter i svensk ekonomi. Dit hor frimst de betydan-
de framgdngar som svenska foretag natt bide pa exportmarknaderna och i
internationell konkurrens pd den svenska marknaden. Till en del beror
givetvis dessa framgangar pd den kombinerade effekten av 1981 och 1982
drs devalveringar. Men nar det galler framgdngarna pd exportmarknader-
na. och i synnerhet i USA. dr en dannu viktigare forklaring den betydande
marknadstillvaxt som dar har skett. Den ytterligare forbattring av export-
utvecklingen som skett i térhdllande till regeringens bedomning viren 1983
beror helt pd marknadstillvaxten, inte pd en okning av vdra marknads-
andelar.
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| den reviderade finansplanen véren 1983 bedomde regeringen att
exportokningen av bearbetade varor under ren 1983 — 1985 till ungefér lika
delar skulle bero pd marknadstillvaxt och andelsvinst. Enligt konjunkturin-
stitutets hostbedomning kommer andelsvinsten nu att bli endast tvé tredje-
delar av den forviantade vilket dock kompenseras av en dubbelt s& snabb
marknadstillvaxt.

Ett annat positivt drag i utvecklingen under denna konjunkturuppgdng
har varit att tillvixten frimst berott pd en uppgdng i exporten och investe-
ringarna, medan konsumtionen héllits tillbaka.

Men sedan detta konstaterats méste det ocksd framhdllas att det finns
tskilliga problem i svensk ekonomi vilka regeringen forsummat att berora.
Att sysselsattningen okat ar i och for sig gladjande. Men sysselsattningsok-
ningen har varit lagre dan i hogkonjunkturer pd 1970-talet och arbetsloshe-
ten ar hogre an i nigon tidigare hogkonjuktur och dessutom hogre an i
tidigare lagkonjunkturer. Arbetslosheten ar f.n. ungefir densamma som
under 1982 d& vi befann oss i slutfasen av den lingsta och djupaste
lagkonjunkturen efter kriget. Det inger allvarliga bekymmer. Utvecklingen
har ocksé varit klart simre dn vad regeringen tidigare forutsagt.

Budgetunderskottet har minskat ndgot men mindre d4n vad som hade
varit onskvirt. Budgetdret 1981/82. som intriffade under lagkonjunkturen
och som var det sista aret for vilket mittenregeringen hade fullt ansvar for
budgeten. motsvarade underskottet drygt 1 % av BNP. Under innevaran-
de budgetar uppskattas underskottet exkl. extraordinira och tillfalliga
atgarder bli ca | procentenhet ligre. Det ar inte sarskilt imponerande med
hansyn till att vi nu har ett betydligt gynnsammare konjunkturiige. Dessut-
om forutser finansministern en viss forsvagning av budgeten.

Inflationstakten har minskat nigot. men skillnaden mellan inflationen i
Sverige och inflationen i véra konkurrenttiander ar storre t dag dn 1982. D4
lag den svenska inflationstakten i paritet med den internationella, i dag
ligger den ca 3 procentenheter hogre. I praktiken innebar det att den
konkurrensfordel som devalveringarna gav svenska foretag haller pa att
atas upp i snabb takt. En viktig forklaring till den hogre inflationstakten ar
namligen de hogre l6nekostnadsokningarna i Sverige.

Inflationen under loppet av 1984 tycks nu narma sig 8 %. Det innebar att
regeringens inflationsmal missats med bred marginal. Det forefaller ocksa
som om regeringen nu helt slappt greppet om inflationen. Sedan vil malet
missats tycks man inte anse att det spelar ndgon roll vilken inflation det blir
i &r. Det ar en orimlig héllning. For manniskorna ar det de totala prissteg-
ringarna under 1984 och 1985 som ar av betydelse. Men regeringen tycks
nu narmast vilja driva upp inflationstakten i &r for att pd det sattet oka
mojligheterna att nd malet for 1985. | verkligheten har inflationstakten for
1984 varit s& hog att den totala inflation regeringen tidigare ansig accepta-
bel for de bagge aren 1984 och 1985 redan har Gvertraffats. Regeringen
erkanner visserligen detta misslyckande. men i mycket forsonande orda-
lag.
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Det ar uppenbart att den hogre inflationstakten ar en av forklaringarna
till bdde det befarade 6kade budgetunderskottet och till den forhdllandevis
svaga sysselsdttningsutvecklingen. Faktum ar alltsd att regeringen miss-
lyckats att uppnd de viktigaste malen for den ekonomiska politiken som
man forra vdren satte upp.

Vi har tidigare framhadllit att den viktigaste orsaken till regeringens
misslyckande ar den alltfor svaga budgetpolitiken. Nar vi forordat en
stramare politik har vi just pekat pa riskerna fér den utveckling som nu
faktiskt realiserats. Det dr den i grunden felaktiga bedomning som gjorts av
regeringen som framtvingat tvd panikpaket i tat foljd, forst i varas mitt
under pagdende avtalsforhandlingar och sedan nu i host.

Regeringens firslag till ekonomisk-politiska atgarder

Regeringen foreslar nu en tstramning av finanspolitiken. Vi har inte
négra principiella erinringar mot itstramningen som sddan. Tvartom ar det
vad vi forordat under lang tid, senast i vira motioner om den ekonomiska
politiken i januari och i maj i r.

Men regeringen foreslar enligt var uppfattning fel dtgarder vid fel tid-
punkt. Den nodvandiga dtstramningen av finanspolitiken bor, som vi tidi-
gare framhdllit. ske genom en minskning av de offentliga utgifterna och
inte genom skattehgjningar som urholkar l6nedkningarna och forsvagar
foretagens konkurrenskraft. Efter en foljd av &r med minskade realloner
efter skatt ar det rimligt att dessa ater far oka.

Det ar viktigt inte minst med hansyn till den 1&ngsiktiga utvecklingen.
Det har talats mycket under senare &r om att vi skall arbeta oss ur krisen.
Det ar da ocksé viktigt att manniskor kdanner att det Ionar sig att arbeta.
Regeringens forslag innebdr att man omedelbart niar arbetet borjar ge
resultat vill dra in frukterna av det. Samtidigt &r man uppenbarligen beredd
att stalla politiska atgirder i utsikt som skall garantera reallonedkningar.
Det ar verkligen att ta med ena handen och ge med den andra. En riktigare
politik 4r dven t detta perspektiv att lita atstramningen ske pé utgiftssidan
och inte genom skattehgjningar.

Regeringens skatteforslag laggs nu fram bl. a. med hanvisning till att det
ar brttom: ""Det ar fraimst genom atgarder p budgetensinkomstsida. som
det gar att snabbt dstadkomma positiva effekter pé statsfinanserna.™

Det ar i och for sig riktigt att det tar langre tid att besluta om och
genomfora utgiftsminskningar. Det var ocksd mot den bakgrunden vi redan
1 januari foreslog att riksdagen skulle besluta om minskade utgifter. I ett
ndgot langre perspektiv ar det emellertid skadligt fér svensk ekonomi att
fortsitta skattehojningspolitiken. Aven om man nu ir sent ute bor darfor
besparingslinjen viljas. Vi far hinvisa till de konkreta forslag som vi
redovisade i virens ekonomisk-politiska motioner.
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Vi avvisar sdledes regeringens forslag till skattehgjningar. dock med
undantag for de justeringar av alkohol- och tobaksskatterna som foreslas.
Enligt de principer som galler for dessa skatter bor justering ske i takt med
att prisnivan i ovrigt hojs for att inte relativpriserna pd alkohol och tobak
skall sjunka. Det ar enligt vidr bedomning lampligt att gora en sidan
justering av skattesatserna nu och vi kan darfor i dessa hanseenden godta
regeringens forslag.

I arbetsmarknadsministerns anférande i propositionen tecknas en myc-
ket positiv bild av situationen pd arbetsmarknaden. Det sigs ocksé att det
finns “‘forutsattningar for en forbattring av arbetsmarknadssituationen un-
der det niarmaste &ret’’. Att regeringen trots det tvingas foresla ytterligare
1750 milj. kr. till arbetsmarknadspolitiska atgarder beror till storsta delen
p& de effekter som de foreslagna skattehojningarna kan viantas fi pa
arbetsmarknaden. Med hénsyn till att vi avvisar skattehdjningarna — med
undantag av alkohol och tobak — och till att de besparingsinsatser vi
forordar i regel inte kan sitta in sd att de far effekter redan frin den |
december eller frdn arsskiftet blir behovet av arbetsmarknadspolitiska
&tgirder i vart alternativ mindre. Vi avvisar darfor regeringens forslag till
ytterligare insatser.

Om siarskilda problem skulle uppstd lokalt som kan motivera storre
insatser dn vad det finns utrymme f6r bor regeringen utnyttja finansfull-
makten och senare dterkomma till riksdagen.

Sammanfattning

Folkpartiet avvisar de (oklara) forslagen till riktlinjer for den ekonomis-
ka politiken, skattehgjningarna och de nya utgiftsforsiagen.

Regeringens inledande diskussion om de olika malen for den ekonomis-
ka politiken i proposition 1984/85:40 karakteriseras av att alla mal ar
“viktigast''. Diskussionen blir darfor ointressant som underlag for poli-
tiska avvagningar.

Det saknas helt en diskussion av tankbara konflikter mellan de ofika
mélen. De flesta ekonomisk-politiska atgiarderna har t. ex. effekter pé flera
av mélen men inte alltid sd att de i alla avseenden leder till 6kad maluppfyl-
lelse.

Ett exempel pd en sddan méalkonflikt dr de fordelningspolitiska effekter-
na pd kortare och liangre sikt som uppkommer av olika sétt att angripa
budgetunderskottet. Regeringen tycks dér i texten dra samma slutsats som
folkpartiet sedan lange dragit. namligen att minskade offentliga utgifter,
trots vissa kortsiktigt negativa fordelningseffekter, ar ett nodvandigt inslag
i en ekonomisk politik som bl. a. siktar till réattvis fordelning pa langre sikt.
Det dr emellertid en sak att i princip férorda utgiftsminskningar och en
annan att verkligen genomfora sddana. Regeringen har i detta avseende
blivit finge i den falla man forsokte gillra for andra, myten om den "‘f6rtor-
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kade’" borgerliga besparingspolitiken. Darfor ar den viag som hittilis valts
for att forstarka budgeten skatteh6 jningar. Folkpartiet anser att detta ér fel
vig. De nodvindiga budgetférstiarkningarna maste ske genom minskning
av utgifterna, inte genom skatteho jningar.

Regeringen tycks vara fange i tanken att det gar an med sma skattehgj-
ningar d4ven om man kanske tvekar infor stora. Men minga smé skattehoj-
ningar blir s& smaningom tillsammans stora. Vill man inte ha stora skatte-
héjningar méste man darfor siga nej dven till sma.

Enligt langtidsutredningen, och enligt regeringens egen bedémning, ar
det av avgorande vikt for en utveckling mot samhéllsekonomisk balans att
pris- och I6neokningstakten kan nedbringas kraftigt. Regeringen saknar
emellertid helt en strategi for att uppna detta. | propositionen forbigas
nistan helt statsmakternas roll i detta sammanhang, vilket ar anmérknings-
vart.

Folkpartiet for i motionen en diskussion om fyra aspekter pa den ekono-
miska politken och I6nebildningen som vi anser vara av sarskilt stort
intresse: sambandet mellan finanspolitiken och I6nedkningstakten, statens
resp. parternas ansvar for arbetslosheten, skattepolitiken och l6nerna,
samt statens roll som arbetsgivare.

Det finns ljuspunkter i ekonomin men édnnu flera problem.

Intlationen under loppet av 1984 tycks nu nidrma sig 8 %. Det innebir att
regeringens inflationsmal pd 4 % missats med mycket bred marginal. Det
forefaller ocksd som om regeringen nu helt slippt greppet om inflationen.
Man tycks vilja driva upp intlationstakten i ar for att pd det siittet 6ka
mojligheterna att nd mélet for 1983. 1 verkligheten har inflationstakten for
1984 varit s& hog att den intlation regeringen tidigare ansdg acceptabel f6r
de bagge aren 1984 ocli 1985 redan har 6vertriffats. Detta maste anses vara
ett mycket stort misslyckande.

Den viktigaste orsaken till regeringens misslyckande ar den allttor svaga
budgetpolitiken. Det ar denna felakliga bedomning som framtvingat tva
panikpaket i tiit foljd. forst i varas mitt under pagaende avtalsférhandlingar
och sedan nu i host.

Eftersom folkpartiet avvisar skattehgjningarna vars framsta kortsiktiga
eftekt ar att dra in kopkraft och minska antalet arbetstilifallen inom den
privata sektorn behovs i virt alternativ inte heller de foreslagna arbets-
marknadspolitiska insatserna. Den frimsta effekten med regeringspoliti-
ken blir att enskilda fasta arbetstillfallen ersitts med i basta fall lika manga
Jobb inom den offentliga sektorn, framfor allt i kommunerna. Folkpartiet
anser att detta ar en felaktig politik. | stéllet bor anstrangningarna inriktas
pa att stimulera antalet arbetstilifillen inom den privata sektorn och dimpa
den kommunala expansionen.
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Hemstillan

Med hanvisning till vad som ovan anférts hemstalls
att riksdagen med avslag pa proposition 1984/85: 45 godkinner de
riktlinjer for den ekonomiska politiken som forordats 1 motionen.

Stockholm den 12 november 1984
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