Flerpartimotion

Motion till riksdagen: 2014/15:1709
av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP)

En enklare planprocess

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen beslutar att &ndringar och nya paragrafer ska inforas i plan- och
bygglagen i enlighet med vad som framgér av bilaga 1.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att regeringen skyndsamt ska aterkomma till riksdagen med forslag till

foljdéndringar av annan lagstiftning i enlighet med vad som anf6rs i Ds 2014:31.

Motivering

Sverige har under en lang foljd av &r byggt for fa bostader, ungefar hilften av vad vara
nordiska grannlédnder byggt per capita sedan borjan av 1990-talet. Det finns manga
orsaker som forklarar det klena svenska bostadsbyggandet, men en av de viktigaste &r att
planprocessen dr ineffektiv. Vdgen fran id¢ till byggstart &r kantad av hinder och diken,
och en planprocess som striacker sig dver 68 ar &r inte ovanligt. Ldnga och ineffektiva
planprocesser leder till 6kade kostnader, hojer riskpremierna och forsdmrar konkurrensen
da endast stora foretag har rad att ligga ute med pengar under en sa lang period som det
oftast ar fraga om.

Under den gangna mandatperioden hade alliansregeringen ett tydligt fokus pé
regelverket som rdr planprocessen. Det var den stdrsta dversynen av regelverket som
skett i Sverige pd manga, manga ar och resulterade i 112 skarpa forslag till riksdagen
varav manga berorde just planprocessen.

I propositionen 2013/14:126 En enklare planprocess foreslog regeringen en rad
atgdrder for att forenkla plan- och bygglagen. Den roda trdden i forslagen var att skapa
enklare och tydligare regler samt 6kad forutsédgbarhet och transparens.

Alliansregeringen foreslog bland annat att kravet pa detaljplan i plan- och bygglagen
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borde begrénsas. I stéllet for att 1 princip alltid krdva en detaljplan for ny sammanhéllen
bebyggelse skulle kommunerna ges ett storre utrymme for att bedéma i vilka fall som
en detaljplan krivs. Det var ocksa ett forslag till atgérd som vilkomnades av aktdrerna
pa marknaden. Kommunerna &r de som &r bést ldmpade att kunna avgora nér en
detaljplan behdvs och nér den inte behovs. Det skulle till exempel kunna handla om
kompletteringsbebyggelse i ett smahusomrade déar kompletteringen inte medfor nagon
allvarlig miljopéverkan. Istéllet for att dra igang ett tidsddande planarbete skulle man
kunna ga direkt pa provning av bygglovsirendet, forutsatt att det &r i enlighet med
gillande Oversiktsplan eller motsvarande.

Riksdagen avvisade regeringens forslag i denna del. Att ge kommunerna mgjlighet
att under vissa omsténdigheter passera planprocessen och istéllet prova bygglov hade
inneburit en avsevird forenkling av savdl kommunernas som byggforetagens arbete.

En av invidndningarna som den davarande rodgrona oppositionen reste mot forslaget
var att foljdandringarna i annan lagstiftning som forandringen medforde inte var klara
nér propositionen lades pa riksdagens bord i mars 2014. Regeringen aviserade i
propositionen sin avsikt att komma tillbaka till denna fraga och s& har ocksa skett. I Ds
2014:31 presenterade regeringen de forfattningsédndringar som kravs om
bestimmelserna 1 plan- och bygglagen skulle dndras i fraga om kravet att kommunen i
vissa fall alltid ska upprétta en detaljplan. Forfattningsandringar krévs 1 sddant fall 1
miljobalken, viglagen (1971:948), ordningslagen (1993:1617), lagen (1998:814) med
sarskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning samt i plan- och bygglagen.

I och med detta faller huvudinvéndningen mot forslaget. Riksdagen bor déarfor

lagstifta i enlighet med vad som i motionen anforts senast den 1 juli 2015.

Bilaga 1

Lagandringar till f61jd av motionen

Hérigenom foreskrivs i frdga om plan- och bygglagen (2010:900)

dels att 4 kap. 2 § och 9 kap. 31 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 3 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse (inklusive beslutade Foreslagen lydelse

andringar dar ikrafttradande anges).

4 kap.



2§

Kommunen ska med en detaljplan prova
ett mark- eller vattenomrades lamplighet
for bebyggelse och byggnadsverk samt
reglera bebyggelsemiljons utformning for
en ny sammanhéllen bebyggelse, om det
behovs med hinsyn till omfattningen av
bygglovspliktiga byggnadsverk i
bebyggelsen

en bebyggelse som ska forandras eller
bevaras, om regleringen behover ske 1 ett
sammanhang, och

ett nytt byggnadsverk som inte &r ett
vindkraftverk, om

a) byggnadsverket dr en byggnad eller
kraver bygglov enligt 9 kap. eller
foreskrifter som har meddelats med stod
av 16 kap. 7 §, och
b) byggnadsverkets anvindning far
betydande inverkan p& omgivningen eller
om det rader stor efterfragan pa omradet
for bebyggande.

Trots forsta stycket 3 krdvs det ingen
detaljplan, om byggnadsverket kan
provas i samband med en provning av
ansokan om bygglov eller
forhandsbesked och anvéndningen av
byggnadsverket inte kan antas medfora

en betydande miljopaverkan.

Kommunen ska med en detaljplan prova
ett mark- eller vattenomrades lamplighet
for bebyggelse och byggnadsverk samt
reglera bebyggelsemiljons utformning for
1. en dtgird som kréver bygglov, om
anvindningen av byggnadsverket kan
antas medfora en betydande
miljopéverkan,

2. en atgird som kréaver bygglov, vid
nyetablering av en verksamhet som
omfattas av lagen (1999:381) om
atgirder for att forebygga och begrdnsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor,
och

3. ett nytt byggnadsverk som kréver
bygglov, om det behdvs med hansyn till
nédrheten till en verksamhet som omfattas
av lagen om atgarder for att forebygga
och begrénsa foljderna av allvarliga

kemikalieolyckor.

Trots forsta stycket 1 krdvs det ingen
detaljplan, om atgirden har stéd i en
aktuell oversiktsplan som ar forenlig med
lansstyrelsens granskningsyttrande enligt
3 kap. 16 § och den sammanfattande
redogdrelsen enligt 3 kap. 28 §.

3a§

Kommunen far bestimma att det krévs en
detaljplan for att prova ett mark- eller
vattenomrades lamplighet for bebyggelse
och byggnadsverk samt reglera

bebyggelsemiljons utformning for




1. en ny sammanhéllen bebyggelse, om
det behdvs med hansyn till omfattningen
av bygglovspliktiga byggnadsverk 1
bebyggelsen,

2. en bebyggelse som ska fordndras eller
bevaras, om regleringen behover ske 1 ett
sammanhang, och

3. ett nytt byggnadsverk som inte ar ett
vindkraftverk, om

a) byggnadsverket dr en byggnad eller
kraver bygglov enligt 9 kap. eller
foreskrifter som har meddelats med stod
av 16 kap. 7 §,

b) byggnadsverkets anvandning far
betydande inverkan pa omgivningen eller
om det rader stor efterfrdgan pa omradet
for bebyggande, och

c¢) byggnadsverket inte kan provas i
samband med en provning av ansdkan

om bygglov eller forhandsbesked.

9 kap.
31§

/Trader 1 kraft 1:2015-01-01/ Bygglov ska ges for en atgird utanfor ett omrade med

detaljplan, om dtgédrden

1. inte strider mot omradesbestimmelser,

2. inte forutsétter planldggning enligt 4
kap. 2 eller 3 §, och

2. inte forutsétter planldggning enligt 4
kap. 2, 3 eller 3 a §, och

3. uppftyller de krav som foljer av 2 kap. och 8 kap. 1 §, 2 § forsta stycket, 3, 6, 7, 9-11

§§, 12 § forsta stycket, 13, 17 och 18 §§ i de delar som inte har provats i

omradesbestimmelser. Lag (2014:900).




1. De nya foreskrifterna i1 4 kap. 2 § andra stycket ska inte tillimpas 1 fraiga om sadana
oversiktsplaner som har antagits fore den 1 juli 2015 och som inte efter namnda datum

har fordjupats for det omrade som &dtgérden avser.
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