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Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade ut-
drag ur regeringsprotokollet den 1 oktober 1992 fr de dtgirder och de
dndamédl som framgdr av féredragandenas hemstillan,

P4 regeringens vignar
Bengt Westerberg

Per Unckel

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehiller forslag om inriéttande av en sirskild statlig
myndighet - ett Sameting - med uppgift frdmst att bevaka fragor som
rér samisk kultur. Ledamdterna i tinget utses genom val bland den sa-
miska befolkningen. Grundliggande bestimmelser om Sametingets upp-
gifter och om hur det utses och organiseras féreslds bli givna i en sir-
skild lag - sametingslagen.

I den foreslagna lagen ges bl.a. en definition av vem som ar same i sa-
metingslagens mening och dirigenom har rdstritt vid val till Sametinget
och #r valbar till tinget. Sametinget fSreslds bestd av 31 ledamdter. Med
hinsyn till att tinget foreslas bli en statlig myndighet kommer regering-
en att pd forslag av Sametinget forordna ordforande i tinget. FOr att sko-
ta den 16pande verksamheten foreslds Sametinget utse en styrelse. Vida-
re skall en valnimnd utses som skall svara for valet till Sametinget. I
Ovrigt far tinget tillsitta de nidmnder som kan behévas fér beredning,
férvaltning och verkstéllighet.
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Val till Sametinget skall hillas vart fjirde &r. Valdag dr den tredje son-
dagen i maj. Landet bildar en valkrets. ROstritt till Sametinget har den
som &r upptagen i samerdstidngd.

Val till Sametinget kan ske p tvj sitt, antingen genom rdstning i val-
lokal eller genom brevrostning.

Sirskilda foreskrifter om att samerdstlingden fir foras med hjalp av
automatisk databehandling fGreslds bli intagna i sametingslagen.

Sametingslagen foresls trida i kraft den 1 januari 1993 och det forsta
valet till Sametinget hillas den 16 maj 1993. En sirskild organisations-
kommitté far i uppgift att planera och genomféra det forsta valet till Sa-
metinget och i Gvrigt forbereda bildandet av den nya myndigheten.

I propositionen behandlas vidare frigan om reglering av samernas
rittsliga stillning som den framgir av regeringsformen. I denna ges i
dag skydd for samerna som etnisk minoritet i Sverige. Nigon éndring av
nuvarande grundlagsreglering foreslis inte.

Frigan om ratificering av ILO:s konvention (nr 169) om ursprungs-
folk och stamfolk i sjilvstyrande ldnder behandlas. I propositionen f6re-
slas att Sverige inte bor tilltrdda konventionen.

Inom Jordbruksdepartementets ansvarsomrdde foreslas ett flertal dnd-
ringar i renniringslagen (1971:437).

Lagens inledande bestimmelser dndras s& att det framgdr att renskot-
selritten dr en fér den samiska befolkningen kollektiv ritt som bygger
Pa urminnes hivd. Renskotselriitten skall bara kunna upphévas av rege-
ringen om det behdvs for att tillgodose ndgot av de i expropriationsla-
gen uppriknade expropriationsindamilen. P4 3retruntmarkerna for-
bjuds ingrepp som innebér avsevird oldgenhet f6r renskdiseln dven om
ingreppet inte innebdr en indrad markanvindning.

Nir hogsta renantal faststélls for en sameby skall hdnsyn tas till andra
intressen. Linsstyrelsen skall vid vite kunna fOreldgga en sameby att
minska antalet renar till det tillitna, att hélla arlig renrakning och att
uppritta renlingd. Linsstyrelsen ges befogenhet att kontrollera att ren-
rikningen sker p3 ett korrekt sitt. Om renar férekommer pid omride
dir renskotsel inte dr tilldten skall ldnsstyrelsen kunna vid vite féreldgga
samebyn att driva bort renarna. Lansstyrelsens mdjlighet att besluta om
slakt forsvinner utom vad giller koncessionssamebyarna.

Ritten till barmarkskdrning i terring i samband med renskotsel pre-
ciseras. '

Méjligheterna till upplatelse av ritt till jakt och fiske pa statens mark
ovanfdr odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen utdkas kraftigt. Hilften
av upplatelseavgiften for fisket skall tillfalla samebyn. Kostnaden for ad-
ministrationen, bevakningen samt viltvirden och fiskevarden skall tick-
as genom en sérskild avgift.

En same som utan att vara medlem i sameby i en inte ovisentlig ut-
strickning dgnar sig 3t sameslojd skall kunna f3 tillstind att utan kost-
nad ta sl6jdvirke pd kronomark.
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Viglagen (1971:948) och lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter
dndras fOr att klarg6ra att nér det i lagen talas om sdrskild rétt till fastig-
het avses ocksd renskotselritt.

Den nya lagstiftningen fGreslas trdda i kraft den 1 juli 1993.

I propositionen forordas vidare att renndringen &rligen skall fi dispo-
nera ett belopp motsvarande skiligt virde av de renar som rivits av rov-
djur. Sametinget skall besluta om hur medlen skall anvéndas.

Principer for ett nytt prisstdd till rennéringen som innebir att ersitt-
ningen per slaktad ren ersitts med ett stod som baserar sig pa slaktvikt.

Nir det giller den samiska kulturen foreslds inom Kulturdepartemen-
tets ansvarsomrdde bla. att medel avsitts for att trygga den samiska s16j-
dens fortlevnad och utveckling samt siikra den samiska bibliotekskonsu-
lentservicen.
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Propositionens lagforslag
1 Forslag till
Sametingslag

Hirigenom foreskrivs foljande.
1 kap. Inledande bestiimmelser

1§ I denna lag ges bestimmelser om en sirskild myndighet - Same-
tinget - med uppgift frimst att bevaka frdgor som rér samisk kultur i
Sverige.

2 § Med same avses i denna lag den som anser sig vara same och

1. gor sannolikt att han har eller har haft samiska som sprdk i hem-
met, eller

2. gbr sannolikt att nigon av hans fordldrar, far- eller morforildrar
har eller har haft samiska som sprdk i hemmet, eller

3. har en foridlder som &r eller har varit upptagen i rostlingd till Sa-
metinget.

2 kap. Sametinget
Sametingets uppgifter

1§ Sametinget skall verka f6r en levande samisk kultur och dérvid ta
initiativ till verksamheter och foresld atgdrder som frimjar denna kul-
tur. Till Sametingets uppgifter hor sirskilt att

1. besluta om férdelningen av statens bidrag och av medel ur Same-
fonden till samisk kultur och samiska organisationer samt av andra me-
del som stélls till samernas gemensamma forfogande,

2. utse den styrelse fér sameskolan som avses i 8 kap. 6 § skollagen
(1985:1100),

3. leda det samiska sprakarbetet,

4. medverka i1 samhillsplaneringen och bevaka att samiska behov be-
aktas, ddribland renndringens intressen vid utnyttjande av mark och
vatten,

5. informera om samiska férhallanden.

Sametingets sammansittning m.m.

2 § Sametinget skall bestd av 31 ledaméter, utsedda genom val. For le-
damoterna skall det utses ersdttare. I friga om antalet ersittare och hur
de skall utses giller bestimmelserna i 14 kap. 18 § vallagen (1972:620)
rérande landstingsvalen. Ledaméterna skall vara svenska medborgare.

Efter forslag av Sametinget forordnar regeringen ordférande i Same-
tinget. Ordforanden skall utses bland tingets ledamé&ter. Sametinget vil-
jer vice ordférande bland ledamdéterna.
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3§ Sametinget bestimmer nir ordinarie sammantriden skall hillas.

Sammantride skall hillas ocksd om styrelsen eller minst en tredjedel
av tingets ledamoter begir det eller om ordforanden anser att det be-
hovs.

Styrelse och nimnder

4 § Sametinget skall bland tingets ledaméter utse en styrelse om hogst
sju ledamdter och lika ménga ersittare som skall skdta den 16pande
verksamheten for Sametinget. En av ledaméterna skall dirvid utses att
vara ordfdrande.

Styrelsen skall

1. bereda och yttra sig i &renden som skall handldggas av Sametinget,

2. handha den ekonomiska forvaltningen,

3. verkstilla Sametingets beslut om verkstilligheten inte uppdragits at
nigon annan, :

4. fullgdra de uppdrag som Sametinget Sverldmnat till styrelsen.

5§ Sametinget skall tillsdtta en valnimnd som skall svara for valet till
Sametinget.

Sametinget kan dirutdver tillsitta de nimnder som i dvrigt behdvs f6r
beredning, forvaltning och verkstillighet.

Arendenas handliiggning

6 § Sametinget fir handligga drenden endast om mer dn hilften av le-
daméterna ér nirvarande. Varje ledamot har en rost.

En ledamot i Sametinget fir inte delta i handldggningen av drenden
som ror ledamoten personligen eller ledamotens make, forildrar, barn
eller syskon eller annan nirstiende. Inte heller fir en ledamot delta i
handlaggningen av drenden som sérskilt rdr en sameby i vilkens styrelse
han ingdr.

Vid sammantride i Sametinget skall protokoll foras.

Vad som i fOrsta, andra och tredje styckena sigs om Sametinget giller
aven dess styrelse och nimnder.

7 § Sametingets samt dess styrelses och nimnders beslut fir Gverklagas
endast om det finns sdrskilda féreskrifter om det.

Bestimmelser om Overklagande av Sameskolstyrelsens beslut medde-
las med stdd av skollagen (1985:1100).

3 kap. Val till Sametinget

1§ Val till Sametinget skall héllas vart fjirde dr (valiret). Valdag &r
tredje s6ndagen i maj.
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Valkrets och valndmndens uppgifter

2 § For valet till Sametinget utgdr landet en valkrets. Valnimnden ut-
ser valfrrittare och fOrbereder valet samt har i §vrigt de uppgifter som
framgir av detta kapitel.

Réstratt m.m.

3 § ROstritt till Sametinget har den som &r upptagen i samerdstlingd.

I samer0stlingden tas den same upp som anmaler sig till valndmnden
och som &r svensk medborgare och pi den samiska valdagen fyllt eller
fyller 18 ar.

Under de forutsiittningar som i andra stycket anges for svenska med-
borgare skall i rdstlingden tas upp &ven de utlinningar som enligt folk-
bokféringsregistret har varit folkbokforda i landet den 1 november de
tre ren nirmast fore valdret och som anmiler sig till valnimnden.

4§ Anmilan till valndmnden fOr att tas upp i samerdstlingden skall
ha inkommit senast den 15 januari valiret.

Den som har forts upp i samerdstlingden skall strykas frin lingden,
om han begir det eller avlider.

5§ Valndmnden beslutar om den person som anmailt sig enligt 4 §
skall tas upp i samerdstlingd. Valndmnden skall ha upprittat en preli-
minir samerdstldngd senast den 10 februari valdret. Den som anmailt sig
men inte upptagits i den prelimindra samerdstlingden skall genast un-
derrittas om beslutet. Han har ritt att dverklaga beslutet hos ldnsstyrel-
sen i det 1dn dédr Sametinget har sitt site senast den 25 februari valiret.

Anmirkning mot rdstlingden provas vid offentligt sammantride hos
léansstyrelsen den 10 mars eller om denna dag dr en 10rdag eller sdndag,
nirmast foljande mindag.

Lansstyrelsens beslut dver anmirkning mot rdstlingd far inte dverkla-

gas.

6 § Efter det att forekommande dverklaganden har avgjorts av linssty-
relsen skall valndmnden senast den 20 mars valdret uppritta en slutlig
samerOstlingd som skall uppta

1. samer som pd grund av valndmndens eller linsstyrelsens beslut
skall tas upp i rostlingd och

2. samer som tidigare varit upptagna i samerdstlingd, om de fortfa-
rande fyller villkoren fOr rostritt enligt 3 § och om de inte begirt att bli
avforda ur samerdstlédngden,

78§ Den som &r upptagen i samerdstlingd skall genom valndmndens
forsorg erhédlla ett rostkort i form av ett ytterkuvert samt ett innerkuvert
och ett omslagskuvert. Rostkorten och kuverten skall sindas till de rost-
beridttigade senast 30 dagar fore valdagen.

Om en rostberittigad har forlorat sitt rostkort/ytterkuvert eller om
rostkortet/ytterkuvertet inte har kommit honom tillhanda, dr han berét-
tigad att efter framstillning till valndmnden fi ett duplettrdstkort/du-
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plettytterkuvert. Sidant kort skall vara tydligt méirkt som duplettrdst-
kort.

Kandidater

8 § Den som har rostriitt till Sametinget och ar svensk medborgare ér
valbar till Sametinget om inte annat f6ljer av 9 §.

9 § Kandidater till Sametinget skall anmilas till valndmnden senast
den 25 mars valdret. Av anmilan skall framgd vilken grupp, vilket parti
eller liknande sammanslutning som kandidaterna tillhdr. Anmélan
skall ocksd innehdlla uppgift pd namn pd minst tre kandidater i be-
stimd ordningsfoljd. Till anmilan skall fogas skriftlig forklaring frin
varje kandidat att han givit sitt tilistind att anmila honom.

Valnimnden beslutar om registrering av grupper, partier eller liknan-
de sammanslutningar och kandidater. Nimndens beslut fir inte dver-
klagas.

Andra dn kandidater fOr registrerade grupper, partier eller liknande
sammanslutningar dr inte valbara.

Valsedlar

10 § Valndmnden utfirdar valsedlar. P3 valsedel skall anges grupp, parti
eller liknande sammanslutning samt minst tre kandidater fér gruppen,
partiet eller sammanslutningen. F6r en registrerad grupp, ett parti eller
en sammanslutning fir finnas valsedlar med olika kombinationer av
kandidater.

11 § Valsedlarna skall vara lika till storlek och material.

12 § Varje registrerad grupp, parti eller ssmmanslutning tilldelas valsed-
lar till det antal valndmnden beslutar, lika for alla. Finns det olika val-
sedlar for samma grupp, parti eller sammanslutning, giller detta varje
sddan variant av valsedein.

Valsedlar till storre antal tillhandahilles av valnimnden om bestilla-
ren betalar valsedlarna i forskott.

Rostning
13 § Den som har rostritt till Sametinget fir rdsta antingen i vallokal
eller genom att sinda sin valsedel till valnimnden med posten (brev-
rostning).

14 § Valndmnden beslutar pd vilka orter rOstning kan ske i vallokal.
Vallokaler skall hillas 6ppna mellan klockan 8 och 20 valdagen.
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Rostning i vallokal

15 § Vid rdstning i vallokal ldgger viljaren sjilv in sin valsedel i ett in-
nerkuvert och tillsluter det. Véljaren ldmnar innerkuvert och det ytter-
kuvert som ocksd dr rostkort till valférrittaren. Denne kontrollerar att
valjaren stillt i ordning bara ett innerkuvert och att kuvertet inte &r for-
sett med obehdrig mirkning. Direfter ligger valforrittaren i viljarens
ndrvaro in innerkuvertet i ytterkuvertet och tillsluter det. Valforritta-
ren tar slutligen hand om ytterkuvertet samt antecknar pd en sirskild
forteckning véljarens namn.

Den som saknar det ytterkuvert som ocksd dr rdstkort fir inte rosta.
Viljare som inte dr kidnd for rostmottagaren skall legitimera sig. Gor
han inte det fir han inte rdsta.

16 § Ar innerkuvertet forsett med obehdrig mirkning fir det inte tas
emot. Har viljaren limnat mer &n ett innerkuvert fir endast ett av dem
tas emot. Om viljaren begir det, skall samtliga innerkuvert iterlimnas
till honom.

17 § Betriffande réstning i vallokal giller ocksa 8 kap. 10 §, 11 § forsta
stycket och 14 § vallagen (1972:620).

Avbryts rostningen skall mottagna ytterkuvert férvaras pé betryggande
sétt.

18 § Valfdrrittaren skall omglende sinda de mottagna forslutna ytter-
kuverten till valndmnden tillsammans med foérteckningen Gver de vélja-
re som rdstat i vallokalen. Forséindelsen skall séindas som vardepost.

Brevréstning

19 § Vid brevrostning ligger viljaren sjilv in sin valsedel i ett innerku-
vert och tillsluter det. I ndrvaro av tvd vittnen légger viljaren sedan in-
nerkuvertet i det ytterkuvert som ocksd dr rostkort och tillsluter det.
Direfter skriver viljaren pd ytterkuvertet en forsikran pd heder och
samvete att han gjort pd detta sitt. Vittnena intygar skriftligen att vilja-
ren egenhiindigt undertecknat férsikran och att de inte kinner till na-
got forhllande som strider mot de uppgifter viljaren ldmnat pa ytter-
kuvertet. Vittnenas adresser anges pi ytterkuvertet. Vittnena skall ha
fylit. 18 &r. Viljarens make eller barn far inte vara vittne.

Sedan brevrostningsforsindelsen har gjorts i ordning enligt fOrsta
stycket ligger viljaren in forsindelsen i ett omslagskuvert och tillsluter
detta. Dérefter limnas forsindelsen for postbefordran till valnimnden.

En viljare som pa grund av kroppsligt fel inte kan avge sin rost i fore-
skriven ordning fir vid rostningen anlita bitrdde som han utsett.

20 § Brevrdstningsforsindelse skall avges senast pé valdagen.

21 § Vid varje tillfdlle d& brevrostningsforsindelser kommer in till val-
namnden skall antalet antecknas i eft sdrskilt protokoll. I vintan pé den
slutliga sammanrdkningen och mandatférdelningen skall forsdndelserna
forvaras pi ett betryggande sitt.
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Sammanrikning

22 § Vid en offentlig férrittning, som skall pabérjas sa snart det kan ske
sedan en vecka forflutit frdn valdagen, skall valnidmnden granska och
ridkna de avgivna rdsterna.

Vid sammanridkningen provar valnimnden valsedlarnas giltighet och
meddelar de beslut som denna prévning féranleder. Hirvid giller for
valndmnden i tillimpliga delar vad som enligt 14 kap. 2 § andra stycket
och 3-5 §§ vallagen (1972:620) giller for ldnsstyrelsen vid slutlig sam-
manrikning och mandatférdelning.

Vid forrdttningen skall protokoll foras.

23 § Granskningen inleds med att de ytterkuvert som kommit in fran
vallokalerna riknas. Antalet kuvert jimfors med antalet avgivna roster
enligt forteckningarna frdn vallokalerna. Dérefter antecknas i r0stlang-
den vilka viljare som har rostat i vallokal.

Har ndgon viljare rostat mer dn en ging i vallokal, skall hans roster
férklaras ogiltiga och ytterkuverten med hans rdster obrutna ldggas &t
sidan.

24 § Sedan de roster som skall forklaras ogiltiga enligt 23 § andra styck-
et har lagts it sidan och anteckning om ogiltigforklaringen har gjorts i
protokollet, kontrolleras att §vriga ytterkuvert &r tillslutna.

Ar ytterkuvertet tillslutet, bryts det och innerkuvertet granskas. Dir-
vid kontrolleras att innerkuvertet dr av foreskriven beskaffenhet och att
véljaren har stdllt i ordning endast ett innerkuvert samt att innerkuver-
tet inte dr forsett med obehdrig mérkning.

25 § Foreligger inte nigon brist vid den granskning som skall goras en-
ligt 24 § ldggs innerkuvertet i en valurna. I annat fall férklaras rdsten
ogiltig och ytter- och innerkuvert 14ggs it sidan. Dérvid skall innerku-
vertet ligga i ytterkuvertet. Anteckning om ogiltigférklaringen gérs i
protokollet.

26 § Sedan rosterna frin vallokalerna har behandlats enligt 23-25 §§,
fortsdtter granskningen med de rdster som har avgivits genom brevrost-
ning och som har kommit in till valnimnden fore forrittningens bor-
jan.

Brevrdster som kommer in efter forrattningens borjan laggs utan vi-
dare atgard 3t sidan.

27 § Granskningen av brevrdstningsforsindelserna inleds med att om-
slagskuverten riknas, varefter antalet antecknas i protokollet. Dérefter
kontrolleras att

1. omslagskuverten inte har blivit 6ppnade efter tillslutandet, och

2. forsindelsen inte har avgetts senare dn p3 valdagen.

Foreligger inte ndgon brist vid den granskning som avses i forsta
stycket skall de godkinda forsindelserna behandlas vidare enligt vad
som foreskrivs i 28 §. I annat fall liggs forsindelserna 4t sidan. Antalet
forsindelser som har lagts 4t sidan antecknas i protokollet.
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28 § Nir kontrollen enligt 27 § ar avslutad, 6ppnas de godkidnda om-
slagskuverten.

Direfter kontrolleras att samma viljare inte har lagt mer 4n ett ytter-
kuvert i omslagskuvertet och att viljaren inte har rdstat i vallokal eller
mer in en ging genom brevrdstning.

Foreligger inte nigon brist vid den granskning som avses i andra
stycket behandlas ytterkuvertet vidare enligt 29 §. I annat fall forklaras
rGsterna i forsindelsen ogiltiga, anteckning héirom gdrs i protokollet
och forsindelsen ldggs it sidan.

29 § Nir kontrollen enligt 28 § dr avslutad, granskas ytterkuverten till
de forsindelser som inte d3 har lagts t sidan.

Dirvid kontrolleras att forsindelsen &r i foreskrivet skick. Om si ar
fallet, bryts ytterkuvertet och innerkuvertet granskas pd samma sitt som
ar foreskrivet i 24 § andra stycket betrdffande innerkuvert for rostning i
vallokal.

30 § Foreligger inte ndgon brist vid den granskning som skall g6ras en-
ligt 29 § laggs innerkuvertet i en valurna tillsammans med de godkiinda
innerkuverten frin réstningen i vallokalerna. I annat fall férklaras ros-
ten ogiltig och ytter- och innerkuvert laggs 3t sidan. Ddrvid skall inner-
kuvertet ligga i ytterkuvertet. Anteckning om ogiltigférklaringen gors i
protokollet.

31 § Forsidndelser, ytterkuvert eller innerkuvert som skall ldggas at si-
dan skall sedan forréttningen i Gvrigt r klar ldggas i ett eller flera om-
slag som forseglas och forses med anteckning om innehéllet.

32 § Vid mandatférdelningen mellan grupper, partier och liknande
sammanslutningar skall reglerna i 14 kap. 15 d och 17 §§ vallagen
(1972:620) tillimpas. Dock giller att jimforelsetalet innan ndgot man-
dat har tilldelats skall vara detsamma som rdstetalet for gruppen, partiet
eller motsvarande.

Sedan valnimnden fordelat mandaten i Sametinget skall resultatet av
valet offentliggbras genom kungdrelse i Post- och Inrikes Tidningar.

Valnimnden skall utan drdjsmal till regeringen redovisa resultatet av
valet samt utfirda bevis till valda ledamdéter och ersittare.

33 § Valndmndens beslut enligt 22 och 32 §§ fir Gverklagas hos Val-
provningsnimnden. Ett beslut fir Gverklagas av den som enligt r3stling-
den var rostberittigad vid valet. Det fir ocksd Gverklagas av en grupp,
ett parti eller en liknande sammanslutning som har deltagit i valet.

Overklagandet skall ges in till Valprévningsnimnden och vara nimn-
den till handa inom tio dagar efter det att resultatet av valet offentlig-
gjorts enligt 32 §.

Vid Valprdvningsndmndens prévning av Overklaganden som avses i
denna paragraf fir nimnden upphéva valet eller foranstalta om andra
mindre ingripande tgirder enligt de grunder som anges i 15 kap. 7 §
vallagen (1972:620).
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4 kap. Sirskilda foreskrifter om samerdstléingden

1§ Sametinget fir fora samerdstlingden med hjilp av automatisk data-
behandling. Bestimmelserna i 2-5 §§ giller rostlingd som fors pa det
séttet.

2 § Samerdstlingden fir, férutom som rOstlingd, anvandas for att
skicka ut rdstkort, valsedlar och information om sametingsvalet till de
rostberittigade samerna. Den fr ocksd anvidndas for framstdllning av
statistik kring valen till Sametinget.

3§ Samerostlingden fir fSrutom namnuppgifter pd de samer som har
rostritt till Sametinget innehdlla uppgift om personnummer, adresser
och medborgarskap for de rdstberittigade.

4 § Till samerdstlingden fir inhdmtas uppgifter om namn, person-
nummer, adress och medborgarskap for aktualisering, komplettering
och kontroll frin register hos skattemyndigheterna avseende uppgifter i
folkbokforingen.

5§ Uppgift som inte lingre behSvs for dndamélet med registret skall
gallras om inte nigot annat f6ljer av andra stycket.

Den slutliga samerdstlingden frdn varje sametingsval skall bevaras for
det indamal som framgér av 1 kap. 2 § 3. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir foreskriva om ytterligare bevarande.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1993.

2. Det forsta valet till Sametinget hills den 16 maj 1993 i enlighet
med bestimmelserna i denna lag. Sametingets férsta sammantride skall
héllas i augusti eller september 1993.

3. De uppgifter som enligt denna lag ankommer pé valnimnden skall
vid det forsta valet fullgbras av en av regeringen sirskilt férordnad orga-
nisationskommitté. Organisationskommitténs beslut enligt 3 kap. 5 § att
ndgon inte skall tas upp i rostlingd fir &verklagas till Liinsstyrelsen i
Norrbottens 14n.

4. Anmilan till samerdstlingden for deltagande i sametingsvalet 1993
skall ha inkommit till organisationskommittén senast den 25 januari
1993.
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2 Forslag till

Lag om dndring i rennéringslagen (1971:437)

Hirigenom foreskrivs i friga om rennéringslagen (1971:437)!

dels att 2 § skall upphora att gilla,

dels att 1,3, 11, 12,14, 15, 17, 26, 30, 35, 59, 65, 66, 68, 71, 85, 86, 89, 94
och 99 §§ och rubriken nirmast fore 1 § skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tv nya paragrafer, 65 a och 66 a §§ samt
ndrmast fore 3 § en ny rubrik av foljande lydelse,

dels att det i lagen nérmast fére 31 § skall inféras en ny rubrik som skall
lyda ”"Upplatelse av mark och vatten m.m.”.

Nuvarande lydelse

Renskotsel m.m.

Ritt att enligt denna lag begagna
mark och vatten till underhall for sig
och sina renar (renskotselritt) har
den som dr av samisk hirkomst, om
hans fader eller moder eller ndgon av
hans far- eller morfordldrar haft ren-
skdtsel som stadigvarande yrke.

Om siirskilda skil foreligger, kan
linsstyrelsen medge person med sa-
misk hirkomst renskotselritt, dven i
annat fall dn som avses i forsta
stycket.

Foreslagen lydelse
Renskotselritt

1§

Den som dr av samisk hdrkomst
(same) fér enligt bestimmelserna i
denna lag anvinda mark och vatten
till underhall for sig och sina renar.

Ritten enligt forsta stycket (ren-
skotselritten) tillkommer den sa-
miska befolkningen och grundas pd
urminnes hévd.

Renskétselritten far utdvas av den
som dr medlem i sameby.

Renskétselomrddet m.m.

3§

Renskoétsel far bedrivas

1. hela dret

i Norrbottens och Visterbottens
lins lappmarker dels ovanfor od-
lingsgrinsen, dels nedanfér denna
grins pd mark som tillhér eller vid
utgdngen av juni 1992 tillhorde staten
(kronomark) och renbetesland dir
skogsrenskétsel av dlder bedrives un-
der viren, sommaren eller hésten,

pa renbetesfjillen i Jamtlands lin,
inom de omrdden i Jimtlands och
Kopparbergs lin som vid utgéngen

!Lagen omtryckt 1985:919.
2Senaste lydelse 1992:785.

Renskoétsel fr bedrivas inom fol-
Jjande omrédden (renskotselomridet)

1. hela &ret (dret-runt-markerna)

i Norrbottens och Visterbottens
lins lappmarker dels ovanfor od-
lingsgrinsen, dels nedanfor. denna
grins pd mark ddir skogsrenskotsel
av dlder bedrivs under viren, som-
maren eller hosten och marken an-
tingen tillhér eller vid utgdngen av
juni 1992 tillhorde staten (krono-
mark) eller utgor renbetesland,

pa renbetesfjillen i Jémtlands lan,

inom de omriden i Jamtlands och
Kopparbergs lin som vid utgingen

Prop. 1992/93:32
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Nuvarande lydelse

av juni 1992 tillhdrde staten och var
sarskilt upplétna till renbete,
2. den 1 oktober—den 30 april

i ovriga delar av lappmarkerna ne-
danfér odlingsgrinsen,

inom sddana trakter utanfor lapp-
markerna och renbetesfjillen dir
renskotsel av dlder bedrives vissa ti-
der av 3ret.

Foreslagen lydelse

av juni 1992 tillhérde staten och var
sirskilt upplatna till renbete,

2. den 1 oktober—den 30 april
(vinterbetesmarkerna)

i ovriga delar av lappmarkerna ne-
danfor odlingsgrinsen,

inom sidana trakter utanfor lapp-
markerna och renbetesfjillen dér
renskotsel av 8lder bedrivs vissa ti-
der av dret.

Med renbetesland forstds mark som vid avvittringen forklarats utgora ren-
betesland eller av &lder anvints som sidant land. Med renbetesfjallen forstds
de vid avvittringen for samerna avsatta renbetesfjillen och de omrdden som
sedermera upplétits till utvidgning av dessa fjill.

11§

Medlem i sameby ir

1. renskétselberittigad som deltar
i renskotseln inom byns betesom-
rade,

2. renskitselberittigad som har
deltagit i renskotsel inom byns be-
tesomréde och haft detta som stadig-
varande yrke samt ef 6vergatt till an-
nat huvudsakligt forvirvsarbete,

3. renskotselberittigad som ir
make eller hemmavarande barn till
medlem som avses under 1 eller 2 el-
ler som ir efterlevande make eller
underdrigt barn till avliden sidan
medlem.

Medlem i sameby &r
1. same som deltar i renskétseln
inom byns betesomride,

2. same som har deltagit i renskot-
sel inom byns betesomrdde och haft
detta som stadigvarande yrke och
inte 6vergitt till annat huvudsakligt
forvirvsarbete,

3. den som ar make eller hemma-
varande barn till medlem som avses
under 1 eller 2 eller som &r efterle-
vande make eller underdrigt barn till
avliden sddan medlem.

12 §

Sameby kan som medlem antaga
annan renskoétselberdittigad dn som
anges i 11§, om han avser att med
egna renar driva renskotsel inom
byns betesomride.

Vigras sokanden intride som
medlem, kan linsstyrelsen medge
honom intride, om séirskilda skl fo-
religger.

Sameby kan som medlem anta an-
nan same in som anges i 11 §, om
han avser att med egna renar driva
renskétsel inom byns betesomrdde.

Vigras sOkanden intride som
medlem, kan ldnsstyrelsen medge
honom intride, om det finns sir-
skilda skal.

14§

Renskétande medlems dodsbo fir
fortsidtta den av medlemmen be-
drivna renskotseln under tre ir frin
dodsfallet. Ar renskotselberittigad
dodsbodeldgare under 18 &r, riknas
tiden frin det han fyller 18 4r.

Renskétande medlems dodsbo far
fortsitta den av medlemmen be-
drivna renskétseln under tre ar frin
dodsfallet. Ar dédsbodeligare un-
der 18 ar, riknas tiden frn det han
fyller 18 ér. Kravet i 1 § tredje stycket
om medlemskap i sameby giiller inte
Jor ritt till renskotsel som avses hdr.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

158

Sameby fir for medlemmarnas ge-
mensamma behov begagna byns be-
tesomride for renbete.

Linsstyrelsen bestimmer det
hogsta antal renar som fir héllas pd
bete inom byns betesomride.

Om det behovs for att bevara ren-
betet eller eljest frimja renskétseln,
kan linsstyrelsen férordna om in-
skrinkning i betesritten.

Sameby fir f6r medlemmarnas ge-
mensamma behov anvinda byns be-
tesomrdde for renbete.

Liansstyrelsen bestimmer det
hogsta antal renar som fir héllas pd
bete inom byns betesomrdde. Hin-
syn skall dirvid tas till andra intres-
sen.

Om det behovs for att bevara ren-
betet eller annars frimja renskot-
seln, kan lansstyrelsen forordna om
inskrinkning i betesritten.

Om samebyn bryter mot ett beslut
enligt andra eller tredje stycket fir
lansstyrelsen vid vite foreligga byn
att folja beslutet. Har samebyn med
stod av 35 § forsta stycket bestimt
hur mdnga renar en medlem hogst fir
inneha, fir ett foreliggande att
minska antalet renar dven riktas mot
en medlem som inte foljer samebyns
beslut.

17 §*

Behovs virke till anlidggning eller
byggnad som avses i 16 § forsta eller
andra stycket, fir skog avverkas pd
de delar av betesomrddet som hor
till lappmarkerna, renbetesfjillen
cller de omrdden i Jimtlands och
Kopparbergs lin som vid utgdngen
av juni 1992 tillh6rde staten och var
sdrskilt uppldtna till renbete. Inom
samma delar av betesomridet fir
medlem i samebyn fér eget behov
taga brinsle och slojdvirke.

3 Senaste lydelse 1990:1490.
4 Senaste lydelse 1992:785.

Om det behovs virke till en anldgg-
ning eller en byggnad som avses i

16 § forsta eller andra stycket, fir-

skog avverkas pi de delar av betes-
omrédet som hor till lappmarkerna,
renbetesfjillen eller de omriden i
Jamtlands och Kopparbergs lin som
vid utgéngen av juni 1992 tillhorde
staten och var sérskilt upplétna till
renbete. Inom samma delar av be-
tesomradet far medlemmar i same-
byn for eget behov ta briansle och
slojdvirke.

Linsstyrelserna i Jimtlands, Vis-
terbottens och Norrbottens lin fdr ge
en i linet bosatt same som inte dr
medlem i ndgon sameby tillstdnd att
inom linet ta sléjdvirke for eget be-
hov pd renbetesfjillen eller pd mark
inom lappmarkerna som tillhor eller
vid utgdngen av juni 1992 tillhorde
staten. Lénsstyrelsen i Jimtlands lin
far ge en i detta lin bosatt same sd-
dant tillstdnd dven sdvitt avser de om-
rdden i Jimtlands och Kopparbergs
lin som vid utgdngen av juni 1992
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Nuvarande lydelse

Vixande barrtrad fir avverkas en-
dast efter anvisning av markens
dgare eller brukare, om ¢ denne
medger annat.

P4 sddan mark utanfor lappmar-
kerna och renbetesfjillen som hor
till samebys betesomride fir byn el-
ler medlem i byn fér dndamdl som
anges i forsta stycket faga endast
torra trdd, vindfillen, skogsavfall,
tall- och grantjur eller, for tillfalligt
behov, pd utmark vixande 1ovtrad.

Foreslagen lydelse

tillhérde staten och var sirskilt upp-
Ildna till renbete. Tillstind fdr bara
ges samer som i en inte ovdsentlig ut-
strickning dgnar sig 4t sameslojd.
Tillstdndet far dterkallas ndr forut-
sittningar for tillstdndet inte lingre
Sforeligger.

Vixande barrtrid fir avverkas en-
dast efter anvisning av markens
dgare eller brukare, om denne inte
medger ndgot annat.

P4 sddan mark utanfor lappmar-
kerna och renbetesfjillen som hor
till en samebys betesomride fir byn
eller medlemmar i byn for det inda-
mal som anges i forsta stycket ta en-
dast torra trad, vindfillen, skogsav-
fall, tall- och grantjur eller, for till-
falligt behov, 1ovtrid som vixer pd
utmark.

26 §

Regeringen kan forordna om upp-
hivande av renskotselrétten for visst
markomride, nir omriddet behdvs
for andamal som avses i 2 kap. ex-
propriationslagen (1972:719) eller
for annat iéndamdl av visentlig bety-
delse frin allmin synpunkt. Fér om-
réde som visentligen dr utan bety-
delse for renskotseln far sddant for-
ordnande meddelas, nir omrddet be-
hovs for allmdnt indamdl.

Regeringen kan forordna om upp-
havande av renskotselritten for visst
markomride, nir omridet behovs
for indamil som avses i 2 kap. ex-
propriationslagen (1972:719).

Upphivande kan begrinsas till att avse viss tid eller vissa i renskotselrit-

ten ingdende befogenheter.

30 §°

Den som inom omrdde som avses
i 3§ 1 dger eller brukar mark dir
renskotsel bedrives fir ¢f dndra an-
vindningen av marken pd sift som
medfor avsevird oligenhet for ren-
skotseln i annan man dn som foljer
av forordnande enligt 26 §.

Den som inom dret-runt-markerna
ager eller brukar mark dir renskot-
sel bedrivs fir inte vid anvindningen
av marken vidta dtgirder som med-
for avsevird olagenhet for renskot-
seln i annan min &n som foljer av
forordnande enligt 26 §.

Forsta stycket hindrar inte att mark anvinds i enlighet med en detaljplan
eller for foretag vars tillatlighet skall provas i sdrskild ordning.

35§

Om det dr pdkallat med hénsyn till
vad som bestdmts om hodgsta renan-
talet enligt 15§ andra stycket eller
om det behovs for att frimja ren-

5 Senaste lydelse 1987:154.

Om det behdvs med hinsyn till
vad som bestamts om hogsta renan-
talet enligt 15 § andra stycket eller
om det behévs for att frimja ren-
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Nuvarande lydelse

skotseln, kan sameby bestimma hur
mdnga renar medlem hogst fir in-
neha eller meddela andra foreskrifter
om innehavet,

Foreskrifter enligt forsta stycket
far ¢f ges sdant inneh3ll att rensko-
tande medlems fortsatta verksamhet
omdjliggores eller visentligt forsva-
ras.

Foreslagen lydelse

skotseln, kan sameby bestimma hur
ménga renar medlem hogst fir in-
neha eller besluta om andra villkor
for innehavet.

Sameby fér undanta visst omrdde
frdn medlemmarnas begagnande for
jakt eller fiske, om det behovs av
hdnsyn till jakt- eller fiskevdrden eller
av andra sirskilda skil.

Beslut enligt forsta eller andra
stycket fir inte ges sidant innehill
att renskotande medlems fortsatta
verksamhet omdjliggors eller vi-
sentligt forsviras.

59§
I friga om rostritt och beslut pd bystimma giller, om ej annat foljer av

sdrskild bestimmelse i denna lag,

1. att varje myndig medlem har en rost i friga som ror utseende av ordfo-
rande pé bystimma eller av revisor, beviljande av ansvarsfrihet for styrelsen
eller dndring av sddan foreskrift i stadga som avses i 38 § andra stycket 1-6,

2. att i Ovriga frigor rostritt till-
kommer endast renskdtande med-
lem, som dérvid har en rist {6r varje
paborjat hundratal renar som enligt
gillande renliangd innehas av ho-
nom,

2. att i ovriga frigor rostratt till-
kommer endast renskétande med-
lem, som ddrvid har en rost for varje
pabdrjat hundratal renar som enligt
gillande renlingd innehas av ho-
nom, dock inte for fler renar dn som
samebyn bestimt for honom enligt
354,

3. att medlems rostritt kan utévas genom annan medlem sésom ombud,

4. att ingen far for egen eller annans del rosta for sammanlagt mer 4n en
femtedel av det pd stimman foretridda rostetalet,

5. att den mening som erhdllit det hogsta rostetalet giller som stimmans

beslut,

6. att vid lika rostetal val avgores
genom lottning och i andra frigor
den mening giller som bitrides av de
flesta rostande eller, om dven antalet
rostande ir lika, av stimmans ordfo-
rande,

7. att beslut om 4ndring av stad-
garna ¢j ar giltigt, om det ¢ bitrides
av minst tvi tredjedelar av det pd
stimman av renskotande medlem-
mar foretrddda rostetalet och dess-
utom, sivitt giller foreskrift som av-
ses i 38 § andra stycket 1-6, av fler-
talet av byns myndiga medlemmar.

6. att vid lika rostetal val avgdrs
genom lottning och i andra frgor
den mening giller som bitrids av de
flesta rostande eller, om dven antalet
rostande ér lika, av stimmans ordfo-
rande,

7. att beslut om 4ndring av stad-
garna inte ir giltigt, om det inte bi-
triids av minst tvd tredjedelar av det
pd stimman av renskotande med-
lemmar foretridda rostetalet och
dessutom, sdvitt giller foreskrift
som avses i 38 § andra stycket 1-6,
av flertalet av byns myndiga med-
lemmar.

658

Vid renskétselns utovande skall
skdlig hdnsyn tagas till andra intres-
sen.

Vid renskdtselns utdvande skall
hénsyn tas till andra intressen.
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Nuvarande lydelse

Renarna skall savitt mojligt hind-
ras frdn att komma utanfér same-
byns betesomrdde eller att eljest
vélla skada eller oldgenhet.

Flyttning av renarna skall ske i
samlade flockar. Vig skall tagas dar
minsta skada villas. Vid flyttning
skall tillses att renar icke limnas
kvar pd omride dir renskotsel icke
ar tilldten.

Foreslagen lydelse

Renarna skall sévitt mojligt hind-
ras frin att komma utanfor same-
byns betesomride eller att annars
vélla skada eller oldgenhet.

Flyttning av renarna skall ske i
samlade flockar. Vig skall tas dir
minsta skada vallas. Vid flyttning
skall tillses att renar inte limnas kvar
pé omréde dér renskotsel inte ér till-
13ten.

Flyttning som dger rum utanfor samebys betesomride skall ske utan oné-

dig tidsutdrikt.

65a$

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om den hinsyn som
vid renskdétseln skall tas till naturvar-
dens och kulturmiljévdrdens intres-
sen. Foreskrifterna far dock inte vara
sd ingripande att pigdende markan-
vindning avsevirt forsviras.

Liinsstyrelsen fir meddela de fére-
ligganden eller forbud som behovs
for att foreskrifter som har meddelats
med stod av forsta stycket skall efter-
levas.

Foreligganden eller forbud fir
meddelas forst sedan det har visat sig
att linsstyrelsens rdd och anvisningar
inte har foljts. I bridskande fall eller
ndr det annars finns sdarskilda skil,
fdr linsstyrelsen dock omedelbart
meddela féreligganden eller forbud.

I beslut om foreliggande eller for-
bud fir linsstyrelsen sitta ut vite.

66 §°
Rikning av samebys renar skall ske &rligen vid ungefdr samma tidpunkt.
Om sameby begir det, kan linsstyrelsen medge att rikningen fir ske med

storre tidsmellanrum.

Liansstyrelsen kan pd begiran av
renskotande medlem férordna om
extra renrdkning, om denne gor san-
nolikt att resultatet av rikning enligt
forsta stycket dr oriktigt och kostna-
derna for den extra renrikningen ¢f
ar oskaliga i forhdllande till den be-
tydelse det kan ha for medlemmen
att rattelse kommer till stand.

6Senaste lydelse 1990:1490.

2 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 32

Linsstyrelsen kan pd begiran av
renskotande medlem besluta om ex-
tra renrdkning, om denne gor sanno-
likt att resultatet av rikning enligt
forsta stycket r oriktigt och kostna-
derna for den extra renrikningen
inte dr oskiliga i forhallande till den
betydelse det kan ha fér medlem-
men att rittelse kommer till stind.

Liinsstyrelsen fdr vid vite foreligga
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

sameby att genomfora sddan rikning
av byns renar som avses i forsta eller
andra stycket.

66a$

En sameby skall underritta lins-
styrelsen om tid och plats for byns
renrikning. Linsstyrelsen kan utse
ndgon att nirvara vid renrikningen.
Finns anledning anta att samebyn
inte foljt meddelade foreskrifter, kan
ldnsstyrelsen besluta om komplette-
rande renrikning.

Den som av linsstyrelsen forord-
nats att ndrvara vid renrikningen har

-rdtt att f§ tilltriide till omrdden och

anliggningar dir renar hdlls samt
ritt att pd begiran f& de upplysningar
och handlingar som behévs for att
fullgdra uppdraget.

68 §
P3 grundval av renrikning enligt 66 § forsta stycket skall renlingd upprit-
tas. Fel i lingden som pdvisats vid extra renrikning skall genast rittas.

I renlingden skall upptagas
dgarna till de renar som hdlles pi
byns betesomride, det riknade eller
uppskattade antalet renar for varje
agare och, om foreskrift meddelats
om reninnehavet enligt 35 §, forhél-
lande som &r av betydelse for kon-
troll av att foreskriften efterfoljts.

I renldngden skall tas upp dgarna
till de renar som hdlls pa byns betes-
omréde, det riknade eller uppskat-
tade antalet renar for varje dgare
och, om beslut meddelats om ren-
innehavet enligt 35 §, forhdllande
som &r av betydelse for kontroll av
att beslutet foljts.

Bystimman faststéller renlingden och beslutar om rittelse diri.

Regeringen, eller myndighet som
regeringen bestimmer, fdr meddela
ndrmare foreskrifter om anvind-
ningen av renlingd som underlag for
ett foretagsregister och om skyldighet
att limna renlingden och andra upp-
gifter om renskotseln till den myndig-
het som for registret.

Linsstyrelsen far vid vite foreligga
sameby att uppritta och faststilla
renlingd samt att overlimna kopia
av lingden till myndighet som avses i
fidrde stycket.

7§

Uppehéller sig renar utanfor ren-
skotselomradet eller pd mark inom
detta omride under tid di renskot-

7Senaste lydelse 1990:1490.

Uppehéller sig renar utanfor ren-
skotsclomradet eller pd mark inom
detta omréde under tid dd renskot-
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Nuvarande lydelse

sel inte fir bedrivas dir, kan lanssty-
relsen pd framstillning av den som
darigenom lider skada eller oldgen-
het av nfigon betydelse forordna att
renarna skall slaktas och sdljas.

Ar det kint till vilken sameby re-
narna hor, fir férordnande enligt
forsta stycket meddelas endast om
samebyn underliter att inom skilig
tid efter anmaning raga hand om re-
narna.

Kostnaden fér renarnas omhin-
dertagande, slakt och forsiljning
skall uttagas ur kiopeskillingen. Ater-
stoden tillfaller renarnas dgare, om
han dr kind, och annars den eller de
samebyar till vilka renarna kan anta-
gas ha hort.

Foreslagen lydelse

sel inte fir bedrivas dér, kan ldnssty-
relsen, pd framstilining av den som
dirigenom lider skada eller oldgen-
het av ndgon betydelse vid vite fore-
ldgga samebyn att fora bort renarna.

Vitesforeliggande enligt forsta
stycket fdr meddelas endast om sa-
mebyn underliter att inom skilig tid
efter anmaning 2 hand om renarna.

85§

Den som ir renskotselberittigad
kan fi tillstdind (koncession) att
driva renskotsel i Norrbottens lian
nedanfoér lappmarksgransen inom
omride dir renskotsel av dlder fore-
kommer under hela &ret. Konces-
sion innefattar ritt for koncessions-
havaren att driva renskotseln dven
med skotesrenar som tillhor

1. den som 4ger eller brukar jord-
bruksfastighet, vilken helt eller del-
vis dr beldgen inom koncessionsom-
rddet, om han &r bosatt p fastighe-
ten eller inom omridet,

2. den som tidigare har haft kon-
cession inom omridet, om han ér
bosatt déir och inte har Svergitt till
annat huvudsakligt forvirvsarbete,

3. efterlevande make eller efterle-
vande underdrigt barn till konces-
sionshavare eller till s3dan under 2
angiven forutvarande koncessions-
havare som vid tidpunkten for dods-
fallet dgde skotesrenar, om den ef-
terlevande dr bosatt inom konces-
sionsomrddet. '

Koncession fir limnas endast om
fortsatt renskotsel inom omridet ar
till Gvervigande nytta for orten och

Den som ir same kan f3 tillstind
(koncession) att driva renskétsel i
Norrbottens 1in nedanfér lapp-
marksgrinsen inom omréde dir ren-
skotsel av dlder forekommer under
hela dret. Koncession innefattar ritt
for koncessionshavaren att driva
renskotseln dven med skoétesrenar
som tillh6ér

1. den som #ger eller brukar jord-
bruksfastighet, vilken helt eller del-
vis dr beligen inom den del av linet
dir koncessionsrenskotsel far bedri-
vas, om han ar bosatt pé fastigheten
eller inom omridet,

2. den som tidigare har haft kon-
cession inom omrddet, om han ir
bosatt inom den del av linet dir kon-
cessionsrenskotsel fér bedrivas och
inte har 6vergdtt till annat huvud-
sakligt férvirvsarbete,

3. efterlevande make eller efterle-
vande underfrigt barn till konces-
sionshavare eller till sidan under 2
angiven forutvarande koncessions-
havare som vid tidpunkten for dods-
fallet dgde skotesrenar, om den ef-
terlevande &dr bosatt inom den del av
linet dir koncessionsrenskotsel fir
bedrivas.

Koncession fir limnas endast om
fortsatt renskotsel inom omridet ir
till dvervigande nytta for orten och
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Nuvarande lydelse

endast om den som séker konces-
sion kan antagas komma att driva
renskétseln pd ett dndamadlsenligt
sitt.

Foreslagen lydelse

endast om den som séker konces-
sion kan antas komma att driva ren-
skotseln pd ett andamdlsenligt sitt.

Koncession meddelas for viss tid, hogst 10 4r.

86 §

For renskotseln inom konces-
sionsomrdde skall finnas sameby.
Medlem i sddan sameby 4r konces-
sionshavare, dennes make och hem-
mavarande barn, renskotselberdtti-
gad som bitrdder koncessionshavare
i renskotseln och som inte har annat
huvudsakligt férvirvsarbete samt
dgare av skotesrenar inom konces-
sionsomridet.

For renskotseln inom konces-
sionsomrdde skall finnas sameby.
Medlem i sddan sameby ir konces-
sionshavare, dennes make och hem-
mavarande barn, annan same som
bitrider koncessionshavare 1 ren-
skotseln och som inte har annat hu-
vudsakligt forvirvsarbete samt
dgare av skotesrenar inom konces-
sionsomrédet.

Bestimmelserna om sameby och dess forvaltning giller i tillimpliga delar
i friga om sameby for koncessionsrenskétsel med foljande avvikelser:
1. Agare av skotesrenar anses som renskdtande medlem.

2. Renskotande medlem har i fri-
gor som avses i 59§ 2 en rost for
varje pibodrjat tjugotal renar som
enligt gillande renlidngd innehas av
honom.

2. Koncessionshavare har i frigor
som avses i 59 § 2 en rost for varje
piborjat tjugotal renar som enligt
gillande renlédngd innehas av ho-
nom, dock inte for fler renar in som
linsstyrelsen enligt 88 § forsta stycket
3 bestimt for honom. For dgare av
skotesrenar dr rostritten begrinsad
till en rost, oavsett antalet skbtesrenar
som han innehar.

3. Koncessionshavaren eller, om det finns flera, minst en av dem skall vara
ledamot av styrelsen. Koncessionshavare leder renskotseln inom byn och an-
stiller den arbetskraft som kan behovas for renskotseln.

89§

Har forutsdtmingarna for konces-
sionen dndrats, kan linsstyrelsen
dterkalla koncessionen eller fore-
skriva nya villkor.

8Senaste lydelse 1990:1490.

Bryter en sameby eller konces-
sionshavare mot villkor som giller
for verksamheten kan linsstyrelsen
vid vite foreligga byn eller konces-
sionshavaren att vidta rittelse. Om
en koncessionshavare innehar fler
egna renar én vad linsstyrelsen med
stod av 88 § forsta stycket 3 medgivit
honom, eller om en dgare av skotes-
renar har fler renar i koncessionsha-
varens vdrd dn vad som foljer av 88 §
andra stycket, eller samebyns beslut,
far linsstyrelsen vid vite foreligga
rendgaren att minska renantalet till
det tilldtna.

Efter ansokan av samebyn fir
linsstyrelsen besluta om slakt och
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Jforsiljning av de overtaliga renarna
om rendgaren inte efter anmaning
sjilv ldter minska renantalet.

Kostnaden for slakten och forsdlj-
ningen skall tas ut ur kopeskillingen
medan dterstoden av kopeskillingen
tillfaller renarnas dgare.

Har forutsiittningarna for konces-
sionen dndrats, kan linsstyrelsen
Sterkalla koncessionen eller besluta
om nya villkor.

94§

Till boter démes den som uppsdétli-
gen eller av oaktsamhet

1. avstinger faststilld eller eljest
gillande flyttningsvag for renar eller
vidtager dtgird pé eller invid vigen
s att dess framkomlighet vdsentli-
gen forsdmras,

2. skrimmer eller pd annat sitt
ofredar renar som uppehéller sig p&
omr&de dir renskotsel dé ar tilliten,

3. obehorigen driver bort renar
frin omride dir renskoétsel di ar till-
liten eller hindrar renar frdn att beta
pé sidant omréde,

4. bryter mot 73 § tredje stycket,

5. iandra fall 4n som avses i 81 el-
ler 82§ vid mirkning av egna renar
anvinder renméirke som ej dr regi-
strerat f6r honom,

6. utfér ommirkning eller av-
brottsmirkning i strid mot 81§,

7. mirker renkalv i strid mot 83 §
forsta eller andra stycket,

8. bryter mot 93 § forsta eller
tredje stycket.

Till boter doms den som med upp-
sdt eller av oaktsamhet

1. stinger av faststilld eller annars
gillande flyttningsvég for renar eller
vidtar dtgirder pd eller invid vigen
sd att dess framkomlighet vdsentligt
férsamras,

2. skrimmer eller pd annat sitt
ofredar renar som uppehéller sig pd
et omrdde dir renskotsel d ar tilld-
ten,

3. obehérigen driver bort renar
frdn et omride dér renskotsel dd dr
tilldten eller hindrar renar frén att
beta pd est sdant omréde,

4. inte foljer ett foreliggande eller
bryter mot ett forbud som har medde-
lats med stod av 65 a §, om inte fore-
liggandet eller forbudet forenats med
vite,

5. bryter mot 73 § tredje stycket,

6. i andra fall 4n som avses i 81 el-
ler 82 § vid markning av egna renar
anvinder renmérke som inte ir regi-
strerat for honom,

7. utfor ommirkning eller av-
brottsmirkning i strid mot 81 §,

8. mirker renkalvar i strid mot
83 § forsta eller andra stycket,

9. bryter mot 93 § forsta eller
tredje stycket.

99§°

Linsstyrelsens beslut enligt 1, 2,
12, 21, 39, 43, 50, 62 och 71 §§, 72 §
andra och tredje styckena samt 74,
79, 80, 93 och 97§§ denna lag fir
overklagas hos kammarritten.
Linsstyrelsens beslut att bevilja re-

% Senaste lydelse 1991:387.

Linsstyrelsens beslut enligt 1, 2,
12, 17, 21, 39, 43, 50, 62, 65a och 71
§§, 72 § andra och tredje styckena
samt 74, 79, 80, 93 och 97 §§ denna
lag fir overklagas hos kammarrit-
ten. Linsstyrelsens beslut att bevilja
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

gistrering av renmérken fir dock registrering av renmérken fér dock

inte 6verklagas. inte 6verklagas.

Linsstyrelsens beslut i ovrigt enligt denna lag fir 6verklagas hos Statens
jordbruksverk.

Jordbruksverkets beslut fir over- Jordbruksverkets beslut fir over-
klagas hos regeringen. klagas hos regeringen. Verkets beslut

i en overklagad friga som avser upp-
ldtelse av ratt till jakt efter dlg fir
dock overklagas endast av sameby.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.

2. Aldre bestimmelser om renskatselrdtt giller fortfarande i friga om dk-
tenskap som ingétts fére lagens ikrafttridande.

3. Aldre bestimmelser tillimpas i friga om beslut som har meddelats fore
ikrafttradandet.
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3 Forslag till

Lag om dndring i vaglagen (1971:948)

Hirigenom foreskrivs att 55 § viglagen (1971:948)'skall ha féljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Fdreslagen lydelse

55§

Har vigh#llare erhdllit végratt, ar
fastighetens dgare berittigad att av
vighdllaren f3 intrdngsersittning
och ersittning for annan skada till
foljd av vigens byggande eller be-
gagnande, om det ej avtalats eller
uppenbarligen forutsatts att ersitt-
ning ¢j skall limnas. Samma ritt till
ersittning har innehavare av sddan
nyttjanderdtt eller annan sirskild
rétt till fastigheten som upplétits in-
nan marken togs i ansprék.

Vid erséttningens bestimmande

Har vighdllare erhdllit vagritt, ar
fastighetens dgare berdttigad att av
vigh8llaren f3 intrdngsersittning
och ersittning for annan skada till
foljd av vagens byggande eller be-
gagnande, om det ¢j avtalats eller
uppenbarligen forutsatts att ersatt-
ning ej skall limnas. Samma ritt til}
ersittning har innehavare av nytt-
janderdtt eller annan sérskild rétt till
fastighet, sdvida ritten inte uppldtits
efter det att marken togs i ansprak.
giller 4 kap. expropriationslagen

(1972:719) i tillimpliga delar. 4 kap. 3 § ndmnda lag skall hirvid tillimpas i
friga om virdedkning som &gt rum under tiden frin dagen tio &r fére det

talan vicktes vid domstol.

P4 erséttningen utglr rinta enligt 5 § réiintelagen (1975:635) frin den dag
d3 marken togs i ansprik till och med den dag d betalning skall ske och
enligt 6 § rintelagen for tiden dérefter.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.

'Lagen omtryckt 1987:459.
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4 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter

Hairigenom foreskrivs att 42 § lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

428
Med sirskild ritt till fastighet for- Med sirskild ritt till fastighet for-
stds i denna lag nyttjanderitt, servi-  stds i denna lag nyttjanderitt, servi-
tut och ritt till elektrisk kraft samt  tut, renskétselrdrt och ritt till elekt-
liknande riitt. risk kraft samt liknande ritt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 1 oktober 1992 Prop. 1992/93: 32

Nirvarande: statsrddet B. Westerberg, ordférande, och statsrdden Frigge-
bo, Johansson, Laurén, Olsson, Svensson, Hornlund, af Ugglas, Din-
kelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjoérck, Davidsson, Odell, Lund-
gren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsrdden Unckel, Olsson och Friggebo

Proposition om samerna och samisk kultur
m.m.

Statsrdden Unckel, Olsson och Friggebo anmiiler sina férslag. Anforan-
dena och forslagen redovisas i underprotokoll for Utbildnings-, Jord-
bruks- och Kulturdepartementen.

Statsrddet Unckel hemstiller att regeringen i en proposition foreldg-
ger riksdagen vad han och statsrdden Olsson och Friggebo har anfort
for de Atgirder och dindamil de har hemstillt om.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas verviganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad foredragandena har an-
fort for de atgirder och de dindamal de har hemstillt om.

Regeringen beslutar att de anféranden och forslag som redovisas i un-
derprotokollen skall bifogas propositionen som bilagorna 1, 2 och 3.



Utbildningsdepartementet

Utdrag ur Utbildningsdepartementets underprotokoll vid regeringssam-
mantride den 1 oktober 1992,

Foredragande: statsradet Unckel

Anmadlan till proposition om samerna och
samisk kultur m.m.

1 Arendet och dess beredning

Med stdd av regeringens bemyndigande den 2 september 1982 tillkalla-
de ddvarande chefen for Justitiedepartementet en kommitté med upp-
drag att utreda vissa frdgor om samernas stillning i Sverige. Utredning-
en, som antog namnet samerittsutredningen, avgav i maj 1986 delbetén-
kandet (SOU 1986:36) Samernas folkrittsliga stillning, i juni 1989 hu-
vudbetinkandet (SOU 1989:41) Sameritt och sameting och i november
1990 slutbetinkandet (SOU 1990:91) Sameritt och samiskt sprak.

Betinkandena har remissbehandlats. En forteckning Gver remissin-
stanserna och en sammanstillning av remissyttrandena i vad avser del-
betinkandet och huvudbetinkandet har lagts fram i promemorian (Ds
1989:72) Remissyttranden O&ver samerittsutredningens betinkanden
(SOU 1986:36) Samernas folkrittsliga stillning och (SOU 1989:41) Sa-
meritt och sameting samt i vad avser slutbetinkandet i promemorian
(Ds 1992:40) Remissyttranden dver sameréttsutredningens slutbetdnkan-
de (SOU 1990:91) Sameritt och samiskt sprik.

Till protokollet i detta drende bér som bilaga 1.1, 1.2 och 1.3 med un-
derbilagor fogas dels en sammanfattning av delbetinkandet (SOU
1986:36) Samernas folkrittsliga stillning, dels en sammanfattning av hu-
vudbetinkandet (SOU 1989:41) Sameritt och sameting sdvitt avser fra-
gor rorande grundlagsbestimmelse, samelag och sameting, dels en sam-
manfattning av slutbetdnkandet (SOU 1990:91) Sameritt och samiskt
sprak i vad avser samiskt sprik, dels de lagfGrslag som ldggs fram i be-
tdnkandena i dessa delar.

Datainspektionen har den 18 september 1992 avlimnat ett yttrande
enligt 2a § datalagen (1973:289). Yttrandet bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 1.4.
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2 Allmén bakgrund
2.1 Samerna i Sverige, ett nordiskt folk

Samerna har bebott de norra delarna av Skandinavien innan de nuva-
rande nordiska staterna vixte fram. Savitt giller de delar som nu hor
till Sverige synes ndgon mer omfattande inflyttning av annan befolkning
inte ha skett forrin i bdrjan av 1500-talet. Behov av att rattsligt reglera
forhallandet mellan samer och annan befolkning i omradet uppstod un-
der det drhundradet. Det dldsta kinda dokumentet i saken ar ett kung-
ligt brev fran ar 1542.

Samerna gav sjilva aldrig upphov till ndgon statsbildning i vedertagen
mening. Det samiska samhillet var uppbyggt kring den sXk. siidan som
var en sammanslutning av familjer som flyttade mellan olika jakt-, fis-
ke- och fingstomraden alltefter 3rstidernas véxlingar. Senare kom sii-
dan att arbeta med och f6lja en viss sammanhillen renhjord mellan de
olika &rstidsbundna betesomradena.

Samernas traditionella levnadssitt i forfluten tid priglas av ett liv néra
naturen. De viktigaste nidringarna har varit jakt, fiske och renskftsel.
P3 vissa hdll har man ocksd bedrivit jordbruk. I dag finns samer i
ménga andra niringar. Samerna har ocksé i betydande grad lamnat sina
traditionella bosittningsomraden. Endast en minoritet av den samiska
befolkningen i Sverige dgnar sig numera it renskotsel. Av en total sa-
misk befolkning pd omkring 17 000 personer &r endast ca 2 500 syssel-
satta inom renskotseln. En lika stor andel uppskattas vara bosatt sdder
om Dalarna och Gistrikland.

En allmint vedertagen definition av vem som skall rdknas som same
saknas. I allminhet anses den vara same som har samiska som moders-
mil eller uppfattar sig sjilv som same. Samernas antal kan uppskattas
till mellan 50 000 och 75 000 i virlden. Som nyss nimnts finns av dem
mellan 15 000 och 20 000 hidr i landet. De Ovriga fordelar sig med
4 000-5 000 i Finland, 30 000-50 000 i Norge och 2000 i Ryssland.

Samerna ir silunda spridda Sver fyra linder. Aven om de som med-
borgare i resp. land deltar i samhillslivet dir har de samtidigt bevarat
en egen kultur, sdrskilt bland de samer som &nnu &dgnar sig it de gamla
samiska néringarna. Till denna kultur hdr ocksd samiskt sprik. Visserli-
gen finns bland samerna olika grenar av detta sprak, vilka i sina ytter-
ligheter uppenbart skiljer sig mycket at. I vissa fall forstar man inte var-
andra. Likvil anses det finnas fog fOr att uppfatta samiskan som ett
sprak.

Inflyttningen sdderifrdn till Norrlands inland inleddes som forut
niamnts under 1500-talet. Allt eftersom jordbruken dirmed vixte fram
tringdes samerna tillbaka. Det uppstod ett behov av grinsdragning mot
samernas omriden. Lappmarksgrinsen, dvs. grinsen till nuvarande
Lappland, fastlades r 1751. Syftet med grénsen var inte att hindra nyin-
flyttning, utan att skydda samernas tillgdng till jakt och fiske. Nybyggan-
de i 6vre Norrland uppmuntrades av staten #nda fram till mitten av
1800-talet. Bestimmelserna om uppdragandet av en odlingsgrins &r
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1867 och den forsta renbeteslagen dr 1886 innebar att ett visst skydd for
renniiringen inférdes. Nu gillande renniringslag frin ar 1971 bygger till
stora delar pd den lagen. Syftet med odlingsgrinsen var att trakterna
norr och vister dirom skulle utgdra ett it samerna férbehdllet omréde.
Grinsen fick emellertid inte s stor betydelse. Samerna erkinns dock i
dag ha sina starkaste réttigheter ovanfér grinsen. Férhillandena &r
emellertid nigot annorlunda i Jimtland.

Med renbeteslagstiftningen f6ljde en uppdelning av samerna i Sverige
i renskbtande och icke renskétande samer, en uppdelning som fortfa-
rande har stor betydelse. Endast samer som dr medlemmar i en sameby
fir utdva renndring. Dessa samer som i dag uppgér till omkring 2 500
har ocks vissa andra rittigheter, t.ex. vad giller jakt och fiske. Ovriga
samer, som dr i klar majoritet, har diremot inga sdrskilda rittigheter
enligt gillande lag. De har haft svirare att upprétthilla sin samiska
identitet och manga har assimilerats i det svenska samhiillet.

Det omride inom vilket-renniringen utdvas i Sverige i dag stricker
sig frdn Idre i Dalarna i s6der till Treriksrdset i norr och fran riksgrin-
sen mot Norge i vister till kustlandet i dster. Detta omrade dr i princip
uppdelat pd 51 samebyar. Hartill kommer vissa omraden i Norge i an-
slutning till riksgrinsen, inom vilka svenska samer har ritt att driva
renskdtsel sommartid. Inom det nimnda svenska omréidet finns vissa
enklaver inom vilka norska samer figer rétt till renbete vintertid.

En sameby ir dels ett geografiskt omride, dels en ekonomisk och ad-
ministrativ sammanslutning. Samebyn har enligt 9 § renndringslagen
{1971:437) bl.a. till indamél att for medlemmarnas gemensamma bista
ombesOrja renskdtseln, Samebyn féretrider medlemmarna i frégor som
ror renskotseln och medlemmarnas gemensamma intressen inom ren-
néringen i dvrigt (10 §). Samebyn ir sakdgare vid konflikter med mot-
stiende intressen om markanvindning m.m. Det dligger vidare samebyn
att bevaka renniringens intressen i olika samrad med t.ex. statliga myn-
digheter. Ocksa i kontakterna med kommunerna, t.ex. vad giller plan-
laggning och planarbete féretradder samebyn renniringsintresset.

2.2 Det nordiska samarbetet pd sameomradet i
modern tid

Under 1950-talet inrittades Nordiska samerddet. Sameradet ir de nordi-
ska samernas gemensamma organ som har att tillvarata samernas eko-
nomiska, sociala och kulturella intressen.

Vart tredje &r anordnas den nordiska samekonferensen, som ar same-
ridets hdgsta beslutande organ. Samerédets sekretariat finns i Utsjoki i
Finland. Nordiska ministerridet finansierar samerddets verksamhets-
kostnader.

Nordiskt samiskt institut i Kautokeino i Norge inrittades ar 1973 efter
en rekommendation av Nordiska radet till regeringarna i Norge, Fin-
land och Sverige. Enligt institutets statuter dr institutets mél att tjina
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den samiska befolkningen i de nordiska landerna i syfte att forbittra be-
folkningens stdllning socialt, kulturellt, rittsligt och ekonomiskt.

Nordiska samarbetsorganet for same- och renniringsfrdgor bildades
3r 1964 med anledning av en rekommendation av Nordiska ridet. I syf-
te att stdrka och bevara den samiska kulturen skall samarbetsorganet be-
handla for samebefolkningen i Finland, Norge och Sverige gemensam-
ma fragor som rdr renndringen, kulturen, sprdken samt skol- och un-
dervisningsforhillandena.

Samarbetsorganet bestir av en delegation med fyra tjinstemin fran
vardera Finland, Norge och Sverige. Delegationerna utses av resp. lands
regering, som dven utser ordforande i delegationen. Hos varje lands de-
legation finns en sekreterare. Hos samarbetsorganet finns en gemensam
sekreterare.

Samarbetsorganet bdr regelbundet och minst en ging per &r samman-
triffa med foretrddare for Nordiska samerddet fér information och dis-
kussion om gemensamma nordiska same- och renniringsfragor.

Nordiskt organ for renforskning uppréttades av regeringarna i Fin-
land, Norge och Sverige den 1 juli 1980. Grénland blev medlem 3r
1988. Organet svarar for samordning av forskning om ren och renskot-
sel i Norden och har ett Gvergripande ansvar for prioritering och for-
delning av forskningsprojekt.

2.3 Internationellt arbete avseende urbefolkningar

Det internationella arbetet avseende urbefolkningarnas situation och
rittigheter aktualiseras ofta i samband med behandlingen av minskliga
rittigheter, foretridesvis inom FN, men ocksd inom Europaradet och
Konferensen om sdkerhet och samarbete i Europa (ESK).

Sverige dr anslutet till ett antal konventioner om minskliga rattighe-
ter med stdd av vilka urbefolkningarnas situation och rittigheter beva-
kas, exempelvis 1966 &rs rasdiskrimineringskonvention. De frigor som
aktualiseras dr bland annat forbud mot diskriminering och ritten till ett
eget kulturliv.

FN:s arbetsgrupp for urbefolkningsfragor

FN tillsatte &r 1982 en sirskild arbetsgrupp for urbefolkningsfrigor
(Working Group on Indigenous Populations). Arbetsgruppen, som sam-
mantrider i Genéve, dr dppen for urbefolkningar och deras organisatio-
ner. Frinsett att underldtta och uppmuntra dialog mellan regeringar
och urbefolkningar har gruppen till uppgift ‘att granska nationell ut-
veckling betraffande frimjande och skydd for urbefolkningarnas mansk-
liga réttigheter, och att utarbeta internationella normer pa omradet.

Ar 1985 pabdrjade arbetsgruppen utarbetandet av ett utkast till en de-
klaration om urbefolkningsrittigheter. En viktig friga i arbetsgruppen
dr definitionen av begreppet “self-determination”, dvs. rétten till sjélv-
bestimmande. Meningarna gir isir sivil mellan de olika internationella
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urbefolkningsorganisationerna som mellan dessa och regeringsrepresen-
tanterna om forekomsten och utstrickningen av en sidan ritt, och hur
den skall komma till uttryck i forklaringen. En annan omdiskuterad
friga dr urbefolkningarnas landrittigheter. Sannolikt aterstdr mycket ar-
bete innan texten kan vinna allmént gillande.

Generalforsamlingen etablerade ar 1985 FN:s frivilliga fond for urbe-
folkningar. Fonden, som fir sina medel frdn regeringar och frivilligor-
ganisationer, tillhandahaller ekonomiska bidrag till urbefolkningsrepre-
sentanter for att mojliggbra for dem att delta i arbetsgruppens moten.

Det finns ocksd kopplingar mellan urbefolknings- och minoritetsfra-
gor, vilka tas upp i en arbetsgrupp inom FN:s kommission for de
ménskliga rattigheterna.

Det internationella aret for urbefolkningar 1993

FN:s generalforsamling beslot den 18 december 1990 att forklara 3r
1993 som det internationella urbefolkningsret. Temat 4r “Indigenous
peoples - a new partnership”. Syftet med &ret ar att stirka internatio-
nellt samarbete f6r att 16sa urbefolkningarnas problem pi sddana omré-
den som exempelvis ménskliga réttigheter, milj6, utveckling, utbildning
och hilsa. Generalforsamlingen har utsett FN:s center for ménskliga
rittigheter att vara samordnare for de aktiviteter som skall dga rum un-
der aret samt uppmanat regeringar, FN-organ och andra relevanta orga-
nisationer att genom sirskilda tgirder uppmérksamma virldens urbe-
folkningar under det internationella &ret. FN:s kommission fér de
minskliga rittigheterna har inbjudit medlemsstaterna att informera om
de anstalter de vidtar med anledning av aret samt att féresld teman och
aktiviteter.

I anledning av detta har den svenska regeringen uppdragit it chefen
for Utbildningsdepartementet att tilikalla en delegation med uppgift att
i samrdd med urbefolkning och frivilligorganisationer, foresld teman
och aktiviteter under urbefolkningsaret.

3 Samerna i regeringsformen

Min bedémning: I regeringsformen ges redan i dag skydd for sa-
merna som etnisk minoritet i Sverige. Nagon ytterligare grund-
lagsreglering i syfte att stirka samernas rittsliga stdllning ar dér-
for inte nddvindig.

Samerittsutredningens forslag: Utredningen konstaterar att det i
1 kap. 2 § fjirde stycket regeringsformen ségs att etniska, sprakliga och
religidsa minoriteters mdjligheter att behélla och utveckla ett eget sam-
fundsliv bér frimjas. Samerna utgdr en sddan minoritet som omfattas av
bestimmelsen. De intar emellertid en sirskild stdllning bland minorite-
terna i sitt eget land i egenskap av ursprunglig befolkning. Utredningen
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anser darfor att samernas séirskilda stillning i egenskap av urbefolkning
bland vért lands minoriteter bor markeras genom ett tilldgg till den
nimnda bestimmelsen i regeringsformen.

Remissinstanserna: Remissutfallet &r blandat. De som avstyrker forsla-
get om en grundlagsreglering anser att regeringsformens nuvarande ly-
delse ger samerna ett fullgott skydd som etnisk minoritet. De samiska
organisationerna, bl.a. Svenska samernas riksforbund (SSR), anser det
foreslagna tilldgget till regeringsformen vara otillrdckligt och anser att
grundlagen bor tillfdras en bestimmelse om kollektivt skydd fér mark
och vatten. Nagra instanser, som visserligen tillstyrker utredningens for-
slag, anser att det foreslagna tilldgget till regeringsformen mer har sym-
boliskt dn reellt virde.

Skilen for min bedomning: 1 kap. 2 § regeringsformen (RF) inneh3l-
ler ett antal program- eller mélsittningsstadganden. Bestimmelsen ir
inte rittsligt bindande utan anger mal for den samhilleliga verksamhe-
ten. Som siddan kan den ha eller fi politisk betydelse och frigan om
dess effekt kan bli féremal for politisk kontroll.

I 2 kap. RF finns bestimmelser om skydd for vara fri- och rittigheter.
Foreskrifterna dr rittsligt bindande och giller i princip forhallandet
mellan enskilda och ”det allmdnna”. Med “det allminna” avses i detta
sammanhang dels det allménnas verkstillande organ, t.ex. forvaltnings-
myndigheter, dels de normgivande organen ndr dessa beslutar for en-
skilda betungande, offentligrittsliga foreskrifter (prop. 1975/76:209 s. 86,
140).

Savil 1 kap. 2 § som 2 kap. RF dr av betydelse for samerna som be-
folkningsgrupp.

I 1 kap. 2 § fjidrde stycket RF slds fast att etniska, sprakliga och religi-
Osa minoriteters mojligheter att behdlla och utveckla ett eget kultur-
och samfundsliv bor frimjas. Genom den bestdmmelsen har enligt 1973
ars Fri- och rittighetsutredning (SOU 1975:75 s. 183) grundvalen for
svensk invandrings- och minoritetspolitik programmatiskt forankrats i
grundlagen. I propositionen framholl foredraganden (prop. 1975/76:209
s. 138) att ordet kultur i detta sammanhang skulle ges en vidstrickt
tolkning och ddrmed innefatta bl.a. samernas renskotsel.

I 2 kap. 15 § RF fOreskrivs att lagar eller andra féreskrifter inte far in-
nebidra att en medborgare missgynnas dirfor att han med hinsyn till ras,
hudfédrg eller etniskt ursprung tillhGr en minoritet. Eftersom samerna
tillhor en etnisk minoritetsgrupp omfattas de av bestimmelsen.

2 kap. 18 § RF innebdr att den vilkens egendom tas i ansprak genom
expropriation eller annat sidant forfogande dr tillférsikrad ersiittning
for forlusten enligt grunder som bestdms i lag. Samernas bruksritt till
renbetesmarkerna, vilken regleras i renndringslagen (1971:437), omfat-
tas av bestimmelsen pa samma sétt som giller for dganderitt. Rittighe-
ten skulle visserligen kunna upphévas genom lagstiftning, men s linge
den utbvas kan den inte frintas samerna, vare sig i lag eller i annan
form, utan ersittning enligt 2 kap. 18 § RF (jfr NJA 1981 s. 1).
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Dessa regler stir i god samklang med Sveriges folkrittsliga forpliktel-
ser nér det galler minoritetsskydd. Av sdrskilt intresse hir dr artikel 27 i
1966 &rs FN-konvention om medborgerliga och politiska réttigheter,
som syftar till ett skydd for rdtten att ha ett eget kulturliv. Kulturbe-
greppet bor hirvid tolkas i vid mening och dven innefatta materiella
forutsittningar for kulturen, t.ex. samernas rennéring.

Det jag nu har redovisat talar enligt min mening for att gillande be-
stimmelser i RF, sedda mot bakgrund av Sveriges folkrittsliga forplik-
telser, ger samerna som etnisk minoritet ett fullgott grundlagsskydd. En
ytterligare markering i RF av samernas sdrskilda stdllning finner jag
darfor sakna betydelse. RF bor séledes inte dndras.

Samerna har emellertid i egenskap av urbefolkning i detta land gente-
mot Gvriga minoritetsgrupper en sirskild stillning. Samerna har funnits
i de nordliga delarna av Skandinavien innan dessa omriden i nigon
stérre utstrackning befolkades av andra och innan den nuvarande svens-
ka nationalstaten vixt fram. Den samiska kulturen dr darfor sedan linge
en betydelsefull del av vart svenska kulturarv, pd samma siitt som arvet
frdn den befolkning som pd motsvarande sitt kan ses som urbefolkning
i landets Ovriga delar. Till detta kommer att samerna till skillnad frdn
nira nog samtliga andra minoritetsgrupper i Sverige inte kan forlita sig
paé ndgot stod for sin kultur och sitt sprék frdn ndgot annat land dir de
utgor folkflertalet eller har en stabil kulturell och spriklig bas. Sarskil-
da Atgirder kan dirfér anses pakallade for att virda och utveckla det
svenska kulturarv som det samiska inslaget utgor. Ett betydelsefullt in-
strument i detta sammanhang kan vara en officiell samisk institution.
Jag kommer i det foljande att ldgga fram ett forslag om en sametingslag
i syfte att genom en ny statlig institution ge samerna ett betydande infly-
tande i fragor som beror den samiska kulturen och de samiska niring-
arna.

Ett annat 6nskemdl om grundlagsreglering som samernas fretridare
har framfért avser ritten till mark och vatten. Jag kan inte bitrida detta
Onskemal. Som samerittsutredningen framhallit skulle en sddan grund-
lagsbestimmelse kunna utformas som ett skydd mot markigarnas ensi-
diga forfogande 6ver mark och vatten inom renskétselomradet i strid
mot samiska intressen. Det skulle alltsd bli friga om en reglering av det
rattsliga forhallandet mellan markdgarna och samerna. Bestimmelsen
skulle enligt samerattsutredningen ocksa kunna ges formen av ett skydd
mot ingrepp av offentligrittslig karaktdr i den samiska bruksritten ge-
nom lagstiftning, myndighetsbeslut etc.

Det skydd som RF ger for fri- och rittigheter giller - som jag tidigare
anfort - i princip endast gentemot det allmdnna. Orsaken till detta &r i
forsta hand att ett rittighetsskydd som skall gilla gentemot lagstiftaren,
riksdagen, mdste ges i en form som binder denna, nimligen i grundlag,
medan det ddremot for att skydda en enskilds rittigheter mot angrepp
fran andra enskilda i de flesta fall 4r tillrdckligt med vanlig lag. Dirtill
kommer att det inte dr praktiskt mojligt att 13ta réttighetsskyddet gene-
rellt avse aven férhillandet mellan enskilda, eftersom man da dven ndd-
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gas att i grundlagen detaljerat ange vilka rittighetsinskrinkande beteen-
den som #r forbjudna for den enskilde och vilka rittsverkningar som
foljer pd Overtridelser av férbuden. En grundlagsreglering av rattsfor-
hillandet mellan enskilda skulle vidare kunna leda till konflikter med
civilrittsliga regler i vanlig lag p3 t.ex. avtalsrittens omride. (Jfr prop.
1975/76:209 s. 85 £.). I likhet med samerittsutredningen anser jag darfor
att det rittsliga forhallandet mellan markégarna och samerna inte bor
regleras i grundlagen.

Frigan ir d& om det finns skil att foresla en grundlagsregel som regle-
rar skyddet for samernas rétt till mark och vatten i férhillande till det
allminna. Foretriidare for samerna har framhéllit att vad man Onskar
reglera inte dr den enskilde individens rétt utan det samiska folkets kol-
lektiva ritt till mark och vatten. Det bor di framhallas att de i 2 kap.
RF angivna riittigheterna i dverensstimmelse med den uppfattning Sve-
rige hidvdar i friga om minskliga réttigheter tar sikte pd individuella
rittigheter. Principiella skil talar ddrfor mot att inféra en bestimmelse
om kollektiva rittigheter i kapitlet om fri- och réttigheter i RF. Dessut-
om ger bestimmelsen i 2 kap. 18 § RF redan samerna ett egendoms-
réttsligt skydd i grundlagen.

I detta sammanhang kan dven ndmnas att Fri~ och réttighetskommit-
tén (Ju 1992:01) har i uppdrag att utreda bl.a. frigan om grundlags-
skydd for dganderiitten och Overvdga preciseringar som ytterligare for-
starker den enskildes ritt till ersittning vid expropriation och liknande
forfoganden. '

Jag har i denna friga samratt med statsridet Laurén.

4 Ett sameting som statlig myndighet

Mitt forslag: 1 syfie att forbittra de svenska samernas moéjlighe-
ter att som en minoritet bland landets befolkning hilla sin kul-
tur levande inrittas en sérskild statlig myndighet - Sametinget -
vars ledamdter utses genom val bland den samiska befolkning-
en.

Grundliggande bestimmelser om Sametingets uppgifter och
om hur det utses och organiseras ges i en sirskild lag - same-
tingslagen.

Sameriittsutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt.
Utredningen foreslar dock att lagen ocksd skall innehdlla vissa deklara-
tioner om faktiska forhdllanden samt om statens ansvar f6r samerna.
Utredningen foreslar att lagen bendmns samelag.

Remissinstanserna: Forslaget har i allménhet tillstyrkts av remissin-
stanserna. Nigra remissinstanser avstyrker eller uttalar tveksamhet be-
triffade forslaget om Sametingets status som statlig forvaltningsmyndig-
het. Justitickanslern ser t.ex. inte ndgra avgérande hinder mot att Same-
tingets fullmiktigeférsamling likstdlls med en beslutande kommunal

3 Riksdagen 1992/93. I saml. Nr 32
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forsamling. Hirigenom skulle tinget ges en stillning som &r sedvanlig
for svensk riitt i vad avser folkvalda beslutande forsamlingar. Riksdagens
ombudsmin (JO) pépekar att frigan om Sametingets stillning har bety-
delse for bl.a. forvaltningslagens (1986:223) tillimplighet i drenden som
handliggs hos Sametinget och menar att frigan fOrtjanar ytterligare
Overvidganden.

Skiilen for mitt forslag: Jag vill borja med att erinra om att riksdagen
&r 1977 vid behandlingen av propositionen om insatser fér samerna re-
dovisade sin syn pd samernas stillning som etnisk minoritet i Sverige
{(prop. 1976/77:80, bet. 1976/77:KrU43 s. 4, rskr. 1976/77:289):

”De 6verviganden som redovisas i propositionen och de férslag som
laggs fram utgir frdn den grunduppfattningen att samerna ir en et-
nisk minoritet i Sverige, som i egenskap av ursprunglig befolkning i
sitt eget land intar en sirstillning. Utskottet ansluter sig till denna
grundsyn och anser det virdefullt att den uttalas sd klart. I proposi-
tionen framhills vidare att denna grundsyn innebdr att man vid ut-
byggnaden av samhillets stdd till samekulturen méste ge utrymme
dven 3t andra beddmningar dn de som kan goras betriffande Gvriga
minoritetsgrupper i det svenska samhillet. Samtidigt betonas att det
ir naturligt att malen for samhillets insatser for den samiska mino-
riteten har sin utgdngspunkt i de méal som slagits fast for minoritets-
politiken i stort, nimligen jimlikhet, valfrihet och samverkan. Ut-
skottet kan ansluta sig dven till dessa uttalanden liksom till vad som
i Ovrigt i propositionen anférts i detta sammanhang.”

Riksdagen har alltsi klart uttalat sig for att samerna, sdsom en del av
Sveriges ursprungliga befolkning intar en sirskild stillning i férhéllan-
de till andra minoriteter i landet.

Samerna utgdr en forhdllandevis liten del av Sveriges nutida befolk-
ning. Som forut nimnts kan, dven med en generds definition av vem
som dr att anse som same, antalet berdknas till mellan 15 000 och
20 000 personer. Av dem sysslar endast en minoritet med den niring
som traditionellt forknippas med samisk kultur, renskdtsel. Nagon ex-
pansion av renskoétseln torde inte vara praktiskt mojlig. Tvirtom rider
betydande samstimmighet om att antalet renar fér nérvarande ir i Sver-
kant. Samisk kultur odlas emellertid ocksd av samer utanfor de renské-
tande familjerna, dven av sddana personer som limnat de trakter dir sa-
mer traditionellt varit bosatta eller stadigvarande rort sig inom.

Aven om minga som riknar sig som samer har ett betydande intresse
for den samiska kulturen &r gruppen samer totalt sett s3 liten att detta
speciella inslag i landets kulturarv kan riskera att utplnas, om inte sir-
skilda atgarder vidtas for att stddja en levande samisk kultur. Skilet att
statsmakterna sirskilt skall verka fér den samiska kulturen ar, som f6r-
ut har berdrts, att samerna, som en del av den ursprungliga befolkning-
en i landet, fir anses inta en sirstillning i forhallande till andra, i sen
tid till landet invandrade minoriteter.

Samerna har sjdlva skapat olika organisationer for att bevaka vad de
ser som samiska intressen. Ett mer kraftfullt instrument for frimjandet
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av den samiska kulturens utveckling bdr dock kunna skapas genom en
sdrskild statlig myndighet med Gverblick Gver de samiska frigorna, for-
utsatt att samerna sjdlva engageras i denna myndighets verksamhet.

For att f4 ett verkligt engagemang frin den samiska befolkningen bor
denna myndighet gdras annorlunda &n ett traditionellt statligt verk. Ut-
redningen har till den delen fOreslagit att myndigheten fir formen av ett
sameting, vars ledamdter utses bland samerna genom val. Tinget skulle
sedan inom sig forma en styrelse fér de 16pande goromalen.

Jag anser att utredningens forslag om en myndighet i form av ett sa-
meting bor f6ljas. Denna 16sning ger grund for ett engagemang frin sa-
mernas sida, den har bred uppslutning frdn samerna och en sidan 15s-
ning har framgfingsrikt introducerats i Norge. Det ar ocks3 sannolikt att
samerna sjdlva med ett sddant organ bittre dn for nérvarande kan hante-
ra de motsdttningar mellan olika samiska grupperingar som finns.
Framf6r allt giller det mellan renskdtande och icke renskdtande samer.

Jag dr medveten om att 13sningen dr okonventionell nir det géller en
statlig myndighet. Den ryms dock inom de legala ramar som giller. Det
férhallandet att ledamdoter i statliga myndigheters beslutande organ utses
av enskilda subjekt har forekommit i inte helt ringa omfattning. S3dant
utseende av statliga befattningshavare utgdr myndighetsutdvning genom
enskild och kriver stdd i lag. Det senare tillgodoses genom att den
grundliggande regleringen av Sametinget ges helt i lagform.

Jag vill understryka den principiella betydelse det har att detta organ
for samiska fragor offentligrittsligt fir stidllning som en statlig myndig-
het under regeringen. Trots bendmningen “ting” ir det inte friga om
nigot organ for sjalvstyre, som skall verka i stillet for riksdag eller
kommunfullmaktige eller i konkurrens med dessa organ. Samer som ir
svenska medborgare deltar i riksdags- och kommunalval som alla andra
svenska medborgare. Det vore enligt min mening ytterligt olyckligt om
en del av Sveriges ursprungsbefolkning skulle skiljas ut frin landets sty-
relse och politiska liv.

5 Definitionen av vem som ir same

Mitt forslag: Med same avses i sametingslagen den som anser sig
vara same och

1. gor sannolikt att han har eller har haft samiska som sprik
i hemmet eller

2. gbr sannolikt att nigon av hans fordldrar, far- eller mor-
fordldrar har eller har haft samiska som sprak i hemmet eller

3. har en fordlder som &r eller har varit upptagen i rostlingd
till Sametinget.

Samerittsutredningens forslag: Avviker delvis frdn mitt forslag pa s
séitt att krav stills att personen ifriga eller négon av hans forildrar, far-
eller morforaldrar 1art sig samiska som forsta sprik.
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Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig i fragan tillstyrker sameréttsutredningens forslag.

Skiilen for mitt forslag: Den definition av begreppet same, som jag fo-
resldr, fir betydelse vid tillimpning av sametingslagen nér det géller att
avgbra vilka som skall ha rostritt till Sametinget och vilka som ir valba-
ra till Sametinget.

Det finns flera olika sitt att definiera en minoritet. Man kan vilja ob-
jektiva kriterier sdsom hérstamning, ras, sprk, bosittning och yrke.
Man kan ocksd utgd fran personens egen uppfattning om sig sjilv. En-
ligt en s3dan, subjektiv, definition tillhér de personer minoriteten som
sjalva anser sig gora det. I Sverige har den subjektiva minoritetsdefini-
tionen fOresprikats under senare tid (jfr SOU 1984:58, Invandrar- och
minoritetspolitiken s. 55). S&vil minoriteten som samhillet har emeller-
tid intresse av att férena det subjektiva kriteriet med objektiva kriterier.
Det giller sirskilt om en minoritet har sirskilda réttigheter. Nar krite-
rierna vél dr fastlagda torde det frimst vara en angeldgenhet for minori-
teten sjilv att gbra bedémningen om en viss person uppfyller kriterier-
na.

Allt talar enligt min mening for att utgngspunkten éven i sametings-
lagen bor vara den subjektiva minoritetsdefinitionen - envar maste
sjilvfallet ha riitt att avstd frin att riknas som tillhérande en minoritet.
Det finns emellertid, som ocksd samerittsutredningen framhaller, skil
for att forena den subjektiva definitionen med négot eller ndgra objekti-
va kriterier. Jag har for min del i likhet med utredningen fastnat for att
spraket bor vara ett sddant objektivt kriterium i en defintion av begrep-
pet same i sametingslagen.

Det friamsta skilet till att dven jag véljer spriket som ett kriterium &r
att Finland och Norge anvidnder det kriteriet. Om sprket inte vore ett
kriterium i en svensk definition skulle den situationen kunna uppsté att
en person kan anses som same i Norge och Finland men inte i Sverige
och vice versa. I Finland definieras same som den person som lirt sig
samiska som forsta sprik eller haft fordldrar, far- eller morforildrar
som lart sig samiska som f6rsta sprik. I Norge anses den person vara sa-
me som forklarar att han uppfattar sig sjdlv som same och har samiska
som hemsprak eller att han har eller har haft nigon forilder, far- eller
morfdrilder med samiska som hemsprak.

Samerittsutredningens forslag i friga om det sprakliga kriteriet stim-
mer nirmast verens med den finska definitionen. Jag har for min del
lagt den norska definitionen till grund for mitt férslag. Jag anser att den
av mig freslagna definitionen aterspeglar en ndgot generdsare instill-
ning fran statsmakternas sida till vem som bdr anses som same i same-
tingslagens mening. Den ldgger inte avgdrande vid i vilken ordning sa-
miska och svenska har lirts i hemmet. Det avgérande dr att samiska har
anvints som sprak i hemmet.

I likhet med samerittsutredningen foreslar jag ett alternativt objektivt
kriterium nir det géller att definiera begreppet same.

Prop. 1992/93: 32
Bilaga 1
Utbildningsdep.

36



Om det godtas att den skall anses som same som kinner sig som si-
dan och fyller sprikkravet, bor ocksd avkomlingar till denne kunna an-
ses som samer, dven om de inte sjdlva fyller sprikkravet. De har ju dock
klart ett samiskt pabr. Mot den bakgrunden vill jag foresld att dven den
dar nigon av hans férdldrar ar eller har varit upptagen i rostlingden till
Sametinget skall anses som same.

Detta kriterium kan fi betydelise for senare generationer, fér vilka an-
vindningen av det samiska spriket har férsvagats. Genom bestimmelsen
kan ittlingar i rakt nedstigande led till den som en ging fyllt sprakkrite-
riet i led efter led kvalificera sig som samer genom att varje generation
utnyttjar sin mdjlighet att antecknas i rdstlingden.

6 Sametingets uppgifter och ansvarsomrade

Mitt forslag: Sametinget skall verka for en levande samisk kul-
tur och dirvid ta initiativ till verksamheter och f6resl tgirder
som frimjar denna kultur. Till Sametingets uppgifter skall sir-
skilt hora att

1. besluta om fordelningen av statens bidrag och av medel
ur Samefonden till samisk kultur och samiska organisationer
samt av andra medel som stills till samernas gemensamma for-
fogande,

2. utse den styrelse fér sameskolan som avses i 8 kap. 6 §
skollagen (1985:1100),

3. leda det samiska sprikarbetet,

4. medverka i samhillsplaneringen och bevaka att samiska
behov beaktas, diribland rennédringens intressen vid utnyttjande
av mark och vatten,

5. informera om samiska forhillanden.

Samerittsutredningens forslag: Overensstimmer i visentliga delar
med mitt forslag. Utredningen har dock sett frimjandet av samiskt kul-
turliv och samiskt samhallsliv som skilda saker.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker forsla-
get. De samiska organisationerna anser dock att Sametinget maste fa re-
ella befogenheter att besluta i fragor d mark och vatten skall anvindas
for andra dndamal dn samiska.

Skiilen for mina forslag:
Allmint

Den sirskilda myndigheten for samiska frigor dr, som jag nyss nimnt,
avsedd att bli ett instrument fOr att behélla en levande samisk kultur i
landet. Uppgiften forutsitter givetvis att det finns ett tillriickligt engage-
mang for detta hos dem som réknar sig som samer. Vilka frigor som &r
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viktiga och den inbérdes prioriteringen mellan dem dr med detta syn-
séitt i vAsentliga delar en uppgift f6r Sametinget att ta stillning till,

Sametinget bor sdlunda std fritt att ta upp och stilla forslag i alla de
olika frigor som tinget finner vara av sdrskilt intresse med hénsyn till
en levande samisk kultur i landet. De medel som stills till tingets forfo-
gande bor tinget fi anvinda for de dndamadl det finner mest angeldgna,
forutsatt givetvis att det inte ror sig om medel anslagna for ett bestimt
findamal.

Den generella och grundliggande uppgift for Sametinget som jag nu
har angivit bor i forfattningstexten kunna anges s3 att tinget skall verka
for en levande samisk kultur och dirvid ta initiativ till verksamheter
och foresld dtgirder som frimjar denna kultur.

Det av mig nu forordade ordvalet avviker frin utredningens forslag
till lagtext. Utredningen fOresldr silunda att tinget skall verka for bade
samiskt kulturliv och samiskt samhillsliv samt att initiativen skall kun-
na avse sdvil samisk kultur som samiska naringar.

FOr egen del ser jag svirigheter att dra en grinslinje mellan samisk
kultur och samiskt samhéllsliv. Samisk kultur framstdr som det vidare
begreppet. Till en befolknings kultur rdknas inte bara dess konst, musik
och liknande utan dven dess sprik, seder, forhdllningssitt och sddana
specialiserade niringar som ger ett sirskilt underlag for kulturyttringar-
na.

Nir jag i den foreslagna lagtexten talar om en levande samisk kultur
r det kultur i denna vida bemirkelse som jag avser. Den bor di rimli-
gen inbegripa det som &r samiskt sérpréiglat i samhillslivet. I den mén
ett niringsfing ger en speciell grund f6r samisk kultur inglr givetvis
detta niringsfing i kulturen. Den vidare inneb6rd som jag i detta sam-
manhang vill ge 3t begreppet kultur Sverensstimmer ocksid med den
tolkning av begreppet som avsetts vid avfattandet av 1 kap. 2 § fjirde
stycket RF. Nir propositionen som behandlade det stadgandet (prop.
1975/76:209) lades fram, framhdll foredraganden, att samernas kultur

skulle innefatta bl.a. den renskdtsel som dr ett centralt inslag i deras lev-

nadssitt (s. 138).

Jag vill gdrna betona att uppgiften skall vara att verka for en levande
samisk kultur. Det &r alltsd inte friga om ett musealt bevarande av for-
hillanden som de var vid en viss tidpunkt. Fér samernas del maéste gi-
vetvis fi ske en utveckling av kulturen. Det &r en annan sak att som en
bas for denna utveckling bdra med sig kunskap om och frin gingen tid.

Att en utveckling dr ofrdnkomlig &r tydligt pd flera omréden, inte
minst di det giller spriket. Annan utveckling kan ge andra effekter,
t.ex. att det speciellt samiska inslaget i minniskornas dagliga liv i vissa
hénseenden minskar och att intresset forskjuts till andra delar av det sa-
miska kulturarv de fitt. S& kan bli fallet vid férindringar i sysselsitt-
ningen. Om exempelvis samer i stérre omfattning skulle inrikta sig pa
en sidan verksamhet som bedrivs dven av andra én samer, kan inte dir-
med den branschen i sig borja betraktas som en speciell samisk néring.
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Diremot kan givetvis en sidan verksamhet drivas pd ett sidant sitt att
den lyfter fram samisk tradition och samisk kultur i dvrigt.

En levande samisk kultur har silunda inte ett en ging for alla givet
innehill. Den beror i varje generation pi vad den befolkning som kin-
ner sig som samer gdr av det samiska kulturarv som limnats den. Det
dr darfér naturligt att Sametingets huvuduppgift blir att virna den sami-
ska kultur som den verksamma samiska befolkningen i landet sjilv vill
sl vakt om.

Vid sidan om sin breda uppgift att verka fér en levande samisk kultur
bor Sametinget ocksd tilldggas vissa speciella uppgifter av mer gingse
typ for en forvaltningsmyndighet. Vilka dessa uppgifter skall vara kan
knappast besvaras en gdng for alla. Utvecklingen fir visa vad som &r
lampligt. Jag anser att man kan borja med ett begrinsat antal uppgifter,
som tydligt &r av den karaktéren att de Agnar sig for tinget att préva och
avgora.

Frimst kommer d3 sidant som fordelning av statsmedel for samisk
kultur, sameskolans verksamhet och arbetet med utveckling av det sa-
miska spriket. Exempel pd ytterligare konkreta uppgifter som bor kun-
na liggas pd Sametinget dr anvindningen av de medel som kan komma
att anvisas for ersdttning av rovdjursrivna renar.

Jag skall nu nigot nidrmare behandla ngra av de speciella uppgifter
som jag anser bor liggas p& Sametinget frdn borjan och som bor anges i
sametingslagen.

Bidrag till samisk kultur m.m.

Enligt beslut av 1943 irs riksdag sammanfordes Jamtlindska renbe-
tesfjillens skogsfond, Jimtlindska lappvisendets fond samt Vasterbot-
tens och Norrbottens lappfonder till en gemensam fond, kallad Statens
lappfond. 1971 &rs riksdag omvandlade Statens lappfond till Samefon-
den (prop. 1971:51, bet. 1971:J0U37, rskr. 1971:216). Beslutet innebar
att man beho6ll systemet med en sirskild fond, vars medel anvinds till
gagn for samerna. Medel utgir sdlunda for att frimja och stédja renni-
ringen, den samiska kulturen och samiska organisationer i enlighet med
bestimmelser i renniringsférordningen (1971:438). Fondmedlen bestir
bl.a. av erséttningar for intring i renskétseln och olika slag av upplétel-
seavgifter.

Styrelsen for Samefonden #r en statlig myndighet. Den bestir av sex
ledam&ter som regeringen utser. Tre av ledaméterna skall utses efter
forslag av de samiska organisationerna. Inom Samefondens styrelse
finns en kulturdelegation med tre ledaméter varav tvd sameforetradare.

Enligt bestimmelserna i renniringsforordningen skall Samefondens
medel, som forvaltas av Kammarkollegiet, anvindas fér fdljande énda-
mal (19 §):

1. kostnad fér inkSp eller arrende av mark for renskétseldndamal
och for forvaltning av renbetesfjillen,

2. kostnad for fiske- och jaktvirdande tgirder pd mark ovan odlings-
grinsen och pi renbetesfjillen samt for fiske- och jaktbevakning,
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3. bidrag till rennédringens rationalisering enligt 40 och 41 §§,

4. bidrag till andra kostnader for dtgérder till frimjande av renniring-
en,

5. kostnad till frimjande av den samiska kulturen och samiska orga-
nisationer, '

6. forvaltningskostnad for Samefondens styrelse.

Fondmedel utbetalas av Kammarkollegiet.

Regeringen faststiiller efter férslag av Samefondens styrelse det belopp
som fir utgd ur Samefonden. Under budgetiret 1992/93 fir hogst
3 600 000 kr samt 35 procent av det belopp som enligt 3 § rennérings-
forordningen tillfaller fonden disponeras for den med fondmedel finan-
sierade verksamheten. Av detta belopp far hogst 3 500 000 kr disponeras
for frimjande av den samiska kulturen och for samiska organisationer,
Samefondens kulturdelegation prdvar drenden om bidrag for dndamél
som anges i 19 § 5.

Med anledning av fOrslag i prop. 1976/77:80 (bet. 1976/77:KrU43,
rskr. 1976/77:289) finns i statsbudgeten ett sdrskilt anslag for bidrag till
samisk kultur. Anslaget uppgdr budgetiret 1992/93 till 6 872 000 kr.
Aven dessa medel fordelas av Samefondens kulturdelegation. Hirutdver
disponerar kulturdelegationen under budgetaret 1992/93 595 000 kr un-
der anslaget Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturomradet.

Enligt min mening bor Sametinget Gverta ansvaret for fordelningen
av de medel som utglr ur Samefonden for atgirder enligt 19 § 5 renni-
ringsfdrordningen, det under elfte huvudtiteln upptagna anslaget B 3.
Bidrag till samisk kultur samt de medel som Samefondens kulturdelega-
tion for ndrvarande disponerar under elfte huvudtiteln anslaget B 41.
Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturomrédet. Ovriga i 19 §
renniringsfdrordningen omnimnda dndam3l bdr tills vidare alltjimt
ankomma pa den sirskilda Samefondsstyrelsen. Enligt min mening kan
det emellertid finnas skil att efter nigon tids erfarenhet av Sametingets
verksamhet prova limpligheten av att GverfGra hela ansvaret for Same-
fonden pa tinget.

Senare i dag (bilaga 3 till denna proposition) ldgger chefen for Kul-
turdepartementet fram vissa forslag om samisk sljd, samisk biblioteks-
konsulentservice samt sameradio och -TV som ytterligare forstirker Sa-
metingets roll inom det samiska kulturomradet.

Mitt férslag innebir att samerna nu sjélva far ett samlat-och Gvergri-
pande ansvar for stodet till samiska organisationer och for stodet till sa-
misk kultur. Mitt forslag innebdr ocksi att Sametinget fGrutom att
handligga olika anslags- och bidragsirenden skall ha ett ansvar for att
félja och utvirdera verksamheten, bedriva viss utredningsverksamhet
och rddgivning.

Denna uppgift att hantera det ekonomiska stddet ligger mycket val i
linje med den generellt angivna huvuduppgiften att frimja en levande
samisk kultur. I likhet med samerdttsutredningen anser jag att den still-
ning som Sametinget fir som ett centralt kulturellt organ f6r samerna i
Sverige bor leda till samordningsvinster och stérre effektivitet i vid be-
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mirkelse. Ett samarbete mellan Sametingen i Sverige och Norge samt
Sameparlamentet i Finland inom kulturomridet b6r ocksd underlittas
genom mitt forslag och kunna innebdra en bredare bas for olika kultu-
rella aktiviteter och dérigenom skapa goda mdjligheter att effektivt ut-
nyttja resurserna.

Sameskolan

Riksdagen har vid flera tillfdllen uttalat att samerna, sd ldnge de sjilva
Onskar detta, skall ha tillging till tva likvérdiga utbildningsalternativ pa
det obligatoriska skolstadiet, sameskola och grundskola. Verksamheten i
sameskolan regleras i skollagen (1985:1100), i sameskolforordningen
(1967:216) och i forordningen (SKOLFS 1991:23) om forsOksverksam-
het med sameskola i Kiruna. Sameskolan ir, till skillnad frin grundsko-
lan, en skola med staten som huvudman.

Sameskolor finns i Karesuando, Lannavaara, Gillivare, Jokkmokk
och Térnaby. I Kiruna anordnas sameskola pd forsok. Lisdret 1991/92
forekommer undervisning i arskurserna 1-6. Integrerad samisk under-
visning bedrivs vid grundskolan i Gillivare, Hirjedalens, Jokkmokks,
Kiruna, Krokoms, Storumans, Strdmsunds och Are kommuner. Elevan-
talet vid sameskolorna uppgar ldsiret 1991/92 till 137. Ddrutiver deltar
130 elever i den integrerade sameundervisningen.

Vid sameskolan sker undervisning p3 svenska och samiska. Amnet sa-
miska forekommer i samtliga arskurser.

Sameskolorna leds av en styrelse, vars kansli dr forlagt till Jokkmokk.
Styrelsen bestir fr.o.m. den 1 juli 1992 av fem ledaméter, som utses av
regeringen for bestimd tid. Ledaméterna utses efter forslag fran olika
samiska organisationer. Ndrmast under styrelsen finns en skolchef, som
ocksd forordnas av regeringen. Kostnaderna for sameskolan berdknas
budgetiret 1992/93 uppga till nirmare 25 milj.kr.

Enligt min mening bdr Sametinget ges ett ansvar for att genomfora
utbildningen inom sameskolan inom ramen for de fOreskrifter stats-
makterna meddelar. Mitt férslag innebér att Sametinget fir uppgiften
att utse ledamdterna i sameskolstyrelsen och att tillsitta tjinsten som
skolchef. Med hinsyn till att Sametinget avses vara en statlig myndighet
éndras emellertid inte skolans status som en skola med statligt huvud-
mannaskap.

Mitt forslag foranleder inte nigon dndring i skollagen. Dér finns s3-
lunda endast foreskrifter om det statliga huvudmannaskapet (1 kap.
7 §), om att det skall finnas en sérskild styrelse fér sameskolan och om
denna styrelses uppgifter (8 kap. 6 §). Diremot kommer det att krivas
dndringar i sameskolférordningen. Jag avser att terkomma till rege-
ringen i den frdgan, om riksdagen godkénner forslaget om Sametingets
ansvar fdr sameskolan.

Jag vill i detta sammanhang framhilla att det inte behover tas for
sjdlvklart att samiska skolor maste ha staten som huvudman. Med de
forbittringar i de fristdende skolornas stillning som nyligen genomforts
kan det mycket vil bli sd att samerna foredrar att driva sameskolor som
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fristiende skolor, med de starkare moéjligheter att sjélvstdndigt vdrna
och utveckla den samiska skolan som foljer dirav. Det dr emellertid en
friga som méste ankomma pd samerna sjilva att ta initiativ till. Beroen-
de p3 vad som kan komma ut av sidana initiativ fir man sedan ta still-
ning till om sameskolan skall bibehdllas som en sdrskild statlig skol-
form.

Sprdkarbetet

Jag kommer i det foljande (avsnitt 9) att mer ingdende behandla frgan
om det samiska spriket. Jag vill dock redan hir ndmna att mina slutsat-
ser i den frigan har lett till att ytterligare en naturlig uppgift for Same-
tinget blir att leda det samiska sprikarbetet.

Sametinget i samhdllsplaneringen

Med Sametinget som en central statlig forvaltningsmyndighet och med
dess speciella forankring hos landets samiska befolkning dr det naturligt
att tinget fir en roll i samhillsplaneringen i stort.

Dess uppgift bér hir vara att bevaka att de specifikt samiska behoven
beaktas i planeringen. Utredningen har foreslagit den mer ldngtglende
formuleringen att tinget skall bevaka att samiska behov tillgodoses. Jag
kan inte stiilla mig bakom en sidan bestimmelse. Den skulle innebira
att Sametinget kom att intaga en dverordnad stélining i forhéllande till
andra myndigheter samt utgbra en indikation pd att vid motstdende in-
tressen de samiska alltid i forsta hand skulle tillgodoses. Ett sddant for-
steg for en befolkningsgrupps intressen i forhillande till andras 4r inte
rimligt som generell regel. Dirtill kommer att det inte alltid kan vara
helt 14tt att avgdra vad som bor anses som ett samiskt intresse for samer-
na som befolkningsgrupp och vad som kan vara personliga ekonomiska
intressen for enskilda samer.

Om Sametinget diremot, i enlighet med vad jag foreslagit, fr i upp-
gift att bevaka att de samiska behoven beaktas finns det anledning tro
att tinget kommer att koncentrera sig pd frdgor som &r av principiell el-
ler eljest stor betydelse for samerna och deras kultur. Ddrmed fir myn-
dighetens inskridanden den tyngd de bor ha.

Med hiinsyn till den vikt for samiskt kulturliv som renniringen har
haft och dnnu har finns det anledning att sirskilt markera ansvaret for
att renniringens intressen beaktas vid utnyttjande av mark och vatten.

Linsstyrelsen och dess renndringsdelegation utgdr den regionala ren-
niringsmyndigheten medan dessa frigor pd central nivd handhas av Sta-
tens jordbruksverk. Som jag nyss redogjort for kommer Sametinget att
fa ett sirskilt ansvar for att renniringens intressen beaktas i olika sam-
manhang. Sametinget kommer att fi en viktig uppgift som remissinstans
innan frigor som ir viktiga for rennéringen avgbrs pa regional och cen-
tral nivd. P4 ndgra rs sikt och sedan erfarenhet vunnits av Sametingets
verksamhet kan det finnas skill att Overvdga om inte Sametinget kan
Overta vissa myndighetsuppgifter inom rennéringens omrade.
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Utredningen har foreslagit att utdver en fOreskrift i lagen om beva-
kande av samiska behov skulle anges ocksd att tinget skulle samverka
med andra myndigheter och samhillsorgan och yttra sig i frigor som
ror samiska intressen. Enligt min mening ligger dessa uppgifter vésentli-
gen redan i den huvuduppgift jag foreslagit for tinget och dartill sjélv-
klart ocksé i den foreslagna specialuppgiften nér det giller samhillspla-
neringen. En sidan fOreskrift om samverkan och yttrande som utred-
ningen har foreslagit fyller darfor inte nagot sjdlvstindigt syfte.

Daremot anser jag, i likhet med utredningen, att det kan finnas skél
att sdrskilt markera tingets informerande verksamhet. Den uppgiften
kan lampligen anges s att Sametinget skall informera om samiska for-
hillanden. Déri ligger givetvis bade information om kulturen i allmén-
het och om de forhillanden som uppfattas som problematiska for sa-
merna.

7 Sametingets organisation och arbete

Mitt forslag: Sametinget organiseras som en vald ledamotsfor-
samling om 31 ledaméter. Till sitt forfogande f6r den 15pande
verksamheten har Sametinget en styrelse som tinget utser. Rege-
ringen férordnar ordforande for tinget efter forslag frin Same-
tinget. Sametinget skall ocksd utse en valnimnd med uppgift att
under tinget svara for valet till tinget. Sametinget beslutar om
de nimnder som i Gvrigt behdvs for beredning, forvaltning och
verkstillighet. Sametinget beslutar ocks3 om kansliort for Same-
tinget.

Samerittsutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Forslagen limnas i allmdnhet utan erinran eller
tillstyrks. Bland de remissinstanser som yttrat sig i frigan om kansliort
for Sametinget ir uppfattningen splittrad.

Skiilen for mina forslag: Jag har hir tidigare férordat inrittande av ett
Sameting som en statlig férvaltningsmyndighet. Dess ledaméter skulle
utses genom val bland den samiska befolkningen. Ledamd&terna méste,
eftersom det rGr sig om en statlig myndighet som lyder omedelbart un-
der regeringen, vara svenska medborgare. Tinget fir dirmed samma
drag av kollegial myndighet som exempelvis s.k. nimndmyndigheter el-
ler myndigheter som organiseras som rdd med ledamoterna som det
egentliga beslutande organet.

Nir antalet ledamoter i tinget skall bestimmas maste, enligt min me-
ning, utgngspunkten vara att forsamlingen blir tillrickligt stor for att
kunna vara representativ for den samiska befolkningen i landet. Som
jag forut framhailit torde myndighetens framgdng med sina uppgifter i
mycket bero pa det engagemang som finns frén samernas sida. Det &r
darfor viktigt att representationen i tinget inte blir for smal.

Prop. 1992/93: 32
Bilaga 1
Utbildningsdep.

43



En utgdngspunkt vid bestimmandet av tingets storlek kan, sisom ut-
redningen visat pd, vara foreskrifterna i kommunallagen om fullmikti-
ge. Jag stannar di for 31 ledamdter i tinget. Det motsvarar det ligsta an-
talet ledaméter i kommunfullmiktige i sddana kommuner som har
12 000 rostberittigade invénare eller ddrunder.

Med tanke pi att det totala antalet personer i landet som uppfattar sig
som samer ligger omkring 17 000 torde rostlingden knappast komma
att uppta mer dn 12 000 namn. Med erfarenheterna frin det norska sa-
metingsvalet dr det sannolikt att antalet blir Atskilligt 1dgre. Dirmed far
ocksd anses att tingets storlek blir fullt tillrdcklig for att tinget skall bli
representativt for de samer som engagerar sig i tinget.

Antalet ledamoter i tinget bOr regleras i sametingslagen.

Det ir givet att en representativ forsamling av den storlek det nu ir
friga om inte kan vara samlad allt for ofta och omedelbart handligga de
I6pande drendena. For den 18pande forvaltningen bdr tinget till sitt for-
fogande ha en styrelse som tinget sjilv utser. Styrelsen bor bestd av sju
ledamater och utses bland tingets ledamdter. Styrelsen bdr ha till upp-
gift att bereda och yttra sig i drenden som skall handliggas av Sameting-
et. Den bdr ocksd ha hand om den ekonomiska férvaltningen. Dessut-
om bdr det ankomma pé styrelsen att verkstilla Sametingets beslut och
i Ovrigt fullgbra de uppdrag som tinget 1mnat &ver till styrelsen.

Det ar vanskligt att i forvig avgora hur ofta tinget behGver samlas. Det
ir en sak som lampligen kan Gverlitas pi tinget att besluta nir det gil-
ler ordinarie sammantriden. Sammantride bor dock ocksd hdllas om
styrelsen eller minst en tredjedel av Sametingets ledaméter begir det el-
ler om ordféranden anser att det beh&vs.

Sametinget bor enligt min mening ocksi tillsitta en valnimnd som
skall svara for valet till Sametinget. I 6vrigt bor Sametinget kunna till-
sitta de nimnder som utdver styrelsen och valndmnden behovs for att
fullg6ra Sametingets uppgifter och for verksamheten i Ovrigt. Sddana
nimnder kan t.ex. bli aktuella inom kulturomridet, det samiska sprik-
omridet och inom de samiska néringarna.

Som jag forut ndmnt i samband med redogbrelsen for Sametingets
uppgifter anser jag att Sametinget ocksa skall tillsdtta den styrelse for sa-
meskolan som fOreskrivs i skollagen samt skolchef fér sameskolan. Var-
ken styrelsen for sameskolan eller sameskolchefen ar dock darmed av-
sedda att bli organ som ingr i Sametinget. Sameskolstyrelsen f6rblir si-
lunda en egen statlig myndighet med skolchefen under sig.

Jag anser att fragan om var Sametinget skall ha sitt kansli bor avgoras
av samerna sjilva. Det fir bli en av de forsta frigorna fér det nystartade
Sametinget att ta stdllning till.

Grundliggande regler om myndigheternas stillning finns i regerings-
formen. For myndigheterna géller att de dr skyldiga att f5lja de fore-
skrifter som meddelas av regeringen och i forekommande fall av dver-
ordnad myndighet. For drenden som innefattar myndighetsutdvning
giller sirskilda regler. Vidare giller att beslutsformerna inom en myn-
dighet regleras i forvaltningslagen (1986:223), att dess handlingar ir all-
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minna och offentliga - om de inte skall vara hemliga enligt sekretessla-
gen (1980:100) - och att de som berdrs av myndighetens beslut i princip
kan Overklaga beslutet. For anstillda vid myndigheter giller vidare att
de dr underkastade disciplinansvar enligt lagen (1976:600) om offentlig
anstillning. S#rskilda regler finns om myndigheters arkiv. Sadana all-
minna regler som nu givits exempel pé skall givetvis gilla for Sameting-
et och dess organ.

Den allménna regeln dr att en statlig forvaltningsmyndighets chef till-
sitts av regeringen. Har en myndighet en styrelse utser regeringen ock-
s& ledamoterna i styrelsen. For att astadkomma en parallellitet mellan
Sametinget och andra statliga forvaltningsmyndigheter har samerittsut-
redningen fOreslagit att ledamoéterna i Sametingets fullmiktigeférsam-
ling, som viljs i sirskilda val, formellt skulle forordnas av regeringen.
Jag finner en sidan ordning mindre tilltalande. Jag foresldr i stéllet att
vad som bor forbehéllas regeringen ar att utse ordforande fér Sameting-
et efter forslag frdn tinget. En liknande ordning finns nir det giller for-
ordnande av rektorer for vira universitet och hdgskolor. De utses efter
forslag fran en valforsamling och ldrositets styrelse.

Intill dess det valda tinget har hunnit foresld ordférande och regering-
en fatta sitt beslut bor den till levnadsdldern &ldste ledamoten kunna
fungera som ordfdrande.

Foreskrifter om att Sametinget skall utse en styrelse och en valnimnd
liksom om de grundliggande uppgifterna for dessa organ bor tas in i sa-
metingslagen. Dér bor ocksd anges hur ordféranden f6r Sametinget ut-
ses. I Gvrigt bor av lagen tydligt framg att tinget far tillsétta de ytterliga-
re nimnder det finner beh§vligt att ha.

Ramarna for arbetet i en statlig myndighet anges i ett flertal forfatt-
ningar, sisom forvaltningslagen, sekretesslagen och verksforordningen
(1987:1100).

Vissa grundliggande bestimmelser rorande arbetet i Sametinget bor
av principiella skil regleras i sametingslagen, t.ex. bestimmelser om be-
slutsforhet och jiv. Jag dterkommer till detta i min specialmotivering
till sametingslagen.

I Svrigt bor regeringen genom en instruktion kunna ge nirmare fore-
skrifter. En s3dan instruktion fir givetvis ta hinsyn till den speciella
stillning Sametinget intar som statlig férvaltningsmyndighet.
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8 Valet till Sametinget

Mitt forslag: Sametingets ledamoéter skall viljas av samerna ge-
nom direkta val i ett proportionellt valsystem. Landet utgbr en
valkrets. Val till Sametinget hlls vart fjirde &r den tredje s6nda-
gen i maj manad. Valet sker antingen genom r&stning i vallokal
eller genom brevrdstning. Sametinget blir ansvarigt fér att orga-
nisera valet. Infor det férsta valet fir dock uppgiften ankomma
pé en sdrskild organisationskommitté.

Samerittsutredningens forslag: Utredningens forslag avviker frin mitt
forslag i vad avser antalet valkretsar, dir utredningen foreslagit att lan-
det indelas i sex valkretsar, valperiodens liirigd och valdagen, dir utred-
ningen fOreslagit att valet halls vart tredje ar samtidigt med valet till
kyrkofullmdktige samt tillvigagingssittet vid rostning, dir utredningen
riknat med att rOstning pd postanstalter blir det vanligaste sdttet for
rostning till Sametinget. '

Remissinstanserna: I allminhet tillstyrks forslagen eller ldmnas utan
erinringar. Hovritten for Nedre Norrland ifrigasitter om det inte bor
finnas en mojlighet att Gverpréva huruvida valet har dgt rum pi ett kor-
rekt sitt. En sddan mojlighet till Gverprévning kan enligt hovrittens
mening limpligen tillskapas genom att valprovningsndmnden tilldggs
befogenhet att - efter dverklagande - Overprdva valet till Sametinget.
Riksskatteverket (RSV) pekar pid den omstindigheten att belastningen
pa de valadministrerande myndigheterna &r avsevird i samband med va-
len till riksdag, landsting och kommunfullméiktige. SSR konstaterar att
valet till Sametinget dr ndgot helt nytt och att det dirfor inte gar att go-
ra jaimforelser av detta val med nigot annan beprdvat. Risk finns att den
foreslagna modellen kan ha sina brister. S3 dr det i dag t.ex. svart att av-
gora om den fOreslagna valkretsindelningen ger mest rittvisa vid fordel-
ning av mandaten. Om det visar sig att den féreslagna modellen inte pé
ett rattvist sétt tillgodoser alla landsdelar med representation, utgir SSR
frdn att Sametinget skall ha ritt att gdra de fordndringar som kan vara
nddviandiga. Sametinget miste under alla férhallanden ges en oin-
skrinkt frihet att gora fordndringar.

Skiilen for mina forslag:
Valkrets

Samerittsutredningen har i syfte att tillgodose olika landsdelars repre-
sentation fOreslagit att landet delas in i sex valkretsar. Enligt forslaget
foljer valkretsindelningen ldnsgranser utom i Norrbottens ldn, dar in-
delningen foljer kommungrinser. Valkretsarna bdr vidare enligt forsla-
get vara ungefdr lika stora vad géller antalet samer. De bor ocksd anpas-
sas till de samiska regioner som kan urskiljas med hinsyn till ndringsut-
6vning, dialekter m.m. En sirskild, sydlig valkrets behdvs for de samer
som har ldmnat de samiska kirnomradena.
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Samerittsutredningen foresldr vidare att antalet ledamdter per val-
krets bor vara minst tvd for att den lokala férankringen skall sikerstél-
las.

Jag har i det foreglende foreslagit att antalet ledamdter i Sametingets
fullmiktigefSrsamling skall vara 31. Jag har di gjort jaimfSrelser med
kommuner som har 12 000 rdstberittigade invinare eller dirunder. Min
utgAngspunkt #r att dven om antalet rdstberdttigade samer skulle uppgl
till fler #n 12 000 anser jag det osannolikt att réstlingden for valet till
Sametinget tillndrmelsevis kommer att uppta si m&nga namn. Jag base-
rar detta bl.a. p3 erfarenheterna frin Norge. I det forsta sametingsvalet
4r 1989 i Norge, som troligen har omkring 30 000 samer, kom ca 5 500
samer att anmila sig som rostberittigade. Ett av huvudproblemen vid
genomfdrandet av sametingsvalet i Norge var att de bestimmelser som
reglerade sametingsvalet tog for liten hinsyn till att det i manga kom-
muner (valkretsar) var fi eller ibland inga registerade rdstberittigade sa-
mer. Detta medforde att sjilva valarrangemangen p4 manga hall blev
Sverdimensionerade och kostsamma i forhallande till antalet rdstande
samer. Valhemligheten blev inte heller tillfredsstillande. Bland annat
mot den bakgrunden och under hidnsynstagande till att valsystemet bdr
gOras si enkelt som mdjligt och kunna genomf6ras inom rimliga ekono-
miska ramar foresldr jag att hela landet fir utgbra en valkrets vid val till
Sametinget.

Samerittsutredningen har i sitt férslag till indelning av landet i sex
valkretsar velat sikerstilla den lokala férankringen. Jag menar att det
forhillandet att landet blir en valkrets inte hindrar att Sametinget far le-
damoter frin de olika delar av landet dir samer bor liksom att de repre-
senterar olika inressen i samiska sammanhang. Jag har ocksé i detta fall
fértroende for att de olika intressegrupper som representerar samerna i
landet kommer att vid nomineringen av kandidater till Sametinget se
till att bdde den lokala forankringen liksom balansen mellan olika sa-
miska intressen kommer att tillgodoses vid valet till Sametinget.

Jag anser dessutom att ett val med hela landet som en valkrets blir
réttvisare in ett flervalkretssystem. Det underlittar ocksd de rdstande sa-
mernas mdjligheter att se resultatet av sin r6stning. Om hela landet ut-
gor en valkrets kan ocksi ett proportionellt valsystem tillimpas rakt ut.
Blir det friga om flera valkretsar miste frigan om utjimningsmandat
Overvigas.

Jag finner alltsi att inte minst hanteringsmissiga och ekonomiska skiil
talar for att landet bor utgdra en valkrets. I likhet med SSR utgir jag
ifrdn att Sametinget vid sin utvdrdering av den frsta sametingsvalet
kommer att aktualisera erforderliga dndringar i valsystemet, om det vi-
sar sig att detta behdvs.

I likhet med samerittsutredningen fSresldr jag ett proportionellt valsy-
stem. Proportionella val férutsitter i princip listor med kandidater som
sitts upp av partier. Ndgra partibildningar i egentlig mening finns emel-
lertid inte specifikt bland samerna. Déremot finns riksorganisationer
och andra intressegrupperingar bland samerna som har program som i
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vissa avseenden pidminner om politiska partiers. I sametingslagen bor
man darfor tala inte enbart om partier utan om grupper och samman-
slutningar som likvérdiga grupperingar i valsammanhang.

FOr att Sametinget skall kunna representera alla samer bdr det vara
sd uppbyggt att dven mindre samiska sammanslutningar skall kunna no-
minera sina kandidater. Nigon spirr mot s.k. smépartier bdr ddrfor inte
komma ifrfga.

Varje valsedel miste dock férses med en beteckning pa grupp, parti
eller liknande sammanslutning for att den ldtt skall kunna sdrskiljas
fran andra. Det dr d3 givetvis inget som hindrar att vissa valsedlar med
olika kandidater har samma beteckning for att markera samhorighet.
Jag foresldr ocksd att varje valsedel skall uppta minst tre kandidater i
ordningsféljd.

Vid férdelningen av mandaten bdr den rena uddatalsmetoden med 1,0
som fbrsta divisor tillimpas.

Valperiod, valsystem, valnimnd m.m.

Samerittsutredningen har foreslagit att Sametinget skall viljas vid sam-
ma tidpunkt som kyrkofullméktige viljs, dvs. den tredje sdndagen i ok-
tober. En konsekvens hirav @r att mandatperioden for ledamdterna i
Sametinget skulle bli tre ir.

For att inte sametingsvalet helt skall komma i bakgrunden for de all-
minna valen i Sverige foreslar jag att sametingsvalet tidsmissigt inte pd
nfgot sitt kopplas ihop med dessa val. Jag foreslar déarfor att valet till
Sametinget skall ske den tredje sbndagen 1 maj méinad. For detta talar
ocksi praktiska skil. Som RSV pekat pd i sitt remissyttrande 4r belast-
ningen pi de valadministrerande myndigheterna avseviard i samband
med valen till riksdag, landsting och kommunfullmiktige. Aven om va-
let till Sametinget i huvudsak skall ombesOrjas av Sametinget sjélvt ar
det rimligt att anta att tinget behover bitrdde av varierande slag av de
myndigheter som p& olika sitt har att administrera de allménna valen.

Med den frikoppling frin de allminna valen i Sverige som jag har f6-
reslagit i friga om sametingsvalet finns det ocksd fSrutsittningar att
dverviga valperiodens lingd. Overvigande skiil talar d& enligt min upp-
fattning for en ldngre period &n tre ar. Jag foresldr ddrfor en valperiod
fér Sametinget som omfattar fyra &r.

Samerittsutredningen har riaknat med att postrdstning blir det vanli-
gaste sdttet for rostning till Sametinget. Jag har for min del, inte minst i
syfte att forenkla valsystemet, funnit anledning att préva ett alternativ
som for ndrvarande star till buds for svenska viljare i Férbundsrepubli-
ken Tyskland och Schweiz, dvs. réstning genom att sinda valsedeln med
post till valndmnden, s.k. brevrostning. Ett sidant forfarande gér i kort-
het till p3 foljande sitt.

Viljaren lagger sjilv in sin valsedel i ett innerkuvert och tillsluter det.
Detta bor viljaren givetvis f& gora i avskildhet s3 att skyddet f6r valhem-
ligheten uppratthalls. I nérvaro av tvd vittnen ldgger han dérefter in det
iordningsstillda innerkuvertet i ett sirskilt ytterkuvert for brevrost-
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ningsforsindelse och tillsluter detta. Direfter undertecknar viljaren pd
ytterkuvertet en forsikran pd heder och samvete att han sjilv har lagt in
en valsedel i innerkuvertet, att han i ndrvaro av vittnena har lagt in in-
nerkuvertet i ytterkuvertet och ddrefter tillslutit detta.

Direfter intygar de tvé vittnena pé ytterkuvertet att viljaren egenhin-
digt undertecknat den nimnda forsikran och att nigot forhallande som
strider mot de uppgifter som viljaren har limnat pd ytterkuvertet inte
dr kint for vittnena. P3 ytterkuvertet anges dven vittnenas adresser. Yt-
terkuvertet, som jag i det foljande kommer att foresld ocksd skall utgora
rostkort, laggs darefter i ett omslagskuvert, som forseglas och limnas for
postbefordran till valmyndigheten.

Vid brevrostning liksom vid r8stning i Gvrigt fir en viljare, som pé
grund av nigot kroppsligt fel inte kan avge sin rost i foreskriven ord-
ning anlita ett bitride som han utsett (8 kap. 14 § vallagen).

Det hittills beskrivna forfarandet Gverensstimmer mycket nira med
det nuvarande budrdstningsforfarandet enligt 11 kap. 3 § vallagen. Vid
budrdstning ar det vittnet och budet som skall underteckna ett intyg
motsvarande det som de bida vittnena undertecknar vid brevrdstning.

Nista led i valférfarandet dr Overbringandet av valsedlarna frdn vilja-
ren till valmyndigheten. Enligt vallagens bestimmelser kan mottagaren
alltid, antingen det dr en valférrittare eller en réstmottagare pd postan-
stalt osv., kontrollera identiteten p3 den person som Overlimnar vaiku-
vert eller valsedelsférsindelse. Nigon motsvarande kontrollmdjlighet
kan knappast 3stadkommas i ett brevrostningsforfarande. Emellertid
kan man p§ annat sitt skapa tillfredsstillande garantier for att brevrost-
ningsforsindelsen hirrdr frin den person som uppges vara viljaren och
for att forsdndelsen har avldmnats till postbefordran med hans vilja. Ett
sidant sitt dr att foreskriva att viljaren alltid skall bifoga sitt rostkort.
Jag kommer att foresld att ytterkuvertet utformas s& att det ocksd kan
utgdra rostkort.

Aven om brevrdstningsforsindelse maste iordningsstillas av viljaren
sjilv stir det naturligtvis viljaren fritt att uppdra &t en annan person att
lamna forsindelsen till posten.

Erfarenheterna frdn brevrostningen i Férbundsrepubliken Tyskland
utvisar att det inte dr niigot storre administrativt problem att hantera
brevrdsterna. Andelen underkinda réster (11 % &r 1982, 8 % &ar 1985
och 13 % &r 1988) har dock varit stor. Riksskatteverket har i en prome-
moria om erfarenheter m.m. frdn 1988 &rs allminna val som exempel
péd ofta forekommande fel nimnt att rostkort saknas, att ytterkuvertet
inte varit igenklistrat och att datum pa ytterkuveret saknats eller varit
felaktigt. Detta dr en typ av fel som vid brevrSstning upptécks forst vid
réstrikningen och dédrfor inte kan korrigeras. Motsvarande fel vid rost-
ning med valsedelsforsindelse i Sverige uppticks normalt av ristmotta-
garen eller valférrittaren och kan darfor rittas till.

Jag ser for min del stora fordelar med ett system med brevrdstning till
sametingsvalet i Sverige. Aven om postrdstning naturligtvis r ett full-
gott och prvat alternativ vill jag &nd3 foresla ett system med brevrost-
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ning till Sametinget. Inte minst kostnads- och effektivitetsskil talar for
detta liksom det forhallandet att antalet rostande samer kommer att va-
ra forhéllandevis litet. Samtidigt kan ett enkelt valsystem stimulera och
Oka valdeltagandet. De problem som sammanhinger med att antalet un-
derkénda roster vid brevrostning i Tyskland varit stort dr jag naturligtvis
medveten om. Jag beddmer dock att mdjligheterna att informera de sa-
miska viljarna om brevrdstningsforfarandet m.m. dr betydligt béttre dn
det dr fOr vidljare i Tyskland.

For att ytterligare forenkla brevristningsforfarandet i syfte bl.a. att
minimera olika felkillor foresldr jag att ytterkuvertet fér brevrdstnings-
forsindelse ocks3 utgdr rostkort. Genom fortryckta anvisningar pd de
olika kuverten bor riskerna for fel vid brevrdstningen &n mer kunna
minskas.

Ut6ver brevrdstning bdr det naturligtvis finnas méjligheter att pa de
orter dir det finns en stor samebefolkning résta i vallokal. Det bodr vara
Sametingets valndmnd som beslutar var sddan rostning fir ske. Om rost-
ning i vallokal ordnas bdr dock till undvikande av alla oklarheter fore-
skrivas att lokalen skall vara dppen viss tid, forslagsvis mellan k1. 8-20.

Med hinsyn till att rostning i vallokal blir ett kompletterande forfa-
rande, som valnimnden kan anordna efter egen beddmning ir det inte
rimligt att binda vissa véljare vid en viss vallokal, om de vill rosta pa det
viset. Med en gemensam rostldngd for hela landet vore en sddan uppdel-
ning inte heller sérskilt praktisk. I stdllet bor gilla att de rostberittigade
samer som viljer ett eventuellt tillgingligt alternativ att résta i sdrskild
vallokal skall f vilja lokalen pi den ort som passar dem bist pd valda-
gen.

Med en s3dan ordning kan nigon avprickning i rostlingden inte gbras
i vallokalen utan férfarandet dir blir snarast detsamma som vid rost-
ning pd postanstalt. Forfarandet underlittas genom arrangemanget att
alla rostberittigade far sig tillsint ett rostkort som ocksd dr ytterkuvert
fér brevristningen. Detta kombinerade rostkort och ytterkuvert kan di
vid rostning i vallokal anvindas pj ett sitt som motsvarar anvindningen
av fonsterkuverten vid vanlig postrdstning.

Rostning i vallokal skulle sdlunda ga till s att vdljaren i vallokalen
pa avskild plats ldgger sin valsedel i det innerkuvert han fatt och forslu-
ter detta. Dérefter limnar viljaren sitt innerkuvert och réstkortet/ytter-
kuvertet till valfdrrittaren. Denne kontrollerar dels att innerkuvertet dr
i ordning, dels att den rdstandes identitet stimmer med den person som
rostkortet dr utstdllt for. Ar allt i ordning ligger valforrittaren, infor
viljaren, innerkuvertet i ytterkuvertet och tillsluter det. Inga anteck-
ningar eller forklaringar limnas hir pa ytterkuvertet. Valforrittaren an-
tecknar ocksh den rostande i en sirskild lingd. Efter valforrittningen
sdnds valforsdndelserna skyndsamt till valnimnden.
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Granskning, sammanrikning m.m.

All granskning, utom den som valfbrrittaren skall géra av innerkuver-
tet vid rdstning i vallokal, bér ankomma p3 valndmnden. Den bdr ock-
s& svarar for sammanridkning och mandatfordelning.

Med rdstning béde i vallokal och genom brevrdstning samt rétt att fa
ut duplettrostkort fér den som anmiler sig ha forlorat det ursprungliga
finns en mojlighet att rdsta dubbelt. Skulle det intrdffa, bor den i vailo-
kalen p3 valdagen avgivna rdsten vara den som giller. Detta samt det
forhdllandet att ytterkuverten kommer att se olika ut vid brevrSstning
och rdstning i vallokal gbr att granskningen, intill ett visst stadium,
mdste ske separat for brevroster och rdster frn vallokal.

Granskningen bdr inledas med rosterna frin vallokalerna. Dessa
kommer in med obrutna rdstkort/ytterkuvert. Forst kontrolleras att an-
talet inkomna roster frin vallokalen stimmer med dem som antecknats
som rostande dar. Sedan sker, med ledning av r8stkorten, avprickning i
rostiingden. Har nigon rostat flera ginger i vallokal miste rimligen alla
hans roster férklaras ogiltiga.

Nista moment blir att bryta de godkiinda ytterkuverten och granska
att varje kuvert innehdller endast ett innerkuvert och att det dr i fore-
skriven ordning. De innerkuvert som godkinns liggs sedan i en valur-
na, dir de senare blandas med de godkinda innerkuverten frdn brev-
rostningen.

Sedan granskningen av rOsterna frin vallokalerna kommit si 1ingt
Overglr valnimnden till brevrdsterna.

Dir borjar granskningen med omslagskuverten som anvints for post-
befordran. Godkinda omslagskuvert bryts och det kontrolleras att de in-
te innehdller mer &n ett rdstkort/ytterkuvert frdn en och samma viljare
samt att viljaren inte har rdstat i vallokal. Det senare framgir ju av de
avprickningar i lingden som redan gjorts vid granskningen av rosterna
fran vallokalerna.

Ytterkuvert, som inte fitt liggas it sidan vid den nu nimnda kontrol-
len granskas sedan vidare. Hirvid kontrolleras att de paskrifter och for-
sdkringar som skall limnas pa kuvertet &r i sin ordning. Brister det blir
rosten ogiltig och 14ggs At sidan. I annat fall bryts ytterkuvertet och in-
nerkuvertet granskas. Ar det i ordning liggs kuvertet i samma valurna
som de godkinda innerkuverten frin vallokalerna.

Vad som hirefter aterstdr dr att bryta innerkuverten, granska valsed-
larna samt gora sammanrdkning och mandatfordelning. Fér denna del
av forrittningen bor valnimnden kunna tillimpa de regler som enligt
vallagen giller for ldnsstyrelsens slutliga sammanrikning och mandat-
fordelning. De regler jag hir syftar dr 14 kap. 2 § andra stycket och 3-
S §§ vallagen.

Regler om det réstningsforfarande och det granskningsforfarande som
jag hér har beskrivit bor tas in i sametingslagen. I friga om sammanrik-
ning och mandatférdelning bor det vara tillrickligt med en hinvisning
till vallagens allmiinna regler.
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Valndmndens beslut bér kunna Gverklagas. Jag har stannat for att f6-
resld att Gverprévningen skall f§ ankomma pd Valprovningsnimnden.

Information om valet

En viktig uppgift som bor liggas pd valnimnden dr informationen till
de samiska véljarna om hur valet rent praktiskt gir till. Denna informa-
tion &r viktig dels ndr det giller anmilan till rdstldngd, dels nir det gil-
ler forfarandet vid brevrdstning. Jag har dirfor, som jag dterkommer till
i det foljande, riknat med att Sametinget behGver férfoga Gver sirskilda
resurser for valen till Sametinget. I detta sammanhang vill jag ocksi
framhilla att informations- och resursbehoven torde vara extra stora
vid det forsta valet till Sametinget.

Upprattande av rostlingd

Jag har i avsnitt 5 foreslagit en definition av begreppet same och dér ut-
talat att definitionen frimst fir betydelse fr att avgdra vilka som skall
ha rostritt till Sametinget och vilka som ir valbara till tinget. Mitt for-
slag utgdr frin att det dr valnimnden som skall avgbra frigan om en
person Ar att anses som same,

Den som anser sig vara same méste alltsd fore valet till Sametinget an-
miila sig till vainimnden, om han inte gjort det infSr ett tidigare val och
da blivit upptagen i rdstlingden. Det hir innebir att den vars forilder
dr upptagen i samerOstlingden sjilv ocksd miste anmila sig till val-
nimnden for att kunna upptas i rostlingden. Sjilvfallet miste den som
inforts i rostlingden nir som helst pi egen begiran kunna avféras frin
den,

Jag foresldr att anmilan till rostiingden for ett val skall gdras senast
den 15 januari det &r di valet skall hillas. Jag vill dock understryka att
har en person en ging blivit upptagen i rostlingden for val till Same-
tinget skall han inte pd nytt beh6va anmila sig vid senare val. De som
har forts upp i rdstlingden stir alltsd kvar till dess de avlider eller begir
att bli strukna.

Den som anmélt sig men av valnimnden inte bedéms uppfylla kraven
fOr att anses som same skall erhlla besked om detta i samband med att
valndmnden upprittar en prelimindr samerdstlingd. Detta bor ske se-
nast den 10 februari valdret. Om vederbdrande inte ndjer sig med val-
nimndens beslut bor han f Gverklaga det till ldnsstyrelsen i det 1dn dar
Sametinget har sitt site. (")verklagandet bdr ha kommit in senast den 25
februari.

Sedan eventuella Sverklaganden avgjorts skall valnimnden uppritta
en slutlig samerdstlingd senast den 20 mars valéret.

De nidrmare anvisningarna om hur anmilan for att tas upp i rostlingd
skall goras, vilka undersdkningar och kontroller som erfordras osv. bor
utfirdas av Sametinget. Jag bedomer det inte sannolikt att man behdver
befara att personer som inte 4r samer kommer att pastd sig vara det. Jag
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menar dirfor att det inte behdver stillas sdrskilt héga krav pé bevisning-
en.

Infor det forsta valet till Sametinget maste sdrskilda arrangemang traf-
fas for att uppritta rostlingd och i Svrigt organisera valet. Jag dterkom-
mer till detta i samband med att jag skall behandla ikrafttridande- och
overgingsbestimmelserna.

9 Samiskt sprak

Mitt forslag och min bedémning: Sametinget ges ett ansvar for att
leda det samiska sprakarbetet och tilldelas sirskilda resurser f6r
detta indamil. Nigon lagstadgad ritt att anvinda samiska i offi-
ciella sammanhang bdr inte inforas. Inte heller bor nigon lag-
stadgad ritt for dldre samer att fi undervisning i sitt sprék inf6-
ras.

Samerittsutredningens forslag: Utredningen foresldr en sirskild sa-
misk spriklagstiftning, som skulle gora det mojligt att anvinda samiska
i vissa officiella sammanhang. FOrslaget innebir att samiska skall f3 an-
vandas vid kontakt med vissa statliga myndigheter som arbetar med sa-
mefrigor. De myndigheter det géller 4r i ett initialskede rennéringsad-
ministrationen regionalt och centralt, dvs. Linsstyrelserna i Jimtlands,
Visterbottens och Norrbottens 1dn samt Statens jordbruksverk i deras
befattning med renndringsfrigor och andra drenden enligt renniiringsla-
gen. Styrelsen for Samefonden och Sameskolstyrelsen omfattas ocksd av
forslaget. Vid Sametinget foreslds samiska och svenska bli jimstillda
sprik.

Samerittsutredningen foresldr vidare att statliga myndigheters fore-
skrifter, allmdnna rdd och information i dvrigt som huvudsakligen rik-
tar sig till samer skall dversittas till samiska.

For att undersoka om det dr 1ampligt att lagstifta om rétt att anvinda
samiska vid kontakt dven med de kommunala férvaltningsmyndigheter-
na inom det samiska kirnomradet féreslar utredningen en femarig for-
sGksverksamhet i en eller flera kommuner. Statsbidrag forutsitts utgd
till verksamheten, Fdrsoksverksamheten foreslds bli reglerad i en sir-
skild lag. '

Samerittsutredningen foreslar vidare att det i samelagen foreskrivs en
ritt f8r samer att erhilla en grundliggande undervisning i sitt sprik.
Forslaget avser samer som inte erhillit en sidan undervisning i same-
skola eller genom hemspriksundervisning. Nigon form av vuxenstudie-
stéd bor d3 utgd.

Remissinstanserna: Remissutfallet &r blandat dven om en majoritet
tillstyrker utredningens forslag. De som avstyrker fOrslagen eller ar
tveksamma ifrigasitter dels behovet av en lagfést ritt att fi anvdnda det
samiska spriket vid myndighetskontakter di de samisktalande i Sverige
dven behirskar svenska, dels om forslagen och de resurser som krivs
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for att genomfora forslagen utgdr det mest effektiva stdet till det samis-
ka spriket.

Skilen for mitt forslag och min bedémning: Samerittsutredningen har
enligt sina direktiv haft i uppdrag att foresl3 insatser fSr att bevara och
utveckla det samiska spréket och dirvid utreda mdjligheterna att stiirka
det samiska sprdkets stillning genom &kad anvidndning av samiskan i
olika officiella sammanhang. I samband ddrmed har utredningen dven
haft att se Gver behovet av utdkad tolkservice p& samiska och att i Gvrigt
Overvaga vad som kan gdras for att stirka det samiska sprikets stdllning.

Sameréttsutredningen har i sitt slutbetinkande redovisat ett omfattan-
de material som pi ett fortjanstfullt sdtt belyser det samiska spriket:
sprikets ursprung, de olika dialekterna, sprikets struktur, det samiska
skriftsprikets framvixt liksom samernas arbete med att utveckla sitt
sprik. Utredningen har ocksé redovisat vad som &r kiint om kunskaper-
na i samiska bland samerna i Sverige.

I rapporten (SOU 1990:84) "Sprikbyte och sprdkbevarande i ett inter-
nationellt perspektiv med sirskilt beaktande av situationen for samiskan
i Sverige” har utredningen redovisat vissa fragestdllningar kring det sa-
miska sprikets framtid. I rapporten, som sammanstillts av docenten
Kenneth Hyltenstam och fil.kand. Christopher Stroud, redogdrs bl.a.
fér de faktorer som bidrar till att ett minoritetssprdk antingen bevaras
eller Gverges till formén for ett konkurrerande sprik. Dessutom g8rs en
bedémning av de svenska samernas mdjligheter att bevara sitt sprak.

Innan jag gir in p& att behandla samerittsutredningens forslag vill jag
erinra om att riksdagen vid behandling av 1990 ars budgetproposition
anslagit icke obetydliga belopp for olika &ndamaél i syfte att stodja olika
projekt och andra insatser som kan stirka det samiska spréket. Riksda-
gens beslut ir 1990 innebar bl.a. i det nirmaste en fordubbling av det
sirskilda anslaget till samisk kultur. Som jag tidigare har anfort uppgar
anslaget till samisk kultur budgetaret 1992/93 till 6 872 000 kr. Jag har i
det foregiende foreslagit att detta anslag, som i dag disponeras av Same-
fonden, i fortsittningen skall disponeras av Sametinget.

Jag har vidare erfarit att Universitetet i Umed beslutat inratta ytterli-
gare en lektorstjénst for att bygga upp och bredda kompetensen i de oli-
ka samiska dialekterna. Jag raknar med att terkomma till denna friga i
1993 ars budgetproposition.

Det samiska spriket dr en viktig del av den samiska kulturen sddan
den gestaltar sig for nirvarande. Spriket ger uttryck it folkets levnads-
betingelser, varderingar, synsiitt och traditioner. Den samiska kulturen
och ddrmed det samiska spriket ér en del av Sveriges kulturarv. Det &r
dérfor en nationell angeldgenhet att pd olika sitt se till att det ges moj-
ligheter att utvecklas. Sjélvfallet ligger det i samernas egna hinder om
det samiska spriket skall kunna fortleva och utvecklas. Aven om allt
férre talar det och an firre nyttjar det i skrift ir samiskan alltjimt ett le-
vande sprék i landet. Det dr dock, som bl.a. sameréttsutredningens arbe-
te visar, si att det sedan en tid pigir en sprikbytesprocess bland samer-
na i Sverige. Hur 1dngt denna process har framskridit har inte doku-
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menterats. Det finns fér ndrvarande inga aktuella undersdkningar som
belyser den samiska befolkningens kunskaper i det samiska spriket. Up-
penbart tycks dock vara att samiskan foretriddesvis anviindes i den nir-
maste miljon f6r dem som talar samiska medan de i &vrigt anvinder
svenska.

I syfte att stirka det samiska sprikets status och att 6ka dess bruksvir-
de foresldr sameriittsutredningen en sirskild samisk spriklagstifining,
som gbr det mdjligt att anvéinda samiska i vissa officiella sammanhang.
Forslaget innebidr bl.a, att samiska skall fi anvindas vid kontakt med
vissa statliga myndigheter som arbetar med samefrigor. En fors6ksverk-
samhet med motsvarande inriktning féreslds f4 ske i ett antal kommu-
ner. En utgdngspunkt for utredningens forslag har varit att soka 10s-
ningar i samnordisk anda. Bide Finland och Norge har nyligen antagit
en samisk spriklagstiftning.

Aven om jag delar utredningens uppfattning om det Onskvirda i att
pd olika omraden &stadkomma en sd stor harmonisering som mojligt
mellan de nordiska linderna niir det galler olika samiska frigor &r jag
for nirvarande inte beredd att ldgga fram ett forslag om en sdrskild sa-
misk spriklagstiftning. Jag vill dock framhélla att forhillandena i Sveri-
ge dr nigot annorlunda &n i Finland och Norge. I det samiska kdrnom-
ridet i Finland och Norge finns en stirre andel samisktalande bland be-
folkningen &n i motsvarande omride i Sverige. I bdda vira grannlidnder
finns ocksd kommuner dir de samisktalande ar i majoritet. I Sverige,
som visserligen har storre kommuner, torde det inte finns nigon kom-
mun déir andelen samisktalande verstiger tio procent av befolkningen.

Jag dr inte Overtygad om att en lagstiftning av den karaktir, som ut-
redningen foresldr utgdr det bista alternativet for att frimja det samiska
spriket. En sidan lagstiftning innebir ocks3 en ldsning av resurserna
som kan ligga hinder for att préva andra 16sningar och alternativ om
utvecklingen s3 skulle visa. Mot bakgrund av vad jag tidigare har anfort
om det samiska sprikets betydelse for den samiska kulturen i vid be-
markelse och samernas eget ansvar for att virna om det samiska spri-
kets fortbestdnd och utveckling foreslar jag att Sametinget ges ett uttalat
ansvar for att leda det samiska sprdkarbetet. Jag anser det ocksi befogat
att foresld att Sametinget, utdver de resurser som tinget kommer att f6r-
foga Over bl.a. for samisk kultur, skall tilldelas ytterligare medel for att
pa det sitt Sametinget finner mest dndamilsenligt stodja det samiska
sprikarbetet. Jag avser att terkomma till frigan om resurser till detta
dndamdl i mitt forslag i 1994 3rs budgetproposition. Jag vill redan nu
nimna att ett anslag i storleksordningen 2 000 000 kr per &r i rets pen-
ningvirde enligt min mening bor utgbra ett verksamt medel att stirka
det samiska spréket.

Det bor std Sametinget fritt att prova olika vdgar for att stirka och ut-
veckla det samiska spriket. Finner Sametinget di att samerittsutred-
ningens forslag t. ex. i de delar som ror anvindningen av samiska i kon-
takter med statliga och kommunala myndigheter dr en framgéngsrik vig
att utveckla och stodja det samiska spriket skall Sametinget sjdlvfallet
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genom Overenskommelser med berdrda myndigheter kunna gora det.
Dirvid maste Sametinget givetvis vara berett att finansiera de dryga
kostnader sddant Sversittningsarbete drar. Nigon lagstiftning fSr att ge-
nomf@ra en sidan verksamhet krivs inte.

Jag 6verglr nu till frigan om en lagstadgad rétt till undervisning i sa-
miska. Enligt samerittsutredningens forslag skulle en sidan ritt innebi-
ra att kostnadsfritt och med nigon form av vuxenstudiestdd fi genomga
en grundutbildning i samiska pi en nivd som motsvarar Davvin- och
Samaskurserna. Enligt utredningens uppfattning finns i dag ett timligen
rikt kursutbud for den som vill skaffa sig en grundliggande utbildning i
nordsamiska. Diremot saknas i praktiken mdjligheter till motsvarande
undervisning i lule- och sydsamiska. I denna friga pekar utredningen
pd mdjligheten att finna forutsittningar och former fOr ett svenskt-
norskt samarbete, Vidare visar utredningen p3 de mdjligheter som finns
att producera liromedel som kan distribueras via TV och video.

Jag dr inte heller i denna friga beredd att ldgga nfgot lagstiftningsfor-
slag. De m&jligheter som samerittsutredningen visar pd i friga om nor-
diskt spriksamarbete liksom olika sitt att stddja en samisk ldromedel-
produktion forstirks genom inrdttandet av ett Sameting och genom att
Sametinget ges en ledande roll i det samiska sprakarbetet. Jag vill ocks
erinra om de mojligheter som for nirvarande redan finns i friga om
undervisning i samiska som hemsprék i det allminna skolvisendet.

Sametinget kan vidare med de medel som stills till tingets forfogande
bekosta framstillning av material som kan anvindas fér undervisning 1
samiska i skolorna. Utbildning i samiska i den offentliga gymnasiesko-
lan kan ske inom ramen for det utrymme f6r individuellt val och lokalt
tilligg som finns for de tredriga nationella programmen. En kommun
kan ta p3 sig ansvaret for att anordna sddan utbildning i samiska for den
egna kommunens elever och genom samverkansavtal dven for andra
kommuners elever.

10 Anvindning av ADB for samerstléngden

Mitt forslag: I sametingslagen foreskrivs att Sametinget fir féra
samerdstlingden med hjilp av automatisk databehandling
(ADB).

I lagen limnas ocksi vissa fGreskrifter om registrets anvind-
ning och om gallring av registret.

Samerittsutredningens forslag: Utredningen har i anslutning till sina
diskussioner om rostlingden uttalat att rdstlingderna 1dmpligen bor f6-
ras med hjilp av ADB.

Remissinstanserna: Firslaget om ADB-hantering har i stort sett 1dm-
nats utan kommentarer.
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Datainspektionen: Inspekfionen har jimlikt foreskrifterna i 2 a § data-
lagen (1973:289) avgivit yttrande &ver forslaget att féra samerdstlingden
med ADB.

Inspektionen har mot bakgrund av att den enskilde sjdlv har att an-
mila sig for registrering i rostlingden ingen erinran mot att r6stlingden
f5rs med hjilp av automatisk databehandling. Inspektionen anfér vidare
att det dr angeldget med hénsyn till forslaget om EG-direktiv att regle-
ringen av samerdstlingden sker i lag. Négot behov av att meddela fore-
skrifter utéver de foreslagna for att forebygga risk for otillborligt intring
i personlig integritet synes inte foreligga. I lagen bdr det dock preciseras
frin vilket annat personregister uppgifter fir himtas. Inspektionen vill
avslutningsvis peka p3 den skyldighet att anmila registret som enligt
7 § datafdrordningen kommer att aligga Sametinget som registeransvarig
myndighet.

Skilen for mitt forslag: De forslag som jag har lagt fram om vaifrfa-
randet innebir bl.a. att det for val av Sametingets ledamdter kommer att
finnas en rostlangd. Denna avses ligga till grund for att forse alla rostbe-
réttigade samer med rostkort och annat material infér varje val. Aven
om antalet personer som kan f6rvintas bli upptagna i rdstlingden san-
nolikt stannar en god bit under 10 000 ar det inda en s3 stor population
att det inte dr rimligt att fora rostldngden annat &n med hjilp av ADB.

Av sirskild vikt dr ett ADB-register vid framstillning och utsdndning
av de rdstkort som ocksd dr ytterkuvert for rosterna i valen, vare sig de
avges i vallokal eller genom brevrGstning.

1 sametingslagen bor mot den nu angivna bakgrunden foras in be-
stimmelser om att r6stlingden far féras med hjilp av ADB. Rostling-
derna blir ddrmed ett s.k. statsmaktsregister. Registeransvarig myndighet
bor sjdlvfallet vara Sametinget.

I lagen bor ocksd ges vissa fOreskrifter rdrande registret. Huvudédnda-
malet dr givetvis att som rostlingd kunna anvindas for att avgdra vem
som har rdstritt samt fOr att pricka av de som har rostat s& att dubbel
rOstning inte forekommer. En sddan anvidndning torde vara klar redan
av det forhallandet att registret dr en réstlingd. Harutdver bdr emeller-
tid r8stlingden f3 anvindas for att framstilla och sinda ut rostkort till
de réstberittigade. Vidare bor lingden fd anvidndas for att sinda ut val-
sedlar samt information om valet. I praktiken torde sddana utskick ske
samtidigt med utsindandet av rdstkorten.

Sametinget maiste rimligen f6lja valsystemet och se hur pass vil det
fungerar. Rostlingden bor da ocksi fi anvindas f6r att fi fram erforder-
liga statistiska uppgifter om valet, t.ex. antalet rdstberittigade, antal som
réstat och geografisk férdelning.

For att fylla sitt &ndamil enligt vad jag nu har angivit méste rostlang-
den givetvis innehélla personnummer och adresser till de rdstberittiga-
de. For tydlighets skull bor di i lagen anges att personnummer och ad-
ressuppgifter fér finnas.
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For att enkelt halla rostlingden aktuell med héansyn bl.a. till adressby-
ten och dddsfall dr det ldmpligt att registret fAir sambearbetas med regis-
ter hos skattemyndigheten avseende uppgifter i folkbokfdringen.

Datainspektionen har i sitt yttrande anfort att det i lagen bdr precise-
ras frdn vilket annat personregister uppgifter fir himtas. Jag delar Data-
inspektionens uppfattning. I lagen har en precisering gjorts si att det
framgdr med vilket register samerdstlingden far sambearbetas.

Betriffande gallring av rostlingden bor féreskrivas att uppgift som in-
te lingre behdvs for &ndamalet med lingden skall gallras, om inte rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fGreskriver na-
got annat. Ett undantag bdr dock foreskrivas redan i lagen. Det bor sa-
lunda foreskrivas att den slutliga samerostiingden for varje sametingsval
skall bevaras. Skilet till detta dr att den som anser sig vara same kan
som grund for att bli upptagen i samerdstlingden aberopa att nigon av
hans fordldrar ar eller har varit upptagen i samerdstlingden. Om val-
nimnden skall kunna kontrollera detta, maste den slutliga samerdst-
lingden frin varje val bevaras.

En siddan gallringsforeskrift Overensstimmer med den huvudprincip
som knisattes i samband med tillkomsten av 1991 &rs arkivlag. I den
mén sirskilda foreskrifter om bevarande inte finns, skall inaktuella
uppgifter gallras ut. Mdjligheten att foreskriva om bevarande har dikte-
rats av kulturarvsaspekten. En motsvarande reglering finns i flera andra
lagar med fOreskrifter om statsmaktsregister. Riksdagen har under stor
enighet hivdat den si angivna principen for reglering av gallringsfrigan.

11 Genomforande och kostnader

Sametingslagen bor trdda i kraft den 1 januari 1993 och det forsta valet
till Sametinget bor hallas i maj 1993. Detta innebdr att ett Sameting kan
tidigast inleda sitt arbete under hosten 1993. En forsta uppgift for tinget
blir di att organisera verksamheten och borja uppbyggandet av ett kan-
sli for Sametinget. Mina forslag innebdr vidare att Sametinget sjalvt
skall svara for valet till Sametinget. Det forsta valet till Sametinget més-
te dock organiseras p3 ett annat sitt.

D3 detta val behdver borja forberedas redan nu avser jag att senare i
dag foresld regeringen att ge mig ett bemyndigande att tillkalla en sér-
skild organisationskommitt€é med uppdrag att planera och genomfora
det forsta valet till Sametinget och i Ovrigt forbereda bildandet av det
nya organet. I avvaktan pd riksdagens stdllningstagande bdr de forslag
som jag nu ladgger fram ligga till grund for arbetet.

I en Hvergingsbestimmelse till lagen bor ges bemyndigande till rege-
ringen att efter lagens ikrafttrddande organisera det fdrsta valet av Same-
tinget, eftersom ndgon valndmnd da dnnu inte finns.

Aven om en organisationskommitté har forberett upprittandet av en
samer0stlangd bor anmélningstiden forsta gdngen strickas ut efter den
15 januari valéret. Grinsen bor kunna sittas till den 25 januari 1993.
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Driften av Sametinget torde dra en 3rlig kostnad av drygt 7 000 000 kr
berdknat i 1992 &rs penningvirde. Hirtill kommer kostnader for valet
till Sametinget vart fjirde &r. Dessa kostnader har jag berdknat till
1 500 000 kr i 1992 ars penningvirde. Inrédttandet av en ny myndighet
ger naturligen ocksd upphov till vissa engingskostnader framst till an-
skaffande av lokaler och utrustning. Jag har berdknat dem till omkring
1500 000 kr i 1992 4rs penningvirde. D& Sametinget inte kan vara i
ging forrin under hdsten 1993 avser jag dterkomma till dessa frigor i
samband med mina forslag i 1993 &rs budgetproposition.

Det forsta valet till Sametinget skall forberedas och genomf6ras under
budgetiret 1992/93. Utdver sjilva kostnaderna for valet kommer det att
krédvas riitt betydande resursinsatser frin organisationskomittén for att
pé olika sitt informera om Sametinget och om det forsta valet till Same-
tinget. Jag avser att vid behov dterkomma till dessa frigor i mitt forslag
till tillaggsbudget for 1992/93.

12 ILO:s konvention (nr 169) om ursprungsfolk
och stamfolk i sjdlvstyrande ldnder

Min bed6mning: Sverige bor inte tillirdda ILO:s konvention (nr
169) om ursprungsfolk och stamfolk i sjédlvstyrande linder.

Bakgrund till min beddmning: Genom en skrivelse den 20 december
1990 (Skr. 1990/91:101) forelade den dévarande regeringen riksdagen
ILO:s konvention (nr 169) om ursprungsfolk och stamfolk i sjélvstyran-
de ldnder. I skrivelsen anfordes att Sverige inte di borde tilltrida kon-
ventionen. Den hade vid den tiden ratificerats endast av tvd ldnder,
néimligen Norge och Mexico.

Som en omstindighet som gjorde det svirt for Sverige att tilltrida
konventionen anfordes bestimmelserna i artikel 14 om landrittigheter.
Frigan om sddana rittigheter skulle ha varit en av de mest tidskrivande
och sviraste vid konventionens tillkomst. Ett svenskt forslag att fora in
begreppet “bruksritt” som alternativ till Aganderdtt och besittningsritt
hade avvisats.

Vid behandlingen i riksdagen gjordes inte nagot tillkénnagivande med
anledning av skrivelsen (1991/92:UU7).

Konventionen ifriga utgdr en revision av dldre konvention i dmnet,
1957 &rs konvention och rekommendation om skydd fér och integra-
tion av infodda och andra i stammar levande folkgrupper. Enligt sin
preambel utgdr konventionen bla. frin de minskliga réttigheterna och
det uttalas i preambeln att de folk det dr friga om i manga delar av vérl-
den inte atnjuter grundliggande minskliga rattigheter.

Konventionen &r tillimplig bl.a. pd folk i sjilvstyrande linder, vilka
betraktas som ursprungsfolk pd grund av att de hirstammar frin folk-
grupper som bodde i landet eller i ett geografiskt omrade, som landet
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tillhor, vid tiden for erdvring eller kolonisation eller faststillandet av
nuvarande grinser och vilka har behllit en del av sina egna sociala,
ekonomiska, kulturella och politiska institutioner (artikel 1). Konven-
tionen torde vara tillimplig p& samerna, vilka tveklOst fanns etablerade
inom vad som nu dr norra Sverige redan di det moderna Sverige fick
sina granser.

Konventionen har inte vunnit nigon bredare anslutning. Den har till
dags dato tilltratts endast av fyra stater.

Aven om Sverige uppfyller flera av de krav som konventionen stiller,
kvarstir emellertid problemet med den fundamentala bestimmelsen om
riitt till land.

I konventionens engelska text - en av de tvd textversioner som ager
vitsord vid tolkning av konventionen - heter det i den forut berdrda ar-
tikel 14 att “"The rights of ownership and possession of the peoples con-
cerned over lands which they traditionally occupy shall be recogni-
sed.——-"

Denna bestimmelse dr uppenbart inte férenlig med svenska rittsfor-
hallanden. Den torde som utgangspunkt ha helt andra forhillanden &n
de som gillt och giller betridffande de svenska samerna.

Enligt min mening kan det med denna bestimmelse inte bli aktuellt
for Sverige att tilltrida konventionen.

Jag har i denna friga samrtt med chefen fér Arbetsmarknadsdeparte-
mentet.

13 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag har anfort har inom Utbildningsdepartementet
upprittats forslag till sametingslag.

LagfGrslaget har upprittats efter samrid med statsridet Laurén.

Lagforslaget giller i grunden inrittande av en ny statlig myndighet.
Som sidant kriver det inte lagradets hérande. Diremot finns ett inslag i
forslaget som principiellt faller inom det lagrddspliktiga omridet. Det
giller det forhdllandet att enskilda samer tilldggs uppgiften att utse leda-
moterna i den statliga myndigheten Sametinget. Jag anser emellertid att
det skulle sakna betydelse att hora lagridet i detta avseende.
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14 Specialmotivering gl.'lop. 11992/93; 32
. . ilaga
Forslag till sametingslag Utbildningsdep.

Hirigenom f6reskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Idenna lag ges bestimmelser om en siirskild myndighet - Sameting-
et — med uppgift frimst att bevaka fragor som ror samisk kultur i Sveri-

ge.

Den allminna motiveringen till bestimmelsen i fOrsta paragrafen
terfinns i avsnitt 4. Begreppet kultur avser samekulturen i vid mening
och Gverensstimmer i huvudsak med bl.a. kulturbegreppet i 1 kap. 2 §
fjirde stycket RF, Med samisk kultur avses sdlunda, som redan har be-
handlats i avsnitt 6, ocksd det samiska spriket och de kulturbirande sa-
miska néringarna, sdsom rennéringen.

2 § Med same avses i denna lag den som anser sig vara same och

1. gor sannolikt att han har eller har haft samiska som sprak i hem-
met, eller

2, gor sannolikt att nigon av hans fordldrar, far- eller morforildrar
har eller har haft samiska som sprak i hemmet, eller

3. har en fordlder som &r eller har varit upptagen i rostléingd till Sa-
metinget.

I paragrafen definieras vem som enligt denna lag anses vara same. I
avsnitt 5 har redovisats de dverviganden som ligger bakom bestimmel-
sen.

Det b6r understrykas att definitionen inte dr allméngiltig. Den giller
endast vid tillimpning av denna lag och fir betydelse nidr det giller att
avgOra vilka som skall ha rostréitt i valet till Sametinget och vilka som
dr valbara till Sametinget.

Tillimpningen av bestimmelsen ankommer i forsta hand pd Same-
tingets valndmnd. I 3 kap. 3-5 §§ finns ytterligare bestimmelser om vad
som krivs fOor rostritt till Sametinget.

Med foridldrar i paragrafens mening avses inte bara biologiska forild-
rar utan ocksd adoptivfrildrar, diremot inte vad som forr kallades fos-
terfordldrar.

2 kap. Sametinget
Sametingets uppgifter

1§ Sametinget skall verka for en levande samisk kultur och dirvid ta
initiativ till verksamheter och foresld atgirder som frimjar denna kul-
tur. Till Sametingets uppgifter hor sirskilt att
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1. besluta om fordelningen av statens bidrag och av medel ur Same-
fonden till samisk kultur och samiska organisationer samt av andra me-
del som stiills till samernas gemensamma forfogande,

2. utse den styrelse for sameskolan som avses i 8 kap. 6 § skollagen
(1985:1100),

3. leda det samiska sprakarbetet,

4. medverka i samhilllsplaneringen och bevaka att samiska behov be-
aktas, daribland renniiringens intressen vid utnyttjande av mark och
vatten,

5. informera om samiska forhallanden.

I paragrafen redovisas Sametingets uppgifter. Den grundldggande upp-
giften anges i paragrafens forsta mening. Vad den innefattar har utveck-
lats i avsnitt 6 i den allménna motiveringen.

Till denna grundliggande uppgift ansluter sig ett antal mer specifika
uppgifter, angivna under numrerade punkter. Vad som nimns under
punkterna 1, 2, 4 och 5 har nirmare behandlats i avsnitt 6. Sprikarbe-
tet under punkten 3 har behandlats i avsnitt 9.

Den grundliggande uppgiften, att verka fér en levande samisk kultur,
ger tinget en stor frihet att ta upp skilda frdgor som har samband med
samiska intressen.

Négon sirskild bestimmelse om skyldighet fér Sametinget att avge
verksamhetsberittelse eller motsvarande redovisning har inte forts in i
lagen. D& Sametinget blir en anslagsfinansierad myndighet f6ljer hirav
att tinget i likhet med andra statliga myndigheter kommer att omfattas
av de regler som giller arbetet med anslagsframstéliningar och resultat-
redovisningar.

Sametingets sammansittning m.m.

2 § Sametinget skall besta av 31 ledamdter, utsedda genom val. For le-
damdéterna skall det utses ersiittare. I fraga om antalet ersiattare och hur
de skall utses giller bestiimmelserna i 14 kap. 18 § vallagen (1972:620)
rorande landstingsvalen. Ledaméterna skall vara svenska medborgare.

Efter forslag av Sametinget forordnar regeringen ordférande i Same-
tinget. Ordforanden skall utses bland tingets ledaméter. Sametinget viil-
jer vice ordforande bland ledaméterna.

Bakgrunden till bestimmelserna i denna paragraf har utvecklats dels i
avsnitt 4, dels i avsnitt 7.

Sametinget blir som statlig forvaltningsmyndighet en unik foreteelse,
frimst ddrigenom att myndighetens beslutande organ, sjilva tinget, i sin
helhet utses av enskilda och inte av.regeringen. Valet av ledaméter blir
en myndighetsutdvning genom enskilda. Med hinsyn till att sametinget
blir en statlig myndighet som lyder omedelbart under regeringen maiste
ett krav pd att ledaméterna dr svenska medborgare finnas. Tingets ord-
forande, som kommer att inta samma stdllning som ordfdranden i rads-
eller nAimndmyndigheter, utses dock av regeringen. Regeringen miste
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dirvid ta nigon av de valda ledamdterna, men &r inte formellt bunden
vid tingets forslag. Vice ordforande har det ddremot ldmnats till tinget
att utse. Det skall ske genom val.

Det har inte ansetts nddvéndigt att i lagtexten bestimma for vilken pe-
riod som ordférande och vice ordférande skall utses. Det naturliga ar
att de utses for hela mandatperioden.

3 § Sametinget bestimmer niir ordinarie sammantréden skall hallas.
Sammantride skall hallas ocksi om styrelsen eller minst en tredjedel
av tingets ledamdter begir det eller om ordféranden anser att det be-
hévs.
Den allm@nna motiveringen till stadgandet finns i avsnitt 7. Den fore-
slagna lagtexten stimmer Gverens med vad som enligt 5 kap. 7 § kom-
munallagen giller for fullméiktige i kommun.

Styrelse och namnder

4§ Sametinget skall bland tingets ledaméter utse en styrelse om hdgst
sju ledaméter och lika méanga ersiittare som skall skita den l6pande
verksamheten for Sametinget. En av ledaméterna skall diirvid utses att
vara ordférande.

Styrelsen skall

1. bereda och yttra sig i drenden som skall handldggas av Sametinget,

2. handha den ekonomiska forvaltningen,

3. verkstilla Sametingets beslut om verkstiilligheten inte uppdragits it
nigon annan,

4. fuligéra de uppdrag som Sametinget fverlimnat till styrelsen.

Sasom framhillits i den allminna motiveringen kan en forsamling
som Sametinget inte vara samlad i den omfattning som krivs for att den
skulle kunna handligga de 16pande drendena. Till sitt forfogande ges
darfOr tinget en styrelse, som skall skdta den l6pande verksamheten.
Styrelsens ledamdéter skall utses bland tingets ledamdter.

De uppdrag som avses under punkt 4 kan avse sivil enskilda frigor
som en viss grupp av drenden.

Med hidnsyn till att Sametinget blir en statlig myndighet bor antalet
styrelseledamdter regleras i lagen. Diremot har det inte reglerats hur
styrelsen skall utses. Detta, liksom hur ordférande skall utses, har 1im-
nats till tinget att besluta. Tinget kan silunda vilja mellan att placera
tingets ordférande ocksi som styrelsens ordférande eller att utse en sir-
skild ordférande.

5§ Sametinget skall tillséitta en valniimnd som skall svara for valet till
Sametinget.

Sametinget kan dédrutdver tillsitta de nimnder som i Gvrigt behovs for
beredning, forvaltning och verkstillighet.
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Enligt forsta stycket skall en valnimnd obligatoriskt tillsittas av Same-
tinget. Behovet av en sddan nimnd fbljer av forslaget att Sametinget far
huvudansvaret for valet till tinget. Sametingets valndmnd bor, liksom
valnimnder for allmiinna val, kunna samrida med t.ex. Riksskattever-
ket samt skattemyndigheten och lidnsstyrelsen i det 1dn dir tinget har sitt
site och fi viss hjilp t.ex. med utfirdande av anvisningar om brevrdst-
ning och réstning i vallokal liksom med den praktiska hanteringen av
réstkort och valsedlar samt nir det giller ADB-st6d.

Enligt andra stycket kan Sametinget tillsitta andra nimnder. Det an-
kommer p3 Sametinget att bestimma vilka dessa skall vara. Sidana
nimnder kan t.ex. behdvas inom kulturomradet, det samiska sprikom-
ridet eller inom de samiska niringarna.

Det kan anmirkas att dven om Sametinget enligt 2 kap. 1 § 2 utser
Sameskolstyrelsen &r den styrelsen inte att betrakta som en ndmnd un-
der Sametinget. Sameskolstyrelsen forblir en egen myndighet reglerad i
skollagen.

Arendenas handliggning

6 § Sametinget fir handliigga iirenden endast om mer @n hilften av le-
daméterna &r nirvarande. Varje ledamot har en rost.

En ledamot i Sametinget fir inte delta i handléiggningen av &renden
som ror ledamoten personligen eller ledamotens make, forildrar, barn
eller syskon eller annan nirstiende. Inte heller fir en ledamot delta i
handlidggningen av drenden som sérskilt ror en sameby i vilkens styrelse
han ingér.

Vid sammantride i Sametinget skall protokoll foras.

Vad som i forsta, andra och tredje styckena siigs om Sametinget giller
dven dess styrelse och nimnder.

Aven om Sametinget ir en statlig forvaltningsmyndighet &r det med
hinsyn till syftet med denna myndighet limpligt att den limnas bety-
dande frihet att finna sina egna arbetsformer. Vissa grundliggande reg-
ler bdr emellertid ges. De har tagits upp i férevarande paragraf.

I forsta stycket stadgas om Sametingets beslutfdrhet. Vidare fastslas att
varje ledamot har en rost.

Andra stycket innehdller javsbestimmelser. De har utformats med
kommunallagens bestimmelser som forebild. Darutdver har sirskilt
stadgats om jav for ledamot vid handldggning av drende som sirskilt ror
en sameby i vilkens styrelse han ingdr. For att bestimmelsen skall vara
tillamplig fordras att drendet speciellt avser den sameby i vilkens styrel-
se ledamoten vid tidpunkten for handlaggningen ingdr. Jivsbestimmel-
sen blir alltsd inte tillimplig nér tinget t.ex. bestimmer normer for for-
delning av medel mellan samebyar. Den som ir erséttare i en samebys
styrelse far anses ingd i styrelsen och ddrmed omfattas av javsbestimmel-
sen.
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Sjdlvfallet kan det ibland bli aktuellt f6r en ledamot av Sametinget att
avstd fran att delta i handldggningen av ett drende nir han av andra skal
in de i paragrafen angivna anser sig jivig, s.k. delikatessjiv.

I tredje stycket sdgs att det vid sammantréde i Sametinget skall proto-
koll fdras. Vad protokollet skall innehdlla bdr anges i en arbetsordning
for tinget. Aven hir kan kommunallagens bestimmelser vara till led-
ning. Enligt 5 kap. 59 § kommunallagen (1991:900) skall av protokollet
bl.a. framga vilka ledamoéter och ersdttare som varit ndrvarande. Proto-
kollet skall vidare, fér varje drende redovisa vilka forslag och yrkanden
som har lagts fram och inte tagits tillbaka, genomférda omrd&stningar
och hur de har utfallit samt beslutet i d&rendet. Har omrdstning &gt rum
skall protokollet innehélla en uppgift om hur omrdstningen har utfallit.
Nir omrostning har skett dppet, skall i protokollet anges hur var och
en rostat. Om reservation har anforts, skall detta redovisas i protokollet.

Bestimmelserna i paragrafen giller enligt fjirde stycket dven Same-
tingets styrelse och nimnder.

Vid handldggning och avgérande av konkreta forvaltningsirenden hos
Sametinget, dess styrelse eller ndmnder giller givetvis forvaltningslagen
(1986:223). I detta hinseende skiljer sig inte tinget frin andra myndig-
heter. Likaledes giller naturligen forekommande foreskrifter om hur
myndigheters beslut och skrivelser skall vara avfattade samt regler om
myndigheters arkiv.

7 § Sametingets samt dess styrelses och niimnders beslut far jverklagas
endast om det finns sirskilda foreskrifter om det.

Bestammelser om dverklagande av Sameskolstyrelsens beslut meddelas
med stod av skollagen (1985:1100).

Inom fOrvaltningsritten dr huvudregeln den att beslut av statliga eller
kommunala myndigheter fir Gverklagas. I friga om statliga myndigheter
giller denna regel dven om det saknas forfattningsforeskrifter om beslu-
ten och mdjligheten att Sverklaga.

Med hinsyn till Sametingets uppgifter dr det inte rimligt att ha en sa-
dan generell mdjlighet att 6verklaga beslut som fattas av tinget eller dess
organ. Overklaganderitt bor foreligga endast nir sirskilda bestimmelser
finns om det. Sadana bestimmelser kan finnas i olika forfattningar, vil-
kas tillimpning har lagts pa tinget.

Enligt 2 kap. 1 § 2 skall Sametinget utse styrelse for sameskolan. Som
forut papekats forblir sameskolstyrelsen en egen statlig myndighet vid
sidan om Sametinget. Verksamheten regleras i skollagen och i same-
skolférordningen (1967:216). Bestimmelser om Gverklagande av Same-
skolstyrelsens beslut finns i dessa forfattningar.

3 kap. Val till Sametinget

1§ Val till Sametinget skall hallas vart fjirde ar (valdret). Valdag ir
tredje sondagen i maj.

3 Riksdagen 1992/93. | suml. Nr 32
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De allminna motiveringarna till valperiodens lingd och valdag har
lamnats i avsnitt 8.

Valkrets och valnimndens uppgifter

2 § For valet till Sametinget utgor landet en valkrets. Valndmnden ut-
ser valforrittare och forbereder valet samt har i vrigt de uppgifter som
framgar av detta kapitel.

De allmidnna motiven fOr att landet utgdr en valkrets har redovisats i
avsnitt 8.

En viktig utghngspunkt dr att valet till Sametinget i stort sett skall
skotas av tinget. FOr att genomfora sametingsvalet skall Sametinget en-
ligt 2 kap. § § tillsdtta en valndmnd. Det ankommer pd denna ndmnd
att forbereda valet och utse valforrittare.

Rostritt m.m.

3§ Rostratt till Sametinget har den som dr upptagen i samerostidngd.

I samerdstlingden tas den same upp som anmiiler sig till valndmnden
och som &r svensk medborgare och pa den samiska valdagen fyllt eller
fyller 18 &r.

Under de forutséittningar som i andra stycket anges for svenska med-
borgare skall i rostliingden tas upp dven de utléinningar som enligt folk-
bokforingsregistret har varit folkbokforda i landet den 1 november de
tre 4ren nirmast fore valaret och som anmiler sig till valndmnden.

I paragrafen anges vem som har rostrétt till Sametinget.

For att ha rostritt till kommunfullméktige erfordras enligt 2 kap. 3 §
kommunallagen (1991:900) att vederbdrande dr kyrkobokférd i kom-
munen och pi valdagen fyllt eller fyller 18 &r. Nagot krav for en svensk
medborgare att vara folkbokford i en kommun bér inte gilla for att fa
delta i sametingsvalet. Daremot har den som inte dr svensk medborgare
rostritt endast om han varit folkbokford i landet den 1 november de tre
dren nirmast fore valdret.

4 § Anmilan till valnimnden for att tas upp i samerostlédngden skall ha
inkommit senast den 15 januari valaret.

Den som har forts upp i samergstliingden skall strykas fran lingden
om han begir det eller avlider.

Anmilningstiden for att tas upp i rostlingden maste forldggas till en
sd tidig tidpunkt s& att det valtekniska forberedelsearbetet kan hinnas
med.

Reglerna for att anmila sig som rdstande till sametingsvalet bdr goras
sd enkla som mdjligt. I normalfallet bor det vara tillrickligt att den som
vill anmila sig fyller i ett formulir och dir anger vilka omstindigheter
som aberopas fOr att han skall anses vara same. Vem som skall anses va-
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ra same i detta sammanhang framgér av 1 kap. 2 § denna lag. P4 formu-
liret kan ocksd den som anmiler sig uppge om han ir svensk medbor-
gare eller om han dr utlindsk medborgare som varit folkbokford i lan-
det de tre Aren nirmast fore valaret.

I samerostlingden skall endast tas upp de som &r rdstberittigade. Nar
en person avlider skall han siledes strykas frin lingden. Eftersom det ir
frivilligt att anmadla sig for att bli upptagen i lingden finns det dven en
mojlighet att efter anmaélan bli struken ur rdstldngden.

5§ Valnimnden beslutar om den person som anmilt sig enligt 4 § skall
tas upp i samerdstlingd. Valniimnden skall ha upprittat en preliminir
samerdstlingd senast den 10 februari valiret. Den som anmilt sig men
inte upptagits i den preliminiira samerdstlingden skall genast underrit-
tas om beslutet. Han har ritt att overklaga beslutet hos linsstyrelsen i
det liin diir Sametinget har sitt séite senast den 25 februari valiret.

Anmiirkning mot rostlingden provas vid offentligt sammantriide hos
ldnsstyrelsen den 10 mars eller om denna dag ir en lirdag eller sindag,
nirmast f6jjande mandag.

Linsstyrelsens beslut over anmirkning mot rostliingd far inte éverkla-
gas.

Valndmnden skall enligt férsta stycket fatta beslut om den som anmiilt
sig till valndmnden skall anses vara en rostberéttigad same. Detta beslut
knyts till upprittandet av rdstlingden. De ndrmare anvisningarna om
hur anmadlan skall g6ras, vilka unders6kningar och kontroller som er-
fordras etc. utfirdas av Sametinget.

Enligt 1 kap. 2 § erfordras endast att den som anser sig vara same gér
sannolikt att han uppfyller nigot av de objektiva rekvisiten. I normal-
fallet bor uppgifterna pa det ingivna anméalningsformuliret vara till fyl-
lest for bedomningen. Om valndmnden skulle finna att ytterligare un-
dersbkning dr nddvindig bor den infordra kompletterande uppgifter
frin den som gjort anmilan och eventuellt frdn annan som kan limna
upplysning i drendet eller kontrollera med folkbokféringsmyndigheten,
Det senare kan sirskilt bli aktuellt nir det giller medborgarskapet.

Valndmndens beslut kan p8 begiran av den som inte blivit upptagen i
den preliminiira rostlingden dverprdvas av ldnsstyrelsen i det lin dir
Sametinget har sitt site. Klagoritt tillkommer alltsd inte den som anser
att nigon annan felaktigt blivit upptagen i rostlingden. Linsstyrelsens
bestut fver anmirkning mot rostlingd far inte Sverklagas.

Anmdrkningar mot réstlingden skall i likhet med anméirkningar mot
réstldngden till allménna val provas vid ett offentligt ssmmantride. Den
som har framf6rt anmérkning mot lingden kan framf6ra sina synpunk-
ter muntligen vid detta sammantride.

6 § Efter det att forekommande Overklaganden har avgjorts av lLinssty-
relsen skall valnimnden senast den 20 mars valiret uppriitta en slutlig
samerostlangd som skall uppta
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1. samer som pa grund av valnimndens eller linsstyrelsens beslut
skall tas upp i rostlingd och

2. samer som tidigare varit upptagna i samerdstlingd, om de fortfa-
rande fyller villkoren for rostritt enligt 3 § och om de inte begirt att bli
avforda ur samerostlingden.

Det bdr inledningsvis noteras att valnimndens beslut att en person
skall anses vara en rostberittigad same dr slutligt pa det sittet att stryk-
ning inte kan gdras dirfor att det senare visade sig brista i de objektiva
kriterierna. Diremot kan den som tagits upp sjilv begira att bli stru-
ken. Som framgdr av 5 § dr det endast beslut att ndgon inte har uppta-
gits i den prelimindra samerdstlingden som kan Overklagas till 1anssty-
relsen i det 14n dir Sametinget har sitt séte.

Infor det forsta valet till Sametinget maste alla de samer som vill rdsta
anmila sig till valnimnden. [ efterfoljande val behdvs ingen ny anmai-
lan. De som har forts upp i rostlingden stdr alltsd kvar till dess de avli-
der eller begir att bli strukna,

7§ Den som #r upptagen i sameristlingd skall genom valnimndens
forsorg erhalla ett rostkort i form av ett ytterkuvert samt ett innerkuvert
och ett omslagskuvert. Réstkorten och kuverten skall séindas till de rost-
beriittigade senast 30 dagar fore valdagen.

Om en ristberittigad har forlorat sitt rostkort/ytterkuvert eller om
rostkortet/ytterkuvertet inte har kommit honom tillhanda, ar han beriitti-
gad att efter framstiillning till valniimnden fa ett duplettrostkort/duplett-
ytterkuvert. Sidant kort skall vara tydligt mirkt som duplettrostkort.

Varje rOstberattigad person skall erhalla ett rostkort, ett innerkuvert
och ett omslagskuvert av valndmnden. Rostkortet skall anvidndas vid
rOstning bade i vallokal och vid brevristning men utgdr samtidigt ytter-
kuvert for brevrostningsforsindelse. Motiven fO6r detta har redovisats
under avsnitt 8.

Kandidater

8 § Den som har rostritt till Sametinget och ir svensk medborgare ir
valbar till Sametinget om inte annat foljer av av 9 §.

I paragrafen anges vem som &r valbar till Sametinget. Indirekt fram-
gar alltsd att endast den som enligt denna lag 4r att anse som rostberétti-
gad same ir valbar till Sametinget. Dessutom krivs att den som vill
komma ifrdga som ledamot i Sametinget skall vara svensk medborgare.
Skilet harfor har redovisats i den allmidnna motiveringen, avsnitt 7. Yt-
terligare krav finns i f6ljande paragraf, 9 §.

9 § Kandidater till Sametinget skall anmailas till valnimnden senast den
25 mars valiret. Av anmilan skall framga vilken grupp, vilket parti el-
ler liknande sammanslutning som kandidaterna tillhér. Anmilan skall
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ocksa innehalla uppgift pa namn pa minst tre kandidater i bestimd ord-
ningsfoljd. Till anmiilan skall fogas skriftlig forklaring frin varje kandi-
dat att han givit sitt tillstand att anméla honom.

Valnimnden beslutar om registrering av grupper, partier eller liknan-
de sammanslutningar och kandidater. Némndens beslut far inte éverkla-
gas.

Andra iin kandidater for registrerade grupper, partier eller liknande
sammanslutningar ir inte valbara.

Anmilan av kandidater skall ske senast den 25 mars valdret. Vid den-
na tidpunkt ar det enligt lagen slutligt avgjort om vederb6rande ar att
anse som rdstberittigad same. Valnimnden har fattat sitt beslut éver an-
miélningarna till r6stlingden den 10 februari. Om kandidaten inte an-
setts vara rOstberittigad same av valnimnden maéste han den 25 februari
‘ha dverklagat det beslutet. Linsstyrelsens beslut i den fragan skall ske
senast den 10 mars och den slutliga samerdstlingden skall vara fardig-
stilld senast den 20 mars.

Nir anmélningstiden gatt ut bor valnimnden inte godkinna att kandi-
dater drar tillbaka sin kandidatur, om inte sirskilda skil foreligger. For
att undvika onddiga missforstind och liknande problem bor till anmi-
lan fogas skriftlig forklaring fran varje kandidat att han givit sitt till-
stdnd till att han anméls som kandidat till tinget.

Enligt andra stycket skall valnimnden besluta om registrering av
grupper, partier eller liknande sammanslutningar och kandidater samt
om valsedlar. Dessa beslut innebdr i realiteten inget annat &n ett god-
kiinnande av de valsedlar som far forekomma i sametingsvalet.

Valsedlar

10 § Valniimnden utférdar valsedlar. Pé valsedel skall anges grupp, par-
ti eller liknande sammanslutning samt minst tre kandidater for gruppen,
partiet eller sammanslutningen. For en registrerad grupp, ett parti eller
en sammanslutning fir finnas valsedlar med olika kombinationer av
kandidater.

En valsedel skall uppta namn pa minst tre kandidater i bestimd ord-
ningsféljd. Ett mindre antal namn pé en valsedel skulle kunna fororsa-
ka problem om valsedeln samlar roster for mer &n ett mandat eller en
kandidat méste avsdga sig uppdraget.

11 § Valsedlarna skall vara lika till storlek och material.

12 § Varje registrerad grupp, parti eller sammanslutning tilldelas val-
sedlar till det antal valnimnden beslutar, lika for alla. Finns det olika
valsedlar for samma grupp, parti eller sammanslutning, giller detta var-
je sadan variant av valsedeln.

Valsedlar till storre antal tillhandahilles av valnimnden om bestiilla-
ren betalar valsedlarna i forskott. '
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Av bestimmelserna i 11 § framgir att valsedlarna, i likhet med valsed-
lar till exempelvis riksdagsvalet, skall ha lika utseende. Avvikande val-
sedlar godkinns inte vid valet.

Av 12 § framgir att valnimnden tilldelar alla registrerade grupper,
partier och liknande sammanslutningar valsedlar. Valndmnden skall be-
stimma hur manga valsedlar som skall delas ut till varje gruppering.
Alla grupper, partier eller ssmmanslutningar skall oavsett storlek tillde-
las lika ménga valsedlar. Om en grupp, parti eller motsvarande har an-
milt flera olika varianter av kandidatgrupper skall varje gruppvariant
tilldelas s& minga valsedlar som en grupp tilldelas.

For den gruppering som anser att det fritt erhlina antalet valsedlar ir
for litet ges mojlighet att mot betalning fa fler valsediar.

Rostning
13 § Den som har ristriitt till Sametinget far résta antingen i vallokal el-

ler genom att séinda sin valsedel till valnimnden med posten (brevrost-
ning).

Det finns tvd mojligheter att som rostberdttigad delta i sametingsvalet
antingen pd det sitt som dr mest vanligt vid de allminna valen, dvs. i
vallokal, eller genom att den ristberittigade sinder sin valsedel med
posten, s.k. brevrostning. Skélen hérfor har behandlats i den allménna
motiveringen under avsnitt 8. Det har férutsatts att en betydande andel
av rOsterna kommer att avges genom brevrdstning.

14 § Valnimnden beslutar pd vilka orter rdstning kan ske i vallokal.
Vallokaler skall hillas 6ppna mellan klockan 8 och 20 valdagen.

Bestimmelserna om rdstning anknyter i stdrsta mdéjliga utstrickning
till vallagen. Aven om brevrdstning sannolikt kommer att bli det vanli-
gaste sittet for rostning till Sametinget dr det angeldget att, pi de orter
dir det finns en nigorlunda stor samebefolkning, mdjlighet finns att
rOsta i vallokal. Det bor ankomma pé valndmnden att infor varje val be-
sluta pé vilka orter rostning kan ske i vallokal och att utse valforrittare
pa dessa orter och i dvrigt arrangera valet.

Det 3ligger valndmnden att ge de ndrmare anvisningarna om hur valet
skall organiseras.

Vallokalen skall vara 6ppen mellan kl. 8 och 20 pd valdagen. Nigot
undantag frin detta 6ppethillande fir - i motsats till vad som giller en-
ligt vallagen - inte ske. Eftersom de rostberdttigade inte dr hinvisade till
en bestimd vallokal skall de alltid kunna lita pa att vallokalen ir Sppen
till k1. 20.

Raéstning i vallokal

15 § Vid rostning i vallokal lidgger viljaren sjilv in sin valsedel i ett in-
nerkuvert och tillsluter det. Viljaren lAmnar innerkuvert och det ytter-
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kuvert som ocksd Ar rostkort till valférrattaren. Denne kontrollerar att
viljaren stéllt i ordning bara ett innerkuvert och att kuvertet inte r for-
sett med obehdrig mirkning. Diirefter ldgger valforrittaren i viljarens
nérvaro in innerkuvertet i ytterkuvertet och tillsluter det. Valforrittaren
tar slutligen hand om ytterkuvertet samt antecknar pi en sirskild for-
teckning viiljarens namn.

Den som saknar det ytterkuvert som ocksd dr rostkort far inte rosta.
Viljare som inte fir kind for rostmottagaren skall legitimera sig. Gor
han inte det fir han inte rosta.

1 denna paragraf regleras hur rostning i vallokal gér till viga.

Bestimmelserna ansluter till vad som enligt 8 kap. 5§ § och 10 kap.
4 § vallagen giller for rostning pa postkontor. Skilen for att vilja detta
tillvigagingssitt framgar av avsnitt 8.

Det bor hir framhéllas att véljaren vid rostning i vallokal, till skillnad
frén vad som giller vid brevrostning, inte sjélv skall 14gga ned innerku-
vertet i ytterkuvertet.

Den forteckning som foreskrivs i forsta stycket sista meningen har sin
motsvarighet vid postrdstning. Behdvliga noteringar torde kunna foras
med hjilp av r§stkortet.

16 § Ar innerkuvertet forsett med obehirig mirkning far det inte tas
emot. Har viiljaren limnat mer #n ett innerkuvert far endast ett av dem
tas emot. Om villjaren begir det, skall samtliga innerkuvert iterlimnas
till honom.

Bestimmelserna &verensstimmer i huvudsak med 10 kap. 5 § valla-
gen. Av bestimmelsen framgir att ett mérkt innerkuvert inte fir tas
emot. Det 3ligger valfOrrittaren att kontrollera att innerkuvertet inte &r
mirkt pa ndgot sitt och att végra att ta emot det om s ir fallet.

17 § Betriffande rostning i vallokal géller ocksa 8 kap. 10 §, 11 § forsta
stycket och 14 § vallagen (1972:620).

Avbryts rostningen skall mottagna ytterkuvert forvaras pa betryggan-
de satt.

Forsta stycket i denna paragraf reglerar genom sin hinvisning till
8 kap. 10 § vallagen bl.a. att vallokalen skall vara anordnad med ett an-
tal enskilda platser, si att viljaren utan insyn kan ligga in sin valsedel i
innerkuvertet och att véljare, som pd grund av kroppsligt fel icke kan
avge sin rost i féreskriven ordning, vid réstningen far anlita bitrdde som
han utsett (8 kap. 14 § vallagen).

Bestimmelsen i andra stycket motsvarar 8 kap. 11 § andra stycket val-
lagen.
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18 § Valforrittaren skall omgaende siinda de mottagna forslutna ytter-
kuverten till valnimnden tillsammans med forteckningen over de viljare
som réstat i vallokalen. Forsiindelsen skall siindas som viirdepost.

Bestimmelserna dr utformade med 10 kap. 6 § vallagen som forebild.
Da férsandelsen skall sdndas som virdepost innebidr detta att ytterkuver-
ten skall séindas till valnimnden frsta vardagen efter valdagen.

Brevrostning

19 § Vid brevrastning ligger viiljaren sjilv in sin valsedel i ett innerku-
vert och tillsluter det. I niirvaro av tva vittnen liigger viiljaren sedan in-
nerkuvertet i det ytterkuvert som ocksd dr rostkort och tillsluter det.
Direfter skriver viljaren pa ytterkuvertet en forsikran pd heder och
samvete att han gjort pa detta sétt. Vittnena intygar skriftligen att vilja-
ren egenhindigt undertecknat forsiikran och att de inte kiinner till nagot
forhallande som strider mot de uppgifter viljaren Eimnat pa ytterkuver-
tet. Vittnenas adresser anges pa ytterkuvertet. Vittnena skall ha fylit 18
ar. Viiljarens make eller barn féar inte vara vittne.

Sedan brevrostningsforsindelsen har gjorts i ordning enligt forsta
stycket ldgger viljaren in forsiindelsen i ett omslagskuvert och tillsluter
detta. Direfter 1dmnas forsidndelsen for postbefordran till valnimnden.

En viljare som pa grund av kroppsligt fel inte kan avge sin rast i fore-
skriven ordning far vid réstningen anlita bitriide som han utsett.

I denna paragraf regleras hur viljaren gir tillviga vid brevrostning.
Den allminna motiveringen till att vilja ett brevrostningsforfarande lik-
som tillvigagangssittet vid brevrostning har redovisats under avsnitt 8.
Som tidigare har anforts dr det viktigt att valet till Sametinget s langt
det Gver huvud taget dr mdjligt priglas av samma sikerhet och tillgar
pa i stort sett samma sitt som vid allminna val. Den foreslagna lagtex-
ten bygger darfor i sina huvuddrag pa lagen (1991:189) om brevrdstning
i Férbundsrepubliken Tyskland och Schweiz.

Bestimmelserna i fOrsta stycket Gverenstdimmer i sina huvuddrag med
bestimmelserna i 11 kap. 3 § andra stycket vallagen om hur en valfor-
sindelse stills i ordning.

For att stivia missbruk foreskrivs att viljaren pi ytterkuvertet skall
skriva en fOrsidkran att han sjilv har lagt in en valsedel i innerkuvertet,
att han i ndrvaro av vittnena har lagt in innerkuvertet i ytterkuvertet
och direfter tillslutit detta. Vittnenas intyg omfattar de uppgifter som
viljaren ldmmnar i sin forsikran.

En viljare som medvetet eller av grov oaktsamhet limnar oriktig upp-
gift i en sddan forsdkran som anges i forsta stycket gor sig skyldig till
osann resp. vardslos forsikran (15 kap. 10 § brottsbalken). Aven ett vitt-
ne gbr sig skyldigt till brott, om han i samband med brevrostning 1Am-
nar medvetet oriktiga uppgifter i intyget (osant intygande, 15 kap. 11 §
forsta stycket brottsbalken). En forutsittning hirfor dr naturligtvis att
han forstar innebodrden av texten pa ytterkuvertet.
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I andra stycket finns nirmare bestimmelser om hur fdrsindelsen gors
fardig for postbefordran. Det krivs inte att vdljaren personligen ldmnar
forsdndelsen till postbefordran. Nir han har gjort i ordning forséndel-
sen enligt férsta stycket dr det inget som hindrar att han liter nigon an-
nan posta den.

Enligt bestimmelserna i tredje stycket far, i likhet med vad som giller
vid rostning i vallokal och vid de allmédnna valen, en handikappad per-
son anlita bitrdde for att f3 hjdlp med att exempelvis stoppa ner valse-
deln i innerkuvertet. Den som har agerat som bitridde bor sedan inte va-
ra vittne.

20 § Brevrostningsforsiindelse skall avges senast pa valdagen.

1 paragrafen anges tidsfristen for rdstning med brevrostningsforsindel-
se. Nigon bestimmelse om tidigaste dag nir brevrostningsforsindelse far
vara iordninggjord féreslds inte. Brevrostningsférsindelse skall dock va-
ra avgiven senast pa valdagen. Som regel kan detta avgdras med ledning
av poststimpeln.

21 § Vid varje tillfdlle did brevrostningsforséindelser kommer in till val-
nimnden skall antalet antecknas i ett séirskilt protokoll. I viintan pi den
slutliga sammanrikningen och mandatfordelningen skall forséindelserna
forvaras pa ett betryggande siitt.

Omslagskuverten med brevrdstningsférsdandelser som anldnder till val-
nimnden fOrvaras hos valnimnden pa ett betryggande sitt i viintan pa
rostrikningen. Det dr viktigt att omslagskuverten inte Sppnas eller pa
nigot annat sétt manipuleras.

Sammanrikning

22 § Vid en offentlig forriittning, som skall pabérjas s& snart det kan ske
sedan en vecka forflutit fran valdagen, skall valnimnden granska och
rikna de avgivna résterna.

Vid sammanrakningen priévar valnimnden valsedlarnas giltighet och
meddelar de beslut som denna provning foranleder. Hirvid géller for
valnimnden i tilldmpliga delar vad som enligt 14 kap. 2 § andra stycket
och 3-5 §§ vallagen (1972:620) giller for ldnsstyrelsen vid slutlig sam-
manrikning och mandatférdelning. :

Vid forrattningen skall protokoll foras.

D3 sammanrdkningen enligt forsta stycket skall ske vid offentlig for-
rattning skall valnimnden kungdra tid och plats f6r ssmmanrikningen.
Nirmare foreskrifter om hur detta skall ske har inte l#mnats. Sedan Sa-
metinget vil etablerats och fitt sina lokaler torde det vara ett minimi-
krav att kungdrelse om tid och plats anslas dir. Vidare bor en kungdrel-
se foras in i pressen, minst i en ortstidning dir tinget har sitt séte.
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Vid avbrott i forrattningen skall valsedlarna och dvriga valhandlingar

ldggas i sikert forvar. Innan forrittningen dterupptas skall valnimnden-

se till att ndgon obehdrig dtgird inte vidtagits med valhandlingarna.

Enligt andra stycket har valnimnden bla. att prova valsedlarnas gil-
tighet. Harvid hinvisas till bestimmelser i 14 kap. vallagen. Det ror sig
hir om den sista fasen i granskningsarbetet, nimligen di innerkuverten
bryts och sjidlva valsedlarna granskas. Ur dessa regler kan noteras bl.a.
foljande:

- Har avgivna valsedlar inte forvarats pa foreskrivet sétt, skall de for-
klaras ogiltiga, om det inte kan antas att obehérig atgdrd inte vidtagits
dem.

- Valsedel dr ogiltig, om den saknar beteckning pd grupp, parti eller
liknande sammanslutning eller upptar mer dn en sidan beteckning el-
ler dr forsedd med kinnetecken som uppenbarhgen blivit anbragt pa
valsedeln med avsikt.

- Finns i innerkuvertet mer &n en valsedel, &r valsedlarna ogiltiga.
Innehiller kuvertet tvd eller tre valsedlar som bidr samma beteckning
pa grupp, parti eller sammanslutning skall dock en valsedel riknas som
giltig. Uppvisar i sddant fall valsedlarna olikheter i friga om kandidat-
namn, skall namnen pa sedlarna anses obefintliga.

- Namn pé valsedel skall ocksi anses obefintligt om kandidaten inte
dr valbar eller det inte framgar klart vem som avses. Detsamma giller
om ordningen mellan namnet och annat namn inte framgir klart eller
om valsedeln upptar andra in enligt 9 § andra stycket registrerade grup-
per, partier eller liknande sammanslutningar och kandidater.

23 § Granskningen inleds med att de ytterkuvert som kommit in frin
vallokalerna riknas. Antalet kuvert jaimfors med antalet avgivna roster
enligt forteckningarna fran vallokalerna. Direfter antecknas i rdstléing-
den vilka viljare som har rostat i vallokal.

Har nagon viljare rostat mer @n en gang i vallokal, skall hans roster
forklaras ogiltiga och ytterkuverten med hans rister obrutna léiggas at
sidan.

24 § Sedan de rdster som skall forklaras ogiltiga enligt 23 § andra styck-
et har lagts at sidan och anteckning om ogiltigférklaringen har gjorts i
protokollet, kontrolleras att dvriga ytterkuvert &r tillslutna.

Ar ytterkuvertet tillslutet, bryts det och innerkuvertet granskas. Dir-
vid kontrolleras att innerkuvertet dr av foreskriven beskaffenhet och att
viljaren har stillt i ordning endast ett innerkuvert samt att innerkuver-
tet inte iAr forsett med obehorig méirkning.

25 § Foreligger inte ndgon brist vid den granskning som skall goras en-
ligt 24 § lédggs innerkuvertet i en valurna. I annat fall forklaras rosten
ogiltig och ytter- och innerkuvert léiggs at sidan. Dirvid skall innerku-
vertet ligga i ytterkuvertet. Anteckning om ogiltigforklaringen gors i
protokollet.
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1 23-25 §§ regleras férfarandet vid valndmndens granskning av de ros-
ter som avgivits i vallokal. Denna granskning genomfors i huvudsak pé
samma sitt som granskningen av valsedelsforsindelser enligt 13 kap. 3-
5 §§ vallagen.

I 23 § foreskrivs att granskningen skall inledas med att antalet ytter-
kuvert jamfors med antalet avgivna rOster enligt de forteckningar som
upprittats i varje vallokal. Genom avprickning i réstlingden sker déref-
ter en kontroll av att en viljare inte rdstat mer dn en ging i vallokal.

I 24 § ges regler for granskningen av innerkuverten sedan valnimn-
den kontrollerat att de godkidnda ytterkuverten inte ar brutna.

Proceduren med rdsterna frin vallokalerna skots separat frin hante-
ring av brevrOsterna fram till och med det steg som anges i 24 §. Ar allt
i ordning s lingt, liggs det obrutna innerkuvertet i en valurna for att
senare i det skicket blandas med de godkinda obrutna innerkuverten
fr&n brevrostningen.

26 § Sedan rosterna fran vallokalerna har behandlats enligt 23-25 §§,
fortsitter granskningen med de roster som har avgivits genom brevrost-
ning och som har kommit in till valniimnden fore forrittningens borjan.

Brevroster som kommer in efter forrittningens bérjan liggs utan vida-
re atgdrd at sidan.

27 § Granskningen av brevrostningsforsindelserna inleds med att om-
slagskuverten riknas, varefter antalet antecknas i protokollet. Darefter
kontrolleras att

1. omslagskuverten inte har blivit 5ppnade efter tillslutandet, och

2. forsandelsen inte har avgetts senare én pa valdagen.

Foreligger inte nagon brist vid den granskning som avses i forsta
stycket skall de godkiinda forsindelserna behandlas vidare enligt vad
som foreskrivs i 28 §. I annat fall liggs forséindelserna at sidan. Antalet
forsiindelser som har lagts it sidan antecknas i protokollet.

28 § Niir kontrollen enligt 27 § ar avslutad, dppnas de godkinda om-
slagskuverten.

Direfter kontrolleras att samma viljare inte har lagt mer an ett ytter-
kuvert i omslagskuvertet och att villjaren inte har rostat i vallokal eller
mer én en gang genom brevristning.

Foreligger inte nigon brist vid den granskning som avses i andra
stycket behandlas ytterkuvertet vidare enligt 29 §. I annat fall forklaras
rosterna i forsindelsen ogiltiga, anteckning hiirom gors i protokollet och
forsindelsen lidggs at sidan.

29 § Niir kontrollen enligt 28 § ir avslutad, granskas ytterkuverten till
de forsiindelser som inte da har lagts at sidan.

Dirvid kontrolleras att forsindelsen dr i foreskrivet skick. Om sa ér
fallet, bryts ytterkuvertet och innerkuvertet granskas pa samma satt som
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ar foreskrivet i 24 § andra stycket betriiffande innerkuvert for réstning i
vallokal.

30 § Foreligger inte nigon brist vid den granskning som skall géras en-
ligt 29 § liggs innerkuvertet i en valurna tillsammans med de godkiinda
innerkuverten fran rostningen i vallokalerna. I annat fall forklaras ros-
ten ogiltig och ytter- och innerkuvert léiggs it sidan. Dérvid skall inner-
kuvertet ligga i ytterkuvertet. Anteckning om ogiltigforklaringen gors i
protokollet. '

I 26-30 §§ regleras forfarandet vid valnimndens granskning av brev-
rOster. Paragraferna har dven hir utformats efter monster av 13 kap. 3-5
§8§ vallagen med de dndringar som krdvs av hdnsyn till den sérskilda
valmaterielen for brevrostning.

Hanteringen av brevristerna maéste hallas separat av tvd skil. Dels
maste forst kontrolleras vilka som rOstat i vallokal, eftersom vid dubbel
rostning det dr rdsten fran vallokalen som giller. Dels giller andra reg-
ler om ytterkuvertet dn vid rostning i vallokal.

Enligt 26 § andra stycket dr en brevrdst som kommer in till valnimn-
den efter forrittningens borjan ogiltig. Med hénsyn till att forrdttningen
inte fir paborjas forrin en vecka efter valet och brevrostning far ske se-
nast pd valdagen bdr brevrosterna med normal postgdng komma in i
god tid innan forrittningen bdrjar.

I 27 § foreskrivs de kontrollitgirder som skall vidtas innan omslags-
kuvertet Oppnas. I detta skede kontrolleras att omslagskuvertet inte bli-
vit 6ppnat efter tillslutandet. Vidare kontrolleras att forsindelsen inte
avgetts senare dn pi valdagen.

Nista etapp i kontrollen regleras i 28 § och genomfors efter det att
omslagskuvertet Oppnats. Nu skall ndmnden kontrollera att samma val-
jare inte har avgett flera brevrostningsforsindelser och att han inte har
rostat i vallokal under valdagen. Skulle samma viljare ha avgett tva el-
ler flera brevroster &r alla rosterna ogiltiga. Har négon rostat bade i val-
lokal och genom brevristning, dr brevrdsten ogiltig. Det dr dock inget i
lagen som hindrar att flera valjare har ligger ner sina ytterkuvert i sam-
ma omslagskuvert.

I 29 § ges regler for granskningen av ytterkuvert och innerkuvert.
Granskningen av innerkuverten genomfors pd samma sitt som ar fore-
skrivet betridffande innerkuvert for rostning i vallokal i 24 §.

De godkinda obrutna innerkuverten samlas sedan tillsammans med
innerkuverten frin vallokalsrGstningen i en valurna. Direfter dr hante-
ringen gemensam, nimligen den hantering di innerkuverten bryts och
valsedlarna granskas. De allminna bestimmelserna om denna fas finns i
3 kap. 22 § i form av hanvisningar till 14 kap. vallagen.

31 § Forséndelser, ytterkuvert eller innerkuvert som skall ldggas at si-
dan skall sedan forrittningen i ovrigt dr klar léiggas i ett eller flera om-
slag som forseglas och forses med anteckning om innehéllet.
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Paragrafen reglerar hur férsindelser, ytterkuvert och innerkuvert som
inte har godkints utan lagts &t sidan skall behandlas efter det att val-
nidmnden riknat de godkinda rosterna. Reglerna syftar till att géra moj-
lig den kontroll som kan krévas vid ett dverklagande av valet.

32 § Vid mandatfordelningen mellan grupper, partier och liknande sam-
manslutningar skall reglerna i 14 kap. 15 d och 17 §§ vallagen (1972:620)
tilliimpas. Dock giller att jimfGrelsetalet innan nigot mandat har tillde-
lats skall vara detsamma som rostetalet for gruppen, partiet eller mot-
svarande.

Sedan valndmnden fordelat mandaten i Sametinget skall resultatet av
valet offentliggéras genom kungorelse i Post- och Inrikes Tidningar.

Valnimnden skall utan drgjsmal till regeringen redovisa resultatet av
valet samt utfidrda bevis till valda ledamoter och ersittare.

Sammanrdkningen bor vara.avslutad i vart fall inom en ménad efter
valet. Detta gor det mdjligt, &ven med beaktande av att valet eventuellt
kan komma att dverklagas hos Valprdvningsndmnden, att det nyvalda
Sametingets forsta sammantride kan héllas i augusti eller senast i sep-
tember valaret och att tinget di kan foresld vem som skall utses till ord-
férande i Sametinget.

Sammanfattningsvis ser tidschemat for valaret ut pa f6ljande sitt:

15 januari Sista dag for rostlangdsanmailan (3 kap. 4 §)

10 februari Prelimindr rostlingd upprittad (3 kap. 5 §)

25 februari Sista dag for att &verklaga valnimndens beslut om
den prelimindra réstiingden (3 kap. 5 §)

10 mars Lénsstyrelsen beslutar om ev. anmirkningar mot
rostidingden (3 kap. 5 §)

20 mars Valndmnden upprittar den slutliga rdstlingden (3
kap. 6 §)

25 mars Anmailan av kandidater (3 kap. 9 §)

Mitten av april Rostkort, ytterkuvert och information sidnds ut till
viljarna (3 kap. 7 §)
Brevrostningen kan pabérjas
Tredje sOndagen  Valdag, brevrostningen avslutas (3 kap. 1 och 20 §§)
1 maj

33 § Valniimndens beslut enligt 22 och 32 §§ far Overklagas hos Val-
provningsnimnden. Ett beslut far dverklagas av den som enligt rostliing-
den var rostberiittigad vid valet. Det far ocksa Gverklagas av en grupp,
ett parti eller en liknande sammanslutning som har deltagit i valet.

Overklagandet skall ges in till Valprévningsnimnden och vara nimn-
den till handa inom tio dagar efter det att resultatet av valet offentlig-
gjorts enligt 32 §.

Vid Valprdvningsnimndens prévning av Sverklaganden som avses i
denna paragraf far nimnden upphiva valet cller féranstalta om andra
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mindre ingripande atgirder enligt de grunder som anges i 15 kap. 7 §
vallagen (1972:620). )

Ambitionen att 1ita valet till Sametinget tillgd i stort sett pd samma
sitt som de allmidnna valen och i huvudsak med samma regelsystem
som grund gor det befogat att skapa mojligheter att §verpréva huruvida
valet till Sametinget har dgt rum pi ett korrekt sitt. Overprévningsin-
stans bOr vara Valprovningsnimnden. Ritten att dverklaga valnimndens
beslut bor tillkomma rstberdttigad same och en grupp, ett parti eller
en liknande sammanslutning som har deltagit i valet.

Om det vid planeringen och genomfdrandet av sametingsvalet fore-
kommit avvikelse frin i denna lag foreskriven ordning eller om ndgon
har hindrat rstningen, férvanskat avgivna roster eller otillbérligen ver-
kat vid valet pd ndgot annat sitt, skall Valprdvningsndmnden, om det
med fog kan antas att vad som forekommit har inverkat pd valutgingen,
vid prévning av ett §verklagande upphéva valet. Kan rittelse istadkom-
mas genom fornyad sammanrikning eller annan sidan mindre ingri-
pande Atgird, skall nimnden dock i stillet fér att fSrordna om omval
uppdra 4t valnimnden att vidta sidan rittelse.

4 kap. Sirskilda foreskrifter om samerdstliingden -

1§ Sametinget far fora samerdstliingden med hjilp av automatisk data-
behandling. Bestimmelserna i 2-5 §§ giiller rdstlingd som fors pa det
séttet.

I den allmidnna motiveringen under avsnitt 10 har skilen till att same-
rOstlingden far foras med ADB behandiats. Registeransvarig blir Same-
tinget.

2 § Samerostlingden far, forutom som rgstliingd, anviindas for att
skicka ut rostkort, valsedlar och information om sametingsvalet till de
rostberiittigade samerna. Den fir ocksid anvindas for framstiilning av
statistik kring valen till Sametinget.

I denna paragraf redovisas fér vilka dndamal samerdstlingden fir an-
vindas. Alla de redovisade &ndamalen har samband med sametingsvalet.
Att anvinda adresserna fran samerdstlingden for att skicka ut annan in-
formation #n sddan som r6r sametingsvalet r inte tillatet. Vidare ar det
inte tillatet att framstilla annan statistik in den som rdr sametingsvalet.

3§ Samerostlangden far forutom namnuppgifter pi de samer som har
rostritt till Sametinget innehalla uppgift om personnummer, adresser
och medborgarskap for de rostberittigade.

Av denna paragraf framgér att samerdstlingden far innehalla namn,
personnummer, adresser och medborgarskap for de rGstberittigade. Ing-
et hindrar dock att den pappersutskrift som gors fOr t.ex. valférréttning-
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en endast innehdller uppgift om namn och personnummer om dessa
uppgifter anses tillrickliga for andamdlet med utskriften.

4 § Till samerdstlingden fir inhdmtas uppgifter om namn, personnum-
mer, adress och medborgarskap for aktualisering, komplettering och
kontroll fran register hos skattemyndigheterna avseende uppgifter i folk-
bokforingen.

Rostldngden fir samkoras med register hos skattemyndigheterna avse-
ende uppgifter i folkbokféringen. Skilet till detta &r att rostlingden pa
s3 sitt pd ett enkelt sitt kan uppdateras sivitt giller adresser, vilket &r
viktigt nir rostkorten och annan information om valet skall skickas ut.
Nigra foreskrifter om att dédsfall och flyttningar skall anmélas till Sa-
metinget behdvs inte heller i och med att registret fir samkoras med re-
gister som innehdller uppgifter om folkbokforing. Nigon samkdérning
med andra register far inte ske.

5§ Uppgift som inte ldngre behdvs for dindamalet med registret skall
gallras om inte nagot annat foljer av andra stycket. '

Den slutliga samerdstliingden fran varje sametingsval skall bevaras for
det indamal som framgir av 1 kap. 2 § 3. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestiimmer far foreskriva om ytterligare bevarande.

Bestimmelsen har behandlats i den allmdnna motiveringen under av-
snitt 10. Huvudregeln dr att uppgifterna i rostlingden skall forstéras nir
de inte lingre behdvs. Den slutliga samerdstlingden méste dock bevaras
eftersom den som anser sig vara same kan aberopa som grund for att bli
upptagen i samerdstlingden dr nigon av hans forédldrar har varit uppta-
gen i samerdstlingden. For att valnimnden skall kunna kontrollera det-
ta pastiende maste de slutliga samerdstlingderna finnas bevarade. Vida-
re kan regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer be-
sluta att andra utdrag av rostldngden, t.ex. den prelimindra rostldngden,
skall bevaras. Den myndighet som foretrddesvis blir aktuell dr Riksarki-
vet eftersom det i detta fall rOr sig om en statlig myndighet som foretra-
der samer fran hela landet.

1. Denna lag tréider i kraft den 1 januari 1993.

2. Det forsta valet till Sametinget halls den 16 maj 1993 i enlighet med
bestiimmelserna i denna lag. Sametingets forsta sammantridde skall hal-
las i augusti eller september 1993.

3. De uppgifter som enligt denna lag ankommer pa valniimnden skall
vid det forsta valet fullgéras av en av regeringen sirskilt forordnad or-
ganisationskommitté. Organisationskommitténs beslut enligt 3 kap. 5 §
att nigon inte skall tas upp i rostléingd far overklagas till Lansstyrelsen i
Norrbottens lin.
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4. Anmiilan till samergstlingden for deltagande i sametingsvalet 1993
skall ha inkommit till organisationskommittén senast den 25 januari
1993.

Sametinget skall enligt lagen sjdlv bestimma tiderna for sammantride
men for det férsta sammantrédet erfordras en sdrskild bestimmelse.

Enligt sametingslagen skall valet till Sametinget i huvudsak skotas av
Sametinget, men det fOrsta valet miste organiseras och genomfdras pd
ett annat sitt. FOrslaget innebér att regeringen tillsdtter en organisa-
tionskommitté som har att forbereda och ansvara for det forsta valet till
Sametinget. Detta har behandlats utforligt i den allmdnna motiveringen
under avsnitt 11.

15 Hemstiéllan

Med hinvisning till vad jag har anfért hemstiller jag att regeringen f6-
resldr riksdagen
att anta forslaget till sametingslag.
Jag hemstilller vidare att regeringen samtidigt bereder riksdagen till-
fille att ta del av vad jag har anfért om samiskt sprak (avsnitt 9), samt
genomforande och kostnader (avsnitt 11).
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Jordbruksdepartementet Prop. 1992/93:32
. . . Bilaga 2
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 1 oktober 1992 Jordbruksdep.

Foredragande: statsrddet Olsson

Anmiélan till proposition om samerna och samisk
kultur m.m.

1 Arendet och dess beredning
Samerittsutredningens forslag

Samerittsutredningen har i huvudbeténkandet (SOU 1989:41) Sameritt och
sameting bl.a. behandlat frigan om renskotselns rittsliga stéllning och i slut-
betinkandet (SOU 1990:91) Sameritt och samiskt sprak behandlat bl.a. fré-
gor om fiskesamerna och andra utévare av traditionella samiska niringar
utan{or samebyn.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels en sammanfattning av huvud-
betinkandet (SOU 1989:41) Sameritt och sameting s&vitt avser renskotselns
rattsliga stallning som bilaga 2.1, dels de lagforslag som laggs fram i den de-
len som bilaga2.2, dels en sammanfattning av slutbetdnkandet (SOU
1990:91) Samerétt och samiskt sprék svitt avser fiskesamerna och andra ut-
6vare av traditionella samiska néringar utanfér samebyn som bilaga 2.3, dels
det lagforslag som laggs fram i den delen som bilaga 2.4.

Naturvirdslagsutredningens forslag

Med stod av regeringens bemyndigande den 9 juni 1988 tillkallade chefen for
dévarande Milj6- och energidepartementet cn sirskild utredare att gbra en
6versyn av naturvdrdslagen. Utredningen (generaldirektéren Arne Kar-
dell), som antog namnet Naturvardslagsutredningen, avgav i april 1990 be-
tankandet (SOU 1990:38) Oversyn av naturvirdslagen m.m. Betinkandet
har remissbehandlats. En forteckning 6ver de remissinstanser som yttrat sig
har fogats till prop. 1990/91:90 En god livsmiljé som bilaga 16.2. En sam-
manstillning av remissyttrandena finns tillginglig i Milj6- och naturresurs-
departementet.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels en sammanfattning av betin-
kandet sdvitt avser naturvardshinsyn vid renskoétsel som bilaga 2.5, dels det
lagforslag som ldggs fram om andring i rennéringslagen som bilaga 2.6, dels
en forteckning dver remissinstanserna och en sammanstillning av remissytt-
randena sdvitt avser naturvardshiinsyn vid renskotsel som bilaga 2.7.

Lantbruksstyrelsens rapport om samebyarnas organisation, funktion och
ekonomi

Lantbruksstyrelsen beslutade den 14 februari 1986 att tillsitta en arbets- 81
grupp med uppgift att se 6ver vissa frigor som sammanhinger med same-
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byarnas organisation, funktion och ekonomi. Arbetsgruppen, som antog
namnet Renndringsgruppen, overlimnade i april 1989 sitt forslag till Lant-
bruksstyrelsen. Forslaget, Frigor om samebyarnas organisation, funktion
och ckonomi, (I.antbruksstyrclsens rapport 1989:4), éverlimnades till rege-
ringen i juni 1989. Rapporten har remissbehandlats.

Till protokollet i detta drendc bor fogas dels en sammanfattning av rappor-
ten som bilaga 2.8, dels de lagforslag som liggs fram som bilaga 2.9, dels en
{orteckning dver remissinstanserna och en sammanstélining av remissyttran-
dena som bilaga 2.10.

Statens naturvirdsverks forslag om kérning pa barmark

Ar 1985 redovisade regeringen i en skrivelse till riksdagen en 6versyn av
terriingkorningslagstiftningen (skr. 1984/85:203). Statens naturvérdsverk har
direfter i en framstiillning den 14 januari 1987 till regeringen foreslagit vissa
dndringar i lagstiftningen. Forslaget avsdg bl.a. en dndring i terringkdrnings-
forordningen (1978:594) si att korning pd barmark pa kalfjéll forbjuds.

Framstillningen har fogats till prop. 1988/89:128 om éndring i bilavgasla-
gen (1986:1386), m.m. som bilaga 1. Naturvirdsverkets framstiilining har re-
missbchandlats. En fortcckning dver remissinstanserna och en sammanstill-
ning av remissyttrandena har fogats till den niimnda propositionen som bi-
laga 2.

Tidigare propositioner

I prop. 1990/91:4 om indring i renndringslagen (1971:437), m.m. foreslog
den divarande regeringen ett flertal indringar i renniiringslagen (1971:437).
Forslagen grundade sig pd Sameriittsutredningens huvudbetinkande (SOU
1989:41) Sameriitt och sameting sdvitt avsig renskotselns rittsliga stillning
samt Lantbruksstyrelsens rapport Frigor om samebyarnas organisation,
funktion och ckonomi. Riksdagen beslutade emellertid att avsld propositio-
nen och begiira ctt nytt forslag dir de frigor som omfattas av propositionen
behandlas inom ramen for ett mer sammanhdllet forslag angiende samernas
stiillning och diir forslagen frin Sameriittsutredningen kan bli féremal f6r en
samlad bedomning (bet. 1990/91:JoU 12, rskr. 1990/91:46).

Regeringen foreslog vidare i prop. 1991/92:134 om riktlinjer for dverfo-
ringen av verksamheten vid Dominverket till akticbolagsform, férutom
vissa av overforingen foranledda dndringar, dven vissa redaktionella dnd-
ringar i rennéiringslagen (1971:437). Sidana indringar foreslogs bl.a. i3 och
17 §§ lagen. Riksdagen beslutade att de foreslagna dndringarna i renndrings-
lagen skulle genomforas sivitt de avser att dven framgent ge den mark som
nu forvaltas av Dominverket stiillning som kronomark, oavsett i vems 4go
den dr. Diremot skulle enligt beslutet de i propositionen féreslagna redak-
tionclla dndringarna i lagen intc genomforas utan i stéllet tas upp till prov-
ning i samband med nu ifrigavarande proposition (bet. 1991/92:NU33, rskr.
1991/92:351).
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Lagradet

Regeringen beslutade den 17 maj 1990 att inhdamta Lagridets yttrande i friga
om dels de forslag till dndringar i rennéringslagen (1971:437) som avser att
2 § skall upphora att gélla, dndringar av lydelsen av 1, 3, 11, 12, 14, 15, 26,
30, 35, 59, 66, 68, 71, 85, 86 och 89 §§ samt rubriken nirmast fore 1§, info-
randct av en ny 66 a § och rubrikerna ndrmast fére 3 och 318§, dcls en dnd-
ring av 55 § viglagen (1971:948), dels en &ndring av 42 § lagen (1985:620) om
vissa torvfyndigheter. De till Lagridet den 17 maj 1990 remitterade lagfor-
slagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.11.

Lagrédet har den 18 juni 1990 yttrat sig 6ver forslagen. Yttrandet bor fo-
gas till protokollet i detta drende som bilaga 2.12.

Efter Lagradets yttrande har vissa dndringar gjorts i regeringens forslag.
Dec avser bl.a. 1, 15 och 65 §§ rennéringslagen (1971:437). 1 Gvrigt har jag i
allt vasentligt foljt Lagridets forslag.

Regeringen beslutade vidare den 23 april 1992 att inhdmta Lagradets ytt-
rande ¢ver det forslag om dndring i rennéringslagen (1971:437) som avser
indrad lydelse av 17, 94 och 99 §§ samt inforandet av en ny 65a§. Det till
Lagrddet den 23 april 1992 remitterade lagforslaget bor fogas till protokollet
i detta drende som bilaga 2.13.

Lagridet har den 29 april 1992 yttrat sig 6ver forslaget. Yttrandet bor fo-
gas till protokollct i detta drende som bilaga 2. 14. Efter Lagradets yttrande
har en 4ndring skett i 65 a § rennédringslagen (1971:437). I 6vrigt har jag f6ljt
Lagradets forslag.

Regeringen beslutade vidare den 5 mars 1992 att inhdmta Lagridcts ytt-
rande over det lagforslag som utarbetats i anledning av Domiéinverkets om-
bildning till aktiebolag. Forslaget avsag bl.a. dndrad lydelse av 3, 16-18, 21
och 25 §§ renndringslagen (1971:437). De till Lagrddet remitterade lagforsla-
gen har fogats till den nimnda propositionen som bilaga 1. Lagridet 1am-
nade i yttrande den 12 mars 1992 lagforslaget utan crinran. Regeringen lade,
SOm nyss nidmnts, i prop. 1991/92:134 om riktlinjer for dverforingen av verk-
samheten vid Doménverket till aktiebolagsform fram bl.a. de forslag till
dndringar i rennaringslagen som utarbetats i den ndmnda lagradsremissen.
Lagridets yttrande har fogats till den ndmnda propositionen som bilaga 2.

Jag aterkommer till Lagrddets yttranden i den allmidnna motiveringen i
avsnitten om renskotselritten (2.2), om okat skydd for renskotselrdtten
(2.4), om foretagsregister for rennéringen (2.10) och om ritt att ta slojdvirke
for same som intc &r medlem i sameby (2.20) samt i specialmotiveringen till
renniringslagen. Harutdver bor vissa redaktionella dndringar goras i lagtex-
ten.

2 Allmén motivering
2.1 Allménna utgdngspunkter

Renskotseln bedrivs i Sverige i stort sett i hela Norrbottens, Visterbottens
och Jimtlands lin samt delar av Kopparbergs och Visternorrlands lin. Brut-
toarealen av de svenska samernas renbetesmarker uppgér till ca 165 000 km?,
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varav ungefir 12 000 km? ligger i Norge. | bruttoarealen ar inte inréiknat vissa
stOrre sjoar och inte heller vattendrag som bildar grins meilan samebyar.
Nér bruttoarealen reduccrats med vattcnomrdden, hogfjillsimpediment
samt bebyggd och odlad mark Aterstir en ncttoareal pd ca 137000km?. Ren-
betesmarkerna omfattar i runda tal en tredjedel av Sveriges totala yta. Vin-
terbetesmarkernas omfattning ir omtvistad inom vissa delar av omradet.

De renskotande samernas antal i Sverige uppgér till ca 2 500 personer. Det
finns ca 900 rennéringsféretag. Det dr emellertid svért att gora en rittvisande
berdkning av antalet renskétande samer. Ett av skilen till detta ir att ren-
skotseln ofta bedrivs i kombination med andra néringar. Det saknas dess-
utom enhetliga beddmningsgrunder for att avgdra vem som skall anses vara
renskétande medlem i en sameby.

Renantalet vixlar starkt mellan perioder av goda och diliga renbetesér.
Vid renrdkningar och i renlidngder registreras vinterrenhjorden, dvs. den
renhjord man i huvudsak forfogar 6ver mellan slaktsdsong och kalvningssa-
song. Enligt renlingderna fanns det 292000 renar &r 1988.

Renniringen i Sverige regleras i renniringslagen (1971:437). Lagen
tridde i kraft den 1 juli 1971 och ersatte lagen (1928:309) om de svenska
lapparnas ritt till renbete i Sverige och lagen (1960:144) om renmérken.

Samernas rittigheter enligt renniringslagen har i lagen fatt den samman-
fattande beteckningen renskotselritt. Denna beskrivs som en ritt f6r samer
att begagna mark och vatten till underhall for sig och sina renar. I rétten in-
gar bl.a. ratt till renbete, jakt, fiske och visst skogsfang. Riitten tillkommer
framst sidana personer av samisk hirkomst som kan dberopa att ndgon av
deras fordldrar, farforéldrar eller morforildrar haft renskotsel som stadigva-
rande yrke.

I renndringslagen finns bestimmelser om vitka omrdden som fir anvandas
for renbete och om betestidens lingd. Renskotseln far bedrivas hela arct pé
de s.k. &ret-runt-markerna i Norrbottens och Visterbottens lins lappmarker
dels ovanfor odlingsgrinsen, dels nedanfor denna gréiins pa mark dér skogs-
renskotsel av dlder bedrivs under viren, sommaren eller hosten om marken
antingen utgdr renbetesland eller tillhor eller vid utgdngen av juni 1992 till-
horde staten (kronomark). Renskotsel far vidare bedrivas hela dret pa ren-
betesfjillen i Jimtlands lin och inom de omrfiden i Jimtlands och Koppar-
bergs lin som vid utgdngen av juni 1992 tillhorde staten och var sérskilt upp-
13tna till renbete.

De s.k. vinterbetesmarkerna, dir renskotsel fr bedrivas under tiden den
1 oktober-den 30 april, omfattar dels dvriga delar av lappmarken nedanfor
odlingsgrinsen, dels sidana trakter utanfér lappmarken och renbetesfjéllen
dir renskotsel av dlder bedrivs vissa tider av ret.

For renskotseln finns samcbyar med renskétselberittigade samer som
medlemmar. Den mark dir renskotsel far bedrivas hela dret édr fordelad mel-
lan sddana byar i sirskilda byomrdden. Samebyarna ombesorjer renskotseln
inom byns betesomrdde och féretrdder medlemmarna i bl.a. frigor som r6r
renskotselritten.

Samebyn har till indamal att f6r medlemmarnas gemensamma bésta skota
renskotseln. Samebymedlems ritt att delta i beslut om hur byn skall styras
utovas pa bystimman. For att leda renskotseln inom byn och ombesorja de
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gemensamma arbeten som behovs finns en styrelse som utses av bystimman.
Byns kostnader for renskotseln fordelas mellan rendgarna efter reninneha-
vet.

Regeringen kan besluta om upphévande av renskotselritten for visst om-
rdde. Det kan ske om omrédet behovs for ett sidant indamil som omfattas
av expropriationslagens dndamélsbeskrivning eller f6r ndgot annat dndamél
som dr av viscntlig betydelse frn alimén synpunkt. Ar omrédet visentligen
utan betydelse for renskotseln, fir sddant beslut meddelas s& snart omrédet
behdvs for ett allméiint indamdl. Vid beslut om upphévande av renskotselritt
skall det bestdimmas ersittning for skada eller oldgenhet som drabbar ren-
skotseln eller samernas jakt- eller fiskerdtt. Ersittning for skada eller old-
genhet som inte drabbar ndgon bestimd person fordelas mellan berord sa-
meby och samefonden.

I andra fall 4n ndr renskotselritten upphdvs, fir den som fger eller brukar
mark dér renskotsel fir bedrivas under hela aret inte 4ndra markanvind-
ningen pd ett sitt som medfdr avseviird olidgenhet f6r renskotseln. Mark far
dock anvindas i enlighet med faststilld detaljplan eller for foretag vars tillit-
lighet skall provas i sirskild ordning. I inte obetydlig omfattning har renbe-
tesmark mot ersittning tagits i ansprik for foretag som provats enligt vatten-
lagen eller gruvlagstiftningen. Genom bestdmmelserna i lagen (1987:12) om
hushdllning med naturresurser m.m. har renskotseln getts en starkare still-
ning vid avvigningar mot andra intressen vid intressekonflikter om markens
anvindning.

Som huvudregel giller att varken samebyn eller en medlem i samebyn fir
uppléta rittigheter som ingdr i renskotselritten. Uppltelse pd kronomark
ovanfor odlingsgrinsen och pa renbetesfjillen ombesorjs av linsstyrelserna.
Den avgift som tas ut delas i allméinhet lika mellan samebyarna och samefon-
den. Inom nationalparkerna ir det Statens naturvardsverk som svarar for
markupplitelserna.

Renniéringslagen bygger inte pad ndgon utredning om samernas rittigheter
utan utgdr i huvudsak frin det innehll dessa rittigheter hade enligt 1928 &rs
renbeteslag. I lagstiftningsérendet konstaterades att samerna ansdg sig ha en
starkare ritt till renbetesmarken 4n vad som kommit till uttryck i renbetesla-
gen. I avbidan pd domstolsprovning av tvistefrigorna fick man emellertid
godta att lagstiftningen byggde pa samma grund som dittills. Den domstols-
provning man syftade p8 var det s.k. skattefjillsmélet som ledde fram till en
dom avkunnad av Hogsta domstolen (HD) forst &r 1981 (NJA I 1981 s.1).

Samerna yrkade i mélet i forsta hand att de framfor staten dgde fjillomra-
den, skattefjill, i norra Jimtland. De yrkade i andra hand vissa ndrmare an-
givna rittigheter till omridena, réttigheter som gir utdver vad rennéringsla-
gen anger. _

Hogsta domstolen fann att dganderitten till skattefjillen tillkommer sta-
ten samt att samernas bruksritt ir uttémmande reglerad i rennéringslagen.
Samerna fick siledes inte bifall till sin talan.

Enligt HD har samerna dock en starkt skyddad bruksritt av speciellt slag
som ytterst ir grundad pa urminnes hiavd. I domen anfor HD att en pé civil-
rittslig grund bestdende bruksritt av ifrigavarande slag enligt 2 kap. 18 § re-
geringsformen (RF) ir skyddad mot tvingsforfoganden utan ersittning pé
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samma sétt som dganderitten. Den omstédndighcten att rétten i detta fall ar
reglerad i lag innebdr inte att den skulle sakna sddant skydd. Rittigheten
kan vil upphévas genom lagstiftning, men s linge den utdvas kan den inte
frintas innchavarna, varc sig i lag cller annan form, utan ersittning enligt
2kap. 18§ RE.

Renniringslagen ir 1971 innebar genomgripande forindringar i de tidi-
garc lappbyarnas organisatoriska och ekonomiska situation. Lappfogdeor-
ganisationen avskaffades och samebyarna fick sjilva ta ansvar for hur ren-
skotselarbetet skulle organiseras och hur byarnas ekonomiska angelédgenhe-
ter skulle hanteras. Ansvarct for att 16sa interna konflikter och stivja miss-
forhallanden inom renskotseln flyttades over frdn lappfogden och lansstyrel-
sen till samebyarna och deras styrelser.

De med rennidringen sammanhéngande frdgorna handhadcs tidigare av
lantbruksnidmnderna i Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin. Den
1 juli 1991 6vertog ldnsstyrelsen lantbruksnimndens uppgifter. Beslut i ren-
niringsfrdgor fattas inom linsstyrelsen av en sérskild rennéiringsdelegation.

Till skillnad mot de strikt myndighetsreglerade lappbyarna har same-
byarna en sjilvstindig stéllning, samtidigt som ansvaret for renskotseln har
6verforts frén de enskilda dgarna till samebyn. Medlemmarnas renar skall
vara sammanforda till ett lampligt antal rationella driftsenheter med gemen-
sam arbetsledning. Samebyns styrelsc eller de formén styrelsen utser skall
leda verksamheten. Samebyarna sjilva bestimmer hur man vill organisera
sin verksamhet.

Staten ger ekonomiskt stéd till rennéringen. For innevarande budgetar an-
visas slunda drygt 11 miljoner kronor, varav drygt 6,5 miljoner kronor {6r-
delas av Statens jordbruksverk pé olika anviindningsomriden efter éverligg-
ningar med Svenska samernas riksforbund. Dessa medel anvinds bl.a. for
upplysning och radgivning, katastrofskadeskydd vid svara renbetesforhal-
landen och trygghetsforsikring for renskdtande samer. Forutom dessa bi-
drag har 38 miljoner kronor anvisats for prisstod till rennéringen. Detta stod
betalas ut som ett visst belopp per slaktad ren. Statens kostnader for ersitt-
ning for rovdjursrivna renar uppgar till drygt 20 miljoner kronor. For forsk-
ning pd renndringens omrdde har efter férslag i prop. 1989/90:90 skett en
forstiarkning inom ramen for ett nytt samlat program. Bidrag till renniringen
betalas dessutom ut frdn anslaget till ersittningar p& grund av radioaktivt
nedfall och frdn Samefonden.

Ar 1984 avslutade Renniringskommittén sitt arbete och presenterade sina
forslag i betinkandet (SOU 1983:67) Renniringens ekonomi. Vissa av dessa
forslag behandlades i budgetpropositionen ar 1985 dér ocksé en sammanfatt-
ning av forslagen och en sammanstillning av remissyttrandena atcrgavs
(prop. 1984/85:100 bil. 11, bet. 1984/85:JoU25, rskr. 1984/85:186). De av
kommitténs forslag som da togs upp var de som direkt hidngde samman med
det statliga ekonomiska stodet till renndringen och frigan om formaliserade
6verliggningar mellan staten och foretrddare for rennéringen. Kommitténs
forslag i Gvrigt spinde over ett brett omride. Flera av dem var under bered-
ning i regeringskanslict cller hos myndigheter. Ndgra rymdecs inom det upp-
drag som Samerittsutredningen hade. De frdgor som ror beskattning och
forskning har sedermera aktualiserats i riksdagen. Organisationsfragor har
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behandlats i anslutning till den nyligen genomfdrda’ linsstyrclsercformen.
Flera frégor tas efter hand upp av Statens jordbruksverk. Fragan om ersitt-
ning for rovdjursrivna renar har utretts av Statens naturvardsverk. Samcernas
jaktritt behandlades i prop. 1986/87:58 om jaktlag, m.m. Flera av de atersta-
endc frigor som kommittén aktualiserade dr nu mojliga att behandla nir-
marc sedan Sameréttsutredningens och Lantbruksstyrelsens forslag forelig-
ger. Det giller t.ex. vissa frigor om samebyarna, strovrenar, renrikning och
forhéllandet till motstdende intressen. Bl.a. dessa frigor tar jag upp i det
foljande. I prop. 1990/91:3 om skogsbruket i fjillnira skogar har behandlats
skyddet {6r rennéringen vid skétsel av skog.

Renniringskommittén bchandlade dven frigor om skattereglernas tili-
limpning for renndringen. I friga om beskatiningen av renndringen vill jag
anfora foljande. Genom skattereformen astadkoms en synncrligen genom-
gripande f6randring av de mest vascntliga delarna av det svenska skattcsys-
temet. Det giller intc minst pé foretagsbeskattningens omrade. Utform-
ningen av det nya systemet ansluter till en fortgende internationell utveck-
ling.

Reformen innebar att skattesatserna sdnktes samtidigt som skattebasen
breddades. Majlighetcn till resultatreglering genom avséttning till investe-
ringsreserver och investeringsfonder togs bort. En annan begridnsande at-
gird var att slopa den generclla ritten till nedskrivning av lager. Enligt de
nya reglerna far lagret inte tas upp till ligre virde dn det ldgsta av anskafi-
ningsvirdet och verkliga virdet. Alternativt far lagret tas upp till ldgst 97 %
av det samlade anskaffningsvirdet. For djur i jordbruk och renskétsel finns
sarskilda regler. Sddant lager far inte tas upp till ldgre belopp édn 85 % av den
genomsnittliga produktionskostnaden for djur av det slag och den dlders-
sammansittning som det dr friga om. Djuren behdver dock inte tas upp till
ett hogre belopp dn som motsvarar djurens sammanlagda allmidnna salu-
virde.

I skattereformen inférdes en allmin reserveringsmojlighet, avsittning till
skatteutjimningsrescerv (s.k. surv). Enskilda néringsidkare far gora avdrag
for avsittning till surv med antingen 30 % pé ingdende cget kapital och 20 %
av dcn egna inkomsten eller med 15 % av l6nesumman.

Vidare infordes ett system med erséttningsfonder. Det finns fyra olika cr-
sattningsfonder. Avdrag medges for belopp som avsatts till ersittningsfond.
En av ersittningsfondcrna avser djurlager i jordbruk och renskétscl. For
djurlager medges avdrag om det har skadats genom brand eller annan
olyckshindelse. Ersidttningsfond for djurlager far sedan tas i ansprik niir
djur anskaffas.

Genom skattereformen beholls reglerna om beridkning av statlig inkomst-
skatt vid ackumulerad inkomst. De sirskilda skatteberdkningsreglerna mins-
kar progressiviteten for en intdkt som hédnfor sig till flera r, t.ex. intikt vid
avyttring av djur i jordbruk och renskotsel i samband med vpphorande av
djurskotsel. _

Renniaringskommittén utgick i sina forslag frin de mél for rennéringspoli-
tiken som lades fast i anslutning till att 1971 &rs rennéringslag beslutades
samt frin det samepolitiska mél som presenterades ar 1977 i prop.
1976/77:80 om insatser for samerna. Enligt kommittén bor den salunda be-
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slutade same- och rennéringspolitiken ligga fast. Kommitténs forslag avség
att avhjilpa de brister i tillimpningen av politiken som ansdgs foreligga.

Aven jag anser att grunden for rennéringspolitiken bér ligga fast. De ut-
redningsforslag som nu finns frin Samerittsutredningen och Lantbrukssty-
relsen samt remissyttrandena 6ver dem bildar enligt min mening ett gott un-
derlag for de ytterligare beslut som behévs och som i stora delar aktualisera-
des redan av Renniringskommittén. Mina forslag i det féljande innebir en
komplettering av tidigare beslut och ddrmed en fortsatt angelégen forstark-
ning av rennéringens stillning. Bl.a. mot bakgrund av domen i skattefjélls-
madlet finns det nu anledning att se éver rennéringslagstiftningen.

Som helhet betraktad har rennéringslagen genom den nya organisation
som beslutades &r 1971 inneburit vésentliga forbiéttringar i friga om samord-
ning och férdjupat samarbete mellan medlemmarna. Foridndringar i friga

om driften och nér det galler renéigarnas inbordes forhallanden har emeller-

tid inte skett i den utstrickning som avsdgs med lagen. Att det har gitt 18ng-
samt att genomfora rennéringslagens intentioner kan forklaras med de své-
righeter som 4r forbundna med att, pd grundval av den begransade naturre-
surs som betesmarkerna utgdr, kombinera enskilt féretagande med en ge-
mensam driftsuppliggning. Av betydelse i sammanhanget dr ocksa den kon-
kurrens om markutnyttjandet som finns mellan rennéringen och andra in-
tressen. Jag vill i detta sammanhang betona att renniéringen, i likhet med
andra areella ndringar, har att ta hinsyn till bl.a. naturvdrdens intressen.

Den utveckling som skett inom renniringen och som alltsd inte till alla
delar varit den 6nskade har bl.a. lett till problem med att det faktiska renan-
talet dr for hogt inom vissa omréden. Det finns ocksd anledning att dverviga
atgirder for att skapa storre rittvisa mellan de enskilda renskotselforetagen
inom samebyarna.

1 det f6}jande behandlar jag i olika avsnitt bl.a. fdljande frigor, nimligen
olika aspekter pd renskotselritten, det folkrittsliga skyddet for rennéringen,
frigor om ersittningsbestdmmelser, dtgarder vid for hogt renantal och mot
strovrenar, vissa rostrittsfrigor, foretagsregister, nigra preciseringar vad
giller koncessionsrenskotseln, hinsynen vid renskétseln till naturvardens in-
tressen, barmarkskorning i terréing, upplatelser av jakt- och fiskeritt, vissa
Atgdrder for vilt- och fiskevirden, samebyarnas verksamhetsomrdde, ersitt-
ningssystemet for rovdjursrivna renar, renforskning, prisstéd till renni-
ringen, ritt att ta slojdvirke for annan 4n samebymedlem samt fiskesamerna.

2.2 Renskotselritten

Mitt forslag: Renniringslagens inledande bestimmelser dndras s att
det av lagen framgér att renskotselrétten &r en for den samiska befolk-
ningen kollektiv ritt som bygger pd urminnes hivd.

Sameriittsutredningens forslag 6verensstammer i huvudsak med mitt. En-
ligt utredningen bor det i rennéringslagen dessutom foras in att renskotsel-
ritt utgdr en sérskild ritt till fastighet.
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Remissinstanserna: Remissutfallet dr blandat. De som tillstyrker forsla-
get, daribland de samiska organisationerna, anser att det genom Hogsta
domstolens dom i skattefjillsmalet klarlagts att renskoétselritten utgodr en
sirskild ratt till fastighet. De som motsitter sig forslaget papekar att domen
endast avser forhillandena pé viss statlig mark i Jimtlands lin. Kammarrat-
ten i Sundsvall anser att utredningens konstaterande att renskotselritten ar
en kollektiv ritt som tillkommer alla samer i Sverige snarast strider mot
Hogsta domstolens bedémning i mélet att rétten vilar pd urminnes havd.
Svea hovritt anser att uttrycket "sérskild ritt” till fastighet endast bor anvin-
das for servitut, nyttjanderdtt och annan begriansad sakratt till fastighet dn
fordringsritt. Enligt hovritten ir i dessa fall, till skillnad frdn vad som giller
i friga om renskotselriitten, den sirskilda rétten sd preciserad att dess an-
knytning till fastigheten &r latt att konstatera.

Skiilen for mitt forslag:
Urminnes hivd

Omfattningen och beskaffenheten av de renskotande samernas ursprungliga
rittigheter inom renskotselomridet dr sedan gammalt en omtvistad friga.
Samernas ansprk pd en starkare ritt till sina omrdden 4n den som foljer av
renndringslagen har, som jag redan nimnt, varit féremal f6r domstolsprov-
ning i det s.k. skattefjillsmélet.

Hogsta domstolen fann i skattefjallsdomen att samernas sirskilda bruks-
ritt till renbetesmarkerna, renskotselrétten, bygger pd urminnes hivd.

HD har till grund f6r sina dverviganden, som endast avser forhdllandena
iJamtland, lagt den omstindigheten att samerna utnyttjat markerna for sina
niringar innan omridena bdrjade tas i ansprik av den sdderifrén inflyttande
befolkningen. Vidare konstaterar HD att samerna hérefter fortsatt att ut-
nyttja markerna pd i princip samma sitt. Samerna pé skattefjillen hade en-
ligt HD vid tiden for freden i Bromsebro r 1645 pd grund av sin lingvariga
anvindning av fjallomrddena en starkt skyddad bruksritt som i vart fall
torde ha omfattat ritt till renbete, jakt och fiske samt skogsfing till husbe-
hov.

Samma forhillanden gillde alltjimt nidr 1789 &rs forordning om krono-
hemmans forséljning till skatte inférdes. Genom forordningen fick skatte-
bonderna en s&dan trygghet i rétten till sina hemman att det dérefter finns
skl att betrakta denna ritt som dganderétt i modern mening. Domstolen
konstaterar att forordningen inte omfattar samernas rétt till brukade fjill-
omraden. Samernas ritt till renbete, jakt och fiske torde emellertid d& ha
varit skyddad mot intring av enskilda. Aven hérefter forblev rittsliget ofor-
dndrat. Man kan déirfor enligt HD vid tillkomsten av den forsta svenska ren-
beteslagen ar 1886 séiga att de befogenheter som samerna sammantaget hade
utgjorde en starkt skyddad bruksritt av specicllt slag.

Flera remissinstanser pipekar att skattefjillsdomen endast r6r forhallan-
dena p de skattefjill i Jimtland som var aktuella i milet. I s&§ métto ir in-
vindningen befogad att skattefjallsdomen sjéilvfallet inte dr prejudicerande
utanfor de jaimtlandska skattefjéllen. Betriffande grunden f6r samernas rét-

Prop. 1992/93:32

Bilaga 2
Jordbruksdep.

89



tigheter gors emellertid i domskélen uttalanden som ror ocksa andra delar
av renskotselomridet. I den lagradsremiss som den dévarande regeringen
beslot den 17 maj 1990 anfordes bl.a. att vad HD uttalat fick anses innebéra
att 1886 ars renbeteslag i huvudsak innebar att det dvarande rittsliget lag-
fistes. Lagen skullc sdlunda grundas pa uppfattningen att samernas rittighe-
ter inom renskotselomradet, bl.a. ritten till renbete, utgérs av en bruksritt
som vilar pd urminnes havd.

Lagrddet har i sitt yttrande den 18 juni 1990 anfort att en forsiktig tolkning
av domskilen méste anses motséiga de nyss nimnda uttalandena i lagradsre-
missen. Enligt Lagridets mening har HD ldmnat dppet huruvida 1886 &rs lag
innebar en kodifiering av faktiskt géllande réittslige i andra delar av landet
an skattefjallen. Lagstiftningen kan enligt Lagradet dnda nu sigas vila p& en
betydligt stabilare grund vad giller s&vil det rittsliga underlaget som forank-
ringen inom den samiska folkgruppen. Lagrddet anmiler inte heller ndgon
tvekan i friga om den principiclla utgdngspunkten f6r den foreslagna lag-
stiftningen. Om nya processer rorande renskotselrédtten inom andra delar av
landet skulle bli aktuclla och leda till andra bedomningar av renskétselrit-
tens natur kan det enligt Lagridet forutsittas att lagstiftningen provas om, i
den mén det 4r pakallat.

Lagridets yttrande i den hér delen foranleder inte ndgra sirskilda syn-
punkter frin min sida.

Samernas rittigheter nar det géller att 14ta sina renar beta dver stora omré-
den liksom ratten att jaga och fiska grundas alltsa inte primért pé lagstiftning
eller pd upplatelser i sdrskilda avtal. Daremot ér renskotselrittens utovande
reglerad och preciserad genom den vid varje tid gillande lagstiftningen. I
det avscendet pAminner alltsd renskotsclritten om dganderitten som bestar
dven utan lagstiftning men vars innehéll och utdvande regleras genom be-
stimmelser i olika lagar. Konstatcrandet att renskdtselritten i grunden byg-
ger p& urminnes hivd och inte pd upplatelser elicr lagstiftning dr av betydelse
for de renskotande samernas stiillning och trygghet i sin niring. Det 4r ocksé
av betydelsc for hela det samiska folket med hénsyn till att dess kulturtradi-
tioncr i s hog grad ir knutna till renskotseln. Tidigare oklarheter om arten
av samernas réttigheter har haft negativa konsekvenser for rennédringen.
Miénga missforstdnd och konflikter kan troligen hérledas till det tidigare
oklara rittsldget. Renskotselrdttens ursprung ér enligt min mening si bety-
delsefullt att renskotselrittens natur bdr komma till uttryck i rennéringsla-
gen. Jag foreslar darfor att det i lagen skall anges att renskotselritten bygger
pé urminnes hivd.

I detta sammanhang vill jag ta upp fragan om hur allminheten kan tillhan-
dahéllas information om vilken mark som renskotsel fir bedrivas p4. Nagon
fullstindig redovisning av pa vilka markcr renskotselritt foreligger gér vis-
serligen inte att 4stadkomma. Vissa av de i renskotselritten ingédende befo-
genheterna ar emellertid beroende av om marken har karaktir av krono-
mark. I friga om sddan mark 4r mojligheterna till redovisning storre.

Med kronomark avscs numera enligt rennéringslagen mark som tillhor el-
ler vid utgéngen av juni 1992 tillhorde staten. Den nya inneborden i begrep-
pet kronomark medfor att det kan vara svért {6r den enskilde att £ kunskap
om huruvida marken utgodr kronomark. Riksdagen uttalade i samband med
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behandlingen av propositionen angiende Dominverkets bolagisering att
frigan om bestimmelser om anteckning i fastighctsbok borde overvigas
(bet. 1991/92:NU33 s, 14, rskr. 1991/92:351).

Inom regeringskansliet har direfter dvervigts om anteckningar rérande
kronomark lampligen bor foras in i den fastighetsredovisning som inskriv-
ningsmyndigheterna eller fastighetsregistermyndigheterna tillhandahéller.
Inskrivningsmyndigheternas redovisning sker i fastighetsbok cller, dir fas-
tighetsdatareformen ir genomford, i inskrivningsregister. Denna redovis-
ning avser i huvudsak lagfarts- och inteckningsforhillanden. I fastighetsbo-
ken och inskrivningsregistret kan ocks& nyttjanderitter och servitut skrivas
in under forutsittning att de grundar sig pa avtal. Fastighetsregistermyndig-
heterna redovisar fastighetsindelningen i jordregistret eller, dir fastighetsda-
tareformen &r genomford, i fastighetsregistret. Jord- och fastighetsregistren
upptar emellertid ocksd information om marks anvindning sdsom bestim-
melser meddelade med stod av plan- och bygglagen och naturvardslagen. Ef-
tersom anteckningar om vad som utgdr kronomark inte avser avtalade rittig-
heter och dirfor principicllt skiljer sig frin dc uppgifter som i 6vrigt anteck-
nas i fastighetsboken och inskrivningsregistret har det ansetts att sédana an-
teckningar i stéllet bor tas in i fastighets- resp. jordregistren. Den som vill ha
uppgift om innchéllet i fastighetsregistret kan f& det i form av s.k. fastighets-
bevis.

Regeringen har darfor den 3 september 1992 beslutat om forordningsénd-
ringar som mdjliggdr en lopande redovisning i jord- resp. fastighetsregistren
av vilken mark som utgoér kronomark. Redovisningen kommer inte att uppta
sddan mark som fortfarande dgs av staten och den kommer endast att avse de
landsdelar dér frégan dr av betydelse, namligen Visternorrlands, Jimtlands,
Visterbottens och Norrbottens lin samt Alvdalens kommun i Kopparbergs
lan.

Renskotselritten fir utovas enligt bestimmelserna i renndiringslagen

De rittigheter som cnligt rennéringslagen tillkommer samerna har i lagen
fatt den sammanfaltande beteckningen renskotselritt. Renskétselritten be-
skrivsi 1§ renniringslagen som en ritt for vissa personer av samisk hirkomst
att bcgagna mark och vatten till underhall for sig och sina renar. I rétten in-
gar bl.a. renbete, jakt, fiske och visst skogsfing. Renskotseln fir bedrivas
pé sévil statlig och kommunal som pi privat mark. Ritten tillkommer perso-
ner av samisk hirkomst som kan abcropa att ndgon av deras foréldrar, far-
forildrar eller morforildrar haft renskotscl som stadigvarande yrke. Sidan
person bendmns i lagen renskotselberittigad.

Om det finns sarskilda skil kan ldnsstyrelsen cnligt 1§ andra stycket ut-
vidga kretsen av dessa "renskotselberattigade” personer. Ocksé den som gif-
ter sig med en renskotselberittigad person forvarvar renskétselritt. Uppdel-
ningen i samer med och samer utan renskoétselritt tillkom genom 1928 3rs
renbeteslag. Enligt tidigare renbeteslagar hade “envar lapp™ ritt att syssla
mcd renskotsel.

Renskoétselritten som sidan medfor emellertid ingen given ritt att bedriva
renskotsel. Av 6 § renniringslagen f6ljer att det for renskotseln finns same-
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byar och att i princip all den mark inom vilken renskotsel fir bedrivas ir
uppdelad mellan dessa byar. Enligt 15 § far samebyns betesomride anvindas
for renbete av samebyn for medlemmarnas gemensamma behov. Jakt och
fiske far enligt 25 § endast utdvas av den som ir medlem i sameby. Utdvandet
av renskotselrétten kraver sdledes medlemskap i sameby. Denna begrins-
ning ir betingad av niringsmassiga skil och har funnits sedan den forsta ren-
beteslagen ar 1886.

Awven i fortsittningen bor ritten att bedriva renskotsel forutsitta medlem-
skap i en sameby. Renantalet begrinsas av tillgdngen p8 bete och bestimmer
didrmed det antal personer som kan forsorja sig p& renskotsel. Rennédringsla-
gens bestimmelser om att renskdtseln skall bedrivas inom samebyar innebir
foljaktligen en nddvindig begrinsning av renskotselritten. Att utover kra-
vet pd medlemskap i sameby kréva viss kvalifikation for renskotselrdtten an-
ser jag daremot inte vara nédvéndigt.

Den grinsdragning som nu gors i renndringslagens inledning mellan ren-
skotselberittigade samer och samer som saknar s&dan ritt anser jag kunna
undvaras. Enligt min mening 4r det frin principiell synpunkt riktigare att
beskriva renskotselritten som cn ritt som tillkommer den samiska befolk-
ningen och konstatera att varje medlem av den befolkningen, dvs. varje
same, far bedriva renskétsel enligt rennéringslagens bestdmmelser. Det sist-
ndmnda innebdr bl.a. krav pd medlemskap i sameby.

Det synsiitt jag nu har redovisat innebér att renskotselratten dr forbehdl-
len den som 4r same och dr en ritt som varken kan ¢verlatas eller upplatas.
Négra undantag som innebir avsteg frin ett sddant betraktelsesitt behover
enligt min mening inte goras. Jag anscr darfor att man kan slopa de nuva-
rande reglerna om forvirv av renskotselritt genom giftermal. Daremot bor
den som har gift sig med en same och inte sjélv dr same kunna bli delaktig i
renskétseln genom att han antas som medlem i en sameby.

Mitt forslag innebdr att rennéringslagen liksom hittills inleds med en be-
skrivning av renskotselritten och en erinran om att ritten fir utovas enligt
bestimmelserna i lagen.

Lagrédet har i sitt yttrande den 18 juni 1990 framhallit att medlemskap i
en sameby har en s& central betydelse for utévandet av renskotselritten att
detta villkor bor anges i lagtexten. Jag bitridder forslaget.

Mitt forslag innebir ocksa att den som 4r same — inte bara samer vars slak-
tingar i foregdende led dgnat sig &t renskotsel — kan komma i friga som med-
lem i sameby. Frigan om medlemskap skall liksom hittills avgoras av same-
byn och vara beroende av om den som avser att bedriva renskotsel inom byns
betesomride ir eller har varit knuten till renskotseln inom byn. Samebyns
stillningstagande forsvdras knappast av att det inte lingre kommer att kra-
vas att den som vill bli medlem &r barn eller barnbarn till renskotare. Sjalv-
fallet kan det alltid diskuteras vad som skall krévas for att ndgon skall anses
ha styrkt sig vara same. Samerittsutredningen har inte féreslagit ndgon defi-
nition av vern som 4r same i rennéringslagens mening. Ndgon allmint accep-
terad definition av begreppet same har hittills inte funnits i svensk lagstift-
ning. Det bor enligt min mening i detta sammanhang inte stillas ndgot annat
krav in att vederborande skall tillhdra den samiska folkgruppen, en tillho-
righet som kan ha sitt ursprung i ett avligset led. I enlighet med vad Lagrddet
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har anfort bor det av lagtexten framgé att med same menas den som &r av
samisk hiarkomst.

Chefen for Utbildningsdepartementet har i sitt nu framlagda forslag till
sametingslag en definition av vem som skall anses som same vid tilldimp-
ningen av den lagen. De som uppfyller kriterierna enligt sametingslagen far
utan vidare anses vara samer ocksd i rennéringslagens mening. I vrigt maste
det dverlimnas till rittspraxis att avgora vad som skall krévas for att ndgon
skall anscs ha styrkt att han dr same. Som jag anfort kommer emellertid méj-
ligheten till medlemskap i sameby att vara begrénsad med héinsyn till det an-
tal renar som det dr majligt att halla i samebyn, varfor frigan inte bor bli
aktuell sérskilt ofta.

Renskotselrittens karaktir

Renskotsclritten ér i sin egenskap av bruksritt enligt skattefjallsdomen ut-
tommande reglerad i renniringslagen. Detta giller enligt HD “aven de rit-
tigheter till grustékt och liknande f6r husbehov, till annat bete dn renbete
och till sltter, vilka inte omtalas i lagen” men vilka rittigheter enligt HD
ingdr i renskotselrdtten.

I lagstiftningen finns bestimmelser som direkt tar sikte pd att skydda ren-
skotselrdtten, men ocksé bestimmelser som mera indirekt fir betydelse for
innchavarna av renskotselritt. Till den senare kategorin hor bestimmel-
serna i skogsvérdslagstiftningen som kraver hénsyn till rennéaringen.

I skattefjdllsmélet uttalar HD att den samiska bruksrétten stdr pd civil-
rattslig grund och, pd samma sitt som dganderétten, ar skyddad mot tvangs-
forfoganden utan ersittning. Enligt HD belastar renskotselrétten de fastig-
heter diir den fir utdvas och den foreter dven i Ovrigt stora likheter med nytt-
jandcritt och annan liknande ratt till fast cgendom.

Renskotselritten belastar fastigheterna inom drygt en tredjedel av Sveri-
gesyta men innebdr i allmidnhet ett extensivt utnyttjande av marken. Renné-
ringen utnyttjar olika markomraden mer eller mindre intensivt. Vissa omré-
den &r synnerligen betydclsefulla och anvinds regelbundet medan andra ar
av ringa betydelse och anvinds mer sporadiskt, i vissa fall med flera &rs mel-
lanrum. Renskotselrdtten dr starkast pd aret-runt-markerna. Den varierar
emellertid i styrka frdn trakt till trakt, och dven 6ver tiden, beroende pa hur
renskotseln bedrivits. Enligt 3 § punkten 2 rennéringslagen fir renskotsel be-
drivas under tiden den 1 oktober—-den 30 april bl.a. inom sddana trakter utan-
for lappmarkerna och renbetesfjillen dir renskotsel av &lder bedrivs vissa
tider av dret. Mot den bakgrunden ar det knappast mojligt att med generell
giltighet ange hur renskétselritten belastar de enskilda fastigheterna och
vilka inskrankningar i forfogandet som rétten {ororsakar dgarna av dessa fas-
tigheter eller att ens ange vilka fastigheter som belastas av renskotselritt.

Som HD framhallit 4r renskotselritten siledes i flera avseenden av ett spe-
ciellt slag. Sameréttsutredningen har foreslagit att det i bl.a. rennaringslagen
skall foras in en bestimmelse om att renskotselratten utgdr en sérskild ratt
till fastighet. Enligt utredningen ir det av stor betydelse f6r bl.a. erséttnings-
frigorna att renskotselriitten behandlas som ett enskilt intresse, en sirskild
rétt till fastighet, och inte cnbart ett allmint intresse till vilkken hinsyn skall
tas.
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Ett konstaterande i renndringslagen av att renskétselrdtten utgdr en sér-
skild ritt till fastighet skulle enligt min mening inte medféra ndgon foridnd-
ring vad giller forhéllandet mellan renniringen och motstiende intressen.
Renskotselrdtten skulle dven fortsittningsvis regleras i renniringslagen. En
rittighet som utgor sdrskild ritt till fastighet kan varken helt cller delvis tas
ifran innchavaren utan erséttning. Enligt 28 § renniringslagen ldmnas ersitt-
ning for skada eller oldgenhet for renskotseln och fér samebymedlems riitt
till jakt och fiske vid upphévande av renskotselritt. Jag kommer nirmare att
redogdra for detta i avsnitt 2.6. Som jag kommer att visa i avnitt 2.4 kan i
princip varje intrdng i renskotselrdtten grunda ritt till skadeersittning. Av
{orarbetena till rennéringslagen (prop. 1971:51 s. 126) framgdr klart att ren-
skotselrdtten 4r att betrakta som cn sarskild ratt till fastighet. Denna sir-
skilda ratt kan visserligen tas i ansprik cller inskrinkas genom férfoganden
antingen med stdd av renndringslagen eller med stdd av annan lagstiftning,
t.ex. vattenlagen (1983:291), minerallagen (1991:45) eller viglagen
(1971:948). Sddana forfoganden forutsatter emellertid att ersittning limnas
for intranget. Enligt min mening visar varken den hittillsvarande riittstill-
limpningen eller ndgra andra omstindigheter pd ndgot behov av fortydli-
gande av renndringslagens lagtext i det hir avseendet.

Diremot finns det motiv for att gora vissa fortydliganden i tvd andra lagar,
nimligen lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter och viglagen. I den
forstnimnda lagen finns en exemplificring av vad som vid tillimpningen av
den lagen skall anses vara sdrskild ratt till fastighet. Nir i annat sammanhang
en sddan exemplifiering gors, ndmligen i minerallagen, finns renskotselritt
med bland exemplen. For att undanrdja varje anledning till missférstdnd bor
exemplificringen i de bdda lagarna bringas att 6verensstimma. Detta sker
lampligen genom en dndring i lagen om vissa torvfyndigheter. Att ocksd vig-
lagen behdver idndras beror péd att ersittningsbestimmelsen i 55 § lagen bara
behandlar sidan sdrskild ritt till fastighct som grundar sig pé upplételse. Dit
hor inte renskotselrdtten. Den ndmnda paragrafen bor darfor ges en ny ut-
formning.

2.3 Upphiavande av renskotselratt

Mitt forslag: Renskotselrétten skall bara kunna upphivas om det be-
hovs for att tillgodose nigot av de i expropriationslagen (1972:719)
uppriknade expropriationsindamalen.

Sameriittsutredningens forslag: Utredningen foreslér att renniringslagens
bestimmelser om férutsittningarna for att upphéiva renskotselrdtt och om
hur ersittningen da skall bestimmas crsétts med hdnvisningar till expropria-
tionslagen.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget.

Skiilen for mitt forslag: Regeringen kan enligt 26 § rennéringslagen upp-
hiva renskotselritten helt eller delvis nér ett omride behovs f6r dndamal
som avses i 2 kap. expropriationslagen eller for annat dndamal av visentlig
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betydelse frdn allmén synpunkt. Ar omridet vésentligen utan betydelse for
renskotseln fir renskotselritten dessutom upphdvas nir omradet behovs for
allmint dndamél.

Av 1kap. 1§ cxpropriationslagen (1972:719) foljer att sdrskild rétt till fas-
tighet kan upphévas genom expropriation. Enligt 1kap. 2§ avses med sér-
skild ritt till fastighet nyttjanderitt, servitut och rétt till clektrisk kraft samt
liknande ratt. Av forarbetena till bestimmelsen framgar att uttrycket ”lik-
nande ritt” omfattar dven renskotselrétt (prop. 1972:109 s. 268). I paragra-
fen sigs dock att bestimmelsen i 1§ om sirskild ritt intc giller renskotsel-
ritt. Det innebir att renskotselritt inte kan bli foremal for sjélvstandig rit-
tighetsexpropriation. Ett upphédvande cller en begrinsning av renskotsclrit-
ten sker i stillet, som jag nyss ndmnt, med tillimpning av 26 § rennéringsla-
gen. Exproprieras en fastighet inom renskotselomradet kan emellertid ren-
skotselriitten exproprieras tillsammans med fastighcten. Renskotselrdtten
kan alltsd vara foremal for osjélvstindig rittighetsexpropriation. For att ren-
skotselriitten skall paverkas nér en fastighet exproprieras kravs att man be-
slutar sérskilt om detta.

I motiven till rennéringslagen (prop. 1971:51) diskuterades mdojligheten
att slopa de dé giillande sirskilda bestimmelserna i renbeteslagen om undan-
tagande av mark frin renskotsel. I stiillet skulle man gora bestimmelserna
om expropriation av sirskild ritt till fast egendom tillimpliga pé renskotsel-
riitten. Foredragande statsridet anség dock att denna 19sning var mindre till-
fredsstillande. Som skal for sitt stillningstagande anforde féredraganden att
renskotselritten inte pd samma sitt som andra sérskilda réttigheter ar lokali-
scrad till vissa fastigheter och att en tillimpning av expropriationsreglerna
skulle sakna expropriationens avtalsstimulerande funktion. Foredraganden
papckade att ritten till renskotsel inte ir verlitbar och att réttighet som
ingdr i renskotselritten inte fir upplatas av same at annan. Inte heller borde
cnligt foredraganden mdjligheten att upphéva renskoétselritt begrinsas till
att gélla bara sidana dndamadl for vilka expropriation kan ske. Foredragan-
den hiinvisade bl.a. till de speciella férhéllandena inom renskotselomridet
och till att samerna inte genom avtal kan avstd frin renskotselratten. Lagra-
dets majoritet anslot sig till departementschefens uppfattning medan minori-
teten foreslog en begriinsning till expropriationsdndamaélen. En majoritet i
Jordbruksutskottet (bet. JoU 1971:37 5. 43) ansiig att renskdtselrdtien bara
borde i upphiivas for sddana dndamél som kan tillgodoses genom expro-
priation. Riksdagen beslutade emellertid i enlighet med minoritetens forslag
som inncbar den l8sning som {6rordades i propositionen (rskr. 1971:216).

Upphivande av renskétselritten for nigot av expropriationsindamélen
eller for annat indamdl av viscntlig betydelse frdn allmin synpunkt har cn-
dast skett i ett fatal fall. Renskotselrétten har aldrig upphévts med stéd av
den bestimmelse som gor det mojligt att {or andra allmédnna dndamél upp-
hiva renskotselritten inom omride som visentligen 4r utan betydelse for
renskotsein.

Enligt min mening bor renskotselrdtten kunna upphévas bara om nigot
av expropriationsindamdlen &r {6r handen. Déarigenom ges renskotselritten
samma skydd mot tvdngsvisa ingripanden som 6vrig sirskild ritt till fastig-
hct. Med anledning av vad jag nyss redovisat om motiven till den nuvarande
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bestdimmelsen vill jag peka pd att det i praxis utvecklats ett alternativ till ett
formellt upphévande av renskétselratten. Det ir inte ovanligt att mark tas i
ansprik sedan samebyn mot erséttning godtagit det intrdng i betesrétten och
renskotselridtten i Ovrigt som den aktuella exploateringen innebér. Ersitt-
ning kan i sidana sammanhang ocksi limnas for okade kostnader i renskot-
seln, t.ex. kostnaderna for 6kad bevakning av renarna. En sidan frivillig
uppgorelse paverkar inte renskétselrdtten som sddan men kan givetvis leda
till att det faktiskt inte lingre 4r mojligt att hilla renarna inom det omrade
som tagits i ansprék.

Jag ansluter mig foljaktligen till utredningens forslag nér det giller de dn-
damadl f6r vilka renskotselritten skall kunna upphévas. Till skillnad frén ut-
redningen anser jag emellertid att regler om detta och for bestimmande av
ersdttningen dven i fortsdttningen skall finnas i rennéiringslagen. Ett skil for
en sidan ordning ir att de ersittningsbestimmelser som finns i renniringsla-
gen enligt min mening béttre tillgodoser samernas intressen én vad enbart
expropriationslagens betimmelser skulle gora. Sdlunda ersitts enligt 28 §
renndringslagen inte bara skada utan ocksa oldgenhet som kan folja av att
renskotselritten upphivs. Nagon ersittning for olidgenhet limnas inte enligt
expropriationslagen. Bestimmelsen i 27§ renndringslagen, som ger rege-
ringen mojlighet att besluta om skadeférebyggande étgirder, kan ocks3 tin-
kas innebédra en for samerna fordelaktigare skadereglering dn den som kan
ske med tillimpning av enbart expropriationslagen. Enligt den sistnimnda
lagen forutsitter nimligen sddana atgirder &taganden av den exproprie-
rande. Det bor understrykas att utdver dessa bestdmmelser géller enligt 29 §
renniringslagen reglerna i expropriationslagen om bl.a. erséttning vid ex-
propriation av sirskild ratt till fastighet (bet. JoU 1971:37 s. 44-45).

Med anledning av vad jag nu har anfort forordar jag att 26 § rennéringsla-
gen dndras sa att renskotselriitt kan upphivas bara om det behévs f6r sddant
dndamal som avses i 2 kap. expropriationslagen. Bestimmelserna i 27-29 §§
renndringslagen bor kvarstd oforindrade.

Jag utgar {rén att renskotselrdtt dven fortsattningsvis kommer att upp-
hévas ytterst sillan. Det kan forutsiittas att den &tgérden tillgrips forst sedan
overenskommelse med berdrd sameby inte kunnat triffas.

2.4 Okat skydd for renskotselritten

Mitt forslag: Den nuvarande bestimmelsen i rennéringslagen som pé
aret-runt-markerna forbjuder ingrepp som innebér avsevird oldgen-
het for renskotseln skérps till att gilla ocksd andra dtgérder 4n sddana
som innebdr en dndrad anvindning av marken.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar en dndring i skogsvérdslagen
som inncbdr att viss slutavverkning och ddrmed sammanhédngande atgirder
inte fir vidtas inom &ret-runt-markerna utan skogsvardsstyrelsens tillstdnd.
Tillstdndskravet foreslas gilla avverkningar pi brukningsenheter storre dn
500 ha, om avverkningen omfattar mer 4n 20 ha skog eller ansluter till kal-
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mark eller plantskog som tillsammans med avverkningen kommer att om-
fatta mer an 20ha. Oavsett brukningsenhetens storlek och avverkningens
omfattning skall tillstindskravet ocksd gilla slutavverkningar som berdr
raststille, arbetshage eller flyttled. Tillstdnd skall enligt forslaget ges, om
inte avverkningen medfor bortfall av renbete som inte kan ersittas av alter-
nativa betesomrdden eller omdjliggor sedvanlig samling och flyttning av ren-
hjord.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr splittrat. Flera remissinstanser av-
styrker forslaget, bl.a. med hénvisning till att utredningen Gverbetonat
skogsbrukets negativa verkningar for renskétseln. Av de remissinstanser
som tillstyrker den foreslagna tillstdndsprovningen ér det flera som ifrégasat-
ter det limpliga i att 1ita skogsvirdsstyrelsen bli tillstindsmyndighet.
Svenska samernas riksforbund anser att det av utredningen framlagda forsla-
get utgor ett minimikrav for vad som erfordras for att forhallandet mellan de
olika niringarna skall kunna l6sas vid konfliktsituationer.

Skiilen for mitt forslag: Som framgdr av min redogorelse i det foregdende
kan en markdgare, som avser att anvinda sin mark for ett indamél som &r
oforenligt med fortsatt renskotsel, under vissa férutséttningar f& renskotsel-
ritten upphévd. For att en markégare inte skall kunna kringgd bestimmel-
serna om upphéivande av renskotselritten och den ddrmed forenade ersitt-
ningsskyldigheten finns en sarskild skyddsregel i 30§ renniringslagen. Be-
stimmelsen forbjuder markigaren att genom ensidigt handlande vidta Atgér-
der som gor virdefull renbetesmark oanvindbar som renbete.

For bestaimmelsen i 30 § giller vissa begransningar. Regeln giller bara pd
aret-runt-markerna och avser enbart sddan mark som faktiskt anvinds for
renskotsel. Det som forbjuds ér bara sddana dtgirder som innebir avsevirda
oligenheter f0r renskotseln. Uttryckligt undantag gdrs ocksd for sidana
foretag som provas i sirskild ordning. Enligt vissa lagar t.ex. vattenlagen,
viglagen och gruvlagen prévas markanvéindningen genom ett sirskilt forfa-
rande, i vissa fall av domstol, i andra fall av andra myndigheter. Genom un-
dantagen undviks en dubbelprovning.

1 dess nuvarande lydelse innebar 30§ ett forbud mot att indra anvind-
ningen av marken pd ett sitt som dr till men for renskotseln. Bestimmelsen
kan emellertid inte utan vidare tolkas med hjélp av den innebord som be-
greppen “pAgdende markanvindning” och “idndrad markanvindning” har
fétt i senare lagstiftning. Det ir dérfor oklart i vilken utstrickning bestim-
melsen 4r tillamplig pé olika &tgirder som vidtas inom skogsbruket. I férar-
betena till rennédringslagen (prop. 1971:51 s. 130) uttalades att t.ex. inféran-
det av nya metoder i skogsavverkningen inte borde drabbas av forbudsre-
geln. Nir Jordbruksutskottet (bet. JoU 1971:37) behandlade propositionen
foreldg ett motionsyrkande att riksdagen skulle uttala att kalhuggning, hyg-
gesbrinning och vixtbekdmpning skulle omfattas av férbudsregeln. I motio-
nen framholis att dagens moderna skogsbruk kunde medfora betydande in-
grepp i renskotseln och att framfor allt stora kalhyggen, hyggesbrianning och
giftbesprutning hade gett upphov till avsevirda inskriankningar i t.ex. vinter-
betesmarkerna. Utskottet ansdg det emellertid vara svirt att generellt fastsid
att en viss form av markanvindning innebar avsevird oligenhet for renskot-
seln. Utskottet menade dérfor att frigan vad som 4r sddan oligenhet méste
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avgoras fran fall till fall och avstyrkte darfor bifall till motionerna. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Justiticombudsmannen (JO) har behandiat frigan om vad som skall anses
inncbira dndrad markanvindning i ett uttalande frin ér 1973, Enligt JO kan
en hyggespldjning i princip innebéra att forbudet mot dndrad markanvind-
ning 6vertrdds. Avgorande dr cnligt JO om renbetet forstors for 1dng tid
framit och detta medfor avsevird olidgenhet for renskétseln.

Renniringslagen innehéller inte ndgra sanktionsbestimmelser knutna till
forbudsregeln i 30§. Om inte markégaren sjdlvmant iakttar forbudet mot
dtgiirder som skadar renskotseln, méste foljaktligen den berdrda samebyn
vinda sig till domstol for att fi frigan provad. Rittspraxis dr, som utred-
ningen konstaterat, mycket sparsam.

Tillimpningen av 30§ renndringslagen har foranlett vissa uttalanden av
domstol i tva rittegdngar som dnnu inte dr avslutade. I ett av fallen hivdar
den berdrda samebyn att en skogsavverkning strider mot 30§ och byn har
yrkat att avverkning inte fir ske forrin lagakraftigande dom foreligger. Fra-
gan om denna sikerhetsétgard har provats av tingsritt och hovritt. Tingsrit-
ten fann att samebyn inte visat sannolika skil for sin faststillelsetalan och
limnade begiran om avverkningsférbud utan bifall. Beslutet faststalldes av
hovritten. Hovritten uttalade att samebyn inte visat sannolika skal for pa-
stiendet att de aktuella avverkningarna innebar dndrad markanvindning en-
ligt 30§ renniringslagen. Hovritten papekade att “nya avverkningar cller
avverkningsmetoder i och for sig kan innebidra dndring av markanvéind-
ningen i renndringslagens mening”. 1 detta fall var dock avverkningarna, i
forhdlande till samebyns sammantagna betesarealer, av mycket begrinsad
storlek. Hogsta domstolen gav inte provningstillstind. Mélet ér i huvudsa-
ken inte avgjort i tingsritten.

Jag har i avsnitt 2.2 pekat pd svirighcterna att precisera det skydd renskot-
selritien ger gentemot markégaren. Det 4r angeldget att understryka att be-
stimmelsen i 30 § rennéringslagen inte ger ndgot uttdmmande svar pé den
fragan. Enligt forarbetena till renndringslagen (prop. 1971:51) &r bestim-
melsen intc avsedd att fungera som en materiell regel som fastslar vilka in-
tring de renskotande samerna ér skyldiga att tila utan crsittning. Man
méiste enligt uttalandena i propositionen skilja mellan frigan huruvida det ir
tillitet att iindra markens anvindning eller inte och den vidare frigan om
och i vad man ritt till ersdttning for intrang i renskotselritten foreligger.

Som jag redan har ndmnt ir 30§ renniringslagen ndrmast att se som ett
komplement till bestimmelsen i 26§ om upphivande av renskotselrétten.
Tillsammans ger bestimmelserna de renskotande samerna ett skydd mot ett
markutnyttjande som &r till hinder for fortsatt renskétsel. Darutdver kom-
mer emellertid, utan att frigan &r reglerad i renndringslagen, att atgirder av
mindre ingripande slag kan leda till att markégaren blir skadestdndsskyldig
gentcmot rendgarna.

Renskotsclritten framstar efter Hogsta domstolens dom i skattefjallsmé-
let som en betydligt mer konkret och pataglig bruksritt an den gjorde vid
tiden for rennéringslagens tillkomst. Det har till foljd att samerna som ba-
rare av bruksritten pd civilrittslig grund kan gora ansprik pa ett bittre
skydd mot ingrepp i deras ritt 4n det som hittilis forelegat. Det dr emellertid,
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som jag redan har pdpekat, en vansklig uppgift att reglera férhllandet mel-
lan de bada rittighetshavarna, dvs. markéigaren och utdvaren av renskotsel-
rétten.

Det forekommer att renbetesmark tas i ansprak for foretag som innebir
att mark exploateras och didrmed permanent undandras renskotseln. Regel-
missigt provas sddana foretag enligt sarskild lagstiftning som 4r anknuten
till skyddsreglerna i lagen (1987:12) om hushéllning med naturresurser m.m.
(NRL). Bestimmelserna innebir i allménhet att foretagets tilldtlighet pro-
vas med avseende bl.a. pd det intring foretaget kan innebédra for renskot-
seln. Tillats foretaget bestdms ersittning for det intrdng som uppstar.

Skogsbruket kan inte jimstéllas med sddana exploaterande foretag. Vissa
atgirder i skogsbruket kan emellertid innebira att de naturliga forutsatt-
ningarna fOr att ut6va renskotselritten pé en fastighet omintetgors for en
mycket ldng tid. Den som utévar renskotselritten maste dd ges en méjlighet
att f§ komma till tals och hévda sin rétt gentemot markigaren. Det ligger
d& nira till hands att hinvisa till 30 § renniringslagen. Som framgér av min
redogorelse i det foregdende ar emellertid den bestimmelsen utformad pé
ett sitt som gor den mindre vil dgnad att vara skyddsregel mot Atgirder i
skogsbruket.

Regeringen lade i prop. 1990/91:3 om skogsbruket i fjillnédra skogar fram
ett forslag om lagstadgad samrddsskyldighet nér det giller skogsbruket inom
dret-runt-markerna. Forslaget, som overensstimde med Samerittsutred-
ningens forslag, godtogs av riksdagen. Enligt 19d§ skogsvardslagen
(1979:429) giller sedan den 1juli 1991 att inom omride dir renskotsel enligt
renniringslagen fir bedrivas hela ret skall innan avverkning fér ske berord
sameby beredas tillfille till samrad enligt foreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Enligt 19g § skogsvardsférordningen (1979:791) fir Skogsstyrelsen med-
dela foreskrifter om samrdd fore slutavverkning inom renskotselns &ret-
runt-marker. Om parterna inte kommit Gverens om annat innebér Skogssty-
relsens foreskrifter och allménna rdd till 19d § skogsvardslagen f6ljande for
de samrddsmoten som skall hllas. For samrddet bor finnas en dversiktskarta
kompletterad med en skogskarta och en markanvindningsredovisning for
samebyn. Vid samrddsmétena, som bor ske minst en ging om dret for storre
skogsdgare med Aarligen dterkommande skogsbruksétgéarder, bor ett proto-
koll upprittas som justeras av bdda parter. Av protokollet bor klart framgé
vilka omriden och atgédrder som berorts vid samridet, vad som dverenskom-
mits och vilka skiljaktiga uppfattningar som kvarstir. Férutom aktuella 4t-
girder bor samrédet mer Oversiktligt behandla planerade dtgirder for en 3—
5 &rsperiod. Avser samrddet byggandet av skogsbilviig bér f6r den narmaste
5-&rsperioden dven planerade avverkningar och skogsvardsitgirder inom
vigens bitnadsomrdde redovisas. Part kan till samrid kalla personal frén
skogsvérdsstyrelsen.

Nir det giller utredningens forslag att skogsvardsstyrelsen bor prova till-
latligheten av vissa avverkningar lades i lagridsremissen den 17 maj 1990
fram ett fé1slag som skiljer sig frin utredningens. Dir forordades i stillet en
dndring av 30 § av innebord att paragrafen i fortséttningen skall gélla ocksi
annat markutnyttjande 4n sidant som innebir att anvindningen av marken
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dndras. Forslaget syftade till att undanrdja varje tvivel om bestimmelsens
tillamplighet nir det giller atgirder i skogsbruket. For att ytterligare fortyd-
liga tillimpningsomradet forordades att paragrafen i ett andra stycke kom-
pletteras med exempel pa vad som skall anses vara otillitet. Exemplet for-
mulerades till att gilla skogsavverkning och diirmed sammanhingande at-
girder som antingen medfor ett sddant visentligt betesbortfall att méjlighe-
terna pdverkas att hélla tillitet renantal eller omdjliggor sedvanlig samling
och flyttning av renar. I den samma dag framlagda lagridsremissen om
skogsbruket i fjillndra skogar foreslogs en ny bestimmelse i skogsvardsla-
gen. Enligt den bestimmelsen skall skogsvérdsstyrelsen i beslut om tillstind
till avverkning i svirforyngrad skog nirmare ange vilka hansyn som skall tas
till rennéringen som allmént intresse ndr tillstindet tas i ansprak.

Lagrddet har i sitt yttrande den 18 juni 1990 haft invindningar mot forsla-
gen i den hdr delen. Lagridet har inte godtagit tankeg&ngen att den nyss-
nidmnda foreslagna bestimmelsen i skogsvirdslagen, i motsats till 30 § renni-
ringslagen, kan sdgas réra enbart rennéringen som ett allméint intresse. Be-
stammelserna mdste enligt Lagridet som helhet frimst anses inncbira en
gransdragning mellan tva enskilda intressen, skogsbruksintresset och renni-
ringsintresset. Fr&n den utgdngspunkten finns det alltsd inte ndgon anledning
att splittra bestimmelserna om skogsavverkningar pa de tvé skilda lagarna.
Lagrédet framhéller att det darfor miste vara en stor férdel om en beddm-
ning enligt det foreslagna andra stycket i 30§ renndringslagen kan goras i
tillstdndsarendet i stillet for att samebyn skall vara hinvisad till att vicka
talan vid domstol, i virsta fall sedan avverkningen redan skett. Lagridet har
forklarat sig dela uppfattningen att det kan ifrigasittas om skogsvardsstyrel-
sen ir den lampliga myndigheten att gora en civilrittslig beddmning av vad
renskoétselrdtten innefattar. Efter att ha 6vervigt ocksa ett annat alternativ
har Lagrddet emellertid funnit att den bista 1dsningen i en svir lagstiftnings-
friga dr att anfortro skogsvirdsstyrelsen uppgiften att i tillstindséirendena
gora den provning som ir forutsatt i det foreslagna andra stycket i 30 § renné-
ringslagen. Enligt Lagridet beskriver bestimmelsen &tgirder som ar sé in-
gripande att det inte girna kan rora sig om nigra mer komplicerade avvig-
ningar. Lagridet har hinvisat till att de skogsvdrdande myndigheterna up-
penbarligen utdver sin ingdende skogliga kompetens ocksd har en stor erfa-
renhet av hur naturvirds- och rennéringsintressena skall beaktas i skogsskot-
seln. Lagradet papekar ocks3 att det 4r av betydelse att en under véren 1990
beslutad dndring i skogsvérdslagen innebir att Skogsstyrelsens beslut i en-
skilda drenden i fortsittningen kan éverklagas till férvaltningsdomstol. En-
ligt Lagrédet bor foljaktligen det foreslagna andra stycket i 30 § rennérings-
lagen utgd och dndring i enlighet med Lagridets forslag i stillet goras i skogs-
vérdslagen.

I lagrédsremissen den 17 maj 1990 om skogsbruket i fjillnira skogar fore-
slogs en hiansynsregel i skogsvardslagen till forman {6r rennédringen utformad
efter monster av bestimmelsen i 21 § skogsvérdslagen om hinsyn till natur-
vérden. Forslaget innebar att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer fir meddela foreskrifter om den hinsyn som skall tas till
renniringens intressen vid skotsel av skog, sisom i friga om hyggens storlek
och utliggning, bestdndsanliggning, kvaridmnande av tridsamlingar och
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skogsbilviigars strickning. Bemyndigandet skulle inte medfora befogenhet
att meddela foreskrifter som ér sd ingripande att pdgdende markanvéndning
avsevirt forsviras.

Enligt Lagradet var den foreslagna regeln inte forenlig med regeringsfor-
mens regier om normgi\}ningen. En foreskrift om vilken hdnsyn som skall
tas till rennéringens intressen vid skotseln av skog dr enligt Lagradet till sin
karaktir privatrittslig, dvs. den beror visentligen enbart forhéllandet mel-
lan den som driver renniringsverksamheten och den som &ger eller arrende-
rar skogsmarken. En sidan foéreskrift hor till lagomradet enligt 8 kap. 2§ re-
geringsformen. Det kan alltsd inte Overldtas till regeringen eller ngon myn-
dighet att meddela den. Att hinsyn till rennéringen ocksé kan ha inslag av
allménintresse kan enligt Lagrddet inte indra detta forhillande. Exemplific-
ringen av vad foreskrifterna avsetts innehdlla — bestimmelser om hyggens
storlek och utliggning, skogsbilvagars strickning m.m. — illustrerar att det
ir frdga om ingrepp i en privatekonomisk sfir till formén f6r en annan.

Med hénsyn till vad Lagrddet anférde avstod den dévarande regeringen
fran att lagga fram det forslag som togs upp i lagridsremissen om skogsbru-
ket i fjdllndra skogar. Regeringen anmirkte emellertid i prop. 1990/91:3 om
skogsbruket i fjallndra skogar att den inte i alla avseenden kunde ansluta sig
till Lagrddets synpunkter nir det giller karaktdren av de aktuella hinsyns-
foreskrifterna, Det dr sjilviallet riktigt att tillimpningen av s3dana foreskrif-
ter dr av betydelse for rennéringsidkarna i den berdrda samebyn. Foreskrif-
terna har emellertid enligt regeringens mening ocks4 till syfte att bevara de
grundldggande forutsittningarna for en fortsatt rennéring inom renskotsel-
omrédet. Det ir foljaktligen friga om ett skydd av samma slag som det skydd
rennéringen tillforsikrats genom bl.a. naturresurslagen. I den lagen skyddas
som ett riksintresse omriden som har avgorande betydelse for mojligheten
att varaktigt bedriva renskétsel i en viss sameby.

Den davarande regeringen delade foljaktligen inte till alla delar Lagrédets
uppfattning om karaktiren av de foreslagna hinsynsreglerna till formén for
rennéringen. Forslagen omformades emellertid med beaktande av Lagra-
dets synpunkter vilket ledde till att det i skogsvirdslagen infordes dels en
bestimmelse (21 a §) som direkt i lagen anger vilken hinsyn som skall tas till
renndringen vid skotsel av skog, dels en bestimmelse (19 ¢ §) som innebér
att det ankommer pa skogsvérdsstyrelsen att prova om en avverkning i svar-
foryngrad skog medfor ett sddant ingrepp i rennéringen att det inte kan till-
tas. Enligt den sistndmnda paragrafen far tillstind till avverkning inom ren-
skotselns &ret-runt-marker inte meddelas om avverkningen medfér sddant
visentligt bortfall av renbete att mojligheterna att hlla tilldtet renantal pa-
verkas eller att sedvanlig samling och flyttning av renhjord omojliggérs. Nar
tillstdnd till avverkning ges skall skogsvardsstyrelsen besluta om vilka hiinsyn
som skall tas till rennéringens intressen, exempelvis i friga om hyggets stor-
lek och forliggning samt tilliten avverkningsform. Villkoren fir dock inte
avse annat dn som uppenbart pdkallas med hénsyn till renskotselritten.

Den éndring som nu bor goras i 30 § renndringslagen ar foljaktligen endast
att det bor klarliggas att paragrafens tillimpningsomride inte ar begrinsat
till att gélla &ndrad markanvdndning. Detta dr befogat mot bakgrund av den
innebdrd begreppet fatt i senare lagstiftning. Eftersom bestammelsen i ov-
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rigt Jdmnas ofordndrad kommer den liksom hittills bara att gilla allvarligare
intring som rubbar forutsittningarna for fortsatt renskoétsel. Paragrafen
skall ocksd fortséttningsvis vara ett komplement till reglerna om upphivande
av renskotselritten. Bestimmelsen skall liksom hittills inte gilla foretag vars
tillatlighet skall provas i sdrskild ordning. Till sidana foretag fér i fortsitt-
ningen riknas slutavverkningar inom den del av dret-runt-markerna som lig-
ger inom omrédet for svarforyngrad skog. Tilldtligheten nir det giller dessa
avverkningar, dven med avseende pi renniringens intressen, provas, som
jag nyss redogjort for, enligt skogsvérdslagen av skogsvardsstyrelsen. Nir
det giller skogsbruket kan 30 § rennéringslagen dérfor i fortséttningen nér-
mast bara f§ aktualitet inom den del av ret-runt-markerna som ligger utan-
for det svirforyngrade omridet. De bestimmelser som giller for skogsvards-
styrelsens provning bor kunna vara till ledning vid en domstolsprovning en-
ligt 30 § nir det giller den nyssndmnda delen av &ret-runt-markerna.

2.5 Renniringens folkrattsliga skydd

Min bedomning: Renndringen har i géllande lagstiftning ett starkare
skydd 4n vad som kan anses folja av folkritten. Lagstiftningen beho-
ver dirfor inte dndras med héinsyn till Sveriges folkrattsliga forpliktel-
ser.

Sameriittsutredningens forslag: Utredningen foreslar att det i rennérings-
lagen, naturresurslagen och expropriationslagen tas in bestimmelser som er-
inrar om att det finns ett absolut folkrittsligt skydd mot intrdng som 4venty-
rar det fortsatta utévandet av renniringen.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr blandat. De som avstyrker forslaget
anser att renniringens intressen vid planliggning eller tillstdndsprévning re-
dan i dag beaktas pd ett sitt som torde g lingre 4n vad den folkrittsliga
skyddsregeln kriver. Svenska samernas riksférbund anser att resurser méiste
tillforas samebyarna s3 att markanvandningsplaner och konsekvensbeskriv-
ningar kan goras infor aktuella exploateringar. Det bor enligt forbundet
ocks3 ricka med att samebyn gor sannolikt att angiven effekt uppstr for att
skyddsregeln skall kunna tillimpas.

Skiilen for min bedomning: FN antog &r 1965 en konvention om avskaf-
fande av alla former av rasdiskriminering (rasdiskrimineringskonventionen)
och 4&r 1966 dels konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
dels konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. I kon-
ventionerna finns regler om skydd f6r minoritetsgrupper. Sverige har ratifi-
cerat dessa dven for samerna viktiga konventioner. Sarskilda kommittéer har
upprittats enligt konventionerna med uppgift att 6vervaka att konventions-
staterna fullgor sina dtaganden enligt konventionerna. De kommittéer som
har upprittats enligt rasdiskrimineringskonventionen och konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter kan ocksé prova klagomal frén en-
skilda 6ver pastidda konventionsbrott i den mén konventionsstaten erként
s&dan klagoritt. Detta dr fallet med bl.a. Sverige.
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Rasdiskrimineringskonventionens huvudsakliga ndamal &r att férhindra
alla former av diskriminering pd grund av bl.a. etniskt ursprung. Samerna ir
en etnisk grupp som skyddas av konventionen. Konventionen lagger ocks3
staterna en skyldighet till positiv sdrbehandling. Konventionsstatcrna skall
saledes vidta “sdrskilda och konkreta &tgirder pd sociala, ekonomiska, kul-
turella och andra omrdden f6r att dstadkomma tillfredsstillande utveckling
och skydd for vissa rasgrupper eller dértill hérande enskilda personer i syfte
att tillforsakra dem fullt likaberattigat itnjutande av ménskliga rittigheter
och grundliggande friheter”. Den positiva sirbehandlingen enligt konven-
tionen kan upphora forst nir syftet med atgirden uppnétts.

Artikel 11 1966 &rs bida konventioner ger uttryck for principen om fol-
kens sjélvbestimmanderitt. Samerna i Sverige torde inte utgora ett "folk™ i
konventionens mening. Genom artikel 27 i 1966 &rs konvention om politiska
och medborgerliga rittigheter ges emellertid ett skydd &t sidana minorite-
ter — folkgrupper — som inte kan dberopa artikel 1. Enligt artikeln fér et-
niska, religitsa eller sprikliga minoriteter inte forvigras ritten att i gemen-
skap med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekdnna
sig till och ut6va sin egen religion eller att anvinda sitt eget sprék.

Artikel 27 innebar ett skydd for ritten att ha ett eget kulturliv. Kulturbe-
greppet bor hirvid tolkas i vid mening och dven innefatta materiella forut-
sittningar for kulturen, t.ex. samernas renniring. Det édr enligt Samerittsut-
redningen svért att nirmare ange vilket skydd artikel 27 ger for t.ex. renna-
ringen.

FN:s kommitté, upprittad enligt konventionen om medborgerliga och po-
litiska rittigheter, har ocks3 bl.a. haft att prova kiagomél enligt artikel 27
mot Sverige frén enskild same som nekats medlemskap i sameby, och dir-
med #ven ritten att bedriva renskotsel enligt rennéringslagen. Kommittén
ansdg dock inte att ndgon krinkning av artikeln skett (Malet Kitok ./. Sve-
rige, No. 197/1985). Kommittén uttalade emellertid beténkligheter éver av-
saknaden i lagstiftningen av objektiva kriterier for faststillande av vem som
skall anses som same, dvs. tillhérig en etnisk minoritet. Frigan om vem som
skall anses vara same och dirmed ha renskétselrétt har jag berort i det fore-
géende (avsnitt 2.2). :

Enligt Samerittsutredningen &r det ocksd svdrt att nirmare ange hur langt
det folkrattsliga skyddet striacker sig. Det som skyddas &r forutsittningarna
for den samiska kulturen. Samekulturen ir emellertid inte horogen i den
meningen att den tar sig likadana uttryck inom hela det samiska boséttnings-
omrédet. De olika samiska spriken eller dialekterna 4r exempel pd samekul-
turens méngfald. Samekulturens kénslighet for yttre storningar kan darfor
variera frdn ett omrdde till ett annat. Exempelvis kan ingrepp i det sydsa-
miska omrédet, vars kultur redan utsatts for stora prévningar, mycket snart
utgdra ett hot mot den kulturen. Man kan darfor inte séga att samekulturen
som sddan t4l att rennéringen i ett visst antal samebyar slds ut.

Sammanfattningsvis goér utredningen den bedémningen att folkrattsligt
skydd enligt artikel 27 giller den samiska kulturen och forutsittningarna for
denna, vilket dven torde innefatta renndringens markutnyttjande. Detta
skydd bor kunna périknas forst vid si stora intring att renniringens fortbe-
stdnd dventyras.
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Samerittsutredningen foresldr mot bakgrund av det anforda att det i for-
fattning bor slés fast att det finns ett absolut folkrittsligt skydd mot intrdng
som hotar renndringens existens. Utredningen foresldr ddrfér en bestim-
melse som anger att atgirder som dventyrar forutsittningarna for det fort-
satta utévandet av rennéringen inte fir tillitas. Bestimmelsen bor enligt ut-
redningen tas in i rennéringslagen, expropriationslagen och lagen om hus-
héllning med naturresurser, m.m. (NRL).

Sjalv gor jag foljande beddmning. Enligt Sameriittsutredningen gir det
inte att generellt uttala sig om hur stora markférlusterna méste vara innan
ett folkrittsligt skydd kan pariknas, eftersom kénsligheten for ingrepp varie-
rar frn omréde till omrdde. Jag delar uppfattningen att det ir svirt att preci-
sera det folkrittsliga skydd samerna har i egenskap av urbefolkning och in-
hemsk minoritet. Statsmakterna har emellertid i olika sammanhang slagit
fast sambandet mellan den samiska kulturen och rennéringens fortlevnad.
Detta har dven kommit till uttryck i lagstiftningen.

1 prop. 1976/77:80 om insatser for samerna sls fast att samerna utgdr en
etnisk minoritet i Sverige som, i egenskap av ursprunglig befolkning i sitt
eget land, intar en sédrskild stillning bdde gentemot majoritetsbefolkningen
och mot andra minoritetsgrupper. I propositionen uttalades vidare att en av-
gorande forutsittning for att den samiska kulturen skall kunna bevaras ér att
renndringen kan fortleva som samisk naring och att ett rimligt antal samer i
framtiden kan f& sin utkomst inom rennéringen.

Enligt 1 kap. 2 § fjarde stycket regeringsformen bor etniska, sprikliga och
religiésa minoriteters mojligheter att behélla och utveckla ett eget kultur-
och samfundsliv frimjas. I forarbetena till stadgandet uttalas att ordet kultur
i detta sammanhang skall ges en vidstrickt tolkning och dven innefatta den
renskétsel som ar ett centralt inslag i samernas traditionella levnadssitt
(prop. 1975/76:209).

Enligt 2 kap. 5 § lagen (1987:12) om hushdllning med naturresurser m.m.
(NRL) skall mark- och vattenomrdden som har betydelse for rennaringen
s3 14ngt mojligt skyddas mot atgirder som kan pétagligt forsvara néringens
bedrivande. Omrade som &r av riksintresse for renndringen skall skyddas
mot sddana 4tgirder. I forarbetena till lagen konstateras att renndringen ar
en forutsittning for den samiska kulturen. Det erinras om att riksdagen i
olika sammanhang har uttalat att den samiska kulturens fortlevnad maste
garanteras. Detta innebar att det méste finnas grundliggande forutsitt-
ningar fér renndringen inom i princip varje sameby, nimligen en siker till-
ging till sdana omr&den inom bide &ret-runt-markerna och vinterbetes-
markerna som har avgorande betydelse for mojligheterna att bedriva ren-
skotsel. Det kan gilla bl.a. flyttningsleder, sirskilt sddana avsnitt dér pd
grund av terringhinder m.m. alternativa framkomstvigar saknas. Det kan
ocksd gilla viktiga kalvningsland och omrdden med sarskilt goda betesfor-
hallanden. De viktigaste delarna av renskdtselmarkerna bor dirfor enligt
forarbetena till lagen ges ett starkt skydd i NRL mot exploatering. Det ar
dirvid av storsta betydelse att beakta de funktionella samband som méste
finnas mellan olika delomrdden for att renskotsel skall vara mojlig och same-
kulturens fortbestdnd dirmed garanteras. Departementschefen anforde vi-
dare att med hinsyn hirtill sddana omrdden som har avgérande betydelse
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for mojligheten att varaktigt bedriva renskotsel i en viss sameby fr anses
vara av riksintresse. I NRL borde dirfor foreskrivas att dessa omriden skall
skyddas mot atgirder som kan pétagligt forsvara niringens bedrivande. Hir-
igenom kan, enligt departementschefen, staten ocks# ingripa i den kommu-
nala planldggningen om den skulle strida mot denna féreskrift.

I sammanhanget bor ocksé pépekas att i 3kap. 5 § NRL skyddas de 13 s.k.
obrutna fjillomrédena mot &tgirder som kan férindra omradenas karaktér.
Dessa omrdden omfattar sdvil &ret-runt-marker som vinterbetesmarker. Be-
stimmelserna i NRL skall iakttas vid provning av exploateringsforetag och
andra ingrepp i miljon enligt andra lagar. 1 3kap. 6 § NRL riknas dessutom
ett antal vattenomraden upp dir vattenforetag i princip inte fir utforas. Fler-
talet av vattenomradena ir helt eller delvis beldgna inom renskétselomrédet.

Enligt min mening innebér de nu redovisade bestimmelserna och uttalan-
dena i forarbetena till NRL ett skydd for renniringens markanvindning som
ar betydligt starkare 4n det som fir anses folja av landets folkrittsliga for-
pliktelser. Det dr darfor inte nddvindigt att infora ndgon erinran i NRL om
de folkrittsliga reglerna.

Expropriationslagen ir inte anknuten till NRL. Féredragande statsridet
anforde i prop. 1985/86:3 att de éndamal for vilka expropriation kan ske som
regel kraver att tillstdnd soks enligt ngon av de lagar som &r anknutna till
NRL. Tillstindsprovningen i expropriationsirendet inrymmer en allmin
proévning av limpligheten av och mojligheterna att genomféra expropria-
tionsindamadlet, vilket gor det naturligt att NRL:s regler vigs in i prov-
ningen. De markanvindningsférindringar som expropriationen leder till
kommer att mera i detalj provas enligt de lagar som reglerar sjélva verksam-
heten. Mot bakgrund av vad jag tidigare uttalat om det skydd NRL ger for
renndringen, anser jag det inte nédviandigt att i expropriationslagen infora
ndgot stadgande om ett sidant folkrittsligt skydd.

Samerittsutredningen anfér vad giller den foreslagna folkrittsliga
skyddsregeln i renniringslagen att tillimpningsomridet blir begrinsat. Ut-
redningen ser huvudsakligen regeln som en garanti mot framtida forfatt-
ningsindringar som kan forta effekten av den folkrittsliga skyddsregeln i
NRL.

En prévning enligt NRL ger visserligen inte nfgot absolut skydd for renni-
ringen nér rennéringsintresset stills mot nigot annat intresse. For egen del
har jag dock svirt att férestilla mig vilka ingrepp som skulle kunna vara av s3
allvarligt slag att samekulturens forutséttningar dventyras utan att ingreppet
skulle behova provas enligt NRL eller plan- och bygglagen, vilken ir anknu-
ten till NRL. Jag kan darfor inte finna att en folkrittslig skyddsregel i renna-
ringslagen skulle f ndgon praktisk betydelse. Inte heller delar jag uppfatt-
ningen att den skulle ha nigon sjilvstindig betydelse som garanti mot fram-
tida forfattningsdndringar. Sveriges folkrittsliga forpliktelser enligt in-
gingna mellanstatliga 6verenskommelser giller oavsett om det i ndgon in-
hemsk forfattning finns ndgon erinran darom.
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2.6 Ersittningsbestdmmelser m.m.

Min bedémning: Sérskilda bestimmelser om ritt till erséttning for in-
trdng i renskdtselrdtten infors inte i rennéringslagen.

Samerittsutredningens forslag: Nigra sérskilda ersdttningsregler foresl3s
inte, men dédremot sdrskilda bestdimmelser for hur rittegdngskostnaderna
skall fordelas i mé1 om erséttning for skada pd renskétselritten. Som huvud-
regel skall gélla att den skadestdndsskyldige skall svara for kostnaderna i en-
lighet med expropriationslagens regler. Sirskilda regler foreslds for att for-
hindra okynnesmail. Nir det giller mil om skada till foljd av skogsavverk-
ning eller annan skogsbruksatgird foreslds att vardera parten skall bira sina
kostnader.

Remissinstanserna delar beddmningen att nigra sarskilda ersittningsreg-
ler inte behovs i renndringslagen. Hovritten for Ovre Norrland anser att det
bor klarliggas i vad mén skadesténdsskyldighet foreligger for bl.a. sidana
ingrepp som inte dr s 1&ngtgdende att de omfattas av forbudsregeln i 30§
renniringslagen. Vad giller frigan om rittegingskostnader i mal om skada
pé renskotselrdtten dr meningarna delade bland det fital remissinstanser
som uttalat sig i frigan.

Skiilen for min bedomning: Enligt 28 § renniringslagen limnas ersittning
for skada eller oldgenhet for renskotseln och fér samebymedlems ratt till jakt
eller fiske vid upphivande av renskotselritt. Aven nir renbetesmark tas i
ansprik enligt andra lagar dr sameby eller medlem i sameby berittigad till
ersittning for skadan.

Ersittningen vid upphévande av renskotselrétt bestims enligt 29 § med
stdd av expropriationslagens bestimmelser om expropriation av sérskild ratt
till fastighet i tillimpliga delar. Enligt 28 § andra stycket tillfaller ersdttning
for skada eller oldgenhet som inte drabbar bestimd person den drabbade
samebyn och Samefonden med hilften vardera, om det inte finns sirskilda
skil for annan fordelning. Detta innebér att, nir regeringen har forordnat
om upphivande av renskotselritt, den for vars skull renskotselritten upp-
hivs skall, pd samma sitt som vid expropriation, fullfélja saken genom att
vicka talan vid fastighetsdomstolen och dir skall ersittningsfrigan provas.
Det innebir ocksé att den som fér renskotselrdtten upphévd fir svara for
samtliga rittegdngskostnader i fastighetsdomstolen. Om den som exproprie-
rar §verklagar till hogre ritt fir han svara for motpartens kostnader dir; sina
egna kostnader fir han under alla forhillanden svara for.

Ersittning for intring i renskotselritten kan dven bestimmas enligt de la-
gar dir tilldtligheten av en &tgérd provas i sdrskild ordning, exempelvis enligt
vattenlagen. I rittspraxis tillimpas i dessa fall en férdelning av erséttningen
enligt 28 § andra stycket, si att berord sameby och Samefonden erhéller er-
sdttningen med hiélften vardera.

Nir det giller ersiittning for intrdng av nyttjanderittsupplitelser pd sidan
kronomark ovanfor odlingsgrinsen som stir under statens omedelbara dis-
position och pA renbetesfjéllen har en annan I6sning valts i rennéringslagen.
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Enligt 32 § rennéringslagen fir en nyttjanderattsupplatelse ske p& dessa om-
rdden om det kan ske utan avsevird oldgenhet f61 renskotseln. Om upplétel-
sen inte avser tillgodogorande av naturtillgéngar eller skogsavverkning skall
den ske mot avgift om inte sirskilda skil foreligger for avgiftsfrihet. Avser
uppldtelsen tillgodogorande av naturtillgingar skall staten betala ersittning
for den skada eller oligenhet f6r renskotseln som upplételsen medfér. Fore-
dragande statsridet anforde i forarbetena till rennéringslagen (prop. 1971:51
s.111) att kompensation till samerna for upplatelsen bor utgoras av avgiften
for nyttjanderittsuppltelsen. Kan samerna visa att de lidit stérre forlust ge-
nom upplételsen 4n som svarar mot nimnda belopp, bor de kunna f4 forlus-
ten ersatt. Enligt min mening finns det inget skil att 4dndra eller precisera
dessa bestammelser.

Den friga som Samerittsutredningen behandlar giller frigan om ersitt-
ning for sddant intrdng som inte prévas enligt ndgon sirskild lagstiftning och
som sker utan att renskotselritten upphévs. Som jag redan nimnt kan varje
intréng i renskotselrétten i princip grunda ritt till skadeerséttning (avsnitt
2.4). En 4tgird som medfor skada pa renskotselritten behover alltsd inte
vara sd ingripande att den omfattas av forbudsregeln i 30 § rennéringslagen
for att vara skadestindsgrundande.

I forarbetena till rennéringslagen (prop. 1971:51 s. 136) konstaterades att
sjélvklart ocksd andra konfliktsituationer 4n de som reglerades i de foére-
slagna lagbestimmelserna kunde uppkomma. Foredraganden uttalade att
det lika sjalvklart stir dppet for en sameby eller rendgare som lider skada
genom ingrepp i renskotselritten att véicka talan vid domstol. Sddan talan
kan gi ut pd ersittning, férbud eller skadeforebyggande 3tgirder. Foredra-
ganden forklarade att man dvervigt om det var mojligt att i lagen ta in en
bestammelse som anger att forhllandet mellan fastighetségare eller nyttjan-
derittshavare 4 ena sidan och sameby eller dess medlemmar 4 andra sidan
bor bygga pé principen om strikt ansvar, alltsd ansvar oberoende av uppsit
eller virdsloshet. Ndgon sddan bestimmelse féreslogs emellertid inte. Som
skal till detta hianvisade foredraganden bl.a. till svarigheterna att avgriinsa
och precisera en regel av det angivna slaget. Frigorna overlimnades till
rittspraxis.

Samerittsutredningen har alltsd pd nytt tagit upp frigan om en sirskild
skadestindsregel i renniringslagen men avstdtt frin att ligga fram nigot s3-
dant forslag. Utredningen anfor som motiv for detta att det moter stora sva-
righeter att utforma regler for hela renskotselomradet, eftersom renskotsel-
ritten uppvisar olika sérbarhet pd olika omrdden och toleransnivdn gent-
emot motstdende intressen ocksd med nddvindighet varierar. Det naturliga
ir d4 enligt utredningen att de olika situationer som kan uppstd fir sin belys-
ning genom rittspraxis.

For min egen del gor jag f6ljande bedomning. Jag har i det foregiende
pekat pé svarigheterna att precisera det skydd renskotselritten ger gentemot
markégare och nyttjanderittshavare. Det dr enligt min mening inte mojligt
att med nigon generell giltighet konkret ange arten och graden av det in-
tréng i renskotselritten som kan mediora ersittningsskyldighet.

Jag delar dirfér Sameréttsutredningens uppfattning att renndringslagen
inte bor innehilla ndgra bestimmelser om ersittning for sédana fall. Det far
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i stiillet ankomma pd domstolarna att avgdra nér ett intrdng har skett i ren-
skotselritten och hur stor ersittningen dé skall vara.

Jag dr emellertid inte beredd att ansluta mig till Samerittsutredningens
forslag om sarskilda rittegdngskostnadsregler i skadestdndsmal som rér in-
tring i renskotselritten. Utredningens forslag innebir med en viss modifie-
ring att en markégare eller en nyttjanderéttshavare i rittegingskostnadshén-
seende jamstills med den som sokt och fétt tilistdnd till expropriation. Enligt
min mening finns det inte ndgon grund for en sidan sirreglering av tvister
mellan olika rittighetshavare till en fastighet. Jag anser inte heller att det
finns tillrdckliga motiv for att infora ndgon sérskild kostnadsregel {6r skade-
stindstvister i anledning av atgirder i skogsbruket.

Jagvilli detta sammanhang dven ta upp frigan om s.k. faktiskt forfogande
vad giller statens mark ovanfér odlingsgrinsen och pi renbetesfjillen. Som
jag nyss anfort skall en upplételse av dessa marker i princip ske mot en avgift.
Regeringen medgav emellertid i ett beslut r 1977 Linsstyrelsen i Norrbot-
tens ldn rdtt att utan avgift disponera viss staten tilthérig mark ovanfor od-
lingsgrdnsen for parkerings- och rastplatser efter Graddisvigen i Arjeplogs
kommun. Regeringen anforde att upplitelsereglerna i 32-34 §§ rennérings-
lagen inte dr tillimpliga i sédana fall d& annan statlig myndighet én den som
forvaltar marken onskar ta marken i ansprak for visst indamdl. Detta ian-
spréktagande far dock inte st i strid med bestimmelserna i 30 § rennérings-
lagen. Om berdrd sameby anser att den dndrade markanvindningen kom-
mer att innebara skada eller oldgenhet kan byn enligt beslutet soka dstad-
komma en frivillig 6verenskommelse i ersattningsfrigan med den iansprak-
tagande myndigheten eller vicka talan vid domstol. Den av regeringen upp-
stdllda principen har kallats regeln om faktiskt forfogande.

Det faktiska férfogandet ar enligt min mening narmast att se som en forfa-
randeregel nér statlig mark ovanfor odlingsgrinsen eller pi renbetesfjillen
behover tas i ansprak av statlig myndighet. Vad jag i det foregdende har an-
fort om samebys och samebymedlems ritt till ersittning for intrdng i renskot-
selritten giller sjilvfallet ocksd nér det r frdga om faktiskt forfogande. Jag
har i det féregdende (avsnitt 2.4) foreslagit dndringar i 30 § rennéringslagen
for att oka skyddet for renskotselriitten. Aven dessa bestaimmelser 4r till-
lampliga i friga om faktiskt forfogande. Jag anser mot den bakgrunden att
ndgra preciseringar i rennéringslagen inte behover goras vad giller en statlig
myndighets forfogande av dessa marker.

Avslutningsvis vill jag klargdra vilka som enligt min mening kan vara be-
rittigade till ersittning vid intrdng i renskotselritten. Efter beslut av 1943

rs riksdag sammanférdes Jamtlindska renbetesfjillens skogsfond, Jamt--

lindska lappvisendets fond samt Visterbottens och Norrbottens lappfond
till en gemensam fond som fick namnet Statens lappfond. Fonden erholl ge-
nom 1971 3rs renniringslagstiftning namnet Samefonden. Enligt 28 § andra
stycket renndringslagen erhdller Samefonden hilften av ersittningen for
skada eller oligenhet som inte drabbar bestimd person nir renskotselritt
upphévs. Bestimmelsen tillimpas i rittspraxis sd, att hilften av intrdngser-
sittningen tillfaller Samefonden édven nér det inte dr friga om upphévande
av renskotselritt. Bakgrunden till bestimmelsen ar den, att renskotselritten
tillkommer samer i allménhet som en for folkgruppen kollektiv rétt och inte
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enbart en sirskild sameby eller dess medlemmar. Detta 4r av grundlaggande
betydelse for frigan om vem som ir skadelidande och vem som &r ritt motta-
gare av erséttningen. Den del som tillfaller Samefonden blir enligt férarbe-
tena till rennéringslagen ett skydd for den kollektiva folkgruppsritten, me-
dan den del som tillfaller samebyn tjinar som personlig ersittning for dem
som vid skadetillfallet driver renskotsel inom en sameby. Jag avser inte att
foresld ndgon forandring i detta avseende. Sakégare i friga om intring i ren-
skotselratten dr ddrfor dven i fortsdttningen sameby och enskild samebymed-
lem samt i friga om ersittning for intringet dven Samefonden.

2.7 Atgarder vid for hogt renantal

Mitt forslag: Lansstyrelsen skall vid faststallande av hogsta renantal
for en sameby ta hinsyn till andra intressen. Linsstyrelsen skall kunna
foreldgga en sameby att vid vite minska antalet renar om byn héller
fler renar pd bete dn vad som bestimts. Ett vitesforeldggande skall
dven kunna riktas mot en enskild rendgare som har fler renar &n vad
samebyn bestamt. En sameby skall vid vite kunna foreldggas att hélla
arlig renrdkning och att uppritta renlingd. Lansstyrelsen skall under-
rdttas om tid och plats {6r renridkning samt ges befogenhet att kontrol-
lera att renrikningen sker pé ett korrekt sitt.

Lantbruksstyrelsens forslag 6verensstimmer med mitt forslag utom savitt
avser skyldighet att underrétta linsstyrelsen om tid och plats f6r renrakning.

Remissinstanserna: Forslaget limnas utan erinran eller tillstyrks av re-
missinstanserna. Flera remissinstanser har efterlyst mojligheten att kontrol-
lera att det uppgivna renantalet ir korrekt. Svenska samernas riksforbund
anser att hogsta tilldtna renantal bor bestimmas med utgdngspunkt i till-
gingliga betesresurser, varfor betesinventeringarna méste fi hog prioritet.

Skiilen for mitt forslag: 1 rennéringslagen finns flera bestimmelser om hur
renantalet skall bestimmas och kontrolleras. Linsstyreisen bestimmer en-
ligt 15 § andra stycket det hogsta antal renar som fér hillas p& bete inom byns
betesomrade. Linsstyrelsen kan enligt 15§ tredje stycket férordna om in-
skriankningar i betesritten om det behdvs fOr att bevara renbetet eller i Gvrigt
frimja renskotseln. Samebyn kan enligt 35 § forsta stycket bestimma hur
manga renar en medlem hogst fir inncha cller meddela andra foreskrifter
om innehavet. Rékning av samebyns renar skall enligt 66 § ske arligen vid
ungefir samma tidpunkt. Linsstyrelsen kan pd samebyns begiiran medge att
rikningen fir ske med storre tidsmellanrum. Enligt 68 § skall renlingd upp-
réttas pa grundval av renrikningen. Den skall faststillas av bystimman, som
kan besluta om réttelser av renlingden. Medlem i sameby kan enligt 95 §
domas till boter om han uppsétligen eller av oaktsamhet limnar oriktiga
uppgifter vid renrdkningen cller vid upprittande av renldngd.

Som framgar av min redogorelse finns det i rennéringslagen inte nigra di-
rekta sanktionsbestimmelser som kan anvindas mot en sameby som inte f6l-
jer linsstyrelsens beslut om hogsta renantal. Samebyn kan intc heller vidta
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nigra dtgirder mot den enskilde rendgare som inte féljer byns foreskrifter
om renantalet. Linsstyrelsen kan inte framtvinga en renrikning. Samebyn
har ingen skyldighet att Gverlimna renléngden till linsstyrelsen. Linsstyrel-
sen kan dérfor inte kontrollera renantalet och har inte heller ritt att kontrol-
lera uppgifterna i renlingden genom egen renrékning eller liknande kontrol-
latgird. Renndringslagen innehdller dock en bestimmelse som ndgot nir-
mare bor beréras i detta sammanhang. Det géller forordnande av syssloman
for sameby.

Ar renskotseln inom samebyns betesomride bristfillig och har 6verens-
kommelse inte traffats om rittelse, kan enligt 72 § andra stycket linsstyrel-
sen forordna en syssloman. Dennes uppgift 4r bl.a. att omhinderta renskot-
seln i byn. Sysslomannens stilining blir ndrmast jimforlig med en konkurs-
forvaltares. Han ¢vertar buvuddelen av bade bystammans och styrelsens be-
fogenheter. Sysslomannen kan séledes besluta om begrénsningar i en ren-
dgares reninnehav. Men lika litet som bystimman kan han tillgripa négra
sanktionsmedel mot den renédgare som inte foljer beslutet.

Linsstyrelsen kan vidare enligt 71 § besluta om slakt av renar som uppe-
héller sig utanfor renskotselomradet eller inom detta omrade under tid di
renskétsel inte fir bedrivas dar. Slakt kan alltsd inte tillgripas enbart av det
skilet att renantalet dr hogre an féreskrivet. Vanligtvis for dock ett for stort
renantal med sig det slag av oldgenheter som ndmns i paragrafen. Sidan slakt
kan dirfor sigas vara ett indirekt sanktionsmedel vid for hogt renantal. Det
bor noteras att slakt inte kan tillgripas mot enskild renégares renar.

11928 &rs renbeteslag fanns bestimmelser som gjorde det mojligt for lans-
styrelsen att vid vite foreldgga enskild renégare att minska renantalet. I lagen
fanns vidare bestimmelser om s.k. civilrattsligt vite. Lappbyn kunde t.ex.
vitesforeldgga rendgare att reducera sin renhjord i enlighet med foreskrift
om hogsta renantal i byordningen. Som ett yttersta korrektionsmedel kunde
en forsumlig rendgare forlora ritten att bedriva niringen. Namnda bestim-
melser i renbeteslagen utmonstrades emellertid ur lagstiftningen vid till-
komsten av 1971 &rs renndringslag.

Faststillande av hogsta tilldtna renantal

Det hogsta antal renar som far hillas pd bete inom samebyns omride be-
stams alltsd av linsstyrclsen. Denna regel har kommit till av framst tv3 orsa-
ker. Ett skal dr att renniringen utovas jimsides med annat nyttjande av mar-
kerna. Dirtill kommer att renbetesritten inom samebyn 4r gemensam for
flera niringsutovare av vilka ingen kan ségas ha ritt att utnyttja betet i stérre
omfattning dn de ovriga. Beslut om rationellt renantal grundar sig p& den
indelning av byomraden, som enligt 7 § rennéringslagen skall goras av léns-
styrelsen. Myndighetens beslut om bygrinser och hogsta tillitna renantal 4r
inte bindande for all framtid utan kan omproévas med hinsyn till intridda
forandringar. I betdnkandet (SOU 1966:12) Renbetesmarkerna berdknas
det uthalligt hogsta lampliga renantalet for det svenska renbetesomridet till
260000 djur. Inom Norrbottens ldn berdknas 179 000 djur (varav 16 000 inom
koncessionsomradet) kunna fodas uthlligt, inom Vasterbottens lin 45 000
och inom Jimtlands lin med Idre i Dalarna 36000 djur. Enligt (SOU
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1983:67) Renniringens ekonomi uppgir det hogsta tillitna renantalet till
sammanlagt 270200 renar. I allt visentligt bestdims den svenska renstam-
mens storlek av tillgingen till ett vil samlat och dtkomligt vinterbete.

Det ér endast i Jamtlands lin som linsstyrelsen bestamt hogsta renantal
med stod av 15§ renniringslagen. For de flesta samebyarna 4r renantalet
bestimt i byordningar frin mitten av 1940-talet. Det ar darfor timligen osi-
kert i vilken man de bestimda hogsta renantalen ger ett riktigt uttryck for
vad markerna egentligen tal.

Det ar angeliget att hogsta tillitna renantal bestims med utgdngspunkt i
de aktuella forhallandena. I Jimtlands lin gjordes pa 1970-talet en betesin-
ventering som lag till grund f6r beslut om hogsta renantal. I Norrbottens lin
har i ett tiotal samebyar betesinventering skett, men resultatet har &nnu inte
lett till dndrade beslut om hogsta renantal.

Ett i forhdllande till betesresurserna for hogt renantal kan for en sameby
f4 en mingd negativa konsekvenser sisom éverbetning av markerna och
problem med att styra renarnas betning. Det 4r dven till men f6r naturvér-
dens intressen. En utgdngspunkt vid bestimmandet av hogsta renantalet
maste ocksd vara vad naturen tdl for att den biologiska mingfalden skall
kunna behéllas. Renantalet méaste begrinsas till vad de naturgivna férutsétt-
ningarna for bete medger for att ett uthélligt nyttjande av betesresurserna
inte skall dventyras. Nyetableringar i samebyn forsvéras ocksd om antalet
renar totalt sett ar for stort.

Utévandet av renskotselritten innebir att markigare och innehavare av
sarskild rétt till fastighet miste tila att marken tas i ansprak for renbete och
annat markutnyttjande som ingdr i renskotselratten. Samebymedlemmarna
méste 4 sin sida tdla att markigaren eller nyttjanderittshavaren brukar mar-
ken med stdd av sin ritt. Ingen rittighetshavare kan darfoér rdkna med att
utnyttja mark och vatten inom renskotselomrddet fér egna dndamadl utan
hénsyn till andra rittighetshavare.

I renniéringslagen och dess férarbeten anges inte vilka faktorer som skall
ligga till grund vid faststillandet av en samebys hogsta tillitna renantal.

Ett forsta steg vid faststillandet av hégsta renantalet for en sameby ér att
fullflja betesinventeringarna och att sedan i den markanvéndnings- och ut-
vecklingsplanering, som nu pigdr i flertalet samebyar, planera och ta still-
ning till lampligt antal renskotselforetag och renantal. Det dr diarfér angeli-
get att Statens jordbruksverk, vid 6verliggningarna mellan staten och renna-
ringen om anvéndningen av de medel som anslas for frimjandc av renni-
ringen, bl.a. beaktar behovet av att erforderliga medel avsitts for slutfor-
ande av betesinventeringarna. Produktionsridgivningen frin linsstyrelsen
och Svenska samernas riksférbund, med inriktning bl.a. pé slaktuttag och
urval for avel, har ocksi stor betydelse. Bidrag till sidan planering, liksom
till produktionsrédgivning, kan limnas av statsmedel.

Resultatet av betesinventeringen bor enligt min mening kunna ligga till
grund for att faststélla det hogsta antal renar som en sameby far ha. Invente-
ringen kan dock bara grovt ange hur ménga renar som langsiktigt kan héllas.
Uppgifter om hur minga renar som tidigare betat inom byns omrade samt
om djurens 8lder och vikt bor ocks ingd i beslutsunderlaget. Som jag nyss
anfort forutsitts emellertid inom renskétselomridet ett sambruk av mar-
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kerna. Vid fastillandet av hogsta tillitna renantal méste dirfér beaktas att
dven andra ndringar skall kunna bedrivas inom renskotselomradet. Enligt
min mening bor dven hinsyn tas till faktorer av betydelse for djurskyddet.
Jag tinker dirvid speciellt pa risken for svilt till f6ljd av bl.a. 6verbetning
av markerna. Den hinsyn rennéringen har att ta till naturvirdens intressen
kommer jag att behandla senare (avsnitt 2.12).

Det gir enligt min uppfattning inte att ndrmare precisera den hinsyn som
mdste tas till motstdende intressen. Vid faststillandet av hogsta tilldtna ren-
antal miste dock beaktas att reservbetesomriden méste finnas i rimlig ut-
strickning. En skogsavverkning kan medfora ett temporirt bortfall av ren-
bete. A andra sidan uppkommer nytt bete pa aldre foryngringsytor. Det
hogsta tilldtna renantalet miste dirfor anpassas till bl.a. denna varierande
tillgdng pd bete s3 att normala avverkningar kan genomforas. Jag foreslar
dérfor att det i renniringslagen tas in en foreskrift att vid faststillande av
hogsta tilldtna renantal hdnsyn skall tas till andra intressen.

Overskridande av hogsta tillitna renantal

Som jag nyss nimnt finns det i rennéringslagen inte ndgra direkta sanktions-
bestimmelser mot en sameby som dverskrider det hogsta tillitna renantalet.
Majligheten att férordna syssloman ér inte ndgot sirskilt effektivt sdtt att
komma till ritta med problemen.

Ett siitt for samebyn att l6sa frigan om ett for hogt renantal 4r att samebyn
med stdd av 35 § beslutar hur minga renar en medlem hégst fir ha eller med-
delar andra foreskrifter om innehavet. Sddana bestimmelser har tillimpats
i ndgra fall, nir byarna bedémt renantalet vara for stort i forhallande till be-
tesresurserna eller till de praktiska mojligheterna att behérska renbestindet.
I praktiken har dock byns beslut inte fitt ndgon ndmuvird betydelse, bl.a.
dérfor att byn inte har nigra sanktionsmedel att ta till mot medlemmar som
inte rdttar sig efter beslutet.

Det bor enligt min mening skapas mdjlighet att anvdnda négot ytterligare
sanktionsmedel. Vad som kan dvervigas ar d& foreliggande av vite mot sa-
meby, eller i vissa fall mot enskild medlem, for att fa till stdnd rittelse.

Ett vitesféreldggande bor enligt min mening kunna anvdndas mot en sa-
meby som héller fler renar dn vad som bestdmts enligt dldre bestimmelser
eller av linsstyrelsen enligt 15 § eller som inte f6ljer en enligt samma para-
graf beslutad inskridnkning i betesritten. Har en sameby med stod av 35§
bestimt hur m&nga renar en medlem hogst fir inneha, eller meddelat andra
foreskrifter for innehavet, bor ett vitesforcldggande dven kunna riktas mot
en cnskild medlem som inte f6ljer samebyns beslut.

En forutséttning f6r att kunna avgora om renantalet dr for hogt ar sjalvfal-
let att samebyn riknat recnarna och upprittat renlingd. Om rikningen av
samebyns renar inte sker drligen i enlighet med 66 § eller om av linsstyrelsen
forordnad extra renrikning enligt samma paragraf inte sker, bor samebyn
diirfor vid vite kunna aliggas att forcta sddan rikning. Det finns i dag ingen
skyldighet for samebyn att ldmna renléngden till myndighet. Eftersom den
uppréttas pd grundval av renrikningen, utgdr den faststdllda renldngden en
viktig handling bl.a. vid myndighcts kontroll av en samcbys renantal. Jag
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kommer i det féljande (avsnitt 2.10) att foresld skyldighet fér en sameby att
limna kopia av renldngden och andra uppgifter om renskdotseln som under-
lag for ett foretagsregister. Med tanke pd den centrala betydelse renlédngden
har fér myndigheterna, bor en sameby vid vite kunna 3liggas att uppritta
och till myndighet éverlamna kopia av den faststillda renlangden. Jag ater-
kommer senare till mina dverviganden i friga om regler for samebys renrék-
ning.

Mojligheten att foreldgga vite behdver inte alltid utnyttjas s snart en sa-
mebys handlande strider mot négon av de ovan nimnda bestimmelserna.
Av stor betydelse ar givetvis i vad min det uppkommer ngon skada eller
oldgenhet for tredje man, t.ex. for grannbyn eller for andra areella néringar.
Ett ingripande kan emellertid vara pékallat ocks3 for att forhindra en Gver-
betning till skada for den framtida renskotseln.

I friga om foreldggande och utdémande av vite bor lagen (1985:206) om
viten tillimpas. Enligt min mening ar det lampligt att 1insstyrelsen blir vites-
foreliggande myndighet.

Ett vitesforeldggande bor i férsta hand riktas mot samebyn, som dé t.ex.
foreldggs att inom viss tid minska antalet renar till ett bestdmt antal. Det blir
sedan samebyns sak att besluta hur reduktionen skall ske och se till att denna
genomfors. I allménhet torde frigan kunna 16sas pé frivillig vig. I den man
samebyn bestimt hur manga renar en medlem fér ha, bor, i enlighet med vad
Jag nyss anfort, linsstyrelsen dven kunna rikta ett vitesforeliggande mot den
som inte f6ljer byns beslut i detta avseende. Ett foreliggande bor vid behov
samtidigt eller senare kunna ges dven mot samebyn. Frigan om ett vite bor
riktas mot enskild medlem boér i allminhet vara beroende av om samebyn
sjilv foreslér detta. En ytterligare forutsittning for att ett vite skall kunna
riktas mot en enskild medlem &r att det i drendet 4r utrett att samebymed-
lemmen verkligen har flera renar dn vad samebyn bestamt. Att sd ér fallet
kan exempelvis styrkas genom att byn 6verlimnar utdrag ur den renlingd
som enligt 68 § skall upprittas av byn.

For att infor linsstyrelsen styrka att den fordrade &tgirden har vidtagits
kan samebyn resp. den enskilde medlemmen exempelvis visa upp avrik-
ningsnota frin slakteri.

Om vitet mot samebyn doms ut skall samebyn betala det till staten. Sker
inte detta kan beloppet tvingsvis utmitas t.ex. i samebyns tillgodohavanden
pé upplételseavgifter. Darmed torde det solidariska ansvar for byns renské-
tande medlemmar som i och for sig finns enligt 45 § inte behdva aktualiseras.

Renrikning

Enligt 66 § renniringslagen skall rikning av samebyns renar ske frligen vid
ungefir samma tidpunkt. Om sérskilda skil foreligger kan lidnsstyrelsen
medge storre tidsmellanrum efter begiran frén samebyn. Det ekonomiska
regelsystemet i renndringslagen bygger i stor utstrickning pé att man kinner
till de enskilda renégarnas reninnehav. Det giller i forsta hand rostrittsreg-
lerna och fordelningen av kostnaderna. Dessutom utgor renantalet, styrkt
genom renrikning, underlag for eventuell katastrofskadeersittning &t en-
skilda renédgare. Vidare &r det viktigt att kiinna till det totala renantalet i sa-

8 Riksdagen 1992/93. I saml. Nr 32
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mebyn, bdde for byns egen planering och for linsstyrelsen, som har att be-
vaka att samebyarna inte overskrider det faststidillda maximala renantalet.
Enligt min mening dr det darfér angeldget att ha en s effektiv registrering
av renantalet som &r praktiskt mojligt. '

Renniringskommittén uppger i sitt betinkande att allt firre samebyar de
senaste ren genomfort arliga renrikningar. Vissa byar har enligt betinkan-
det helt upphort att rdkna renar, i andra har renrdkning av tradition aldrig
fatt ndgon egentlig genomslagskraft. De renlidngder som upprittas baserar
sig i dessa fall pa djurdgarnas egna uppgifter men ibland ocks& genom skons-
massiga uppskattningar. Vissa byar har egna system for uppskattning av ren-
antalet som bygger pd en slags nettometod dir man utgdr frin inmirkta re-
nar, berdknad forlust och slakt. En ny individméarkningsmetod borjar ocksé
tas i bruk pd sina héll. Dir den tillimpas kommer en kontinuerlig uppfolj-
ning av renantalet att underlittas.

Med tankc pd den centrala betydelse vetskapen om renantalet har, bade
for samebyns planering och frén rittvisesynpunkt, gir det enligt min mening
inte att undvara regelbundet dterkommande renrikningar. Det dr mot bak-
grund av vad jag har anfort angelidget att ge myndigheterna mojlighet att
kontrollera samebyns renantal.

I friga om myndighets méjligheter att kontrollera om det uppgivna renan-
talet i samebyn dr korrekt vill jag anfora foljande. Enligt 66 § andra stycket
kan lansstyrelsen pa begiiran av renskétande medlem under vissa villkor for-
ordna om extra renrikning. Linsstyrelsen eller annan myndighet saknar i
ovrigt mojlighet att kontrollera cn samebys renantal. De uppgifter som en
enskild medlem limnar om sitt renantal och som ligger till grund for renlédng-
den limnas dock under straffansvar. Enligt 95 § kan nimligen medlem i sa-
meby démas till boter om han uppsétligen cllcr av oaktsamhet lamnar oriktig
uppgift vid renrikning eller vid upprittande av renldngd. Under utredningen
av om brott begétts mot 95§ har polismyndigheten mojlighet att med stéd
av 96 § begiira att samebyns styrelse 1dter samla ihop och skilja ut renar som
tillh6r den eller dem som missténks ha limnat oriktig uppgift om renantalet.
Jag har i det foregéende foreslagit att en sameby vid vite skall kunna aliggas
att foreta &rlig renrdkning. Enligt min uppfattning 4r det diremot inte ndd-
vindigt att infora ndgon ytterligare befogenhet att besluta om renrikning.
En extra renrdkning dr kostnads- och arbetskrivande samt utgor ett hinder
for samebyn i renskotselarbetet. Jag anser darfor inte att de fordelar som
kan finnas att i kontrollsyfte kunna férordna om extra renrikning dverviger
de nackdelar som ar féorbundna med en myndighets férordnande om detta.
Diremot anser jag att en sameby skall underritta myndighet om tid och plats
for byns renrikning. Anmilan om foérestiende renrdkning bor ske till lins-
styrelscn. Linsstyrelsen bor kunna férordna annan myndighet, exempelvis
polisen, att kontrollera en samebys renrdkning. Detta ger myndigheten moj-
lighet till kontroll av samebyns renantal. Det 4r givetvis viktigt att erforder-
liga resurser avsitts for kontroll av renantalet i linet, men det bor inte vara
ndgon skyldighet att nirvara vid alla samcbyars renrikning. Detta fir bedo-
mas bl.a. med hinsyn till personalresurserna. En anledning till ndrvaro vid
en renrdkning kan vara att foretradarc for andra areella naringar gor sanno-
likt att byns renantal dr hogre n det uppgivna.
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For att mojliggéra en effektiv kontroll miste den som léinsstyrelsen for-
ordnat ges ritt att f2 tilltrade till omrdde eller anldggning dér renrikningen
dger rum, liksom ratt att f4 upplysningar och ta del av de handlingar som
behovs for kontrollen.

Det bor enligt min mening finnas mojlighet att meddela niarmare foreskrif-
ter om hur renrikning skall gd till. S&dana foreskrifter kan exempelvis avse
det sitt pd vilket rdkningen skall dokumenteras eller om firgmérkning av
raknade renar. Det ankommer pd regeringen, eller myndighet som rege-
ringen bestimmer, att meddela sddana foreskrifter.

Vad jag nu har anfért bor foranleda vissa tilliggsbestimmelser i renné-
ringslagen.

2.8 Atgz‘irder mot s.k. strovrenar

Mitt forslag: Linsstyrelsen skall vid vite kunna forelidgga en sameby
att driva bort renar frin marker utanfor renskotselomridet eller frin
mark inom detta omr&de under tid d& renskotsel inte f&r bedrivas dar.
Den nuvarande mdjligheten for linsstyrelsen att férordna om slakt tas
bort.

Lantbruksstyrelsens forslag overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget om vite ldmnas utan erinran eller tillstyrks
av remissinstanserna. Flera remissinstanser, bland dem berorda linsstyrel-
ser, anser att mojligheten att forordna om slakt skall finnas kvar. Svenska
samernas riksforbund anser ddremot att bestimmelsen om slakt skall upp-
hivas och att de bakomliggande orsakerna till att renar stannar kvar p3 vin-
terbetesmarkerna bor klarliggas.

Skiilen for mitt forslag: I 3 § renniringslagen anges var och under vilken
tid renskotsel far bedrivas. Renar som uppehdller sig utanfor renskotselom-
radet eller pd mark inom detta omride under tid dd renskotsel inte fir bedri-
vas dir brukar beniimnas strovrenar. Andra areella niringar upplever fore-
komsten av strovren, tillsammans med vad som anses vara ett for hogt renan-
tal, som de storsta oligenheterna av dagens renskotsel.

Som jag nyss framhallit (avsnitt 2.7) kan linsstyrelsen enligt 71 § renni-
ringslagen férordna om slakt av renar som uppehdller sig utanfor renskotsel-
omridet eller inom detta omrdde under tid dd renskotsel inte far bedrivas
dér. En forutsittning for beslut om sidan slakt r att renarna véllar skada
eller oldgenhet av nigon betydelse.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin har férordnat om slakt av strévrenar
ren 1982 och 1989. Slakten har skett genom att utsedda jigare skjutit renar
och levererat kropparna till kontrollslakteri. Kostnaderna har varit avse-
vérda utan att antalet renar pi otilliten mark egentligen minskat nimnvirt.
I Norrbottens lin genomfordes en sidan slakt pd 1970-talet i Bodens kom-
mun och ar 1988 i Kalix kommun. Den senare slakten hade enligt linsstyrel-
sen god effekt for efterlevnaden av gillande bestimmelser.

Forekomsten av strovren har flera orsaker. Det dr givetvis oundvikligt att
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ett visst antal renar blir kvar pa vinterbetesmarkerna vid flyttningen pa va-
ren. Det dr emellertid en allmin uppfattning bland motstdende intressen till
renniiringen att antalet strovrenar Okat starkt under senare ar. Detta beror
huvudsakligen pd att renantalet okat pd grund av goda betesforhdllanden,
att motstdende intressens markanvindning forsvarar flyttningen, att renarna
oftarc transporteras per bil och att antalet verksamma i samebyarna minskar
genom pigdcnde rationaliseringar. Intrngen i renskétselmarkerna spelar
ofta en viss roll. Transport med lastbil, som &tminstone delvis &r ett resultat
av sambhillsutvecklingen, gor renen desorienterad och leder till strovrens-
féorekomst. Stora kalhyggen vid uppflyttningen till fjallomradet férsvagar el-
ler kan t.o.m. helt slacka ut flyttningsinstinkten. Om cn renhjord blir
skramd, om tillgdngen pé bete r {6r dilig inom de omraden hjorden flyttar
till eller om hjorden stater pé alltfor besvirliga flyttningshinder ér risken stor
att den vinder. En hjord som vint dr rent allmént svir att hantera och
mycket svar att f§ att dteruppta uppflyttningen. Férekomst av strévren kan
emellertid ocksd bero pa underldtenhet fran renskotarens sida.

Det kan genom en utbyggnad av flyttningsvigarna, utslaktning av sarskilt
strovningsbenigna djur, 6kad tillskottsutfodring och intensifierad radgiv-
ning vara mojligt att minska antalet strovrenar. Det ar viktigt att sdrskilt sa-
mebyar med Iinga flyttningar kan uppritthilla ett vil fungerande system av
flyttningsvigar. Varje nytt hinder innebar dkad risk for strovren vilket maste
beaktas i samhillsplaneringen. Dessa oldgenheter kan lindras genom kom-
pletteringar av flyttlederna med dvernattningshagar kombinerade med stod-
utfodring. Samtidigt innebir detta 6kade investerings- och underhéllskost-
nader for renskoétseln. Att fa till stdnd vil fungerande flyttningar ar emeller-
tid sirskilt besvirligt for fjillsamebyarna i Visterbottens och Norrbottens
lin, som har mycket ldnga flyttningsvigar, upp till 40 mil. 1 Norrbotten ir
omr#det mellan lappmarksgriansen och odlingsgrinsen i stor utstriackning
aret-runt-marker for skogssamebyarna. Eventuellt kvarvarande fjillrenar
blir ddrfor i hog grad ett internt niringsproblem. I Visterbotten framstdr
diaremot strovrensforekomsten enligt Renniringskommitténs beténkande
som mera uppenbart otilldten.

Lantbruksstyrelsen har foreslagit att det bor inforas en méjlighet till fore-
laggande vid vite att driva bort renarna frén mark dar renskotsel inte far be-
drivas. Huvuddelen av Lantbruksverkets representanter i Renndringsgrup-
pen anser dessutom att mojligheten att férordna om slakt bor finnas kvar till
dess att man genom praktisk erfarenhet kunnat konstatcra att vitesforeldg-
gande ir ett mera cffektivt medel 4n slakt. Det fordras enligt dessa lcdamé-
ter inte sillan snabba Atgirder vid en forekomst av strévrenar. Ett forord-
nande om slakt bor dirfor kunna tillgripas sedan det visat sig att ett vitesfore-
liggande inte ger Onskat resultat. Det bor kunna genomforas forst sedan ti-
den for vitesforeliggande gitt ut eller dterkallats. De ¢vriga ledamoéterna i
gruppen anser diaremot att det inte finns anledning tro att ett vitesforelag-
gande skulle vara mindre effektivt och att det dessutom kan uppstd praktiska
och formella komplikationer om man har tvd sanktionsmedel fér samma
foreteelser, forutom att det kan uppfattas som inkonsekvent.

Majligheten att tillgripa tvingsslakt {61 att f8 bort strovrenar fran otillitet
omrade bor enligt min mening utmonstras ur rennérinslagen. Lantbrukssty-
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relsens f6rslag om vitesforeldggande utgor enligt min uppfattning ett tillrack-
ligt instrument for att komma till rdtta med strévrensforekomsten. En be-
stimmelse om sddant foreliggande bor foras in i rennéringslagen. Jag har i
avsnitt 2.7 redogjort for hur vitesinstitutet bor anvindas inom renskétseln.
Samebyn kan genom exempelvis intyg frdn polismyndighet visa att renarna
bortforts frin otilliten plats.

2.9 Begrinsning av rostrétt i vissa fall for renskétande
medlem i sameby

Mitt forslag: Rensk6tande medlem skall i frigor som ror renskétseln
inte f rosta for fler renar dn han enligt samebyns beslut far inneha.

Lantbruksstyrelsens forslag overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks eller lamnas utan erinran.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 59 § rennéringslagen har varje myndig med-
lem i samebyn en rost i friga som ror utseende av ordforande pd bystimma
eller revisor, beviljande av ansvarsfrihet for styrelsen eller dndring av vissa
foreskrifter i samebyns stadgar. Enligt samma paragraf har endast rensko-
tande medlem rostritt i Ovriga frdgor. Rostritten dr dd graderad p3 det sittet
att den renskdtande medlemmen har en rost for varje piborjat hundratal
renar som enligt gillande renlingd innehas av honom. Detta innebir att en
sddan medlem kan f3 berikna sitt antal roster pé fler renar 4n som samebyn
med stdd av 35§ kan ha beslutat att han fir inneha.

Jag delar Lantbruksstyrelsens uppfattning att renskdtande medlem inte
bor A rosta for fler renar 4n vad han tillats inneha enligt samebyns beslut.
Forslaget foranleder en dndring i 59 § rennéringslagen.

2.10 Foretagsregister for rennéringen

Mitt forslag: Ett féretagsregister for renniringen skall inrdttas. Re-
gistret skall bygga p& samebyns faststillda renlingd. En sameby skall
darfér vara skyldig att 1dmna kopia av sin renldngd till lansstyrelsen
eller till annan myndighct som regeringen bestaimmer.

Lantbruksstyrelsens forslag 6verensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks eller limnas utan erinran. Enligt
Svenska samernas riksforbund utgdr renlidngden ett tillrackligt underlag for
foretagsregistret.

Skiilen for mitt forslag: Det foreslogs i forarbetena till 1971 &rs rennérings-
lag (prop. 1971:51) att ett foretagsregister inom rennéringen skulle inforas.
Det skulle bli ett viardefullt hjalpmedel i rationaliseringsverksamheten. Se-
dan riksdagen godtagit forslaget forordnade regeringen att ett foretagsregis-
ter skulle upprittas och att det skulle ankomma pd Lantbruksstyrelsen att
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utfirda nirmare foreskrifter om registret. Frigan om utformningen av re-

gistret har dérefter diskuterats flera génger mellan Statens jordbruksverk
och renndringsutdvarna utan att frigan har losts.

Lantbruksstyrelsen foreslar i sin rapport att ett foretagsregister upprattas
som baseras pd innehallet i renldngderna. De uppgifter som i sammanhanget
ar mest viktiga, sévil i samhillsplaneringen som i diskussioner med t.ex.
lansmyndigheter, kommuner och skogsforetag samt vid stodgivning, dr upp-
gifter om samebyns samlade renantal, fordelningen av antalet renar pé de
olika foretagen och dldersstrukturen inom samebyn. Det bor vara tillrickligt
att uppgifterna redovisas i grupper (1-100, 101-200, 201-300 renar etc.).
Mgjligheten att identifiera de enskilda féretagen skall s& 1dngt mojligt ute-
slutas.

De uppgifter som behovs for ett sddant register finns enligt rapporten i
allmanhet tillgingliga i renldngderna. Aven om renlingderna inte innehdller
alla de uppgifter som ett foretagsregister bor innehélla, skulle det kunna vara
tillrdckligt att lansstyrelsen fick del av lingderna, i likhet med vad som giilde
fore dr 1972. Uppgifterna i renldngden kan dock behova kompletteras t.ex.
med uppgifter om foretagarnas fodelsedr. Sidana uppgifter torde litt kunna
inforas som standard i renldngderna.

I de flesta fall dir rennéringens intressen skall redovisas torde det enligt
rapporten ricka att uppgifterna om antal renar och antal féretag tas fram.
I en del fall kan mera preciserade uppgifter behévas. Lénsstyrelsen kan da
sammanstilla uppgifterna si att exempelvis antalet renskotare i ett visst al-
dersintervall redovisas.

Sjalv gor jag foljande bedémning. Rennéringen dr den enda av de areella
niringarna for vilka det saknas tillforlitliga uppgifter om verksamheten. Det
ir mycket angeldget att rittvisande uppgifter finns tillgingliga om samebyar-
nas renantal och foretagsstruktur. Detta giller inte minst for samebyarna i
diskussioner med skogsforetag om intring och for ldnsstyrelsen i olika delar
av samhillsplaneringen. P4 sikt ir det 6nskvirt att foretagsregistret kan byg-
gas ut med fler uppgifter. Jag tinker dd ndrmast pa att det i samhillsplane-
ringen ir viktigt att renniringens sysselsittningseffekt och dess regionaleko-
nomiska betydelse kan dokumenteras genom ett relevant material. I dessa
och liknande fragor som kan rora konkurrensen om marken kan ett utbyggt
foretagsregister fa ett stort virde bdde for samebyn och for samhillet, bl.a.
pé s8 sitt att frigor om intrdng bor kunna bedémas enklare och sikrare.

Eftersom renliingderna i sig innehiller identifierbara personliga uppgifter
bor det finnas mojlighet att hos myndigheten skydda vissa uppgifter med
sekretess. I och med att renlédngderna limnas in for att anvdndas fér myndig-
hetens verksamhet for framstillning av statistik kommer de att skyddas av
den sekretess som géller for statistiskt material enligt 9 kap. 4 § sekretessla-
gen (1980:100) pa samma sitt som t.ex. lantbrukets foretagsregister. Som
Lagridet har pipekat i sitt yttrande den 18 juni 1990 kommer samma sekre-
tessregler ocksi att skydda ett foretagsregister for rennéringen. Med sekre-
tessen foljer ocksa tystnadsplikt for den som i tjinsten tar del av uppgifterna.
Renlingden bor ocksé, liksom nu, kunna anvindas i samband med drenden
om statligt stod. Bestimmelser om sekretess i sddana drenden finns i sekre-
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tessforordningen (1980:657). Giller sekretess inom en verksamhetsgren hos
en myndighet, fir inte uppgiften limnas ut till en annan verksamhetsgren.

Varje sameby bor vara skyldig att till myndighet som regeringen bestim-
mer Gverlimna en Kopia av den faststillda renlangden. Det bor ankomma
pd regeringen eller pd myndighet som regeringen bestimmer att meddela
niarmare foreskrifter om detta och om skyldigheten att lamna ytterligare
uppgifter till foretagsregistret. Ett bemyndigande att meddela sidana fére-
skrifter bor tas in i rennéringslagen. Jag har i det foregéende (avsnitt 2.7)
foreslagit att en sameby skall kunna foreliggas vid vite att uppratta renlingd
och att ¢verlimna kopia av den till myndigheten.

2.11 Koncessionsrenskotseln

Mitt forslag: Den som dger eller brukar jordbruksfastighet som helt
eller delvis ar beldgen inom den del av Norrbottens lan dir konces-
sionsrenskotsel bedrivs skall, om han ir bosatt inom den delen av li-
net, £ limna skotesrenar i koncessionshavarens vard. Aven for andra
som har ritt att 4ga skotesrenar skall det vara tillrickligt att dgaren ir
bosatt inom den del av ldnet dir koncessionsrenskotsel bedrivs.

En koncessionshavare skall i frigor som ror renskotseln inte fa
rosta for fler renar dn som linsstyrelsen bestimt att han fir inneha.
En dgare av skotesrenar skall i friga om beslut p3 bystimma ha en
rost.

. Om sameby eller koncessionshavare bryter mot villkor som giller
for verksamheten skall lénsstyrelsen vid vite kunna foreligga byn eller
koncessionshavaren att vidta rittelse.

Linsstyrelsen skall ha mojlighet att besluta om slakt och forsiljning
av skotesrenar i den mén renarna dverstiger det tillitna antalet.

Lantbruksstyrelsens forslag. 6verensstaimmer i huvudsak med mitt, utom
savitt giller det s.k. bostadsbandet, dir ndgot forslag inte limnats. Lant-
bruksstyrelsen har vidare f6reslagit att samebyn sjilv skall kunna besluta om
slakt eller forsiljning av Overtaliga skotesrenar.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller lamnat det utan erinran.
Lansstyrelsen i Norrbottens ldn har foreslagit den dndringen av bostadsban-
det som dverensstimmer med mitt forslag.

Skiilen for mitt forslag: Koncessionsrenskotseln, som regleras i 85-89 §§
renndringslagen, dr en sirskild form av renskotsel som bedrivs i Kalix och
Torne ilvdalar. Koncession kan meddelas den som ér renskotselberittigad
(koncessionshavare). Agare eller brukare av jordbruksfastighct kan f3 in-
neha renar (skotesrenar) som vardas av koncessionshavaren.

Jag har i avsnitt 2.2 foreslagit att alla samer skall ha renskotselritt. Enligt
85§ rennidringslagen kan renskotselberittigad f& koncession att driva ren-
skotsel. I fortsdttningen boér den som innehar renskétselritt kunna fa kon-
cession. Det innebdr att alla samer i princip kan komma i friga som konces-
sionshavare. Enligt den nimnda paragrafen fir koncession limnas endast
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om sokanden kan antas komma att driva renskdtseln pd ett andamdlsenligt
sitt. Utvidgningen av Kretsen av mojliga koncessionshavare innebar darfor
inte ndgon forandring vad giller forutsittningarna for att driva en bra kon-
cessionsrenskotsel.

Riksdagen beslutade &r 1985 om vissa dndringar vad giller koncessions-
renskotseln (prop. 1984/85:226, bet. JoU 1985/86:2, rskr. 1985/86:11). Av re-
gionalpolitiska skil begrinsades antalet skétesrenar till hogst trettio for
samma hushdll. Ratten for fastighetsdgare att inneha skétesrenar forbeholls
dem som éger eller brukar jordbruksfastighet inom samebyns koncessions-
omrdde och som ér bosatta inom omridet eller pd fastigheten. Vid rostning
i ekonomiska frégor tillerkindes renskdtande medlem en rést for varje pé-
borjat tjugotal renar. Bide koncessionshavare och fgare av skdtesrenar an-
ses som renskotande medlem.

Léansstyrelsen i Norrbottens lin har i sitt remissvar anfort att det ir 1985
Aterinforda s.k. bostadsbandet medfort att ménga skotesrenédgare har fatt
sina villkor forsimrade. I Kalix och Torne dlvdalar har minga tvingats att
flytta till centralorter pd grund av arbetsmarknaden. Man behdller dérvid
ofta jord- och skogsbruksmark for att samtidigt kunna éga skétesrenar.

Sjalv gor jag f6ljande bedémning. Innan renndringslagen dndrades r 1985
kunde alla som 4gde eller brukade jordbruksfastighet inom det omréde déar
koncessionsrenskotsel fir bedrivas f3 limna renar i koncessionshavares
vérd. Manga skotesrendgare var bosatta utanfér detta omride. Med hinsyn
till de speciella arbetsmarknadsforhllanden som rdder i regionen delar jag
linsstyrelsens uppfattning att den som bor inom den del av linet dér konces-
sionsrenskotsel bedrivs, skall kunna limna renar i koncessionshavares vird.
Sysselsittningseffekten och andra positiva effekter frin regionalpolitisk syn-
punkt kvarstdr enligt min uppfattning dven om man kar mojligheterna att
inneha skotesrenar.

Som jag ndmnt i det foregéende (avsnitt 2.7) finns det for narvarande inte
négra direkta mojligheter att vidta dtgiirder mot renigare som har for stort
antal renar. I friga om koncessionssamebyarna giller detta dven de skotes-
renigare som efter 1985 3rs lagindring inte lingre uppfyller bosittningskra-
vet och dérfor inte ldngre har rétt att limna skotesrenar i koncessionshavares
vérd. Vid bystimmor har dessa skotesrendgare haft rostritt pd grundval av
sitt reninnehav och i vissa fall p3 ett avg6rande sitt piverkat och utformat
samebyarnas beslut i olika frigor. Jag har i det foregdende (avsnitt 2.9) fore-
slagit att medlem i sameby i fréga som ror renskétseln inte skall f3 rosta for
fler renar dn vad samebyn bestimt f6r honom. Nir det giller koncessions-
renskotseln har renskdtande medlem enligt 86 § rennéringslagen en rost for
varje paborjat tjugotal renar som enligt gillande renldngd innehas av ho-
nom. Fore 1985 ars lagindring gillde samma rostberékning som for de van-
liga samebyarna. Andringen genomf6rdes for att starka koncessionshava-
rens stillning. Deras rostinflytande stilldes i battre relation till deras renan-
tal in vad som var fallet med tidigare regler. I Lantbruksstyrelsens rapport
foreslds att en dgare av skotesrenar i fortsittningen bara skall ha en rost pd
bystdimman. Forslaget innebiir att koncessionshavarens stillning i samebyn
stirks ytterligare. Eftersom antalet skotesrendgare i en sameby ar stort fir
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dessa dven efter den foreslagna dndringen ctt tillfredsstillande inflytande pi
renskotseln i byn. Jag ansluter mig till Lantbruksstyrelsens forslag.

Jag har i det foregéende (avsnitt 2.9) foreslagit att renskotande medlem i
frigor som r6r renskotseln inte skall f& rosta for fler renar édn som samebyn
enligt 35§ renniringslagen kan ha beslutat att han fir inncha. Enligt 88 §
bestimmer linsstyrelsen det antal renar som varje koncessionshavare fir
hélla inom omrédet. Inte heller en koncessionshavare bor enligt min mening
f4 rosta for fler renar &n som han enligt linsstyrelsens beslut fir inneha.

Linsstyrelsen anger med stdd av 88 § i beslutet om koncession de villkor
som géller for tillstdndet. I beslutct skall bl.a. anges det hogsta antal renar
som varje koncessionshavare fir hilla inom koncessionssamebyn och det
hogsta antal skotesrenar som han far ta emot. Jag har i det foregdende (av-
snitt 2.7) foreslagit att lansstyrelsen vid vite skall kunna f6reléigga en sameby
att minska antalet renar om fler renar hills pd bete 4n vad linsstyrelsen be-
stimt. Jag anser att linsstyrelsen dven vad giller koncessionssamebyarna
skall ha mojlighet att foreldgga en by att vid vite minska antalet renar om det
Overstiger det tilldtna. Eftersom linsstyrelsen i beslutet om koncession dven
anger andra villkor under vilka renskotseln fir bedrivas, anser jag att lins-
styrelsen dessutom skall ha mojlighet att foreldgga vite for att f4 samebyn
eller renégaren att folja sddant villkor.

Renarnai en koncessionssameby &gs, som jag nyss ndmnt, av koncessions-
havaren och ett antal fastighetsigare, skotesrenéigare. De senares renantal
ir begrinsat till higst trettio renar i vinterhjord. Jag har i det foregdende
(avsnitt 2.7) foreslagit att ett vitesféreldggande skall kunna riktas mot en en-
skild medlem om han 4ger fler renar @n vad samebyn kan ha bestdmt att han
fir inneha. Aven en sameby for koncessionsrenskotsel kan besluta hur
minga renar en enskild skotesrenigare fir limna i koncessionshavarens
vérd. For koncessionsrenskotseln giller dessutom, som jag nyss nimnt, att
det inte fér finnas fler in trettio skotesrenar for samma hushall hos konces-
sionshavare. Om en koncessionshavare eller en skotesrenédgare har fler renar
dn vad han fr ha enligt 88 § eller enligt fattade beslut, bér koncessionshava-
ren eller skotesrendgaren enligt min mening kunna foreldggas att vid vite
minska sitt renantal till det tillitna.

Lantbruksstyrelsen har foreslagit att koncessionssamebyn skall ha ratt att
13ta slakta och silja Overtaliga renar. Koncessionsrenskétseln bedrivs under
hela &ret pd marker dir renskotel av hinsyn till jordbruket annars fir bedri-
vas endast vintertid. Med hénsyn till dessa forhallanden delar jag Lantbruks-
styrelsens uppfattning att det dven bor finnas mojlighet att besluta om ut-
slaktning och férséljning av 6vertaliga renar. Ett sidant beslut, liksom beslut
om forelaggande av vite, bor fattas av ldnsstyrelsen. Linsstyrelsen bor
kunna besluta om utslaktning av renarna efter ansékan av samebyn. Detta
bor dock fa ske forst om rendgaren inte efter anmaning sjilv liter minska
sitt renantal. Kostnaderna for slakten bor tas av avrikningspriset varefter
aterstoden tillfaller reniigaren.

Mina forslag innebir att vissa dndringar bor goras i rennéringslagen.

Prop. 1992/93:32

Bilaga 2
Jordbruksdep.



2.12 Hinsynen vid renskoétseln till naturvardens intressen

Mitt forslag: For att skydda naturvardens och kulturmiljovardens in-
tressen far regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer
meddela féreskrifter om vilken hiansyn som vid renskotseln skall tas
till dessa intressen. Foreskrifterna far dock inte vara s ingripande att
pégdende markanvindning avsevirt forsvaras.

Om det behdvs for att foreskrifterna skall efterlevas far linsstyrel-
sen meddela forclidgganden cller férbud. Linsstyrelsen far sitta ut
vite i beslut om foreligganden eller forbud. Den som underléter att
folja ett féreldggande eller bryter mot ett forbud kan domas till boter.

Naturvirdslagsutredningens forslag Overensstimmer i huvudsak med
mitt. Utredningen foresldr dock att foreskrifterna inte fr medfora att avse-
vird oligenhet uppkommer f6r renskotseln.

Remissinstanserna: Lantbruksstyrelsen, Statens naturvardsverk, Linssty-
relsen i Norrbottens lan och Svenska turistforeningen tillstyrker forslaget.
Plan- och bostadsverket anser att lagéndringen bor ansté till dess det p3-
gaende arbetet med samebyarnas markanvandnings- och utvecklingsplaner
_ dr fardigt. Svenska samernas riksférbund anser att enkla jimforelser inte
kan goras mellan rennéringslagen och lagen om skoétsel av jordbruksmark
och skogsvardslagen. Enligt forbundet utgdr de samiska niringarna en hel-
het i vilken ingér sidana delar som renskotsel, jakt och fiske och dir ingrepp
i den ena delen paverkar forutsittningarna for den andra. Inskrinkningar
for ett visst moment i renskotseln pverkar andra moment och funktioner i
renskotseln. Den foreslagna preciseringen i rennéringslagen behover dérfor
dverarbetas och sittet for hur provningen skall ske méste anges. Konse-
kvensbeskrivningar dr nodvindiga.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 65 § forsta stycket rennéringslagen skall vid
renskotselns utdvande skilig hiinsyn tas till andra intressen. I paragrafens
andra och tredje stycke preciseras nirmare pd vilket sitt bevakning och flytt-
ning skall ske for att renarna inte skall villa skada eller oldgenhet.

Naturvardslagsutredningen gor den bedémningen att det vid renskotselns
utdvande kan forekomma konflikter med naturvdrdens intressen, sirskilt
med hinsyn till den rationalisering och mekanisering som skett inom renné-
ringen under de senaste decennierna. Dirtill kommer att renskotseln i stor
utstrickning bedrivs pd marker som &r sérskilt kinsliga for pdverkan. Enligt
utredningens uppfattning finns skél att i friga om naturvdrden utveckla och
fortydliga den skyldighet som rennéringen liksom andra niringar har nér det
giller att ta skilig hinsyn till andra intressen. Detta bor enligt utredningen
ske genom att det i lagen —efter forebild frin lagen om skotsel av jordbruks-
mark och skogsvardslagen — infors en ny paragraf som ger regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer bemyndigande att meddela foreskrif-
ter om den hénsyn som skall tas till naturvirdens intressen vid renskotselns
utdvande, sdsom i friga om skyddet av vixt- och djurlivet. Detta bemyndi-
gande bor dock inte fi medfora befogenhet att meddela foreskrifter som ar
s& ingripande att avsevird oldgenhet for renskétseln uppkommer.
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Enligt 1 § skogsvardslagen (1979:429) skall vid skotseln av skogsmark hin-
syn tas till naturvirdens och andra allménna intressen. Vid skotsel av jord-
bruksmark och vid annan markanvandning i jordbruket skall enligt 6 a § la-
gen (1979:425) om skotsel av jordbruksmark hénsyn tas till naturvirdens och
kulturmiljovirdens intressen. Den hinsyn som skall tas till de olika intres-
sena preciseras i foreskrifter som meddelas med st6d av bemyndiganden i
de béda lagarna. Enligt 21 § skogsvérdslagen och 6 a § lagen om skotsel av
jordbruksmark far regeringen eller myndighet som regeringen bestammer
meddela foreskrifter om den hiinsyn som skall tas till naturvardens och kul-
turmiljovérdens intressen vid skotseln av skog resp. skotseln av jordbruks-
mark och vid annan markanvindning i jordbruket. I 21§ skogsvardslagen
exemplifieras denna hinsyn till att avse frigan om hyggens storlek och ut-
laggning, bestdndsanliggning, kvarlimnande av tridsamlingar, dikning och
skogsbilvigars strackning. Jordbrukets hiansyn exemplifierasi 6 a § lagen om
skotsel av jordbruksmark till att avse skyddet av odlings- och kulturlandska-
pet samt vixt- och djurlivet.

F6r bida lagarna giller att foreskrifterna inte fir vara s ingripande att
pigdende markanvindning avsevirt forsvdras.

Foreskrifter om den hinsyn som vid sk6tseln av skog skall tas till naturvar-
dens och kulturmiljovirdens intressen meddelas enligt 21§ skogsvéirdsfor-
ordningen (1979:791) av Skogsstyrelsen efter samrdd med Statens natur-
vérdsverk, Riksantikvarieimbetet och annan central férvaltningsmyndighet
som kan beroras. Foreskrifter om den hénsyn som skall tas till naturvdrdens
och kulturmiljovardens intressen vid skotsel av jordbruksmark och vid an-
nan markanvindning i jordbruket meddelas enligt 5§forordningen
(1979:426) om skotsel av jordbruksmark av Statens jordbruksverk efter sam-
rdd med Naturvirdsverket samt Riksantikvarieimbetet och Statens histo-
riska museer.

For att foreskrifter som har meddelats med stéd av de angivna bestimmel-
serna skall efterlevas fir foreliggande eller forbud meddelas. I beslut om
foreliggande eller forbud fir vite sdttas ut. Den som underldter att folja ett
foreldggande eller bryter mot ett forbud kan domas till boter. Den som over-
tritt ett vitesforelidggande eller vitesférbud skall dock inte démas till ansvar
for girning som omfattas av ett foreldggande eller ett frbud.

I 65§ forsta stycket renndringslagen finns, som jag redan nimnt, en be-
stimmelse om att skilig hinsyn skall tas till andra intressen vid utévande av
renskotseln. 1 forarbetena till rennédringslagen (prop. 1971:51) anges inte
vilka intressen som avses i paragrafen. Till dessa intressen hor emellertid
bl.a. naturvdrdens och kulturmiljévirdens intressen. Utvecklingen inom
rennéringen med olika tekniska hjalpmedel och ett stort antal renar leder till
ett ofta intensivt utnyttjande av mark- och vattenomrddena. Denna utveck-
ling kan framst i fjallvirldens kénsliga natur medfora konsekvenser for det
l4ngsiktiga nyttjandet av naturresurserna. Det méiste dirfor dven for renné-
ringen stéllas krav pd en allmén hdnsyn som inte &r knuten till tillstdndsprov-
ning eller liknande.

Som jag nyss redogjort for ingdr hiansynen till naturvirdens och kulturmil-
jovérdens intressen som ett normalt led i jordbruket och skogsbruket. Det
dr angeldget att 4ven vid rennéringens bedrivande hinsyn tas till dessa intres-
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sen. Genom bestimmelsen i 65 § lagen har niringen ocksa skyldighet att ta
sidan hinsyn. Ordet "skilig” bor emellertid tas bort ur bestimmelsen for att
overensstimmelse skall nds med bestimmelserna i skogvardslagen och i la-
gen om skotsel av jordbruksmark. Renniringslagen innehdller dédremot
ingen bestimmelse som gor det mojligt att meddela foreskrifter om den hén-
syn som skall tas till olika intressen.

Jag delar darfor Naturvdrdslagsutredningens uppfattning att bestimmel-
sen bor kompletteras med en bestimmelse motsvarande den i skogsvirdsla-
gen och lagen om skotsel av jordbruksmark som gor det mojligt att meddela
féreskrifter om den hinsyn som vid renskotseln skall tas till naturvardens
och kulturmiljovardens intressen. Foreskrifterna bor meddelas av Statens
jordbruksverk efter samrd med Statens naturvardsverk. Aven om forutsitt-
ningarna for att bedriva rennéring skiljer sig frin forutséittningarna for att
bedriva t.ex. skogsbruk bor renndringen sdledes i likhet med andra areclla
néringar ta den hinsyn som ir betingad av vad naturen tal. Begransande for
verksamheten méste enligt min mening alltsd vara vad marken, vattnet och
vegetationen faktiskt tdl. De ansprik naturvirden och kulturmiljévarden
stiller pd samernas intresseomraden torde i de flesta fall vara timligen blyg-
samma i forhllande till andra niringars, t.ex. skogsbrukets, ansprak. Fore-
skrifterna kan avse exempelvis den hinsyn som skall tas tili vaxt- och djurli-
vet vid uppférande av anliggningar eller stiangsel for renskétseln och vid an-
vindningen av motorfordon och helikopter.

Utredningen har foreslagit att befogenheten att meddela naturvirdsfore-
skrifter skall begrinsas pa det sattct att foreskrifterna inte far vara sé ingri-
pande att det uppkommer avsevird oligenhet for renskotseln. Enligt min
mening bor emellertid samma begransning gilla for foreskrifterna for ren-
skétseln som f6r motsvarande foreskrifter for skotseln av skog eller jord-
bruksmark, dvs. foreskrifterna skall inte 3 vara si ingripande att pigdende
markanvindning avsevirt forsviras. Foreskrifterna som giller for jordbru-
ket och skogsbruket far inte féranleda annat intring 4n sddant som en mark-
innehavare enligt géllande principer ér skyldig att tila utan ersittning. Ut-
trycket “pigéende markanvindning avsevirt forsvras” hirror frin ersitt-
ningsregeln i 26 § naturvirdslagen.

Jag tar forst upp frégan om vad som i renskétseln skall anses ingd i begrep-
pet "pigiende markanviandning”. Med detta uttryck bor enligt min uppfatt-
ning avses markanvindningen for en renskotsel som bedrivs med stéd av
renndringslagens bestimmelser. Det innebar bl.a. att det for varje samcby
finns bestimt hur minga renar som fir héllas p& bete. Ett intrdng i markan-
vindningen som innebdr att en sameby méste minska sitt renantal kan inte
anses forsvira pigdende markanvindning sé linge naturbete vid normala vi-
derleksforhdllanden fortfarande finns for det tilldtna renantalet. I prop.
1972:111 bil. 2 anfors att begreppet pigiende markanvindning bor ges en
relativt generds tillimpning. Frigan hur grinsen skall dras kan enligt fore-
draganden inte entydigt besvaras och beddmningen méste ske frin fall till
fall med utgdngspunkt i vad som vid varje tidpunkt framstir som en naturlig
fortsittning av den pdgdende markanvindningen. Mot bakgrund av det utta-
landet anser jag att naturliga drifts- eller rationaliseringsatgirder liksom an-
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vindningen av bl.a. motorfordon och helikoptrar i renskotseln bor anses
som pigdende markanvindning.

Vad betriffar uttrycket “avsevirt forsvaras” uttalades i prop. 1972:111
bil. 2 att ett ndgorlunda kvalificerat intrdng i den faktiska markanvindningen
krivs. Ett bagatellartat intring borde enligt foredraganden inte grunda né-
gon ersittningsritt. Ersattningsrcgeln i 26 § naturvérdslagen fick sin nuva-
rande utformning ir 1987 som en foljd av den nya plan- och bygglagen. Re-
geln innebdr t.ex. att ratt till ersattning forcligger om en reservatsforeskrift
medfor att pdgdende markanvindning avsevirt forsvaras inom den del av
fastigheten som berdrs av féreskriften.

Utformningen har sin grund i ett av riksdagen godként betdnkande av Bo-
stadsutskottet. Utskottet gjorde foljande uttalande om regelns tillampning.
En fastighetsigare skall endast behéva tolerera ett intring som ir bagatellar-
tat for honom. Intrnget skall sittas i relation till den behandlingsenhet, dvs.
ett skogsbestind eller flera mindre bestind, som avses bli behandlade med
samma tgirder samtidigt. En toleransgrins pd 10 % inom berord del av en
fastighet 4r den hogsta som i nigot fall skall behova tdlas om den berorda
delen representerar ett i pengar litet belopp. Om den berdrda delen repre-
senterar ett hogt varde, ar det en i relativa tal visentligt mindre virdened-
sittning som fastighetsigaren behover tala.

Arbetsgruppen for naturvérdshénsyn har i betinkandet (Ds 1991:87) Na-
turvardshinsyn och de areella niringarna nyligen Overvigt frigor om in-
trdngsersittning och naturvirdshinsyn i jord- och skogsbruket.

Riksdagens uttalande om tillimpningen avser skogsbruket. For renni-
ringen ar forhdllandena annorlunda. Renskotselns behov av mark styrs av
ett samspcl mellan renen, ménniskan och miljén. De olika delarna av betes-
omradet kan sillan ersétta varandra. Sarskilt kinsliga omréden 4r exempel-
vis kalvningsland, flyttleder, snofattiga vinterbetesland och lavrika hedar.

Renskotsel bedrivs i 51 samebyar som totalt omfattar en tredjedel av Sve-
riges yta. En sameby stricker sig dver ett stort antal fastigheter. Som jag nyss
redogjort fér kan de olika delarna av betesomridet oftast inte ersétta var-
andra. Att dd avgora vad som skall avses med berdrd del av en samebys
betesomrade ir inte sirskilt enkelt. Med berdrd del bor emellertid avses ett
omride som i samebyns markanvindningsplan eller motsvarande anges ha
en viss funktion. Det ligger i sakens natur att dessa omrdden 4r av mycket
olika storlek och att ett intrdng av en viss storlek har olika stor betydelse for
renskotseln i olika omrdden. Klart dr emellertid att foreskrifterna inte far
inverka pé de grundlaggande forutsittningarna for fortsatt renskotsel med
tillitet renantal.

Foreskrifter om hansyn till naturvarden och kulturmiljovarden kan stilla
krav pd verksamheten sd att den bedrivs pd det sitt som naturen tl i ett
l8ngsiktigt perspektiv. Foreskriftcrna kommer ocksd att bidra till att gora
renndringens utdvare medvetna om det ansvar var och en har att se till att
cn verksamhet fororsakar minsta méjliga skada pd mark, fauna och flora
dven om verksamheten cller dtgiirden inte dr reglerad. Vid lokalisering av
broar och andra anldggningar bor hiinsyn tas till omrdden av betydclse for
floran och for djurlivet, t.ex. boplatser och yngelplatser. Fisket bor bedrivas
pé ett sddant sitt att reproduktionen av naturligt forekommande bestind
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inte riskeras. Flygtrafiken bor bedrivas pd ett sdant sitt att buller och stor-
ningar pa djurlivet minimeras. Nir det géller kérning i terriing kommer jag
senare att foresla att det i terringkorningsforordningen (1978:594) skall tas
in en foreskrift om att vid korning pd barmark sirskild forsiktighet skall iakt-
tas vid fard pa kalfjall (avsnitt 2.13). I stillet for forbud kan komma att fore-
skrivas krav pa tillst&nd eller samrad. For arbetsforetag som kan komma att
visentligt dndra naturmiljon skall enligt 20 § naturvardslagen samrad redan
i dag ske med lidnsstyrelsen. For andra arbetsforetag kan det inom kénsliga
omraden bli friga om samridsplikt elier tillstindsprévning. Sirskilt utsatta
fiskevatten bor kunna undantas frén fiske. Foreskrifterna kan dérfér komma
att innebira merarbete eller pd annat sitt okade kostnader for renskotseln.
Nir det i friga om sddana foreskrifter géller att dra en gréns for tilliten pa-
verkan pd renskotseln dr utrymmet f6r ingripande foreskrifter ganska snivt.

Sammanfattningsvis anser jag att de foreskrifter om den hénsyn till natur-
vardens och kulturmiljévirdens intressen som kan komma i friga for ren-
skotseln inte fir vara s& ingripande att de avsevirt forsvarar en frén praktisk
och ekonomisk synpunkt fortsatt rationell renskdtsel med det tilldtna antalet
renar. Férslaget foranleder dndringar i rennéringslagen.

2.13 Barmarkskorning i terrdng i samband med renskotsel

Mit¢ forslag: Det nuvarande undantaget fran forbudet mot barmarks-
korning som géller korning i direkt samband med renskotseln behdlls
men preciseras till att avse bevakning av renar samt drivning och sam-
ling av renar infor omedelbart férestiende mirkning, slakt eller flytt-
ning. Sirskild forsiktighet skall iakttas vid barmarkskorning pa kal-
fjall.

Statens naturvirdsverks forslag: Naturvirdsverket foreslog &r 1987 att
rdtten till barmarkskorning begrinsas till att avse annan mark én kalfjall.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrktes i allménhet. Lantbruksstyrelsen,
lansstyrelserna i Jimtlands och Norrbottens 1in samt Svenska samernas riks-
férbund avstyrkte forslaget.

Lantbruksstyrelsen ansdg att ritten att under yrkesutdvning firdas i ter-
ring inte enbart ir en friga om rationella arbetsmetoder utan dven giller
kraven pa en bra arbetsmiljo. Lansstyrelsen i Jimtlands 1an framhéll att det
ar omojligt att kriiva att just rennéringen inte skall fA mojlighet att i viss ut-
strackning anvinda motordrivna fordon i direkt samband med sin néring.
Linsstyrelsen i Norrbottens lan tillstyrkte forslaget under forutsittning att
dispens for néringar kan meddelas efter de varierande férhillanden som ra-
der inom olika delar av fjallomridet. Svenska samernas riksforbund ansdg
att forslaget bygger pé formodanden och 16sa antaganden. Rennéringens be-
hov av att kunna utvecklas genom anvindningen av ny teknik kan inte sido-
sittas utan dokumentation av vilka skador barmarkskorningen medfért eller
kan medféra.

Prop. 1992/93:32

Bilaga 2
Jordbruksdep.

126



Skiilen for mitt forslag: Enligt 1§ forsta stycket terringkorningslagen
(1975:1313) dr korning i terrdng med motordrivet fordon férbjuden pa bar-
mark om kérningen sker for annat dndamédl &n jordbruk och skogsbruk. En-
ligt 2§ lagen fér regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer
emellertid foreskriva undantag frin forbudet i friga om korning i bl.a. viss
niringsutovning. Regeringen har i 1§ forsta stycket 5 terrdngkorningsfor-
ordningen (1978:594) bestamt att terringfordon och motorfordon far anvén-
das p3 barmark i dirckt samband med renskotsel.

1 mars 1984 redovisade Naturvérdsverket till regeringen ett uppdrag r6-
rande dversyn av terrdngkorningslagen. For att minska skadorna pa mark
och vegetation foreslog verket att rétten till barmarkskorning i rennéringen
endast skulle f& omfatta fird 6ver barmarksflackar. Enligt redovisningen
hade under senare &r i renniringen tagits i bruk fordon som ér avsedda for
transport av personer och material. Det var frimst friga om tvi- och trehju-
liga motorcyklar samt s.k. allterringfordon. Enligt verket kunde terringkdr-
ning pa barmark inte ske utan skador pd mark och vegetation. Skadorna blir
mer eller mindre bestende, beroende pé i vilken terringtyp korningen sker.
I fjallomrédet forekommer spir efter korningar med bl.a. motorcykel, vilka
spar kommer att vara bestdende ldng tid framover. Utvecklingen under de
scnaste &ren inom renskotselomrddet talade enligt verkets uppfattning inte
for nigon minskning av barmarkstrafiken. Snarare torde en fortsatt 6kning
vara sannolik. Verket ansg att cn moéjlighet att férbjuda sédan kérning lo-
kalt inte undanrdjde oldgenheterna i tillricklig omfattning. Renskotselns
barmarkskorning borde regleras generellt. Forutom det generella undanta-
get for fiard dver barmarksflickar borde behovet av Gvrig barmarkskorning
i renndringen enligt verket provas av linsstyrelsen sedan varje sameby redo-
visat sina behov. Undantag frén forbudet borde enligt verket kunna ges om
sirskilda skl foreligger och dé i forsta hand for korning lings angivna strak
till sarskilda mil.

Foredragande statsrddet anforde i skrivelse (skr. 1984/85:203) till riksda-
gen med redogorelse for en dversyn av terrdngkorningslagstiftningen att si-
dan koérning som dr nédvindig for renskotseln liksom hittills inte bér omfat-
tas av det allminna férbudet mot barmarkskérning. Korningen bor i stillet
behandlas pd motsvarande sitt som den korning som ir nédvindig i jordbru-
ket och skogsbruket. Foredraganden forutsatte att Naturvardsverket vid ut-
formningen av sina foreskrifter och allminna rad for tillimpning av lagen
beaktar dc skador som dr forbundna med barmarkskérning och erinrade om
den hinsyn till naturmiljon som skall tas enligt bestimmelserna i 1§ natur-
virdslagen. Foredraganden ansdg att problemet kan l6sas inom ramen for
nuvarande lagstiftning. 1 de fall det kan bli aktuellt att av hénsyn till natur-
miljon begrinsa nyttokdrningen i de areella niringarna kan dven naturvirds-
lagens skyddsinstrument anvindas.

Naturvardsverket har i framstéllning till regeringen den 14 januari 1987
foreslagit bl.a. att ratten att kora pd barmark i samband med renskotsel bor
begrinsas till att avse annan mark 4n kalfjill. Verket anforde som skal {6r
forslaget att 6kningen av antalet barmarksfordon varit mycket stor. Den tidi-
gare formodade Okningstakten av antalet barmarksfordon har overskridits
markant. Okningen beror enligt verket till storsta delen p4 att antalet motor-
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cyklar i renniringen 6kat. Utvecklingen nir det giller barmarkstrafiken stri-
der mot de fastlagda syftena med terringtrafiklagstiftningen. Barmarkskor-
ningen inom renskotseln sker enligt verket med stod av en bestimmelse som
enbart avsdg att underlitta den snoskoterkorning som erfordras inom né-
ringen under virvintern. I dag ir det allmint accepterat att varje niring skall
ta hansyn till naturvirdens intressen. Genom féréindringar i lagstiftningen
har detta bekriftats for savil jordbrukets som skogsbrukets verksamhet.
Mot denna bakgrund anser verket det vara orimligt att acceptera en férind-
ring inom renndringen som innebir si pdtagliga oldgenheter for naturvirden
som barmarkskorningen utgor. Verket menar att denna utveckling aktualise-
rar behovet av hinsynsregler dven inom rennéringslagstiftningen.

Regeringen hinvisade i prop. 1988/89:128 om indring i bilavgaslagen
(1986:1386), m.m. till att frigor som ror bl.a. anvindningen av olika meto-
der f6r renskotselns utovande i nationalparker och andra naturskyddade om-
rdden behandlades av Naturvirdslagsutredningen. Regeringen ansdg det
darfor lampligt att ta stallning till Naturvirdsverkets forslag i denna del forst
sedan utredningen fullgjort sitt uppdrag. '

Naturvardslagsutredningen tog i betinkandet (SOU 1990:38) Oversyn av
naturvardslagen m.m. endast upp renskdtselns barmarkskorning sdvitt avser
nationalparker. Enligt 6 § forsta stycket naturvardslagen (1964:822) i dess ly-
delse fore den 1 augusti 1991 gillde betriffande nationalpark att foreskrifter
inte fick innebéra inskrinkningar i redan uppkommen cnskild rétt. I para-
grafens andra stycke angavs att foreskrifter inte heller far foéranleda in-
skrankning i rittigheter som tillkommer samerna enligt rennéringslagen till
bete, skogsfing, fiske eller viss jakt eller innebdra hinder for samer att an-
nars uppehalla sig inom nationalparker eller att dir medf6ra hundar for be-
vakning av renhjordar.

Utredningen gjorde den bedomningen att de befogenheter som tillkom-
mer samerna enligt 6 § andra stycket naturvirdslagen inte dr inskrdnkta jam-
fort med de befogenheter som ingar i renskotselritten enligt rennéringsla-
gen, med undantag for begrinsningar i jaktritten. Det var darfor enligt ut-
redningen inte mojligt att i foreskrifter som meddelas med stéd av 5 § lagen
inskrénka renskétande samers réttigheter enligt rennéringslagen att exem-
pelvis bygga broar, utfora andra anliggningar eller firdas med motorcykel
pa barmark.

Den dévarande regeringen ansig i prop. 1990/91:90 om en god livsmiljo
att 6vervigande skil talade for att 6 § naturvardslagen upphévs. Det sakna-
des enligt regeringen skal att for nationalparker tillimpa en annan ordning
nir det giller mojligheten till inskriankningar i en nyttjanderétt 4n den som
giller for exempelvis naturreservat. Ritten enligt 5§ andra stycket natur-
vardslagen att f6r nationalpark meddela de foreskrifter, betriffande bl.a.
ritten att firdas 6ver nationalpark eller annars vistas dir, som behévs for att
tillgodose dndamélet med nationalparker foreslogs dven gilla inskrink-
ningar i renskotselritten. Samtidigt foreslogs genom éndring i 26 § lagen en
ratt till erséttning om foreskrifter enligt bl.a. 5§ andra stycket medfor att
utdvandet av renskotselritten vasentligt férsvaras. Riksdagen godtog forsla-
get (bet. 1990/91:JoU30, rskr. 1990/91:338).

Naturvardsverket har i rapport 3598 Barmarkskorning i fjillen studerat de
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olidgenheter frin naturvirdssynpunkt som kan orsakas av barmarkskorning
med terrédngfordon och motorfordon. Enligt rapporten har korning pé bar-
mark i fjillomr&det med s.k. terringhjulingar fatt allt stérre omfattning un-
der senare &r, Det ir frimst inom renniringen som terringhjulingar kommit
till anvindning. Antalet fordon som brukas inom samebyarna okade frdn 32
enheter &r 1981 till 245 4r 1986. 1 dag uppskattas antalet fordon som anvinds
inom renndringen till ca 500. Merparten eller ca 80 % utgérs av motorcyklar.
Under senare &r har terringhjulingar, i huvudsak fyrhjulingar, borjat anvin-
das av kraftbolag, skogsbolag, armén, fjillrdddningen, vid alpina anligg-
ningar och fjillhotell. Mot bakgrund av de senaste arens forsiljningsuppgif-
ter torde det enligt rapporten finnas totalt ca 5 000 fordon i trafik, de allra
flesta i Norrland.

Flera undersgkningar som utforts tidigare visar enligt rapporten att fjall-
trakterna, i synnerhet kalfjéllen, ar sirskilt kansliga for slitage. Kinsligheten
beror i hog grad pé vegetationens liga produktionsférméga, vilket i sin tur
ir betingat av klimat- och markférhillanden. Om vegetationen néts bort och
mineraljorden blottliggs, kan en korskada forvarras genom indirekta verk-
ningar av vind och vatten. En l8ngvarig mekanisk pdverkan av hog intensitet
och av areell omfattning kan innebira risker d forekomsten av arter som tal
béde forandrade férhéllanden och slitage ir 18g.

Korskador har enligt verket rapporterats frén fjallomriden med relativt
flack terring och dir renskotseln har stor omfatining. I Norrbottens lin an-
ses att problemen friimst finns lings lederna, dir det dessutom ldtt uppstér
konflikter med turisterna. Slitaget mérks framfor allt i myrmarker, pé s.k.
vindblottor och i branta sluttningar.

En oversiktlig studie av korskador i tre avgrinsade fjallomriden visar att
skadorna uppkommer mest vid kanaliserad korning frn platser i fjallbjork-
skogen upp till den l8galpina regionen. Hogre upp pé kalfjillet blir pdverkan
ofta av tillfallig och diffus karaktir genom att korningen dir 4r mera spridd.
Enstaka korningar kan vid vissa férhéllanden limna spér, som blir mycket
synliga i landskapet och bestiende under ling tid.

Frekvent korning med terrdnghjulingar har enligt rapporten destruktiv
paverkan p4 alla vegetationstyper i fjdllen. Den mest omfattande kdrningen
pégér i den l&galpina regionen dir de slitagesvagaste vegetationstyperna har
stor utbredning. Dessa omstindigheter utgdr diliga forutsdttningar frin
ekologisk synpunkt for barmarkskorning i fjillen i storsta allmédnhet och i
den ligalpina regionen i synnerhet. '

I rapporten foreslds tre var for sig eller kombinerade sitt att komma till
ritta med de problem som barmarkskorningen orsakar, nidmligen 1. att all
korning férbjuds, 2. att inskriankningar gors i rdtten att firdas med terrang-
hjulingar, 3. att positiva motdtgirder vidtas. Det sistndmnda innebdr i prin-
cip fri kOrning under eget ansvar. Detta forslag synes dock enligt verket orea-
listiskt, dd inget tyder p4 att de som utévar terrdngkorning ér villiga att dndra
korménster frivilligt. Naturvardsverket forordar allmént f6rbud med mojlig-
het till dispenser for vissa naringar. Detta forutsitter dessutom att hénsyns-
regler utformas for den allt mer mekaniserade rennéringen och att storre re-
surser avsitts for bevakning. Med nuvarande kdrning inom renniringen
kommer markskadornas omfattning enligt verket att successivt byggas upp.

9 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 32
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De begrinsningar som i dag giller for rennédringen respekteras enligt rappor-
ten inte i alla fjillomriden.

Sjélv gor jag foljande bedomning. Som jag nyss nimnt har renskétselns
korning pd barmark reglerats inom nationalparker och naturreservat med
stod av naturvdrdslagen. Inom Gvriga omriden ar renskétselns terrangkor-
ning pé barmark inte reglerad. Inom rennéringen har barmarksfordonen un-
der senare dr fatt stor betydelse vid samling och drivning av renar i samband
med kalvmirkning, slakt och skiljning samt for bevakning. I allmédnhet an-
vinds motorcyklar, som medger en snabb och smidig férflyttning. En annan
fordel fran renskoétselsynpunkt med motorcyklar ér att renarna kan samlas
och drivas i mindre grupper én tidigare. Det gar ocksd snabbt och enkelt att
skilja ut och hiimta nya renar utan att behdva driva en enda stor hjord. Rit-
ten att under yrkesutovning firdas i terridng dr inte endast en friga om ratio-
nclla arbetsmetoder utan giller dven kraven pd acceptabla arbetsférhillan-
den. Det kan i detta sammanhang rora sig om platser som ligger miltals frén
nirmaste vig.

Samtidigt dr det just motorcyklarna som mest paverkar det kinsliga mark-
skiktet pd kalfjillet. Frin allmén naturvérdssynpunkt vore det darfor i och
for sig onskvirt att forbjuda barmarkskorning i samband med renskétseln.
Renndringen behover emellertid i likhet med andra niringar utvecklas och
rationaliseras bl.a. genom anvindning av modern teknik. For att arbetsfor-
hillandena inom renskotseln skall forbittras och bli jimférbara med vad
som numera anses normalt inom arbetslivet méste enligt min mening kér-
ning pa barmark fi ske dven inom renskotseln. Det ir naturligt att renskot-
scln ges samma mdjligheter som jordbruket och skogsbruket att rationali-
sera sin verksamhet.

Jag &r mot bakgrundav det anférda for nirvarande inte beredd att féororda
ett forbud mot korning pi barmark i samband med renskétsel. Aven om an-
vindningen av exempelvis motorcyklar i vissa fall har fordelar framfor andra
terringfordon, dr det emecllertid angeldget att rendigarna i s& stor utstrick-
ning som mdjligt viljer att anvinda fordon som dstadkommer s liten skada
som mdjligt pd kalfjallets markskikt. Jag vill ocksé podngtera att den nu gil-
lande ritten till barmarkskorning cndast giller i direkt samband med ren-
skotseln. Med detta avses i huvudsak bevakning samt drivning och samling
av renar infor omedelbart férestdende markning, slakt cller flyttning av re-
nar. I terrdngkorningsforordningen bor ritten till barmarkskérning vid ren-
skotsel darfor preciseras till att avse dessa dndamél. Det kommer dérigenom
att framgd klarare att det inte dr tillatet att kora pa barmark i Gvrigt, exem-
pelvis i samband med transporter till renvaktarstugor och visten samt vid
fiske, jakt, barplockning cller vid transport av turister. Sjilvfallet dr inte hel-
ler nojesdkning tillaten.

Enligt 1§ forsta stycket terrangkorningsforordningen fir kérning i terrdng
pa barmark dven ske for vissa andra dndamél dn renskotsel. Mot bakgrund
av Naturvdrdsverkets rapport bor i terringkorningsforordningen tas in en
foreskrift som innebir att det vid all korning pd barmark skall iakttas sdrskild
forsiktighet vid fird pd kalfjdll. Dirmed avses de forsiktighetsmétt som
krévs for att motverka skador pd naturmiljon samt buller och andra stor-
ningar av betydelse.
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Jag har i det foregdende (avsnitt 2.12) foreslagit att det i rennéringslagen
skall inféras en sdrskild bestimmelse om den hénsyn vid renskétseln som
skall tas till naturvardens intressen. 1 de foreskrifter som Jordbruksverket
foreslés fa utfirda efter samrdd med Naturvirdsverket kan ytterligare preci-
seringar goras om barmarkskorning pé bl.a. kalfjall.

Chefen for Miljo- och naturresursdepartementet avser att i annat sam-
manhang foresld regeringen de dndringar i terringkérningsforordningen
som foranleds av vad jag nu har anfért om terrdngkorning i renskotseln.

2.14 Upplételse av ritt till jakt och fiske pa statens mark
ovanfor odlingsgrinsen och pa renbetesfjillen

Mitt forslag: Den som #r bosatt ovanfor odlingsgrénsen eller pa ren-
betesfjillen och som ir beroende av jakt eller fiske for sin forsérjning
skall kunna périkna upplatelse av ritt till jakt eller fiske pd statens
mark.

Upplatelse av ritt till jakt och fiske pé statens mark skall utvidgas
till att i princip omfatta all mark dir inte ngon oldgenhet av betydelse
uppkommer for renniringen eller dar samebymedlems rétt till jakt el-
ler fiske inte trads for nér. Lansstyrelsens administration férenklas ge-
nom att marken delas in i omrdden dér i princip alla far losa ett jakt-
kort for jakt p& smévilt. For kommuninnevinarnas sméviltsjakt kan
sirskilda omrdden avsiittas. De skall dessutom ha ritt att mot en ligre
avgift jaga inom alla omrdden inom kommunen. Fér den som &r bero-
ende av jakt for sin forsorjning kan sirskilda omréden komma att av-
séttas.

Den som for sin férsorjning jagar eller fiskar l1dngt fran kérbar vig
bor kunna f3 tillstind av ldnsstyrelsen att uppfora en enklare koja och
att ta ved for uppviarmningen av den.

Hilften av upplatelseavgifterna for fisket skall tillfalla berord sa-
meby.

Kostnaderna for jakt- och fiskebevakningen samt for vilt- och fiske-
varden skall inte tickas med Samefondens medel. I stillet inférs en
avgift for varje jakt- och fiskeupplitelse for att ticka dessa kostnader
och kostnaderna for lansstyrelsens administration av upplételserna.

Jordbruksverkets beslut i en Gverklagad friga som avser upplételse
av ritt till jakt efter dlg skall endast kunna 6verklagas av sameby.

Lantbruksstyrelsens forslag: Lantbruksstyrelsen foreslar att den utprig-
lade glesbygdsbefolkningen boende i omrddet ovanfor odlingsgrinsen och
pa eller i anslutning till renbetesfjéllen skall ha féretridesritt till jakten och
fisket. Vid upplatelser till Gvriga ortsbor och andra bor sirskilt beaktas moj-
ligheterna att frimja service och sysselsittning i glesbygd. Underupplatelser,
dvs. tillsténd frdn lansstyrelsen att vidareformedla jakt- och fiskeupplételser
boér endast forekomma d& samordningsfordelar vinns, dd verksamheten kan
tillforas ytterligare moment i form av exempelvis uthyrning och di stor-
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ningar for renskotseln minskas genom en bittre styrning av jakten. Inkoms-
terna for fiskeupplatelser bor fordelas med hilften vardera for samebyn och
Samefonden.

Remissyttrandena dver Lantbruksstyrelsens forslag: Lantbruksstyrelsens
forslag tillstyrks i allménhet eller 1dmnas utan erinran.

Lantbrukarnas riksforbunds och Svenska jidgareforbundets forslag inne-
bér att all statens mark ovanfor odlingsgrinsen eller pd renbetesfjillen skall
vara Oppen for jakt efter smavilt. Jdgarna foreslas indeladc i tre kategorier.
De som ir bosatta inom en kommun i dessa omrdden skall ha ritt att losa ctt
Arsjaktkort som innebir ritt till jakt efter smavilt pd all statlig mark inom
den del av kommunen som ir beldgen ovanfor odlingsgrinsen eller pd renbe-
tesfjillen. Ovriga svenska medborgare skall efter ansékan hos linsstyrelsen
kunna I9sa ett dag- eller veckokort som giller inom vissa delar av denna stat-
liga mark. For utlindska medborgare foresl&s slutligen att det nuvarande sy-
stemet med upplatelser bestar.

Remissyttrandena 6ver Lantbrukarnas riksforbunds och Svenska jigare-
forbundets forslag: Statens jordbruksverk anser att forslaget inte har beaktat
diskussionen om samernas forstahandsritt till jakten och att forslaget inte
innebir nigon l6sning av den komplicerade frigan om samernas cgendoms-
skydd. I'stallct bor jaktresurserna utnyttjas inom den ram som angavs i prop.
1990/91:4. :

Lansstyrclsen i Jimtlands lidn anser att det inte 4r mojligt att forena utred-
ningens forslag till kortjakt med samernas rittigheter och intressen. Lanssty-
relsen i Visterbottens lan tillstyrker forslaget och anser att siarskilda sport-
jaktsomridden bor avsittas och att underupplételserna till samebyarna okas.
Linsstyrelsen i Norrbottens lin anser att smdviltsjakten ovanfoér odlings-
grinsen kan utnyttjas i storre omfattning 4n i dag, men att delar av omradet
ir jaktligt impediment. Linsstyrelsen hinvisar vidare till utredningen Sma-
viltsjakt pa statens mark ovanfor odlingsgransen i Norrbottens lin. Nulige -
analys — forslag.

Svenska samernas riksforbund (SSR) anscr att mojligheten till ytterligare
jakttillfallen bor utvecklas tillsammans med samebyarna och av samebyarna
etablerade jakt- och fiskefdreningar.

Skiilen for mitt forslag: Fastighetsigaren har enligt 10 § forsta stycket jakt-
lagen (1987:259) jaktritten pd den mark som hor till fastigheten. Enligt 5§
lagen (1950:596) om ritt till fiske fir i enskilt vatten fiske enbart bedrivas av
jordagaren eller den som enligt avtal, urminnes hivd, dom eller skattlagg-
ning eller pa annan sarskild grund har fiskeritt. Medlem i sameby har emel-
lertid cnligt 25 § rennéringslagen (1971:437) ritt att jaga och fiska pd utmark
inom dc delar av byns betesomride som hor till renbetesfjillen cller lapp-
markerna, nir renskotsel ar tilldten dir. Samebymedlems ritt till jakt och
fiske ingdr i renskotselritten. Denna ritt 4r, som jag tidigare redogjort for,
en bruksriitt som dr grundad pd urminnes hdvd. Samebymedlems ratt till jakt
och fiske, som giller bdde statlig och privat mark, innebir att jakten och
fisket far ske dven till avsalu. Medlem i sameby har enligt paragrafens andra
stycke dessutom ritt att jaga och fiska for husbehov, nir han tillfalligt uppe-
héller sig inom annan samebys betesomréde, om han vistas dir med anled-
ning av renarnas skotsel. Det finns siledes en dubbel jakt- och fiskeritt pd
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utmark inom renbetesfjillen och lappmarkerna under den tid renskotsel ar
tilliten dir. Markigaren har den jakt- och fiskeritt som foljer av dganderat-
ten och samernas jakt- och fiskeritt ingdr i renskotselréatten. P4 sddan krono-
mark ovanfor odlingsgrinsen som star under statens omedelbara disposition
och p4 renbetesfjéillen fir enligt 32 § rennéringslagen nyttjanderitt upplatas
endast om det kan ske utan avsevird oligenhet for renskotseln. Avser uppla-
telsen ritt till jakt eller fiske krivs dessutom att upplatelsen ér forenlig med
god jaktvird eller fiskevérd och kan ske utan besvirande intrdng i sameby-
.medlemmarnas ratt till jakt och fiske. Upplatelse av hela fisket i ett visst vat-
ten far bara ske om samebyn medger det. Linsstyrelsen, som forvaltar sta-
tens mark ovanfor odlingsgrinsen och pé renbetesfjillen, beslutar enligt 1 §
renndringsforordningen (1971:438) om dessa upplételser. Enligt 10 § {orord-
ningen (1990:1510) med lansstyrelseinstruktion skall det inom var och en av
lansstyrelserna i Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin finnas en de-
legation for renniringsfrigor. Renniringsdelegationen skall enligt 21 § for-
ordningen avgora frigor inom sitt ansvarsomrade. Dit hor bl.a. upplételse av
nyttjanderitt pd dessa markomrdden. Nedanfor odlingsgrinsen och utanfor
renbetesfjallen samt pd privatigd mark ovanfor odlingsgrinsen giller inte
de angivna bestimmelserna for nyttjanderittsupplételser. Uppltelse av ritt
till bl.a. jakt och fiske skall enligt 34 § rennéringslagen ske mot avgift om inte
sarskilda skil foreligger for avgiftsfrihet. Avgiften férdelas mellan Samefon-
den och samebyn enligt bestimmelser som meddelas av regeringen. Enligt
3§ renniringsforordningen tillfaller avgiften for upplételse av ritt till fiske
till tre fjardedelar Samefonden och till en fjardedel samebyn samt f6r annan
upplatelse Samefonden och samebyn med hilften vardera.

Inkomsterna av jakt och fiske dr for ménga samebymedlemmar viktiga.
Upplitelseavgifterna utgor en viktig inkomstkilla for atskilliga samebyar.
Jakt och fiske pd egen mark eller efter upplatelse av linsstyrelsen utgor dven
for ménga andra som ir bosatta inom omridet ett viktigt bidrag till deras
férsorjning. Jag tar till en borjan upp frigan om hur jakten pa statens mark
ovanfor odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen bor utnyttjas.

Smaviltsjakten

I prop. 1986/87:58 om jaktlag, m.m. betonar foredragande statsridet den
stora betydelse jakten och viltvirden har som rekreationskilla. Det dr dirfor
onskvirt att mdjligheterna till jaktutévning tas till vara. Foredraganden kon-
staterar att ytterligare uppltelser av jakt kan ske genom att nya jigare tas
ini etablerade jaktlag eller genom att jakt erbjuds i form av korttidsupplatel-

ser. Som exempel pd marker for ytterligare upplételser anges i propositionen

de stora arealer dér enbart dlgjakt bedrivs. Jag vill mot den bakgrunden ta
upp ndgra forslag om hur smaviltsjakten pd statens mark ovanfor odlmgs-
grinsen och pd renbetesfjillen bér upplatas och organiseras.
Lantbruksstyrelsen har i rapporten Frigor om samebyarnas organisation,
funktion och ekonomi limnat ett forslag till uppldtelse av rtt till jakt och
fiske som i korthet innebar f6ljande. Ortsbor, med vilka avses den utprig-
lade glesbygdsbefolkningen som bor ovanfor odlingsgréinsen eller i anslut-
ning till renbetesfjillen, skall ha fortur till upplitelser av jakt och fiske. Ov-
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riga som bor inom eller i anslutning till omrédena ges tillstdnd med i huvud-
sak samma avgifter och villkor som for personer frdn andra delar av landet.
De bor dock ha foretriide om begriinsningar miste goras i antalet uppldtel-
ser. Underupplatelser, dvs. tillstdnd frdn linsstyrelsen att vidareférmedla
jakt- och fiskeuppldtelser, bor férekomma endast dd samordningsfordelar
vinns, d4 verksamheten kan tillféras ytterligare moment i form av t.ex. guid-
ning, uthyrning av bdtar och stugor eller transporter eller di forfarandet
medfor bittre styrning av jakten si att storningen for renskotseln minskar.

Underupplitelser bor enligt rapporten i forsta hand ges till sammanslut-
ning av samebymedlemmar. For sin administration fir "upplitaren” behélla
10-30 % av avgiften, vartill kommer den ersittning som kan tas ut for kring-
verksamheten. Enligt rapporten bor den verksamhet som nu bedrivs inom
nigra samebyar fortsitta. I stort sett samma mojligheter att styra t.ex. sméi-
viltsjakten har en sameby som ges ritt att silja jaktkort. Denna form av
medverkan i upplitelserna kréiver ingen kringverksamhet och kan ske utan
att ndgon sirskild férening eller liknande bildas. Denna typ av medverkan
kan enligt rapporten dérfor rekommenderas for samebyar som vill bcgransa
sitt engagemang i upplitelseverksamheten.

Upplételser till sammanslutningar kan avse smévilt samt fiske. Innan upp-
litelsen ges méste enligt rapporten ortsbornas intressen ha tillgodosetts. Vid
upplitelse av fiske dr det angeliget att de resulterar i ett sammanhéngande
storre utbud av fiskemojligheter pa s sitt att dven vissa vatten stélls till for-
fogande som annars ir undantagna frén upplételse.

Lantbrukarnas riksforbund och Svenska jigareforbundet har vidare den
19 december 1989 limnat ett forslag till ny policy och organisation for sma-
viltsjakten p3 statens mark inom renskotselomrédet. Organisationerna har
dérefter den 3 mars 1992 limnat ett Gverarbetat och aktualiserat forsiag. Det
overarbetade forslaget innebir att all kronomark ovanfor odlingsgrinsen i
Visterbottens och Norrbottens lin samt pd renbetesfjallen i Jimtlands ldn
skall vara 6ppen for jakt efter smavilt. Jakt skall dock inte f ske i omrdden
dir jaktforbud inforts med stéd av naturvirdslagstiftningen samt inom omr3-
den som &r sarskilt kinsliga for rennéringen. Dessa omrdden kan avse exem-
pelvis slaktanlaggningar, rengérden, bosattningar och mark i direkt anslut-
ning till annan samlad bebyggelse. Inskrinkningen i jakten inom undantags-
omridena kan avse hela dret eller begriinsas till den tid en anliggning an-
viinds. '

Jagarna foreslas indelade i fyra kategorier. Kommuninnevdnarna skall ha
rétt att losa ett drsjaktkort som innebir ritt till jakt efter smévilt pd all statlig
mark inom den del av kommunen som ir beldgen ovanfor odlingsgrinsen

eller pd renbetesfjillen med undantag av de omriden som generelit ir un-

dantagna frén jakt.

Ovriga svenska medborgare bosatta utanfor den kommun dir de vill jaga
skall efter ansbkan hos lidnsstyrelsen kunna 16sa ett dag- eller veckojaktkort
som giller inom vissa delar av den statliga marken ovanfor odlingsgrinsen

eller p4 renbetesfjdllen. Enligt forslaget torde anskningsforfarandet kunna

slopas efter nigra r eftersom de jigare som jagat i ett specielit omride un-
der nigra sdsonger i regel vill dtervinda dit varje ir. Om det f6r ett visst
omréde uppstér stor efterfrigan pa jaktkort bor de som bor inom linet ha
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foretride till jakten framfor Gvriga sokande. For utlindska medborgare £6-
reslds att det nuvarande ansokningsforfarandet bibehalls.

For att tillgodose ortsbefolkningens bchov av smaviltsjakt och for att
kunna sprida jakttrycket 6ver den aktuella marken foreslés cn indelning i
olika jaktomrdden. Varje omrade bor helst omfatta minst 100 000 ha. Sprid-
ningen av jakttrycket uppnds genom att linsbor, 6vriga svenska medborgare
resp. utlindska medborgarc jagar i var sitt omréde.

I vissa kommuner har jakt- och fiskevardsforcningar arrenderat smavilts-
jakt pd statens mark ovanfor odlingsgransen och pd renbetesfjilien. Enligt
forslaget skall dessa foreningar fé fortsatt arrende och de nyss ndmnda jakt-
korten skall inte gilla for de utarrenderade omrédena. Varje kommuninne-
véanare skall dock ha ritt att av foreningen 16sa jaktkort som géller for for-
eningens omride. Foreningen skall dven ha ritt att silja dag- och veckojakt-
kort till jigare bosatta utanfor kommunen. Féreningen betalar in en del av
avgifterna fran forsalda jaktkort till staten som arrende. Resterande del av
avgifterna disponerar foreningen for administration samt for jakt- och vilt-
vird, eftersom foreningen skall ansvara for jakt- och viltvérden inom omré-
det.

Ansvaret for administrationen av jaktcn bor enligt forslaget ligga pa lins-
styrelsen. For att fi en lokal forankring av besluten och for att inte renni-
ringen skall pAverkas negativt foreslas att den kommunvisa hanteringen skall
skotas av kommittéer i varje kommun, bestiende av representanter for lins-
styrelsen, kommunen, berdrda samebyar och jaktvardskretsar. Kommitténs
uppgift skall vara att ange inom vilka omraden jakt inte skall fi 4ga rum av
hiinsyn till renndringen, under vilken tid inskriankningen skall gilla, foresla
limpligt antal upplatelser inom varje omrade, priset fér upplételserna samt
att limna forslag till de hdnsynsregler som skall gélla for jaktens bedrivande.

Prissittningen f6r uppldtelse av ritt till smaviltsjakt foreslds i huvudsak
ansluta till vad som giller i Norge. Detta innebir att ett arsjaktkort for en
kommuninnevédnare bor kosta 70-200 kr och for jakt inom en kommun dir
jdgaren inte dr bosatt 200400 kr. Ratt till smaviltsjakt i hela linet foreslds
kosta 100-200 kr for tre dygn, 175-350 kr per vecka och 275-470 kr for ett
arskort. For utlindska medborgare skall avgiften vara 50 % hogre an for
landets medborgare som ar bosatta utanfor den kommun dir jakten sker.
Priset bor variera mellan olika kommuner och ldn. Priset p& dag- och vecko-
jaktkort bor vara higre i borjan av jaktsdsongen. Genom detta system sprids
jakttrycket 6ver hela omradet och 6ver sidsongen.

Sméviltsjakt bedrivs i stor utstrickning med hjilp av hund. Négra restrik-
tioner vad giller anvindningen av hund vid sméviltsjakt i det aktuella omra-
det bedoms inte som nddvindiga. Hundédgaren &r ndmligen ansvarig for den
skada hans hund orsakar, varfor det ligger i hans intresse att forhindra ska-
dor. Anvindningen av hund underléttar mojligheten att finna skadskjutet
vilt. Erfarenheter frin Norge och Finland samt frén jakt- och fiskevardsfore-
ningar i Norrbottens lidn pévisar inte négra problem eller konflikter mellan
rennéring och sméviltsjakt med hund. Skulle det dndé uppsta stdrningar pd
renskotseln vid jakt med hund kan detta enligt forslaget 16sas genom krav
pa anvindande av hundar som inte driver ren.

Statens mark ovanfér odlingsgriansen och pa renbetesfjillen uppgér till ca
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6,4 miljoner ha exkl. nationalparkerna. Ca 700 000 ha #r upplétna till jakt-
och fiskevrdsforeningar. Darmed &terstar det enligt forslaget ca 5,7 miljo-
ncr ha mark som i huvudsak &r disponibel f6r sméviltsjakt.

1 Norrbotten disponerar varje jagare inom jakt- och fiskevirdsféreningar-
nas omréden ca 230 ha. I renskdtselomrédet i Finland disponerar varje ji-
gare ca 390 ha medan motsvarande siffra i Norge dr 960 ha. Med den sist-
nimnda arealen som beridkningsunderlag skulle de aktuella markerna i Sve-
rige ge utrymme for ca 7 000 jagare. Med den areal som giller for jakt- och
fiskevardsforeningarna skulle marken i stillet ricka till f6r ndrmare 28 000
jigare. Enligt forslaget borde utan oldgenhet antalet jigare kunna beriknas
till 15 000-20 000 personer. Ett annat alternativ for att beréikna jakttrycket
ar enligt forslaget att beridkna 24 jaktdagar per 100 ha som rimlig upplatel-
seniva. Detta innebar 127 000-254 000 jaktdagar per &r. Om varje jaktkorts-
havare jagar 10 dagar per ir, innebiér det att 12 700-25 400 &rsjaktkort kan
sdljas inom omradet.

Lantbrukarnas riksférbund och Svenska jégareforbundet anfor att syftet
med forslaget ar att ge ett storre antal jagare tillgdng till sméiviltsjakt i fjall
och fjillndra omriden. Enligt de bida organisationerna ir smaviltsjakten
inom dessa omrdden i Sverige, jimfort med liknande omriden i vdra grann-
lander, kraftigt underutnyttjad. I ett lige dér efterfrigan och behovet av re-
kreation och naturupplevelser i form av jakt iir i 6kande, kan det dirfor inte
vara riktigt att si déligt utnyttja den jaktliga resurs som dessa statligt dgda
marker har att erbjuda. Ett okat jakttryck inom dessa omrdden kommer en-
ligt forslaget inte att medfora ndgra negativa konsekvenser for viltstam-
marna. Avskjutningen av ripa i Norge ir uthlligt ca tio gdnger storre én i
Sverige trots att ripjaktsarealen ir mindre. Den foreslagna nyordningen
kommer enligt organisationerna inte att innebira nigot intring eller nigon
inskrinkning i den jaktutdvningsritt som tillkommer samebymedlem enligt
25 § renniringslagen. Med stod av sévil norska och finska som svenska erfa-
renheter kan ocksa fastlidggas att det inte finns ndgon risk for att den fore-
slagna nyordningen skulle utgora nigon avsevird oldgenhet for renskotscln.
Ett genomférande av forslaget skulle ge turistniringen inom omrédet stora
mojligheter att utvecklas. Detta skulle f4 stora positiva effekter for néringsli-
vet i norra Norrland. Ett tillvaratagande av dessa jaktresurser ansluter enligt
forslaget vil till statsmakternas uttalade mélséttning att jakttillfallen sa 1dngt
mojligt bor medges for marklosa jéigare.

Slutligen har Lansstyrelsen i Norrbottens 14n 13tit utreda smaviltsjakten
pé statens mark ovanfor odlingsgrénsen i lanet. Utredningen Smaviltsjakt p&
statens mark ovan odlingsgrinsen i Norrbottens lin, nulige — analys — forslag
redovisades i november 1991. Upplételseformen foreslas bli en annan &n vad
Lantbrukarnas riksforbund och Svenska jigareforbundet f6reslar.

Huvudmannaskapet och huvudansvaret for upplitelseverksamheten av
smaviltsjakt bor enligt utredningen ligga kvar pd lansstyrelsen. Den ord-
ningen utgdr en garanti fr att alla berorda intressen skall kunna beaktas vid
upplételsefrigorna. Det kan inte ankomma p4 vare sig sameby eller jagarnas
organisationer att géra den avvigningen. De jaktliga resurserna som statens
markinnehav ovanfor odlingsgriansen och pé renbetesfjillen inrymmer skall
utnyttjas si optimalt som m&jligt med erforderligt hiinsynstagande till rennd-
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ringen. Verksamheten skall organiseras s att i forsta hand ortsbor och
boende i fjallkommunerna bereds mdjligheter till sméviltsjakt. Smaviltsjak-
ten skall dessutom i mén av utrymme vara ett instrument for att utveckla
turistndringen i fjillkommunerna och bisysselsittningar inom samebyarna.
For hela omrédet foresids en ny omrdesindelning. Indelningen sker i olika
omraden for samebyarnas upplatelsejakt, 6vriga ortsbors upplitelsejakt, tu-
ristféretagens upplételsejakt samt omraden dir linsstyrelsen kan ge dirckt-
upplatelser for korttidsjakt till en bred krets av jégare. Sérskild hinsyn skall
tas till fjallagenhetsinnehavare och andra utpriglade glesbygdsbor som ér
beroende av jakten for sin forsorjning. Det antal jaktdygn inom resp. om-
rdde som kan uppldtas och tidpunkten for upplételserna bestims med syfte
att minimera storningarna for renskétseln. For att underldtta handligg-
ningen och uppfoljningen av verksamheten foreslas att ADB-stod infors. Ett
forslag till prissittningen av upplatelserna ir under utarbetande.

Jag har nu redovisat tre olika forslag till hur jakten pa statens mark ovan-
for odlingsgriansen och pé renbetesfjéllen bor utnyttjas. Mot bakgrund av
dessa forslag och de 6vriga forhdllanden jag redovisat anser jag att det nu
ir dags att ta nista steg i utvecklingen av jakten pd statens mark ovanfor
odlingsgrinsen och pa renbetesfjillen. Jag vill for riksdagens kidnnedom re-
dovisa min syn p3 hur denna utveckling bor ske. Det upplatelsesystem som
jag forordar har inslag frdn sévdl Lantbruksstyrelsens som Lantbrukarnas
riksforbunds och Jagareforbundets forslag.

Som jag tidigare redogjort for ansvarar ldnsstyrelsen for upplitelse av ritt
till jakt och fiske p& den aktuella marken. Upplételserna avser olika typer av
tillstdnd. Direkta uppltelser sker till den enskilde jégaren eller fiskaren for
kortare eller langre tid. Lokal jakt- eller fiskeforening kan efter lansstyrel-
sens upplatelse av visst omride silja exempelvis jaktrittsbevis till sina med-
lemmar. Féreningar och foretag kan ocksd ges tillstdnd att till ett bestimt
pris formedla ett visst antal jakt- eller fiskedygn inom ett bestamt omride.
For vissa omriden har upplételse skett till jakt- och fiskevdrdsforeningar, ho-
tell, sammanslutningar av samebymedlemmar och liknande. Jakten och fis-
ket uppldts dérefter till enskilda genom s.k. underupplitelser. Jag dterkom-
mer strax till detta. Atskilliga jagare och fiskare far ocksa upplitelser efter
ansokan direkt till ldnsstyrelsen. Det géller inte minst fjélligenhetsinneha-
vare och andra glesbygdsbor som ofta ar beroende av jakten och fisket for
sin forsorjning.

De enskilda jagare och fiskare som ans6ker om upplitelse av nyttjande-
ritt under en speciell tid och pé ett bestimt omrade upplever ofta den nuva-
rande tillstandsgivningen som godtycklig och lansstyrelsens hantering av an-
sokningarna som irrationell. Orsakerna till detta ir flera. AnsOkningarna
kommer ofta till 1ansstyrelsen kort fore den tilitdnkta jakttidens borjan. Be-
rord sameby skall innan beslut kan meddelas ges tillfille att yttra sig over
varje ansokan. Handl4ggningstiden blir dirfor 1dng. Om samebyn avstyrker
ansOkningen anges séllan skilet harfér. Om samebyn avstyrkt ansokningen
méste lansstyrelsen ta stillning till om tillsténd dndd kan meddelas. Detta
kréver ofta kontakter med byn. Ar drendet av principiell karaktir behandlas
det dessutom i linsstyrelsens rennéringsdelegation. Den som & andra sidan
erhillit en upplitelse inom ett visst omrade kan normalt périkna att uppla-
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telsen férnyas. Denna ordning upplevs av jidgarna och fiskarna som orittvis.
Linsstyrelsernas resurser att inom rimlig tid avgora om en upplatelse skall
£ ske dr ibland for sm3. Administrationen av den nuvarande upplételseverk-
samhcten méste i allminhet betraktas som omstindlig, dyrbar och tidskri-
vande for sdvil jigare och samebyar som lansstyrelsen. Lansstyrelsens beslut
kan overklagas till Jordbruksverket och dess beslut till regeringen. Regering-
ens och ibland éven Jordbruksverkets beslut kan komma att meddelas forst
sedan den tid for jakten som avses i ansokningen redan har forflutit. 132§
renndringslagen finns bestimmelser om nédr nyttjanderitt inte fir uppltas
pé den aktuella kronomarken. Lagstiftningen innebér déremot inte ndgon
skyldighet for linsstyrelsen att uppldta nyttjanderitt nir det inte finns nigot
hinder mot upplételse. Detta innebér att en jéagare eller fiskare inte alltid
kan pirikna en nyttjanderittsuppldtelse dven om den skulle vara forenlig
med 32§ lagen. De forhdllanden som jag pu har beskrivit kan sjélvfallet
medfora att det hos jigarna och fiskarna uppstér missnoje vad giller forvalt-
ningen av statens mark ovanfor odlingsgrinsen och pa renbetesfjillen.
Handldggningen av enskilda ansdkningar om uppltelser av ritt till jakt och
fiske medf6r kostnader for i forsta hand ldnsstyrelsen och ar administrativt
betungande. Det finns diirfor redan av vad jag nu har anfort skil att se dver
upplitelsesystemet p4 dessa omrdden.

Vissa &tgérder har borjat vidtas for att 6ka i férsta hand jaktupplitelserna
och or att forenkla administrationen. S3 har i Jimtlands ldn inforts en ny
policy fér ripjaktsuppltelser. De tidigare forekommande 1&ngtidsupplatel-
serna har avvecklats och dagjaktkort introducerats. Inom vissa omréden for-
medlar linsstyrelsen jaktkorten medan det i ungefér tvé tredjedelar av om-
ridet dr samebyar, jaktforeningar, hotell m.fl. som getts mojlighet att for-
medla jakten. Linsstyrelsens egen verksamhet omfattar ett sextiotal rip-
jaktsomrdden. Ripjakten inom dessa delar av renbetesfjéllen har didrmed
blivit tillgénglig pd i princip samma villkor for alla jégare. Den ripjakt som
upplits i denna form omfattar ca hilften av renbetesfjillens totala areal av
1,1 miljoner ha. Antalet ripjdgare har under de tvd senaste jaktsisongerna
varit drygt 3 200 som jagat under nirmare 10 000 dagar. Storningarna i ren-
skotseln har varit méttliga. Den utvidgade ripjakten har vidare medfort vi-
sentligt 5kade inkomster for samebyarna och Samefonden samt for hotell,
stugbyar och andra i linets glesbygd. Uppldtelsesystemet har stora likheter
med det som foreslds av Lantbrukarnas riksforbund och Svenska jagarefor-
bundet. Linsstyrelsen i Norrbottens lidn upplter i liten omfattning korttids-

jakt pd smévilt inom Arjeplogs och Gillivare kommuner. I Arjeplogs kom-.

mun sker upplételse till totalt 36 jigare inom fem omrdden och i Gillivare
kommun till totalt 100 jagare i tvd omriden. For dessa upplatelser giller att
skriftlig ansokan skall ges in till lansstyrelsen som lottar ut tillstinden bland
de sokande. Tillstdndet galler tre pd varandra féljande dagar under tiden den
25 augusti-den 31 oktober. Jakten fir bara ske inom ett av omrddena, men
tidpunkten for jaktstarten inom den tillatna tiden bestdms av jagaren. Kost-
naden for jakten ar 75 kr per dag. Till jakten inom Arjeplogs kommun anso-
ker ca 200 personer om tillstind medan antalet jagare i Gillivare, dir hund
inte far anviindas, endast uppgér till ett trettiotal. I Visterbottens lan uppla-
ter linsstyrelsen ripjakt till drygt 50 jagare inom fyra omriden under den
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forsta ripjaktsveckan. Fyra féreningar anknutna till samebyar upplater dess-
utom ripjakt genom underuppléitelse frdn linsstyrelsen till ytterligare 200 ja-
gare. Den senare jaktupplitelsen utbjuds i form av ett “paket” dir exempel-
vis logi ingdr. Vid de nu nimnda korttidsjakterna fir hund anvindas. 1 dvrigt
ir smdviltsjakten i linet uppliten endast vad avser ripa och dé till ca 1 100
personer som bor ovanfor odlingsgransen eller pd annat sitt har anknytning
till omrddet. Upplatelsen giller vanligen tills vidare. Hund fér inte anvin-
das.

Jaktutovningen begrinsas av bestimmelserna i jakt- och renniringslag-
stiftningen. Jaktlagstiftningens bestimmelser om jakt och viltvard ligger
inget hinder i vdgen for en 6kad jakt i enlighet med de olika férslag som
presenteras om smaviltsjakten ovanfor odlingsgrinsen och pd renbetesfjil-
len. Jag kommer senare (avsnitt 2.15) att nirmare redogora for viltvirden.
Som jag nyss redogjort for innehéller ddremot rennéringslagen bestdmmel-
ser om skyddet for renniringsintresset. Jag ér inte beredd att férorda ndgon
dndring av renniringslagens bestimmelser i det avseendet. En dndring av
det nuvarande systemet for upplételser av rétt till jakt far dérfor inte med-
fora att det skydd rennéringslagen i dag ger renskotseln och samebymedlems
egen ritt till jakt trids for ndr. Daremot bor den mojlighet till upplatelse av
ritt till bl.a. jakt som rennéringslagen ger utnyttjas pa ett bittre sétt 4n i dag.

Renniringen bedrivs i Norge och Finland under forhallanden som liknar
de svenska. Jag redogor darfor till en borjan for motsvarande regler i Norge
och Finland. Det norska renskotselomridet omfattar den mellersta och
norra delen av Norge vilket motsvarar ungefdr halva fastlandsarealen. P4
statens mark &r i princip smaviltsjakt tilldten for alla norska medborgare och
for andra som varit bosatta i Norge under det senaste &ret. Andra vtlindska
medborgare kan efter ansokan f3 tillstdnd till smaviltsjakt om de har sirskild
anknytning till omridet. En avgift tas ut for det jaktkort som madste 19sas.
Avgiften tillfaller staten. Arsavgiften for jakt inom den kommun dir jéigaren
dr bosatt dr 75 norska kr. For Gvriga dr arsavgiften for jakt inom en kommun
210 kr. Jaktkort som omfattar en skogsforvaltnings omréde siljs ocksd. Dé
dr avgiften 110 kr for tre dygn, 200 kr per vecka och 440 kr for hela jaktsi-
songen. I Finnmarks skogsforvaltning, som omfattar hela linet, kostar dock
ett drskort 330 kr. De renskoétande samerna har, utan att behdva betala né-
gon avgift, samma ritt att jaga smévilt som en kommuninnevénare. Den som
16st jaktkort har forutom ritt att anvianda skjutvapen dven ritt att anvinda
fillor och ripsnaror. Vid anvdndning av ripsnara och vissa fillor skall en
skriftlig anmilan ske till kommunens viltnimnd. Négra speciella regler eller
begrinsningar i dvrigt for jakten av hinsyn till rennéringen finns inte. 1 de
foreskrifter om viltférvaltningen som beslutats av Direktoratet for naturfor-
valtning ges dock mojlighet till begrinsning av antalet jégare. Inom storre
forvaltningsomrdden fir en uppdelning ske i mindre omriden och skilda
jakttider. Anvandningen av hund fir begrinsas. Lokala tidsbegrinsade in-
skrankningar far ske efter samrdd med linsstyrelsen. Mojligheterna att be-
grinsa jakten har tillkommit av hdnsyn till viltvirden, renskotseln och kom-
muninnevanarnas egen jakt. Dessa méjligheter till inskrdankning av smévilts-
jakten har endast anvénts i Sor-Helgelands forvaltningsomrade dér ripjak-
ten med hund av hansyn till renskotseln begrinsats till ca 200 jégare den
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forsta ripjaktsveckan. Enligt den norska rennéringslagstiftningen skall hund-
forare se till att hund inte onddigtvis oroar eller skrimmer ren. Den som
fardas i omrade dar ren betar skall visa hinsyn och upptrida med sddan for-
siktighet att ren inte onddigtvis oroas eller skrims under exempelvis betning
och flyttning. Sirskild hdnsyn skall visas under brunsttid, kalvning, méark-
ning, skiljning och slakt.

Inom den del av Finland som omfattas av renskotselomridet har alla i en
kommun boende ritt att jaga smévilt pd staten tillhérig mark inom kommu-
nen. Sirskild ansékan erfordras inte och ngon avgift tas inte ut. Det finns
inte nigra sirskilda bestimmelser om jaktréitt for samer cller andra ren-
dgare. Den som inte 4r bosatt i kommunen kan hos den finska Forststyrelsen
ansoka om jakttillstind inom ett visst jaktomrdde. Jaktomrddenas storlek
varierar mellan ca 1 000 ha och 100 000 ha. Vid utfirdande av jakttillstind
tas hiansyn till kommuninnevénarnas rétt till jakt samt vilttillgdngen. Déar-
emot finns inga sirskilda bestimmelser om hénsyn till renniéringen. Ett jakt-
tillstdnd kostar 50 finska mark for ett dygn, 100 mark for tre dygn och 150
mark for en vecka. Avgiften tillfaller staten. Inom renskotselomridet kan
lansstyrelsen besluta att hund skall hallas i band frén den 1 februari om sir-
skilda skil foreligger. I &vrigt saknas bestimmelser om anvindning av hund
vid jakt. Hundforare ansvarar dock for den skada hans hund dstadkommer
pa bl.a. renskotseln.

Bestimmelserna i de olika linderna varierar sdledes vad avser samernas
ritt till jakt liksom vad giller uppldtelser av ritt till jakt p& statens mark.
De norska och finska bestimmelserna medfér, jaimfort med vad som giller i
Sverige, betydligt storre mojligheter till jakt pé statens mark for i synnerhet
kommuninnevinarna, men iven for andra medborgare. Négra oligenheter
av betydelse for renskotseln i Norge och Finland har enligt vad jag erfarit
inte uppkommit pd grund av de bestimmelser som giller i dessa linder. Det
som i férsta hand kan vélla problem ér anvindningen av hund. Jag dterkom-
mer strax till frigan om anvindningen av hund vid jakt. Ett forindrat system
i Sverige for upplatelse av ritt till jakt pé statens mark ovanfor odlingsgran-
sen och pa renbetesfjillen méste sjdlvfallet ha sin utgdngspunkt i de bestdm-
melser som giller i svensk lagstiftning. Ett frimjande av jaktintresset fir inte
leda till att andra viktiga intressen péverkas negativt. Helt uppenbart ar
emellertid att smiviltsjakten inom de aktuella omradena i Sverige utgdr en
viktig utvecklingspotential som kan utnyttjas i vésentligt storre omfattning
in i dag utan att renskotselintresset trads for nar.

De omréden som av linsstyrelserna uppldts till jakt och fiske anges i Lant-
bruksstyrelsens rapport ha varit i stort sett desamma under l&ng tid. Genom
en storre flexibilitet och anpassning till renskotselns skiftande forhallanden
bor mojligheter finnas till betydligt utdkade upplételser. Detta kan enligt
rapporten ske genom att korttidsuppldtelser av jakt limnas inom sarskilt av-
satta storre eller mindre omréden och genom att upplételsetiden anpassas
efter bl.a. renskotselns forutsdttningar.

Forutsittningarna for att 6ka upplitelserna ér enligt rapporten storst i
friga om upplitelser for sportfiske under vinterhalvaret och korttidsuppla-
telser for smaviltsjakt, sirskilt jakt p ripa. Aven om nyttjanderattsupplétel-
ser i framtiden i viss 6kad omfattning sker genom utarrenderingar till jakt-
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och fiskeorganisationer, turistorganisationer eller samebyar i form av under-
upplételser kommer enligt rapporten merparten av upplételserna 4nda att
ske genom linsstyrelsen, som ju har att svara for de Gvergripande avvagning-
arna gentemot renndringsintressena.

De jaktliga resurserna pa statens mark ovanfor odlingsgrinsen och pa ren-
betesfjillen bor enligt min mening utnyttjas i sé stor utstrackning som mgj-
ligt inom den ram som géllande lagstiftning medger. Jag delar uppfattningen
att det dr mojligt att uppldta visentligt storre omraden én i dag f6r jakt och
fiske. Enligt min uppfattning kan det av Lantbrukarnas riksférbund och
Svenska jiagareférbundet foreslagna systemet for upplételser av smaviltsjakt
med modifieringar genomforas utan att renskoétselintresset trids for nér. Inte
minst den nya policyn for upplételse av ripjakt i Jimtlands ldn visar detta.

En forutsittning for att renskétseln inte skall stras dr att vissa fér renskot-
seln mycket kinsliga omriden undantas frin de omrdden som uppléts for
smaviltsjakt. De omriden det nirmast dr friga om att utesluta frin smavilts-
jakt dr platser dir samling, skiljning och slakt sker under histen samt kéns-
liga avsnitt av flyttleder. Inom ldnsstyrelsen finns sédan kidnnedom om ren-
skotselns markanvandning att en lamplig avgrinsning av omradena liatt bor
kunna ske. Det fir avgoras frén fall till fall om jaktfoérbudet skall gilla hela
4ret eller endast under viss tid. Aven vissa andra omraden bér undantas frn
jakt, i forsta hand mark runt byar och annan samlad bebyggelse. De omré-
den som i dag dr undantagna frin uppldtelse av smaviltsjakt dr visentligt
storre dn vad som fran de angivna synpunkterna ér erforderligt. Jag riknar
sdledes med att de omraden som behdver undantas frin jakt endast dr av
begrinsad omfattning. Inom 6vriga omraden bor i princip ritt till jakt alltid
uppldtas om oligenhet av ndgon betydelse inte uppkommer.

Ilikhet med Lantbrukarnas riksférbund och Svenska jagareférbundet an-
ser jag att jakten bor ske inom avgrinsade bestimda omrdden. Som framgatt
av min tidigare redogorelse for de nuvarande forhallandena sker ockséd
detta. Storleken av omrddena bor enligt min uppfattning vara mer beroende
av de naturgivna forutsittningarna dn vad organisationerna foreslagit. Rip-
jaktsomrddena i Jimtland har en areal av ca 2 500 ha och uppléts tili 2-4
jégarc 4t gdngen under hogst fem dagar. 1 Visterbottens lin har marken de-
lats in i 60 omriden. Omradena bor emellertid enligt min mening vara s
stora att i princip alla jigare som s& Onskar samtidigt kan utnyttja ett om-
rdde. Genom ett sddant forfarande blir linsstyrelsens administration mindre
och jégarnas valmdjligheter vid jakten storre. Det bor ankomma pé lanssty-
relsen att faststilla en ldmplig avgransning.

Samhillsutvecklingen har medfdrt att behovet av tiligdng till jakt och fiske
for befolkningens {6rsorjning 41 mindre 4n tidigare. Det finns emellertid en
mindre grupp personer som i storre eller mindre omfattning &r beroende av
jakt och fiske for sin forsérjning. Det giller t.ex. fiskesamer och fjillagen-
hetsarrendatorer samt sddana personer som bor i viiglost land eller som be-
héllit en livsforing utan storre péverkan av utvecklingen i samhillet. I Lant-
brukarnas riksférbunds och Jigareférbundets forslag foreslas att sirskilda
omriden avsitts f{or kommuninnevanarna. S har dven skett i Jamtland vad
giller den utpréiglade glesbygdsbefolkningen. Jag delar uppfattningen att
sarskilda jaktomrdden kan behova avsittas f6r kommuninnevanarna. Det 4r
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da viktigt att omridena fir en sidan storlek att mojligheterna till f6rsorjning
inte dventyras fér de personer som i det avseendet dr beroende av jakten. I
den man nigon #r beroende av exempelvis ripjakt for sin f6rsorjning skall
det vid behov dvervigas att i det sdrskilda fallet sékerstélla denna jakt genom
att uppléta ett visst omride till en sddan person. Omradet kommer dirige-
nom att undantas fran jakt for andra. Det 4r enligt Lantbruksstyrelsens rap-
port svirt att avgrinsa denna speciella grupp med entydiga kriterier. Av-
grinsningen bor emellertid grundas pa alder, inkomst, bostadsort, tillgang
till egna jaktmarker och fiskevatten m.m. En generell beskrivning kan med-
fora att gruppen endera blir for liten eller vidgas pa ett inte Gnskvirt sitt.
Beddmningen m3ste vara flexibel, men ha sin grund i behovet av jakt fér
forsorjningen. Det ér enligt min mening mycket angelédget att de personer
som helt eller delvis 4r beroende av jakten eller fisket {6r sin forsérjning er-
héller erforderliga upplételser. Det ir sjilvfallet sd att jakten eller fisket av
hinsyn till samebymedlemmarnas egen jakt och fiske eller andra skal inte
alltid kan ske pd den plats sokanden sjilv 6nskar. Det viktiga dr emellertid
att mojligheterna till forsorjning inte dventyras. Den grupp det ér friga om
torde i férsta hand omfatta fjalligenhetsarrendatorer och fiskesamer och en-
dast avse ett ringa antal personer inom renskoétselomradet.

Jag vill i detta sammanhang 4ven ta upp frigan om upplitelseavgifterna
for de personer som ér beroende av jakten for sin férsorjning. Enligt 34 §
rennaringslagen skall avgift utgd for upplitelserna om det inte finns sérskilda
skil for avgiftsfrihet. I forarbetena till lagen (prop. 1971:51) anges som ex-
empel pé fall dir dct kan vara befogat med avgiftsirihet att upplatelsen sker
till en fiskesame som &r beroende av fisket for sin forsorjning. For den kate-
gori personer det nu 4r friga om bor, om inte sdrskilda skil for avgiftsfrihet
kan anses foreligga, avgiften ofta kunna sittas ligre dn vad som géller vid
upplitelse till andra. S ir i exempelvis Jimtlands lin avgiften for ripjakten
f6r ortsbor ca 30 % lidgre dn for andra.

Forhdllandena ér olika i de tre berorda linen vad giller boende- och mark-
agarstruktur. Upplatelser till ortsbor har darfor kommit att fa olika omfatt-
ning och inriktning beroende pa de olika krav och resurser som forelegat. 1
Norrbottens ldn har en visentlig del av ortsbefolkningens behov av jakt- och
fiskemojligheter tillgodosetts genom utarrenderingar till foreningar i tator-
terna. I Visterbottens lin forekommer i stort sett endast personliga upplé-
telser till ortsbor. Som jag tidigare nimnt har ca 1 100 personer dir erhéllit
upplatelse av rétt till jakt efter ripa. I Jamtlands ldn har efterfrigan frdn orts-
befolkningen varit relativt liten, di det i fjallomrddet finns stora privata
mark- och vattenomriden. For de boende i glesbygden som inte 4r beroende
av jakt och fiske for sin forsorjning har jakten och fisket frimst betydelse
som en kélla for rekreation. I fjidllkommuncrna ar utbudet av fritids- och
kulturaktiviteter ofta mindre, varfor jakten och fisket déar har stérre bety-
delse dn i andra delar av renskotselomradet. Lantbrukarnas riksférbunds
och Jigareforbundets férslag om att alla i kommunen fast bosatta skall ha
ritt att jaga pa den statliga marken inom kommunen inncbir enligt min me-
ning att ortsbornas behov av jakt beaktas pa ett rimligt sétt.

Lantbrukarnas riksférbund och Svenska jagareforbundet har foreslagit att
kommunvisa kommittéer skall ange undantagsomraden, foresla ett lampligt
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antal upplételser for varje jaktomride samt priset fér upplatelserna. De
foreslagna kommittéerna medfér enligt min uppfattning en onodigt 1angt-
gdende administration. Linsstyrelsen har frén den 1 juli 1991 6vertagit lant-
bruksnimndens uppgifter. Detta innebdr att det hos linsstyrelsen finns en
mycket god kinnedom om hur renskoétseln bedrivs i olika delar av lénet. I
den till linsstyrelsen knutna linsviltndimnden, som &r lansstyrelscns rddgi-
vande organ i frgor om viltvdrden, finns genom den sammanséttning nimn-
den har god kunskap om jakten och viltvdrden i olika delar av ldnet. Lanssty-
relsen har enligt jaktlagstiftningen dven att ta befattning med atskilliga andra
jaktliga frigor. I de tre nordligaste linsstyrelserna finns en rennéringsdelega-
tion med foretridare for rendgarna. Delegationen har bl.a. till uppgift att ta
stillning till de dvergripande och principiella frigorna om upplitelser i de
aktuella omridena. I delegationen ingdr dessutom valda politiker frin olika
delar av lidnet som har att tillvarata ortsbefolkningens intressen. I dessa léns-
styrelsers lansviltndmnder finns dessutom en ledamot som representerar
rendigarna i linet. Linsstyrelsens kompetens i de frigor som de foreslagna
kommittéerna skall dgna sig 8t 4r sdledes god. De rendgande samerna 4r re-
presenterade och kan darmed fora fram sina synpunkter till ldnsstyrelsen.
Mot denna bakgrund anser jag att de féreslagna kommittéerna inte bor in-
foras utan att ldnsstyrelsen och dértill knutna organ dven svarar for dessa
avvigningar.

Huvudmannaskapet och huvudansvaret for upplételserna av rétt till jakt
och fiske pa statens mark inom de berérda omridena miste enligt min me-
ning ligga kvar p8 linsstyrelsen. Det kan inte komma i friga att verlimna
ansvaret for avviagningen mellan de renskétande samerna och andra befolk-
ningsgruppers intressen i fjallomradet till en sameby eller intresseorganisa-
tion. Inte heller bor en sddan uppgift laggas pd det nu foreslagna Sametinget.
Aven om tinget intar stillningen som statlig forvaltningsmyndighet, har det
en uppgift som gor det olampligt att tinget avgdr fragor dir det finns direkta
motstdende intressen mellan samisk befolkning och andra. Genom att ldns-
styrelsen dven i fortsdttningen har huvudansvaret f6r upplitelserna garante-
ras att alla berorda intressen beaktas vid besluten om upplitelse.

Jag foresldr sdledes att upplatelse av sméviltsjakt pd staten tillhorig mark
ovanfdr odlingsgrinsen och p renbetesfjillen skall ske inom alla omriden
dir oldgenhet av ndgon betydelse inte uppkommer for rennéringen. Mar-
kerna delas in i jaktomrdden vars storlek 4r beroende av terriangforhillan-
dena och vilttillgdngen. De som bor inom en kommun fir 16sa ett jaktkort
som ger rétt att jaga inom alla sidana omrdden i kommunen. Vid behov kan
vissa omrdden avsdttas dir enbart kommuninnevnarna har rétt att jaga.
Ovriga fir 16sa ctt jaktkort {6r varje omrdde, kommun eller lin. Jaktomra-
dena bor ha sidan storlek att i princip alla som onskar skall kunna jaga dér
den tid de onskar. Som jag tidigare redogjort for dr efterfrigan pd sméavilts-
jakt storst i borjan av jaktsdsongen, men varierar dven mellan olika omra-
den. Intresset fran utlindska medborgare att jaga i dessa delar av Sverige dr
litet. Jag beddmer det dirfor inte nodviindigt att avsétta sirskilda omrdden
for utlindska medborgare. Lantbrukarnas riksférbund och Svenska jigarc-
forbundet har foreslagit att dc jakt- och fiskevardsforeningar som arrendcrat
sméviltsjakt pd statens mark skall f4 fortsatt arrende. De av lansstyrelsen
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utfdrdade jaktkorten skall inte gélla for dessa omrdden. Varje kommuninne-
vanare skall ddremot ha ritt att 16sa ett jaktkort fér féreningens omride.
Enligt min uppfattning blir foreningarnas verksamhet med forséljning av
Jjaktkort i allménhet overflodig genom den nya policyn for sméviltsjakten
som jag foresldr. Dessa uppltelser bor diarfér i huvudsak avvecklas. For-
eningarna lagger visserligen ned ctt stort arbete med viltvard, men enligt min
uppfattning dr det frén jakt- och viltvirdssynpunkt bittre att upplatelserna
sker samlat av linsstyrelsen.

Omradesindelningen skall goras av linsstyrelsen. Arbetct bér ske i sam-
rdd med berdérda samebyar och lokala jaktvirdssammanslutningar. Det ir
angeléget att det i denna och andra frigor sker ett samarbete mellan linssty-
relscrna i Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin vad giller 6vergri-
pande fragor om upplételser. Det bor ocksd ske ett erfarenhetsutbyte i mer
praktiska detaljer. Olika forsok till uppskattningar av det nuvarande jakt-
trycket har gjorts. P3 de ripjaktsomrdden som upplétits i Jimtlands lin mot-
svarar jakttrycket ca ett jaktdygn per 100 ha och &r, medan det i de omréden
som uppléts av Linsstyrelsen i Norrbottens ldn uppgér till 3-4 jaktdygn per
100 ha. I Troms fylke i Norge motsvarar jakttrycket ca tvd jaktdygn per 100
ha och &r. Det ir i det nirmaste ogérligt att beddma hur stort jakttrycket
kommer att bli med det foreslagna upplételsesystemet. Jakttrycket fir inte
tilldtas bli for hgt av i forsta hand hidnsynen till rennéringen. Begrénsningar
kan ocksd vara befogade i bérjan av jaktsisongen i vissa omriden liksom i
jaktomraden som dr populira hos jigarna. Jag terkommer strax till detta.
Viltbiotoperna och darmed vilttillgdngen skiljer sig avsevirt mellan olika
omraden. TillgAngen pa ripa och annat smavilt bestadms i forsta hand av vi-
derforhdllandena och predationstrycket, medan jakten endast har en obe-
tydlig inverkan p4 vilttillgdngen. Frén viltvirdssynpunkt finns det dirfor en-
dast mera sillan anledning att begrinsa jakttrycket. Det bor ankomma pd
linsstyrelsen att avgora vad som ér ett lampligt jakttryck inom olika omré-
den. Av hinsynen till viltvirden och renskétseln kan det ibland bli nddvén-
digt att kvotera antalet jakttillstind i attraktiva omrdden. En sddan kvote-
ring bor ankomma p4 ldnsstyrelsen att avgdra. S har erfarenheten frén rip-
jakten i Jimtlands ldn visat att efterfrigan pd jakt Gverstiger utbudet den
forsta jaktveckan. Det kan vara svért att till en borjan veta vilka omriden
som 4r mest attraktiva. Klart 4r dock att jaktintresset 4r som storst i bérjan
av jaktséisongen. Det kan déirfor finnas anledning att inledningsvis ha en kvo-
tering av jakttillstdnden inom de omrdden dir stor tillstromning av jigare
véntas. Enligt Linsstyrelsen i Jimtlands ldn dr det problem med att utforma
ett rationellt och rittvist bokningssystem fér de omréden dir det rader stort
jakttryck. I Jimtlands lan anvinds ett system med telefonkd for bokning av
jaktkorten, medan det i Visterbottens och Norrbottens lén sker en utlott-
ning. Det bor vara en uppgift for de tre berorda ldnsstyrelserna att tillsam-
mans och i samrdd med Jordbruksverket utforma ett kosystem som med
minsta mojliga administration ger ett s rittvist resultat som mojligt. Ett an-
nat sitt att styra jakttrycket kan dé vara att ha hogre avgifter inom attraktiva
omréden, Efter nigra &r torde sddana erfarenheter ha vunnits att styrningen
av jakttrycket till olika jaktomraden kan ske enbart genom differentiering
av avgifterna.
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Vid sméviltsjakt anvinds ofta hund. En 16s hund som borjar jaga ren kan
i vérsta fall spoliera flera dagars samlingsarbete for renigarna. De allvarli-
gaste storningarna torde kunna intriffa om en hund efter jakten blir kvar i
omride dir det finns ren. Som jag nyss redogjort f6r har det i Norge endast
i ett forvaltningsomréde inforts begrinsning av anvindningen av hund och
d4 endast under den f6rsta ripjaktsveckan. De svenska bestimmelserna om
anvindning av hund innebar féljande. Nir renar befinner sig inom betesom-
rdde dir renskotsel ar tilliten skall enligt 93 § forsta stycket renndringslagen
hund i trakten hdllas i band eller instingd om inte ldnsstyrelsen medger an-
nat. Om hund antriffas medan den jagar eller pd annat sétt ofredar ren inom
sadant omride far hunden enligt paragrafens andra stycke dodas av den som
iger eller virdar ren om hunden inte lter sig upptas. Den som bryter mot
bestammelsen om att hélla hund i band eller instangd kan enligt 94 § punkten
8 lagen domas till boter. Enligt 6 § lagen {1943:459) om tillsyn 6ver hundar
och Katter svarar dgaren eller den som mottagit hunden till underhdll eller
nyttjande for den skada som hund orsakat dven om ndgot vdllande inte fore-
ligger. Som framgér av min redogdrelse dr den svenska lagstiftningen betyd-
ligt stringare &n den norska och finska vad giller anvindningen av hund i
renskotselomréidet. Enligt Lansstyrelsen i Jimtlands lin har anvindningen
av hund under ripjakten inte inneburit nigra patagliga problem. Som jag
nyss redogjort for ar intresset for smiviltsjakt mycket litet i de omrdden i
Gallivare kommun dir linsstyrelsen upplater korttidsjakt. Detta torde bero
pd att hund inte fir anvéndas dér. Det dr svart att under hostjakten pé ripa
bedriva en effektiv jakt utan tillgdng till en figelhund. Behovet av en hund
for eftersok av skadat vilt bor ocksd uppmérksammas. Enligt min uppfatt-
ning dr det inte erforderligt att vid ett inforande av det foreslagna systemet
for smaviltsjakt dndra de nuvarande bestimmelserna om anvéndning av
hund. Som jag redogjort for skall de frén renskotselsynpunkt kinsligaste
omridena inte ingd i de omriden dar sméviltsjakt generellt uppldts. Skulle
det dven inom andra omriden undantagsvis finnas risk for stérningar pé ren-
skotseln fir som villkor for jakten dir gilla att hund inte fir anvindas. En
annan mojlighet &r att i likhet med det norska systemet begrénsa antalet ja-
gare med hund i kinsliga omrdden. Inskrinkningarna skall sjilvfallet endast
gilla under den tid det 4r nodvindigt frin renskotselsynpunkt. Det fir an-
komma pd lansstyrelsen att Gverviga de inskrinkningar i friga om anvind-
ningen av hund som kan behdvas i olika omraden.

Underupplatelser, dvs. tillstdnd frén linsstyrelsen att vidareférmedla jakt-
och fiskeupplitelser, sker vanligen som en direkt formedling av jaktkort som
stillts ut av lansstyrelsen och avser jakt inom ett bestimt omride. Denna
mojlighet att formedla jaktkort innebédr att exempelvis ett hotell eller en
stugby kan f& en hogre beldggning och lingre sisong dn normalt. Jigarna
slipper ansokningsforfarandet hos ldnsstyrelsen. Jakten kan emellertid bli
dyrare eftersom den ibland dr férenad med exempelvis obligatoriskt logi.

Foérmedlingsverksamheten ger sjalvfallet ssmebymedlemmarna och andra
boende i glesbygd sysselsattning. Den kan ocksé oka utbudet av jakt och
fiske genom att omréden som av hénsyn till renskdtseln kan vara svira att
uppldta di kan blii tiligingliga for jakt dtminstone under delar av jaktsi-
songen. Lantbruksstyrelsen har foreslagit att underupplételser bor fé fore-

10 Riksdagen 199293, [ samnl. Nr 32
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komma d& samordningsfordelar kan vinnas, om verksamheten kan tillféras
ytterligare moment i form av exempclvis stuguthyrning eller da storningarna
for renskotseln minskas. Genom mitt fdrslag till ny policy for jakiupplitel-
serna forsvinner i stort sett behovet av underupplatelser utom vad giller
jakt- och fiskevérdsforeningarna samt i undantagsfall i de omriden som ar
s& storningskinsliga for renskotseln att uppldtelse enligt det {6reslagna syste-
met inte kan ske. Inom de senare omradena kan det vara lampligt att under-
upplitelser sker till samebymedlem eller sammanslutning av samebymed-
lemmar. Déarigenom kan dven storningskénsliga omréden i viss utstrdckning
utnyttjas for jakt. Linsstyrclsen bor vid sddana underuppltelser besluta om
prisnivd och andra villkor for verksamhetens bedrivande. Diremot bér sir-
skilda omrdden avsedda enbart for underupplatelser inte avsittas. De under-
upplételser som forekommer i dag ir ofta kombinerade med obligatoriska
transporter, logi eller guidning. Underupplatelser till olika personer eller bo-
lag forsvirar en samlad och effektiv marknadsféring och fordyrar ofta jakten
i onddan. Sysselsittningseffekten av sjilva formedlandet av jakttillstdnd ar
dessutom mycket 13g. Diaremot kan sjélvfallet samebymedlemmarna och
andra erbjuda transporter, logi och annan service som jégare och fiskare kan
utnyttja om de s vill. S8dan verksamhet kan vara ett viktigt bidrag for att
skapa sysselsattning och att utveckla turistnidringen. Om kvotering av jakt-
tilistind skulle erfordras inom nigot omréde bor hotell och andra som arbe-
tar med kringverksamhet till jakten f3 mojlighet att formedla en del av dessa
tillstdnd.

Som jag tidigare redogjort for skall uppltelse av nyttjanderitt ske mot
avgift. Avgiften fordelas mellan berdrd sameby och Samefonden. Enligt 19§
forsta stycket punkten 2 renniringsforordningen (1971:438) betalas ur Sa-
mefonden kostnad for fiske- och jaktvdrdande dtgirder p& mark ovanfor od-
lingsgrinsen och pd renbetesfjillen samt for fiske- och jaktbevakning. For
budgetdret 1991/92 beslutade Styrelsen f6r Samefonden att anslé totalt 3,4
miljoner kronor for jakt- och fiskevdrd, jakt- och fiskebevakning samt for
driftskostnader for anliggningar m.m. i renskétseln. Ndgon uppdelning av
beloppet pé olika dndamdl skedde inte. Styrelsen {or samefonden beslutade
den 3 juni 1991 att f6r de nimnda dndamélen ldnsstyrelserna i de tre nordli-
gaste lanen ur Samefonden i fortsittningen skall erhilla bidrag med 85 % av
de avgifter som linsstyrelsen enligt 3 § forordningen skall betala till fonden
for jakt- och fiskeupplatelser. Under budgetaret 1991/92 uppgick de tre lans-
styrelsernas intékter av jakt- och fiskeupplatelser till knappt 8 miljoner kro-
nor, varav 3,3 miljoner kronor for jakten och 4,7 miljoner kronor for fisket.
Inkomsterna var hogst i Norrbottens lidn och ldgst i Jimtlands ldn.

Hilften av inkomsterna av jaktupplatelserna tillférs Samefonden, dvs.
drygt 1,6 miljoner kronor budgctaret 1991/92. Av detta belopp erhéller léns-
styrelserna 85 % for bl.a. viltvard och jaktbevakning. Vid upplatelse av ratt
till jakt eller fiske bor i fortséttningen linsstyrelsen ta ut en sérskild avgift
for vilt- och fiskevardsatgirderna samt for jakt- och fiskcbevakningen. Den
avgiften bor dven ticka ldnsstyrelsernas kostnader for arbetet med de en-
skilda upplatelserna. Linsstyrelsen bor sjilv fi besluta om hur viltvirdsat-
girderna och jaktbevakningen bast skall genomfoéras. Jag utgdr frin att savil
samebymedlemmar som annan glesbygdsbefolkning kommer att engageras i
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det arbetet. Mitt férslag innebar att inkomsterna 6kar foér samebyarna och
Samefonden. Linsstyrelsen far i fortsdttningen tickning for sina administra-
tionskostnader vad giller sjédlva upplitelseverksamheten och fir genom av-
giften sérskilda medel till vilt- och fiskevérd liksom for bevakningen. Avgif-
ten bor ocksi anviindas for att framstilla behovliga kartor och annat infor-
mationsmaterial. Jag avser att i ett annat sammanhang dterkomma till rege-
ringen med forslag om dessa avgifters storlek.

Nir det giller avgifterna for upplatelserna vill jag anfora foljande. Det dr
vanligt att jdgare inte disponerar mark som de sjilva eller ndgon i deras fa-
milj dger. Det ar darfor av stor betydelse for jagarna att jaktmark finns till-
ginglig for upplatelse och att upplatelserna sker till 6verkomliga priser.
Linsstyrelsen har sdledes ett ansvar for att inte enbart beakta intresset av att
upplatelserna ger inkomster for samebyarna och Samefonden utan édven att
jakten blir tillgdnglig p& rimliga ekonomiska villkor. Linsstyrelserna bor
sjdlva bestimma upplitelseavgifternas storlek. De avgifter som tas ut i
Norge kan vara till vigledning vid faststillandet av avgifterna. I Jimtlands
ldn dr upplitelseavgiften for ripjakt under ar 1992 for icke ortsbor 340 kr per
dag under de tre forsta jaktveckorna, 230 kr per dag under de paf6ljande tre
veckorna och dérefter 115 kr per dag. Det 4r naturligt att avgifterna kommer
att variera mellan olika omrdden och under olika tider av jaktsisongen. S&
kan exempelvis avgiften fér smaviltsjakt vara hogre under de forsta ripjakts-
veckorna eller i omriden som ligger ndra vig. Som jag tidigare redogjort for
bér kommuninnevénarna kunna kopa ett jaktkort som giller hela aret. I 6v-
rigt bor det ankomma pa lénsstyrelsen att besluta vilka former av jaktkort
som skall finnas.

Sammanfattningsvis anser jag att smiviltsjakt bor upplitas i visentligt
storre omfattning én i dag. I princip bor all statens mark ovanfor odlings-
grinsen och pd renbetesfjillen upplitas for smaviltsjakt, om oligenhet av
nigon betydelse inte uppkommer for rennéringen eller niar samebymedlems
ritt till jakt eller fiske inte trids for nar. Undantag bor siledes endast goras
for sddana mindre omréden som ar beldgna vid samlad bebyggelse och dar
samling, skiljning eller slakt av ren pdgér under hésten samt vid kinsliga av-
snitt av flyttleder. Marken delas in i omraden vars storlek bestdms av lanssty-
relsen. I princip skall alla som s 6nskar kunna jaga smvilt inom ett omrdde.
De fast boende skall kunna l6sa ett irskort som ger ritt till smviltsjakt pd
all uppldten statlig mark inom kommunen. Fjilligenhetsarrendatorer och
andra som ir beroende av jakten for sin forsorjning skall ges foretride till
jakten. Behovet av underupplitelser forsvinner i stort sett genom den nya
upplételsepolicyn. Linsstyrelsen har dven i fortsdttningen ansvaret for upp-
latelse av jakt inom de aktuella omridena. Samebymedlemmar och andra
glesbygdsbor fir dkade sysselsittningsmojligheter genom anordnande av
logi, transporter och annan service till jagarna.

Fisket

Mojligheterna att fiska med krok pd renbetesfjillen och pd statens mark
ovanfor odlingsgrinsen ar i dag betydligt storre dn vad giller méjligheterna
att bedriva smaviltsjakt. Linsstyrelserna har infort sportfiskekort som om-
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fattar sjoar i hela lanet, en kommun eller en sameby. Avgiften dr normalt 30
kr per dygn, 120 kr per vecka och 200-250 kr per ar. 1 vissa dlvar och dar ér
sportfisket kvoterat varfor upplatelse av fiske dar sker genom ansdkan hos
lansstyrelsen. Upplétcelsctiden &r i dessa vatten vanligen begrinsad till tre
dygn och avgiften ar hogre.

Intrdnget i renskotseln vid sportfiske ér i stort sett begransat till den stor-
ning som kan uppstd vid skoterkorning till och frén fiskevattnen. Férbud mot
kérning med snoskoter rdder emellertid inom stora delar av fjillvirlden.
Korning far dir endast ske langs sérskilt inrdttade skoterleder. Genom att
anvinda dessa leder minimeras storningarna for renskotseln.

For att trygga samebymedlemmarnas ritt till fiske har ldnsstyrelsen un-
dantagit ctt antal sjdar inom varje sameby frdn uppldtelse av fiske, s.k. un-
dantagsvatten. Aven ett antal andra fiskevatten r av olika anledningar un-
dantagna frdn sportfiske.

I Norge fir alla norska medborgare bedriva sportfiske med krok i samtliga
sjoar pd statens mark sedan fiskekort betalats. Detta kan ske pd varje post-
kontor. Genom att I6sa det s.k. Nordnorgekortet far fiske ske i drygt 50 000
sjoar. Detta kort kostar 60 norska kr for tre dygn, 120 kr per vecka och 240
kr per 4r. Den som dr under 16 dr eller édldre éin 70 8r behdver inte 16sa fiske-
kort. Fisket i de laxférande dlvarna pd statens mark 4r ddremot utarrenderat
till jakt- och fiskevardsforeningar. Dir giller dirfor andra villkor och priser.
Nitfiske ar i Finnmarks férvaltningsomride forbehéllet ortsbefolkningen
medan i andra omréden nitfisket upplats i vissa sjdar. De renskétande sa-
merna har ritt att fiska utan att 19sa fiskekort. Som framgir av min redog6-
relse finns det timligen stora likheter mellan det norska och det svenska sy-
stemet vad giller sportfisket pd statens mark.

Sjilv gor jag foljande bedomning. Aven nir det giller upplételse av ritt
till fiske dr det angeliget att i forsta hand tillgodose behovet av upplitelser
till dem som helt eller delvis dr beroende av fisket for sin {6rsorjning. Fisket
kan ske bide till avsalu och f6r husbehov. Det giller exempelvis fiskesamer,
fjillagenhetsarrendatorer och licensierade yrkesfiskare. Dessa personer
skall kunna parikna upplitelse av ritt till fiske. Tillstindet bor i allménhet
komma att avse fiske med nit. Sjilvfallet kan de av fiskevardsskil eller av
hinsynen till samebymedlemmarnas eget fiske inte alltid parikna en upplé-
telse just i den sjé dir de sjilva dnskar bedriva fisket. Berdorda samebyar
och linsstyrelser bor dock enligt min mening kunna 16sa frigan om dessa
upplételser pa ett for alla parter tillfredsstéllande sitt.

Niar det giller fisket i ovrigt gor jag foljande bedémning. Upplatelse av
sportfiske med krok bor kunna ske i betydligt stérre omfattning dn for nirva-
rande utan att oligenheter av nigon betydelse uppkommer for renniringen.
Fisket ar till sin natur mindre stérande och omgivningsbelastande 4n jakten,
dven bortsett frin sikerhetsaspekterna. Grundforutsittningen bor vara att
alla vatten upplats om inte hinder foreligger. Férutom hénsynen till renni-
ringen kan hinder finnas frdn naturskyddssynpunkt eller andra allmédnna in-
tressen. Sportfiske bor inte medfora besviarande intrdng i fisket genom kon-
kurrens om fingsten. Ndgon oldgenhet av betydelse fér renskotseln uppstr
inte genom sjélva fisket. Diaremot kan trafik och annan verksamhet i anslut-
ning till fisket medfora storningar. Oldgenheterna kan undvikas eller mini-
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meras genom att uppltelserna regleras i tid och rum genom att upplatelseti-
der och dvriga villkor anpassas.

Forutsittningarna {61 fiskeupplatelser bestdms genom att reservera vatten
i erforderlig omfattning for samebymedlemmarnas eget behov, s.k. undan-
tagsvatten. Alla vatten som intc reserverats for samebymedlemmarnas fiske
bor delas in i grupper efter om de kan upplitas hela aret, endast sommar
eller vinter eller endast under en kortare period som kan tillkdnnages med
kort varsel. I motsats till vad jag nyss forordat for jakten bor det inte avséttas
sirskilda omraden f6r kommunbor. Kommuninnevinare bor ges foretridde
endast i sddana fall ddr en begrinsning av fisket méste goras inom sarskilt
kansliga omréden dir storningar kan uppstd genom skotertrafik, flygverk-
samhet m.m.

De flesta vattnen tdl ett krokfiske med handredskap i en omfattning som
tillgodoser efterfrgan pd sddant fiske. Undantag kan dock gilla for vissa
strommande vattendrag dir fisket méste begriinsas. Sirskilt vid ett stort ut-
bud av fiskevatten blir fisketrycket sjédlvreglerande. Om fangstméjligheterna
minskar avtar fisket 1dngt innan ndgon I&ngvarig ncgativ pverkan p4 fiskbe-
stdndet uppstdr. Nodvindig styrning och begrinsning av fisket bor goras ge-
nom en begrinsning av tiderna for upplételser och bestimmelser om tillétna
redskap, fiskemetoder, minimimatt, maximerad fingstmingd m.m. Nér det
ddremot giller nitfiske for rekreation bor sddan upplatelse endast ske i
storre sjoar och i sddan omfattning att ett uthélligt fiske 4r mojligt. Mot bak-
grund av vad jag nu redogjort for bor i férsta hand overvagas att infora eller
utveckla fiskekort som omfattar hela eller storre delar av lanet. Det ar vidare
angelédget att Overviga om inte ytterligare fiske kan upplatas i de sjéar som
av olika anledningar i dag ar undantagna frén fiske. Antalet undantagsvatten
varierar kraftigt mellan olika samebyar. Det 4r naturligt att sa ir fallet efter-
som fisktillgdng och den tid som #gnas &t fiske ar olika inom skilda delar av
renskotselomrédet. Det finns dock enligt min mening anledning f6r ldnssty-
relserna att nirmare dverviga om inte upplételse av fiske i stor del av de
nuvarande undantagsvattnen bor kunna tillitas. Sidant arbete pagir ocksa.
Linsstyrelsen i Jimtlands lin ser for nirvarande 6ver sin policy for fiskeupp-
14telser. Av de drygt 1 600 sjoar pé renbetesfjillen som ér storre n 5 ha fér
sportfiske bedrivas i 265. Lansstyrelsen riknar med att drygt 1 000 av dessa
sjoar frdn ir 1993 skall kunna uppltas for sportfiske och ingd i ett linsfiske-
kort. For egen del anser jag att det borde kunna tillimpas en enkel regel for
hur ménga sjoar som av hinsynen till samebymedlemmarnas eget fiske bor
undantas frin upplitelse. Linsstyrelsen kan exempelvis ha som riktmérke
att varje renskotande familj bor for sitt eget fiske disponera ett par medel-
stora sjoar om inte sirskilda skal talar f6r annat.

I likhet med vad jag nyss anfort om jakten bor underuppldtelser endast
forekomma inom de omriden dir upplételse annars inte kan ske genom att
olidgenheter skulle uppsté om inte verksamheten kan styras i detalj och ske
under kontroll av samebyn. Detta bor endast bli aktuellt inom mycket be-
griansade omréden och for vatten som inte redan upplats.

Formedlingen av fisketillstdnd bor kunna ske fér omréden dér kraven pa
styrning 4r mindre. Sddan férmedling kan goras dven av sammanslutningar
och foretag utanfér samebyn. I likhet med vad jag nyss foreslagit for jakten
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bor en upplatelse fritt kunna utnyttjas utan samtidigt krav pa logi eller trans-
port.

Som jag tidigare redogjort for uppgick linsstyrelsernas intikter av fiske-
uppldtelser budgetdret 1991/92 till totalt 4,7 miljoner kronor. Av detta be-
lopp tillfaller tre fjardedelar Samefonden och en fjdrdedel samebyn. Detta
innebir att samebyarnas inkomster av fiskeuppltelser uppgick till knappt
1,2 miljoner kronor medan Samefonden erholl drygt 3,5 miljoner kronor.
Foredragande statsridet anforde i prop. 1971:51 med férslag till rennérings-
lag, m.m. att efterfrigan pé sportfiskevatten 6kar. Detta giller enligt fore-
draganden inte minst betriffande vattnen ovanfor odlingsgrinsen och pé
renbetesfjillen. For samerna kan en 6kning av fiskeupplatelserna betyda vi-
sentligt forbéttrade inkomster och starka skil talade enligt féredragandens
mening for att byarna sjélva i betydande utstrickning bor fi forfoga dver
inkomsterna frin fiskeupplitelser. A andra sidan miste en god fiskevérd
vara en av forutsittningarna for att fiskeupplatelserna skall kunna ge sa-
merna goda inkomster. Darfor borde av ifrigavarande inkomster en inte
ovisentlig del avsittas for fiskevdrdande dtgirder. Hur stor del av dessa in-
komster som skall tillféras fonden resp. vederbérande by bor omprovas frin
tid till annan. Féredraganden ansdg att fiskeinkomsterna i inledningsskedet
bor fordelas med 75 % pd fonden och 25 % pé berdrd by. Foredraganden
understrok vikten av att de aktuella fiskevattnen gors till foremél f6r en ge-
nomgripande upprustning samt att avgifterna {or fiske och Gvriga upplatelser
bestams efter marknadsméssiga grunder. Det bor enligt foredraganden an-
komma pé Lantbruksstyrelsen att f6lja verkningarna av den forordade for-
delningen och sé snart det visar sig mojligt foresld att en storre andel av in-
komsterna frin fiskerittsupplatelser tillfors byn.

Lantbruksstyrelsen anser i sin rapport att en fortsatt genomgripande upp-
rustning av fiskevattnen, som framhdlls i den nyss ndmnda propositionen,
inte 4r mdjlig med anslag enbart frin Samefondens intikter av fiskerittsupp-
litelser vid nu rAdande kostnadslige om krav finns pi att fonden tillfors net-
totillskott av ndgon bedydelse. Betydande insatser har enligt Lantbrukssty-
relsen gjorts genom aren med anslag frin annat hall. Servicedtgirder har ut-
forts som beredskapsarbeten med full kostnadstackning av AMS-medel. Di-
rekt fiskevirdande &tgirder har genomforts med anslag av sérskilda villkors-
medel i vattenregleringsmil, med vattenavgiftsmedel och pé senare &r éven
med statligt fiskevirdsbidrag. Aven i fortsittningen méste mojligheterna till
extern finansiering av atgirder noga bevakas. De aktuella vattnen 4r av s
stor betydelse for fritidsfisket och turismen att anslag ur allmdnna medel en-
ligt Lantbruksstyrelsen rétteligen borde kunna périknas nir behov av mera
omfattande dtgérder uppstar.

Frén samebyarna har enligt Lantbruksstyrelsen framforts att en andel av
25 % av intikten for fiskeupplatelser ar for 13g. Det framhdlls ibland att sa-
mebyn om mojligt hellre avstod frdn upplitelse dd byns andel inte anses
kompensera de oldgenheter som upplevs. En 6kning av samebyns andel till
hilften av intdkten kan dirfor enligt Lantbruksstyrelsen anses motiverad.
Bittre kompensation dirckt till berord sameby ér réttvisarc dn transfercring
via Samefonden. Det ér dessutom troligt att cn 6kad intdktsandel till same-
byarna medfor att fler vatten stills till forfogande for sportfiske, vilket i sin

Prop. 1992/93:32

Bilaga 2
Jordbruksdep.

150



tur medfor 6kade intikter till Samefonden. Lantbruksstyrelsen foreslér dér-
for att inkomsterna av fiskeupplételser skall delas lika mellan samebyn och
Samefonden.

Som jag nyss redogjort for uppgick linsstyrelsernas intikter for fiske-
upplételserna till 4,7 miljoner kronor budgetdret 1991/92. Samebyarna er-
holl knappt 1,2 miljoner kronor medan Samefondens andel av upplatelseav-
gifterna uppgick till 3,5 miljoner kronor. Jag delar Lantbruksstyrelsens upp-
fattning att i fortsattningen halften av upplételseavgifterna for fisket bor till-
falla ber6rd sameby och den andra hilften tillfalla Samefonden. Som jag
nyss redogjort for bor kostnaderna for bl.a. fiskevardsdtgirderna och fiske-
bevakningen inte lingre utgd ur Samefonden. Aven nir det giller fisket bor
sdledes linsstyrelsen ta ut en sirskild administrationsavgift for att ticka
dessa kostnader liksom kostnaden fér administrationen av sjilva upplitel-
serna.

Jakt- och fiskekojor

Jakten och fisket bedrivs ofta 1ngt frin korbar vig och inte sillan under d-
liga viderleksforhllanden. De lingre jakttiderna efter bl.a. dlg och kraven
p3 en okad och effektivare avskjutning medfor att jagare uppehdller sig
langre tid inom avldgset beldgna 6demarksomriden. I forsta hand nitfis-
karna anvinder sig ofta av tung och otymplig utrustning. Detta kan enligt
min mening tala for att jigare och fiskare under vissa omstédndigheter skall
kunna f3 tillstdnd att inneha enklare kojor p8 statens mark ovanfor odlings-
gransen och pd renbetesfjillen. Samtidigt har det genom dagens moderna
transportmedel som exempelvis snoskoter blivit 14tt att ta sig 1dnga strickor
dven i svar terrdng och daligt vider. Viss 6kad mdjlighet att f8 tillstind att
uppfora koja bor enligt min mening dndd Gvervigas.

Ett tillstdnd att uppfora jakt- eller fiskekoja bor i forsta hand ges till de
personer som helt eller delvis 4r beroende av jakt eller i férsta hand nitfiske
for sin forsorjning. Tillstindet bor vara personligt och endast avse den tid
som jakt- eller fiskeuppldtelsen omfattar. Vidarc bor gélla att jakt- eller fis-
keomridet dr beliget pd 1Angt avstéind frin korbar vig. Lansstyrelsen i Norr-
bottens ldn beviljar exempelvis tillstdnd att uppfora en koja per ilgjaktslag
samt till yrkesfiskare. En forutsittning for tillstdnd &r att avstindet mellan
jaktomradet och bilvig éverstiger 5 km. Denna stracka kan enligt min upp-
fattning utgdra en lamplig norm for nér tillstind bor beviljas. For yrkesfis-
kare kan det finnas skil att medge upplatelse dven i nirheten av en vig. Ett
tillstind fir sjdlvfallet inte beviljas i strid mot exempelvis bestimmelserna i
32§ renniringslagen, bestimmelserna i plan- och bygglagen om uppférande
av byggnader eller mot naturresurslagens bestaimmelser om bebyggelse och
anlaggningar i vissa fjallomraden. Tillstindet bor endast avse byggandet av
enklare kojor. I den mén kojan har en vedeldad uppvirmningsanordning bor
tillstindet diven kunna innefatta ritt att pd statens mark ta ved for uppvirm-
ningen. Det #r angeliiget att linsstyrelsen i sin tillstdnds- och tillsynsverk-
samhet beaktar att byggnaderna inte fir karaktir av fritidsbebyggelse. Nir
jakt- eller fiskeupplételsen upphér skall kojan avldgsnas frdn platsen.
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Overklagande av upplételsebeslut

Linsstyrelsens beslut med stdd av 32 § rennéringslagen i drenden om uppl3-
telse av jakt eller fiske pd statens mark ovanfor odlingsgrinsen och p4 renbe-
tesfjillen fir 6verklagas till Statens jordbruksverk. Jordbruksverkets beslut
kan Gverklagas till regeringen. Under senare &r har i friga om flertalet dren-
degrupper inom Jordbruksdepartementets omrdde beslut fattats om lag- och
forordningsindringar som innebdr att regeringen befriats frin att proéva
6verklaganden i forvaltningsdrenden. Starka skil talar for att s borde ske
ocks nir det giller drenden om upplételser inom renskétselomridena. Fra-
gan behover beredas ytterligare men i ett avseende &r jag beredd att redan i
det hiar sammanhanget foresld en dndring. Enligt 33 § forsta stycket jaktla-
gen (1987:259) giller som huvudregel att jakt efter élg endast fir ske efter
licens av linsstyrelsen och inom ett omrdde som linsstyrelsen registrerat, li-
censomrdde. Enligt 54 § jaktlagen far beslut om registrering av licensomride
overklagas hos kammarritten. Linsstyrelsens beslut i dvriga frigor, exem-
pelvis vad giller det antal dlgar som far fillas inom ett licensomride, far dér-
emot inte dverklagas. Som jag tidigare redogjort for krivs for att annan 4n
samebymedlem skall fi jaga p4 statens mark ovanfor odlingsgrinsen och pd
renbetesfjillen dven linsstyrelsens uppldtelse med stid av 32 § rennéringsla-
gen. Linsstyrelsens beslut i detta avseende fir alltsd 6verklagas till Jord-
bruksverket och dirifrdn till regeringen.

De éverklaganden 6ver ldnsstyrelsens beslut som prévas av Jordbruksver-
ket avser mestadels frigan om uppldtelse av dlgjaket till enskild person, jakt-
omrédets storlek, det antal édlgar som fir fillas och tiden f6r upplételsen.
Mojligheterna att dndra ett Gverklagat beslut till den klagandes férdel i dessa
avseenden ir sm4 efter det att lansstyrelsen bestdmt hur manga dlgar som far
fillas. Regeringens provning av ett frin Jordbruksverket dverklagat drende
hinns ofta inte med fore ilgjaktens borjan. Jag anser mot denna bakgrund
att mojligheten att dverklaga Jordbruksverkets beslut i en dit 6verklagad
friga som avser upplatelse av ritt till jakt efter dlg bor begrinsas. Nir en
sameby Overklagar dessa beslut dr anledningen att upplitelsen anses med-
fora avsevird oldgenhet for renskétseln eller besvirande intring i sameby-
medlems ritt till jakt. Regeringen bor ha mojlighet att prova 6verklagade
beslut av denna karaktiir. Jag foreslar siledes att Jordbruksverkets beslut i
en 6verklagad friga som avser upplatelse av ritt till jakt efter édlg endast far
overklagas av sameby. Forslaget foranleder en dndring i renniringslagen.

Jag avser att i annat sammanhang &terkomma till regeringen med forslag
till de dndringar i rennéringslagstiftningen som foranleds av vad jag nu har
anfort om uppltelserna inom renskdtselomrédet.

2.15 Atgirder for att forbittra vilt- och fiskevirden

Mitt forslag: En sameby skall kunna undanta visst omréde frin med-
lemmarnas anvindning for jakt eller fiske om det behdvs av hinsyn
till vilt- eller fiskevarden eller av annat sérskilt skiil.

Prop. 1992/93:32

Bilaga 2
Jordbruksdep.

(3]



Lantbruksstyrelsens forslag overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks eller limnas utan erinran.

Skiilen for mitt forslag: For att jakten och fisket pd renbetesfjillen och
ovanfér odlingsgransen skall ge en optimal avkastning krédvs en effektiv vilt-
och fiskevard.

Viltvirden

Viltvirden har behandlats i prop. 1986/87:58 om jaktlag, m.m. och prop.
1991/92:9 om jakt och viltvard. I 4 § jaktlagen (1987:259) anges bl.a. att viltet
skall virdas i syfte att bevara de viltarter som tillhér landets viltbestdnd och
att frimja en med hansyn till allménna och enskilda intressen lamplig utveck-
ling av viltstammarna. I viltvdrden ingdr att genom sirskilda atgirder sorja
for att viltet fir skydd och stdd. Jakten skall anpassas efter tillgéngen pa vilt.
Jaktlagstiftningen 4r sdledes uppbyggd pé principen att jakt ér tilliten om
den ir forsvarlig frén viltvardssynpunkt.

De sirskilda dtgérder for viltet som nidrmast kommer i friga ovanfér od-
lingsgrinsen och pé renbetesfjillen dr mink- och mrdfingst, avskjutning av
més- och krikfigel samt brinning av ris. Sddan viltvird sker framfor allt
inom de omrdden som arrenderas av jakt- och fiskevardsforeningarna. Inom
ovriga omriden ovanfor odlingsgrinsen och pé renbetesfjillen far viltvards-
arbetet betraktas som eftersatt.

De tillstand till smaviltsjakt som utfirdas av lansstyrelsen innefattar vanli-
gen dven en forpliktelse att till linsstyrelsen rapportera skjutet vilt. For att
fd en lamplig utveckling av viltstammarna &r det viktigt att en avskjutnings-
statistik som grundas pd dessa rapporter tas fram. Det bor enligt min mening
ankomma p# linsstyrelsen att i samrdd med jégarnas organisationer och be-
rérda samebyar utveckla ett program for det framtida viltvirdsarbetet.

Fiskevirden

Mojligheten att bedriva en effektiv fiskevard p# statens vatten ovanfor od-
lingsgrinsen och pd renbetesfjéllen dr starkt beroende av ett direkt bestim-
mande over fiskeréttsuppldtelserna. Grunden f6r fiskevirden miste vara att
sd lingt det 4r mojligt anpassa fisket till de biologiska forhéllandena. Fiskbe-
stinden skall skyddas och bevaras si att en hog och jimn avkastning blir
mojlig bide kvantitativt och kvalitativt. Detta sker genom reglering av fisket
med avseende p3 total beskattning av fiskbestdnden, beskattningens inrikt-
ning pé fiskarter och drsklasser och fredande av fiskens lek och uppvixt.
Dirtill kommer tgirder for att forbittra fiskens livsmiljo, s.k. biotopfor-
bittrande dtgirder. Dessa kan bestd i undanréjande eller byggande av vand-
ringshinder, anliggande av lekplatser, uppvixtomrdden och stindplatser, ve-
getationsbeckdmpning m.m. Forst direfter kommer inplantering av fisk och
niringsorganismer.

Genom inventeringar och undersékningar finns kunskap om fiskbestdn-
dens beskaffenhet. Tillstdndet priiglas av stor variation. Nigra vatten &r ut-
armade genom alltfor hirt fiske eller ensidigt fiske efter begirliga fiskarter.
Andra dicr beskattas inte alls eller i obetydlig omfattning med bestind av
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mager och i vixten avstannad fisk som resultat. Det 4r séllan positivt frin
fiskevirdssynpunkt att ett vatten inte utnyttjas for fiske under ndgon langre
tid. Ett alltfor litet utnyttjande av bl.a. fjillsjdarna frimjar framfor allt
dvirgbestind av fisk. Det rider obalans i utnyttjandet av fiskevattnen.

En viktig del av fiskevérden &r en vil fungerande fiskebevakning. En s8-
dan bevakning 4r angeligen speciellt i de vatten som ofta drabbas av olovligt
fiske med exempelvis niit.

En tilltagande och oroande faktor for fisket i framfor allt Jamtlands lan
ar forsurningen. Skadorna av férsurningen visar sig bl.a. i form av kraftigt
minskade eller helt utslagna bottenorganismer. Kalkning av férsurade vat-
tendrag resulterar oftast i en klar forbattring av bottenfaunan.

Fragan om ett effektivt utnyttjande av fiskevattnen bor i férsta hand 16sas
genom en styrning av upplételserna. Den kan dven tas upp i samebyarnas
markanvindnings- och utvecklingsplaner.

Att uppnd en vil avvigd beskattning av alla vatten dr omojligt. Mycket
kan emellertid goras genom att styra och reglera fisket i olika hdnseenden,
t.ex. genom att iaktta fredningstider och minimimétt.

Regleringen av fisket kan ske genom att fiskerdttsdgarna sjélva beslutar i
fiskevdrdsomridesforeningar eller samfillighetsforeningar. Samebyarna
kan pa motsvarande sitt besluta vad giller bymedlemmarnas fiske. Nar det
giller fiske i samband med upplitelser ankommer det pd linsstyrelsen att
efter horande av samebyarna besluta om hur fisket fir bedrivas.

Vid kostnadskrivande fiskevirdsitgirder ir det av avgorande betydelse
att fiske inte bedrivs pa ett sddant sitt att tgirderna spolieras.

Speciella problem finns med vatten diir bide staten och enskilda dger fis-
keritt. I allmédnhet bor det gd att f3 till stdnd en 6verenskommelse med sa-
mebyn om begrinsning av fisket. Samebyn fir di fatta beslut om hur bymed-
lemmarna skall utnyttja fisket.

For att ka mojligheterna att bedriva en effektiv jakt- och fiskevédrd fore-
slir Lantbruksstyrelsen att en sameby skall kunna undanta visst omride
inom byn frin medlemmarnas anvindning for jakt eller fiske. Mot bakgrund
av vad jag har anfért om behovet av sidana virdinsatser ansluter jag mig till
styrelsens forslag. En bestimmelse om detta bor dérfor inforas i 35 § renné-
ringslagen.

Som jag redogjort 16r i det foregiende (avsnitt 2.14) finansieras viltvirden
och fiskevarden av medel frin Samefonden. Jag har i det avsnittet foreslagit
att linsstyrelsen i fortséittningen skall ta ut en avgift for att bl.a. ticka dessa
kostnader. Linsstyrelsen fir ddrigenom storre mdjligheter att bedriva en ef-
fektiv vilt- och fiskevard.

2.16 Samebyns verksamhetsomrade

Min bedéomning: Annan verksamhet dn renskotsel skall inte heller i
fortsittningen f& bedrivas i samebyns regi. De medlemmar i en sa-
meby som vill bedriva annan verksamhet dn renskotsel far gora det
enskilt eller i exempelvis bolagsform.
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Renniringskommitténs forslag: Konstruktionen med samebyn som dgare
till en juridisk person bor provas.

Lantbruksstyrelsens forslag: Frigan om samebyns ritt att bedriva annan
ekonomisk verksambhet dn renskotsel bor bli foremdl for nidrmare utredning.

Remissinstanserna (sdvitt avser Lantbruksstyrelsens forslag): Remissin-
stanserna instimmer i Lantbruksstyrelsens bedémning om behovet av kom-
pletterande sysselséttning fér samebymedlemmarna. Forslaget att samebyn
skall f4 bedriva annan ekonomisk verksamhet dn renskotsel tillstyrks i all-
ménhet. Doménverket anser dock att bolag eller ekonomiska féreningar bor
bildas for drift av andra verksamheter. Skogségarnas riksforbund anser att
det ér viktigt att mojligheterna till kompletteringsverksamhet inte forbehdils
en befolkningsgrupp. Svenska samernas riksférbund (SSR) anser att det ar
viktigt att samebyns mdjligheter att driva annan ekonomisk verksamhet én
renskotsel snarast blir foremdl for ndrmare utredning.

Skilen for min bedomning: For renskotseln finns samebyar. En sameby
har enligt 9§ renniringslagen till indamal att fér medlemmarnas gemen-
samma bista skota renskotseln inom byns betesomride. Samebyn far inte
driva annan ekonomisk verksamhet in renskotsel.

Medlem i sameby ér enligt 11 § renniringslagen i den nuvarande lydelsen
den som ir renskotselberattigad och deltar i renskotseln inom byns betesom-
rdde, renskotselberittigad som har deltagit i renskotseln inom betesomridet
om han har haft renskdtsel som stadigvarande yrke och inte 6vergatt till an-
nat huvudsakligt forvirvsarbete samt den som &r make eller hemmavarande
barn, efterlevande make eller underdrigt barn till avliden renskétselberitti-
gad medlem. Sameby kan enligt 12 § som medlem &ven anta annan renskot-
selberdttigad om han avser att med egna renar driva renskdtsel inom same-
byns betesomride. Den som deltar i renskdtseln inom samebyns betesom-
réde ér siledes automatiskt medlem i samebyn. Medlemskap i en sameby &r
en forutséttning for att driva renskotsel inom renskotselomridet.

Samebymedlems ritt att delta i beslut om hur byn skall styras utévas enligt
58 §forsta stycket renndringslagen pd bystimman. I friga om rostritt och
beslut pd bystiimman giller enligt 59 § punkten 1 lagen att varje myndig med-
lem har en 19st i frigor som ror utseende av ordférande pd bystimman, be-
viljande av ansvarsfrihet for styrelsen och vid vissa beslut om stadgeiind-
ringar. I 6vriga frigor tillkommer rostritt endast renskétande medlem. Med
renskdtande medlem avses enligt 13 § lagen den som sjilv eller genom sitt
husfolk driver renskétsel med egna renar inom byns betesomride. Sddan
medlem har enligt 59 § punkten 2 en rost {61 varje paborjat hundratal renar
som enligt gillande renlingd innehas av honom. Ingen fir dock rosta for mer
in en femtedel av det pd stimman foretridda rostetalet. Den som inte i tid
fullgjort sin betalningsskyldighet gentemot samebyn har enligt 58 § andra
stycket lagen inte rostratt.

For att leda renskétseln inom byn och ombesorja de gemensamma arbeten
som behovs skall det enligt 48 § lagen finnas en styrelse. Styrelsen utses av
bystimman.

Kostnaderna for renskotseln skall enligt 40 § forsta stycket rennéringsla-
gen fordelas mellan de renskdtande medlemmarna efter reninnehavet. De
renskétande medlemmarna skall enligt 42 § forsta stycket lagen forskottera
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de medel som behévs for renskoétseln. Samebyns kostnader for renskétseln
fordelas enligt 44 § lagen slutligt mellan de renskétande medlemmarna for
varje rikenskapsdr. Kan medlemmen inte betala férskotts- eller slutlikviden
skall bristen enligt 45 § lagen fordelas mellan 6vriga renskdtande medlem-
mar i forhdllande till deras inbordes skyldighet att svara for likviden. Sameby
fir enligt 46 § forsta stycket lagen inte uppta 14n som skall dterbetalas senare
an under nista rikenskapsir om inte bystimman antagit en amorterings-
plan. Lanetiden fir dock inte uppgd till langre tid dn tio &r om inte statlig
kreditgaranti f6r 1dnet har beviljats for lingre tid. Ett beslut om att ta upp
18n 4r enligt paragrafens andra stycke giltigt endast om flertalet av de rensko-
tande medlemmarna bitrider beslutet och de dessutom representerar minst
tva tredjedelar av det p& bystimman foretradda rostetalet.

Renniringskommittén har 6vervigt mojligheten att samebyn skall f& dga
ett aktiebolag eller ha aktiemajoritet i ett bolag som driver annan verksam-
het 4n renskotsel. Genom ett bolag med egen redovisning skulle man enligt
kommittén kunna skilja renskotseln frdn annan verksamhet och hirigenom
eliminera huvuddelen av de skil som talar mot en utvidgad verksamhet. Ett
bolag skulle kunna innefatta antingen en viss bestimd verksamhet som ex-
empelvis stuguthyrning, fiskecamping eller liknande verksambheter i syfte att
forbittra sysselsittningssituationen f6r byns medlemmar.

Mojligheten att driva annan verksamhet i bolagsform Gppnar séledes nya
utvecklingsmojligheter f6r samebyarna och bor enligt forslaget std oppen
som ett praktiskt alternativ for de samebyar som vill utveckla andra verk-
samheter. Det bor enligt kommittén ankomma p Lantbruksstyrelsens ren-
néringsgrupp att nirmare utreda frigan.

Lantbruksstyrelsen anser i sitt forslag att i princip hela samebyn, dvs. alla
medlemmar, skall vara delaktiga i en utvidgad verksamhet. Aven om verk-
samheten rent praktiskt skots av en eller ett par medlemmar maéste alla st&
bakom den. Visserligen kan det inte kravas en 100-procentig anslutning, ef-
tersom vanliga majoritetsregler skulle gélla. Men i praktiken kan enligt for-
slaget ingen sidoverksamhet komma till stind eller fungera om den inte stods
av en stark majoritet. Verksamheten drivs i byns namn och investeringar
m.m. skall alltsd goras av byn, inte av enskilda. En verksamhet som drivs av
en enskild eller ett mindre antal medlemmar méste drivas som enskild firma
eller i annan form, t.ex. som aktiebolag. Ar det friga om en mycket omfat-
tande verksamhet med dyra investeringar kan detta ocksd vara ett skil att
driva den verksamheten som ett sirskilt bolag.

Rostrittsreglerna miste enligt Lantbruksstyrelsens forslag ses over. I de
frigor som ror renskotseln har nu medlemmarna rostritt efter antalet renar.
I ekonomiska foreningar, som samebyarna i dvrigt mest pAminner om, ir
annars principen “en man — en rost”. S8 bér gilla dven for samebyarnas ut-
vidgade verksamhet. Att ha olika regler for olika delar av verksamheten kan
leda till komplikationer. S3 kan t.ex. diskussion uppstd om skinnberedning
eller rokerier skall anses vara en renskotselfréga dir antalet renar bor avgoéra
rostetalets storlek. Mycket talar enligt forslaget for att i tveksamma fall ge
s.k. tolkningsforetriade at den mening som hivdar att det ar en renskotsel-
friga. Skulle det solidariska ansvaret slopas, bor ocksd rostritten efter ren-
antalet kunna avskaffas.
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Om samebyarna i egen regi skall kunna driva éven annan verksamhet dn
renskotsel ger detta enligt forslaget mojlighet att behadlla ett storre antal
medlemmar. Det kan t.0.m. medfdra att medlemsantalet kan 6ka. Detta i
sin tur fir konsekvenser for jakten och fisket som alltsé blir tillgingligt for
flera. Skulle ett 6kat medlemsantal f negativa foljder, kan det bli aktuellt att
overviga att ge samebyarna mojlighet att pé olika sitt begriansa de enskilda
medlemmarnas ratt till jakt och fiske. Begransningen torde i forsta hand avse
dem som blir medlemmar utan att delta i renskotseln.

En utvidgad samebyverksamhet enligt denna modell dr enligt forslaget
framst avsedd for ungdomar i samebyn som annars stdr infor valet att Iimna
byn pd grund av att de saknar inkomstmgjligheter, men kanske ocksa for
hemvindande samer som en tid provat andra yrken utanfor orten. Ett krav
for medlemskap i byn bor dé vara att de berorda skall bo i samebyn och ha
sin huvudsakliga sysselsdttning inom négot av byns verksamhetsomraden.
Nigon storre utokning av medlemskretsen lir dérfor séllan bli aktuell och
dirmed inte heller begransningar i ritten till jakt och fiske.

En utvidgad samebyverksamhet enligt den nu skisserade modellen kraver
dndringar i 9 § rennéringslagen samt i 12 § om ritten att anta medlem i same-
byn.

Lantbruksstyrelsen har den uppfattningen att den nu diskuterade frigan
om breddad sysselsittning inom samebyns ram bor utredas ytterligare, bl.a.
med beaktande av foreningsrittsliga och skattemassiga konsekvenser. En ut-
veckling av samebyns funktion bor i forsta hand kunna gélla medverkan till
upplatelse av jakt och fiske samt kringverksamhet i anslutning till den.

Rennédringskommitténs tanke att lita samebyn ha aktiemajoriteten i ett
aktiebolag eller dga ett bolag som i sin tur driver sidoordnade aktiviteter
skulle likaledes fordra dndringar i 9 § renndringsiagen och torde enligt Lant-
bruksstyrelsen utgora ett simre alternativ dn det som nu diskuteras. Enligt
Lantbruksstyrelsen &r ett béttre alternativ i stillet att - som i olika samman-
hang tillimpats — enskilda medlemmar i samebyn gdr samman och bildar ett
sarskilt bolag for denna typ av verksamhet.

Sjilv gor jag foljande bedomning. Frégan om samebys ritt att driva annan
verksamhet dn rensk6tsel har diskuterats atskilliga gdnger sedan rennirings-
lagen tradde i kraft. Foresprikarna for en utvidgad verksamhet i samebyns
regi menar att detta skulle dppna mdjligheterna att bryta in pa nya verksam-
hetsomraden, som visserligen inte tillhor den traditionella renniringen, men
som likvil har naturligt samband dirmed. Genom att utnyttja samebyns be-
fintliga administration skulle samordningsvinster kunna uppnés. Vissa same-
byar med stora kapitaltillgdngar skulle littare kunna finansiera olika projekt
4n enskilda medlemmar cller grupper av medlemmar. Alternativet till utvid-
gad verksamhet i samebyns regi dr att sddan verksamhet drivs fristdende frén
byn av de personer som visar intresse och engagemang for ett visst projekt.
Nuvarande lagstiftning hindrar inte att sidana initiativ tas av enskilda med-
lemmar eller grupper av enskilda medlemmar inom byn. En sddan samman-
slutning av intressenter skulle dd kunna vilja den féretagsform som befinns
mest limplig for 4indaméilet. En fordel med en sidan uppliggning ir att den
inte begréansar olika initiativ enbart till samebymedlemmarnas krets, utan
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det finns da dven méjligheter for andra personer att ingd som intressenter i
olika projekt.

Den pigiende rationaliseringen inom renskotseln gar pa sikt mot farre
men storre féretag. Samebyarna tenderar att bli sammanslutningar av ett li-
tet antal foretagare som med avancerad teknikanviindning och liten perso-
nalinsats skdter ett mycket stort antal renar. Risker foreligger sdledes for en
koncentration till ett fatal rendgare per sameby. Renniringsforetagen blir
firre, vilket i sin tur leder till minskad sysselsdttning for samerna.

Rationaliseringen ér visserligen nédvandig, men utvecklingen ir inte en-
bart positiv. Bdde for bygden som sidan, fér samernas sociala liv och f6r den
ungdom som vill stanna kvar i trakten dr det viktigt att en minskad sysselsatt-
ning i renniringen kan kompenseras med annan sysselsittning som kan ge
inkomster.

Det ar mot denna bakgrund angelidget att dstadkomma kompletterande
sysselsittning for medlemmar i samebyarna. Hérvid ar det viktigt att soka
finna verksamheter som dr naturliga komplement till renskotselutovningen.
Nirmast till hands ligger slakteriverksamhet, vidareforiadling av renkétt och
naturprodukter som fisk, vilt och bér. En annan néraliggande verksamhet 4r
_ turism s3som guidning i samband med jakt, fiske och renskotsel samt uthyr-
ning av bitar m.m. Aven annan verksamhet kan vara aktuell, t.ex. repara-
tionsverkstédder och tillverkningsindustri, allt beroende pé de sirskilda férut-
sittningarna i den enskilda samebyn.

Det 4r i forsta hand samebyarnas sak att ta initiativ till en sddan utveck-
ling. Samhillet kan sedan driva pd projekten genom t.ex. rddgivning.

Som jag nyss redogjort for stiller 9 § rennéringslagen upp ett bestamt hin-
der for en sameby mot att driva annan ekonomisk verksamhet dn renskotsel.
I forarbetena till rennidringslagen diskuteras samebyarnas funktion och be-
grinsningen av deras verksamhetsomride.

Forslaget frin 1964 &rs Renndringssakkunniga innebar att samebyns eko-
nomiska verksamhet borde begrinsas till sddan verksamhet som hade direkt
samband med renskotseln. SSR kritiserade forslaget och ansdg att det méste
finnas utrymme fér kombinationsniringsfdng, som kunde ge bade rensko-
tande och inte renskdtande medlemmar i byn en utkomst. Féredragande
statsridet framholl i prop. 1971:51 med forslag till rennéringslag m.m. att
det skulle vara mycket virdefullt om mojligheter gavs till alternativa syssel-
sittningar. Foredraganden fortsatte (a. prop. s. 118) "Bakom de sakkunni-
gas forslag att samebyarna som sidana inte bor dgna sig 4t annan ekonomisk
verksamhet dn sddan som direkt sammanhdnger med renskotseln ligger
framst farhdgor for att en vidare verksamhet — t.ex. industrifiske med utnytt-
jande av flyg i samebyns regi, nigot som SSR framfort 6nskemdl om - skulle,
hur vil verksamheten én planerades, innebéra stora ekonomiska risker och
kanske fi ogynnsamma aterverkningar pd renskotseln. De sak]l(unnigas for-
slag tar sikte pd att med stdd av statliga insatser gora renskdtseln ekonomiskt
barkraftig. For detta krdvs en ekonomisk samverkan, som intymmer vissa
tvingsmoment. S&lunda f6reslds att medlemskapet i samebyn l;)lir obligato-
riskt och att samtliga kostnader for renarnas skotsel och samebyns verksam-
het i princip fordelas mellan renégarna i proportion till det aftal renar de
har. Att 1ata ett sddant system, som har sin grund i att renbetesritten inte
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kan utdvas individuellt utan kollektivt, omfatta andra aktiviteter av ekono-
misk natur dn renskotsel som vissa medlemmar i byn, renskotande eller icke
renskotande, vill dgna sig 8t ldter sig svrligen gora. Jag férordar darfor att
samebys dndamédl begrinsas s& som de sakkunniga foreslagit. Det star givet-
vis medlemmar i en sameby fritt att bilda bolag eller ekonomisk forening,
om de i samverkan vill bedriva annan verksamhet dn renskotsel.”

Statsmakterna har i olika avseenden uttalat att rennédringen ér en forut-
sdttning for bevarandet av den samiska kulturen. En forutsittning for att
renskétseln skall kunna bedrivas 16nsamt 4r att det sker ett rationellt utnytt-
jande av betesmarkerna och arbetskraften. Genom det nuvarande systemet
med obligatoriskt medlemskap i en sameby for alla som bedriver renskétsel
inom ett visst omrdde sker en rittvis fordelning av arbete och kostnader fér
renskotseln.

Enligt min uppfattning r frigan om vilka som skall vara medlemmar i en
sameby och frigan om vilken verksamhet samebyn skall dgna sig at tva skilda
saker. Den som dr medlem i en sameby har visserligen rétt att bl.a. jaga och
fiska inom delar av betesomridet, men medlemskapet saknar i 6vrigt bety-
delse for den som inte driver renskétsel. Det avgdrande i sammanhanget ar
att dstadkomma sysselsittning i en sddan omfattning att de boende i orten
kan forsorja sig. Det handlar allts om frigan om forsérjningen i glesbygden
och inte i forsta hand om vilken verksamhet som skall bedrivas i samebyns
regi.

Lantbruksstyrelsens férslag innebir att dven den samebymediem som en-
bart vill dgna sig &t renskotsel kommer att mot sin vilja bli delaktig i en utvid-
gad samebyverksamhet. Jag kan inte se ndgon fordel i detta. Att verksamhe-
ten rent praktiskt skots av andra medlemmar dndrar inte pd detta forhal-
lande. Jag delar visserligen Lantbruksstyrelsens mening att nigon utvidgad
verksamhet inom samebyn inte kan komma till stind utan att den stéds av
en stark majoritet av medlemmarna, men det ter sig for mig frimmande att
medlem i sameby mot sin vilja skall tvingas att delta i beslut och investe-
ringar som ror exempelvis turismverksamhet inom byn. Det uppstér 4ven
svérigheter vad giller finansieringen av den utvidgade verksamheten. Som
jag tidigare redogjort for fir sameby under vissa forutséttningar ta upp I8n.
Om en utvidgad verksamhet finansieras genom att samebyn tar upp lén, in-
nebir det att dven de rendgare som inte deltar i verksamheten kan komma
att pdverkas ekonomiskt. Lantbruksstyrelsen har foreslagit att nigon form
av fondbildning i samebyn skulle kunna fungera som sikerhet for linet.
Aven i detta fall kan emellertid den enskilde renéigarens ekonomi paverkas
pé ett sdtt som inte ar Gnskvirt for renskétselns bedrivande i byn. Gar den
utvidgade verksamheten diligt kan rendgaren i virsta fall tvingas sluta med
renskotseln.

Jag kan mot den angivna bakgrunden inte bitrida forslaget att en sameby
skall kunna &gna sig &t annan verksamhet 4n renskotsel. Det dr emellertid
angeliget att betona att begrinsningen av samebyns verksamhet inte hindrar
samebymedlemmarna frdn att dgna sig &t annan sysselséttning. Det &r sale-
des inte friga om négot niringsforbud eftersom det sjilviallet stir fritt for
varje rendgare som ir intresserad av det att vid sidan av renskotseln bedriva
annan verksamhet.
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2.17 Ersittning for viltskador

Mitt forslag: Renndringen far drligen disponera ett belopp motsva-
rande det skiliga virdet av de renar som har rivits av rovdjur. Fordel-
ningen av ersittningen skall baseras pd rovdjursforckomst. Same-
tinget svarar for administrationen och férdelningen i samverkan med
Statens naturvirdsverk.

For att ersitta de skador rovdjuren orsakar andra tamdjur én ren
liksom skador som annat vilt 8stadkommer anvisas ett fast belopp.

Skiilen for mitt forslag: Jag tar {0rst upp frigan om ersittning for rovdjurs-
rivna renar. Enligt f6rordningen (1976:430) om erséttning vid vissa skador av
rovdjur ldmnas ersittning av statsmedel om en ren dodas eller skadas genom
angrepp av bjorn, varg, jirv, lo eller 6rn under férutsittning att renen har
aterfunnits. Ersattningen betalas till renens dgare. Om dgaren inte kan iden-
tificras lamnas hela erséttningen till den sameby inom vars betesomréde re-
nen har pétriffats. Samebyn fér dessutom ett visst belopp for varje crsatt ren
som pétriiffats inom betesomridet. Ersittning 1dmnas inte om det visas att
skadan beror pd uppenbar virdsléshet vid bevakningen av djurct eller pé att
det sldppts inom omrdde dir det inte fir komma in for att beta. Frigor om
ersiittning enligt forordningen provas av linsstyrelserna i de fyra nordligaste
linen. Ansokan om ersittning skall enligt forordningen vara atfoljd av den
utredning som Statens naturvirdsverk bestammer. Verket har dock inte ut-
fardat nigra sidana bestimmelser.

Ersittning limnas sdledes savil till rendgaren, om denne ir kind, som till
den sameby dir renen har pétriffats. Erséttningsbeloppens storlek faststélls
med hinsyn till prisutvecklingen arligen av Naturvirdsverket efter samrad
med Statens jordbruksverk. Olika ersittningsbelopp giller f6r honrenar,
hanrenar och kalvar. Honren ersétts med ungefér det dubbla slaktvirdet var-
igenom rendgarna ocksd kompenscras for ctt eventuellt framtida produk-
tionsbortfall. Ersdttningen till samecbyn motsvarar i stort ett berdknat virde
for en genomsnittlig ren. Naturvardsverket har for budgetaret 1991/92 fast-
stillt ersdttningen for en vuxen hanren till 1495 kr, fér en vuxen honren till
1755 kr och for cn arskalv till 915 kr. Erséttningen till samebyn 4r 1245 kr.
Under budgetret 1990/91 limnades en sammanlagd crséttning pa 22,3 mil-
joner kronor for 9 030 anmélda rovdjursrivna renar. Nérmare hélften av de
rovdjursrivna renarna ar honrenar och en dryg tredjedel ér kalvar. Hilften
av renarna rivs av jarv och cn knapp tredjedel av lodjur.

Naturvardsverket har sedan mitten av 1970-talet bedrivit filtarbete kring
problemet renar och rovdjur. Undersdkningar med individmaérkta renar och
renar med radiosindare bedrevs under dren 1982-1986 i Jdkkdkaska sa-
meby i Norrbottens 14n och under 4ren 19801986 i Umbyns sameby i Vis-
terbottens lin. Resultaten av undersdkningarna har publicerats i rapporten
Renar och rovdjur, Rovdjurens cffekter pd rennéringen. Av undersékningen
framgdr bl.a. att rovdjuren i Jadkkakaska sameby svarade for 12,1 % av dod-
ligheten under kalvarnas forsta levnadsar. Hos vuxna renar bedomdes den
arliga forlusten orsakad av rovdjur vara ca 2 %.
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Naturvardsverket limnade dércfter ett forslag till nytt ersittningssystem
for rovdjursdédade renar (rapport 3899). Enligt verket finns det ett antal
olidgenheter med det nuvarande ersdttningssystemet. En grundliggande
svaghet ir att den rovdjursdodade renen maéste hittas for att ersédttning skall
lamnas. De namnda undersokningarna tyder pé att narmare 95 % av de doda
kalvarna inte aterfinns utan sirskilda sokinsatser. Det 4r svart att entydigt
faststilla dodsorsaken, vilket enligt géllande bestdmmelser krévs for att er-
sittning skall limnas. En rovdjursdodad ren kan enligt verket redovisas vid
tva tillfillen genom skilda anmilningar. Naturvardsverket anger att skillna-
den i antalet anmilda rovdjursrivna renar mellan vissa angridnsande same-
byar dr pataglig. Genomforda rovdjursinventeringar i dessa samebyar visar
intc p& motsvarande skillnader vad avser rovdjursforekomst. Nagra same-
byar i Jamtland redovisade under 1980-talet de hogsta forlusterna i Sverige
utan att ndgot talar for att rovdjursforeckomsten &r storre i dessa samebyar
4n p andra hill i landet. Det kan visserligen foreligga betydande skillnader
i predationstryck mellan nirbeligna omriden. Bevakningen av renarna sker
ocks3 olika intensivt. Enligt verket kan det emellertid 4nd inte uteslutas att
oegentligheter forekommer. En olidgenhet med det nuvarande systemet dr
att det saknas ett kostnadstak. En oldgenhet av administrativ art dr att ersétt-
ningsbeloppens storlek bestims forst sedan slaktpriserna under budgetaret
ir kdnda. Ersattningsbeloppen faststills darfor under senare delen av bud-
getdret. Om crsittningsbeloppen dé hojs maste retroaktiv ersattning betalas
ut i varje cnskilt fall. Det nuvarande ersittningssystemet 4r enligt Natur-
vardsverket behiftat med sd uppenbara brister att ersittningsreglerna bor
indras. Tva forslag bor di dvervégas. Det ena 4r att overg till ett helt nytt
system dir ersdttningarna knyts till dokumenterad rovdjursforekomst. Det
andra ir att modifiera nuvarande ersittningsbestimmelser.

Verket foreslog dérfor i forsta hand att det infors ett nytt ersattningssy-
stcm som bygger pd kunskap om rovdjurens antal, féryngring och utbred-
ning. Avsikten &r inte att rovdjursantalet skall anges exakt for landets alla
samebyar. Ersittningen skall i stillet frimst grundas p4 tre nivder for de vik-
tigaste rovdjursarterna: 1. Om arten saknas inom samebyn, 2. Om arten
finns men inte ynglar och 3. Om arten ynglar och i si fall antalet foryng-
ringar.

Ersittningsbeloppen skall enligt férslaget inte enbart faststillas med hén-
syn till rovdjursartens predationstryck utan ocksa till dess naturvrdsvirde,
dvs. bevarandevirdet, som skall vara beroende av hur hotad arten 4r. For
varje art faststills schematiskt hur stort predationstrycket dr. Predations-
trycket ir inte helt antalsrelaterat eftersom exempelvis flera jdrvar inom
samma omrade anvinder samma kadaver. Om jarv eller lo upptrader i grins-
omridect mellan tvd samebyar skall ersdttningen fordelas mellan byarna. Det
forekommer ibland att ett eller flera rovdjur p kort tid dodar manga renar
p& samma stille. Dessa fall sirbchandlas och skall erséttas separat efter
granskning av de foreslagna rovviltskonsulenterna.

Enligt Naturvérdsverket vinner man foljande fordelar med detta ersitt-
ningssystem. De déda renarna behdver inte hittas. Darmed behover inte hel-
ler dodsorsaken faststillas och nigra intyg behovs inte. Riskerna for oegent-
ligheter minskar betydligt och dirmed ocksd motsittningarna bade inom

11 Riksdugen 1992{93. I saml. Nr 32
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renndringen och mellan den och andra intressen. Det kommer att Iona sig
att samla och bevaka renarna. Varje ren som riaddas fran predation innebir
en verklig vinst. Rovdjuren ges ett riktigare viirde frin naturvdrdssynpunkt.
Det gér dven att faststilla ett tak for hur hoga erséttningarna {6r rovdjursska-
dorna fér bli.

Grundprincipen for det foreslagna ersittningssystemet ar att ersiattning-
arna for rovdjursrivna renar skall betalas ut {6r de omraden dér rovdjurcn
finns. De skall betalas ut till samebyn som sjilv beslutar om eventuell férdel-
ning till rendgarna. Rovdjursantalet skall enligt forslaget inte anges exakt for
landets 51 samebyar. For att systemet skall fungera krivs emellertid rov-
djursinventeringar inom varje sameby. Enligt verket gdr det att nd ett full-
gott inventeringsresultat vad giller varg, jarv och lo genom inventering vin-
tertid. Nir det giller forekomst av bjérn och kungsorn krivs daremot att
rapporter om observationer av dessa arter sinds in och stills samman. Inven-
teringar méste i ett inlcdningsskede genomforas i samtliga samebyar. For in-
venteringsarbetet behévs det 12 heltidsanstillda rovviltskonsulenter. Ytter-
ligare 12 pcrsoncer behdvs under tre vintcrmanader for sparningsarbete. Na-
turvirdsverket beriknar personalkostnaderna for det nya systemet till
5,4 miljoner kronor per ir exkl. administrationen av utbetalningarna.

Enligt Naturvirdsverket kan antalet rovdjursdédade renar grovt beraknas
till mellan 12000 och 22000 renar. Det verkliga antalet kan cnligt verkets
beddmning ligga kring 17 000 renar. Av dessa dr 75 % arskalvar. Erséttnings-
beloppen skall enligt forslaget faststiillas efter forhandlingar mellan staten
och Svenska samernas riksforbund (SSR). Verket har emellertid som ett ex-
empel virderat renen till 1000 kr oavsett dlder och koin. Med detta exempel
blir ersittningen for renarna 17 miljoner krono: och de administrativa kost-
naderna 5,9 miljoner kronor eller totalt 22,5 sniljoner kronor.

Naturvirdsverket féreslog i andra hand att det gérs en modifiering av nu-
varande erséttningssystem. De renar som &terfinns rovdjursdédade multipli-
ceras med en faktor, olika for vuxen ren och £6r kalv samt olika for bar-
markstid och under vintern, for att samtliga rovdjursdédade renar skall
kunna ersittas. For att kontroll av antalet rovdjursdodade renar skall kunna
ske, bor enligt verket anmadlan ske senast dagen cfter fyndet. Kontrollen av
de anmilda rovdjursdodade renarna foreslds ske genom 12 heldrsanstillda
och 12 tillfalligt anstédllda kontrollanter. Verket berdknar personalkostna-
derna till 8,4 miljoner kronor per &r.

Naturvirdsverkets forslag remissbchandiades. Mot bakgrund av de in-
vandningar som framkom vid remissbehandlingen fann regeringen i prop.
1991/92:96 om vissa jordbrukspolitiska frigor, m.m. att forslaget intc kunde
laggas till grund for ctt dndrat erséttningssystem. Frdgan om att infora et
nytt system fOr ersittning av rovdjursrivna renar behdver enligt propositio-
nen dvervigas ytterligare. Det nuvarande ersittningssystemet behalls dérfor
tills vidare. Regeringen ansig dock att Naturvardsverkets forslag till kon-
trollméjligheter borde genomforas omgiende. Riksdagen godtog forslaget
(bet. 1991/92:BoU17, rskr. 1991/92:246).

Bakgrunden till regeringens stillningstagande i den nyssndmnda proposi-
tionen dr foljande. Svenska naturskyddsfGreningen ansig i sitt remissvar att
det ar mojligt att gora tillfredsstillande bedomningar av antalet rovdjur

Prop. 1992/93:32

Bilaga 2
Jordbruksdep.

162



inom avgrinsade omraden. Statens veterindrmedicinska anstalt ansag dar-
emot att det méste betecknas som ett vagstycke att bascra ersittningen pa
ndgot s svirbestimt som nérvaro av rovdjur, varfor det borde dvervigas att
forst prova systcmet i ndgra samebyar. Lansstyrelsen i Norrbottens lén ansdg
att det knappast ir mojligt for endast 12 personer att bedriva ndgot menings-
fullt inventeringsarbete. Lansstyrelsen i Jimtlands lin ansdg att det krivs
fyra och inte tv3 rovviltskonsulenter f6r inventeringsarbetet i linct. Enligt
SSR forutsitter forslaget kunskaper om rovdjuren som inte finns och enligt
forbundet kommer kostnaderna for administrationen att uppga till mer 4n
hiilften av det foreslagna ersittningsbeloppet.

Sjilv gor jag foljande beddmning. Jag delar i huvudsak Naturvdrdsverkets
kritik mot det nuvarande systemet fOr ersittning av rovdjursrivna renar. Jag
delar ocksd Naturvardsverkets och rcmissinstansernas uppfattning att alter-
nativet med modifierade regler medfoér 6kade kostnader for kontrollverk-
samheten utan att ge ndgon egentlig 6kad kunskap om rovdjurens utbred-
ning och det verkliga antalet rovdjursrivna renar. Det nuvarande crsitt-
ningssystemet ir férenat med sddana brister att det bor ersittas med ett nytt.

Genom Naturvirdsverkets forlustundersokningar har det klarlagts att an-
talet rovdjursrivna renar 6verstiger det antal som anmals dterfunna. Varia-
tionerna i rovdjurstithet mellan samebyarna férefaller dock inte terspeglas
i antalet utbetalda ersdttningar. Enligt min bedémning dr det emellertid i det
ndrmaste ogorligt att dstadkomma ett ersittningssystem som upplevs som
rittvist av alla berorda. Jag delar remissinstansernas uppfattning att det ge-
nom de foreslagna rovviltskonsulenternas verksamhet knappast dr méjligt
att Astadkomma sidan kunskap om rovdjursférekomsten att en frén renéigar-
nas synpunkt sett rittvis ersittning kommer att kunna limnas. Forslaget for-
utsitter dessutom en dyrbar administration.

SSR har efter overliggningar med Naturvdrdsverket intagit den stind-
punkten att ett principbeslut bor fattas om en dvergdng till ett ersittningssy-
stem som baserar sig pa rovdjursfdrckomst. Overgéngen bor dock ske forst
vid den tidpunkt d& det efter fortsatta inventeringar finns tillracklig kunskap
om rovdjuren och deras beteendemonster liksom om renen och renskotseln.
I avvaktan pé detta har SSR foreslagit att 12 % av antalet f6dda kalvar i varje
sameby ersitts. Som ctt alternativ till denna ersattningsnorm foreslar SSR
att schablonersittningen bascras pa ctt genomsnitt av antalet anmaélda rov-
djursrivna kalvar de scnaste aren. Ersittningen skulle i det alternativet lim-
nas for det genomsnittliga antalet renar, multiplicerat med faktorn 4,8. Be-
loppet utbetalas till samebyn som fordelar det enligt renldngden eller pa an-
nat sitt som byn beslutar. For vuxna renar behalls tills vidare nuvarande er-
sittningssystem. Den ersittning som ldmnas till samebyn 6r varje dterfun-
nen rovdjursriven ren skall enligt forslaget limnas som hittills for vuxna djur.
Eftersom alla kalvar enligt forslaget ersitts och da en del av samebyersitt-
ningen utgdr kompensation for renar som inte dterfunnits, féreslir SSR att
samebyersittningen nedsdtts till hilften {6r kalvarna.

Jag 4r for cgen del inte beredd ait fororda ett system som innebir
schablonersittning for rovdjursrivna renkalvar och individuell ersittning for
dterfunna rovdjursrivna vuxna djur. Enligt min mening bor i stallet ersitt-
ningsbeloppet baseras pé de forlustsiffror som har presenterats i Naturvéards-
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verkets undersokningar. Erséttningen bor vidare baseras pa rovdjurfore-
komst. Detta inncbdr att forandringar i rovdjursférekomsten skall ligga till
grund for faststillande av anslagets storlek. Jag vill i detta sammanhang un-
derstryka Naturvdrdsverkets roll som faunavardande myndighet, vilket be-
tyder att verket har att svara for en samlad bedémning av de svenska rovd-
jursstammarnas storlek. Denna beddmning, som bor goras arligen, bor ligga
till grund vid faststédllandet av det totala ersittningsbeloppet.

Efter en samlad bedémning som tar skilig hansyn till renskotselns och na-
turvirdens intressen och som dessutom utgar frin att minimera administra-
tionskostnaderna {0resldr jag foljande. Det bor &rligen avsittas en samlad
ersiittningssumma som motsvarar skiligt virde for de rovdjursrivna renarna.
Som framgdtt av min redogoreise {or Naturvardsverkets forslag beriknas
rovdjuren svara for hogst 12 % av dédligheten under kalvarnas forsta lev-
nadsdr. Hos vuxna renar bedoms den drliga forlusten orsakad av rovdjur
vara ca 2 %. Verket har grovt berdknat antalet rovdjursdédade renar till
mellan 12000 och 22 000. Med utgdngspunkt i de angivna procentsatserna
bedémer jag antalet rovdjursdodade renar till for ndrvarande knappt 20000,
varav 16 000 ir kalvar. Ersittningsbeloppet bor baseras pa de nu angivna for-
lustsiffrorna. Beloppet bor fa disponeras av rennéringen.

Chefen for Utbildningsdepartementet har tidigare denna dag foreslagit att
ctt Sameting skall inforas. Jag anser att beslut om anvindningen av ifrigava-
randc medel bor fattas av Sametinget. Beloppet skall anvédndas till ersdtining
for rovdjursrivna renar, for dtgirder for att forebygga skador av rovdjur cller
for kostnader for extra bevakning av en renhjord vid stor rovdjursfore-
komst. Jag utgdr fran att ersattningen till rendigare kommer att betalas ut till
resp. sameby. Inte minst av administrativa skél bor utbetalning till cnskilda
renigare frin Sametinget eller frdn annan myndighet undvikas.

Linsstyrelscn i Jamtlands 1dn har patalat att det saknas forslag i Natur-
virdsverkets rapport om foérdelningen av ersittningen inom samebyn. Lins-
styrelsen i Norrbottens lin ansig i sitt remissyttrande éver Naturvardsver-
kets forslag att en sameby bor vara dlagd att fordela minst en tredjedel av
crsittningsbeloppet till enskilda renidgare. Enligt min mening bor det emcl-
lertid ankomma pé varje sameby att bestimma fordelningen mellan byn och
renéigarna.

Ett crsittningssystem som bascrar sig p& forekomsten av rovdjur och de-
ras foryngring inom en sameby har den fordelen att renégarna blir mer be-
nigna att acceptera en storre rovdjursstam &n i dag. Som jag tidigare redo-
gjort fOr anscr jag att det inte ens genom rovviltskonsulenternas verksamhet
ir mojligt att astadkomma sddan kunskap om rovdjursférekomsten att en
frin rendgarens synpunkt rattvis erséittning kan lamnas. Dect finns i dag viss
begrinsad kunskap om forekomsten av rovdjur. Det ér angeldget att dka
dessa kunskaper. De renskotande samerna spelar en viktig roll i detta ar-
bete. Det dr angeliget att de medverkar genom att rapportera rovdjursob-
servationer till Samctinget. Sametinget ansvarar for att erforderlig informa-
tion om rovdjursforekomsten sammanstills. Linsstyrelsernas rennéringsen-
heter och naturvirdsenheter samt polisen bor ocksé kunna bidra med dkade
kunskaper om forckomsten genom att rapportera observationer till Same-
tinget. Sjélvfallet kan dessa uppgifter vara av mycket kénslig natur och maste
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da omfattas av sekretess. De regler om sckretess for uppgifter om utrot-
ningshotade djur som finns i 10 kap. sckretesslagen (1980:100) 4r enligt min
mening tillrickliga pd denna punkt. Sametinget skall tillsammans med Na-
turvirdsverket bearbeta och redovisa dessa uppgifter. Jag forutsitter att Sa-
metinget aktivt utnyttjar den kompetens inom faunavardens omrdde som
finns i Naturvirdsverket och hos linsstyrelscrna.

Det finns flera skil for att 1dta Sametinget spcla cn central roll dé det géller
sammanstillandet av informationen. I framtiden kommer det att vara natur-
ligt for de renskotande samerna att hilla tit kontakt med Sametinget. Det
ter sig d& naturligt att de rapporterar rovdjursobservationer till sin egen
myndighet. Eftersom det foreslagna erséttningssystemet bascras pd rov-
djursforekomst ligger det i de renskétande samernas intresse att redovisa
alla observationer som gors. Samtidigt dr det vért att notcra att om en sa-
meby skulle rapportera for hog forekomst leder det, under forutsittning att
den felaktiga rapporteringen inte uppdagades, till att denna by fér for hog
ersittning pd de andra byarnas bekostnad. Det ligger sdledes i de rensko-
tande samernas eget intresse att limna korrekta uppgifter.

Ersittningssystemets konstruktion gor att de renigande samerna upp-
muntras att redovisa alla observationer, vilket innebir att ett unikt under-
lagsmaterial finns att tillgd. Detta ér av stort virde inte minst f6r Naturvards-
verkets arbete med faunavarden.

Naturvardsverket har under en del av &ret viltspérare anstiilda. De utnytt-
jas framst i omrdden dér rovdjursforekomsten upplevs som ett problem av
lokalbefolkningen. I Norrbottens ldn har viltinventeringar utforts av ett tio-
tal naturbevakare vid Naturvérdsverkets fjillenhet i Jokkmokk. Naturbeva-
karnas uppgift ér framst att ansvara for nationalparkerna och naturreserva-
ten i lanet. Under sin tjénstgoring vistas de mycket i de omraden dér rovdju-
ren finns. Deras kunskaper om rovdjursforekomsten kan utnyttjas bittre dn
i dag. Lansstyrelsen i Visterbottens l4n har i sitt yttrande Gver Naturvards-
verkets forslag ansett att det dr betydligt rationellare och effektivare att ut-
nyttja den filtpersonal som redan finns inom linsstyrelserna for férvalt-
ningen av nationalparker, reservat och fjélleder i omradet. Inventeringsar-
betet bor enligt linsstyrelsen utan stérre svérigheter och med viss resursfor-
stiarkning kunna kombineras med filtpersonalens andra uppgifter. Aven ren-
dgarnas rapporter om rovdjursforekomst bor ge vardefull kunskap om rov-
djurens utbredning. Det gér séledes att f& fram atskilliga kunskaper om rov-
djuren inom renskotselomridet. Det exakta antalet rovdjur i varje sameby
kan dock inte anges. Linsstyrelserna har numera ett regionalt ansvar for si-
vil faunavdrden som renniringen. Det bor dérfor ankomma p8 linsstyrelsen
att tillsammans med samerna intensifiera inventeringsarbetet medan Same-
tinget i samrdd med Naturvirdsverket har ansvaret for att en sammanstill-
ning sker av uppgifterna om rovdjursfdrekomsten inom renskétselomrédet.
Sammanstéllningen utgdr beslutsunderlag for Sametingets férdelning av det
disponerade beloppet for erséttning for rovdjursrivna renar.

Sammanfattningsvis anser jag att utgdngspunkten vid fordelningen av
medien bor vara rovdjursforekomsten inom samebyarnas omréden. Sarskild
vikt skall liggas vid foryngringar si att rovdjurens langsiktiga Gverlevnad i
landet garanteras. Hirigenom skapas ett rattvist ersittningssystem samtidigt
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som behovet av skydd for de stora rovdjuren tillgodoses. Ett bra underlag
for medelsférdelningen ir de resultat som kommer fram successivt i de pé-
giende rovdjursinventeringarna. Det 4r angeliget att Sametinget héller en
niira kontakt med Naturvirdsverket i dessa fragor s att de nya kunskaper
som kommer fram fortlopande kan utnyttjas i sammanhanget. Det bor an-
komma pd Sametinget att, efter samrid med Naturvirdsverket och renégar-
nas organisationer, redovisa hur medlen anvints och effekten hirav.

Som jag nimnt limnas ersittning dven for skador som rovdjuren orsakar
andra tamdjur. Utbetalad ersittning avser framst rovdjursrivna far. Enligt
forordningen (1980:400) om crséttning vid vissa viltskador, m.m. kan ersitt-
ning dessutom limnas for skador som annat vilt astadkommer, om det ar up-
penbart oskiligt att den skadelidande sjalv svarar for de kostnader som ska-
dan foranlcder. De ersittningar som utbetalas avser skador férorsakade av
vilt ddr bestdndens ringa storlek medfor att jakt inte ar tinkbar. Det giller
excmpelvis skador fororsakade av silar och tranor. For skadefoérebyggande
atgirder disponerar Naturvirdsverket for innevarande budgetdr 200000 kr.
I fortséttningen bor ctt fast belopp anvisas for ersdttning av de skador som
jag nu redogjort for. Liksom hittills bor viss del av detta belopp kunna anvin-
das for skadeforcbyggande atgirder.

Jag avser att dterkomma till regeringen med forslag till de dndringar i f61-
ordningen (1976:430) om ersittning vid vissa skador av rovdjur och férord-
ningen (1980:400) om crséttning vid vissa viltskador, m.m. som foranleds av
mina forslag till indrat ersittningssystem for viltskador.

Samctinget kan tidigast inleda sitt arbete under hosten 1993. Mot bak-
grund hidrav, och for att ge tid till ytterligare arbete med rovdjursinvente-
ringar, bor det nya ersittningssystemet gilla fran den 1juli 1995.

2.18 Renforskningen

Min bedomning: Det samlade renforskningsprogram som redovisades
i den forskningspolitiska propositionen varen 1990 ger en bra grund
for en sammanhallen renforskning. Genom ett utnyttjande av de sam-
ordningsmojligheter programmet ger kan en effektiv forskning dstad-
kommas till gagn for en nédvindig anpassning och utveckling av ren-
ndringen.

Regeringen uppdrog &r 1987 &t Skogs- och jordbrukets forskningsrdd
(SJFR) att efter samrad med Lantbruksstyrelsen, Sveriges lantbruksuniver-
sitet, Statens veterinirmedicinska anstalt och andra berérda organ utarbeta
ett sammanhaéllet program fér den framtida renforskningen. Bakgrunden till
uppdraget var bl.a. den splittring och diliga samordning som rddde p& omra-
det. Uppdraget redovisades i en rapport i september 1988. I rapporten pe-
kade SJFR pd behovet av béde grundliggande allmin biologisk forskning
och produktionsinriktad forskning. Enligt rapporten bechovdes ocksa fordju-
pade kunskaper inom omradena vixtekologi, viltekologi och skogsskotsel.
rapporten foreslog SJFR att en filtstation for provtagning och forsdk upprét-
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tas med SJFR som huvudman och Svenska samernas riksférbund som ansva-
rigt for den praktiska skotseln.

Remissinstanserna delade i huvudsak SJFR:s syn pd behovet av och inne-
héllet i detta forskningsprogram.

I den forskningspolitiska propositionen varen 1990 redovisade regeringen
mot denna bakgrund ett samlat renforskningsprogram. Regeringen framholl
sirskilt behovet av FoU-insatser for att skapa underlag for en positiv utveck-
ling av rennéringen s att den kan bedrivas med rimlig ekonomisk avkast-
ning. Syftet med programmet &r att stirka renforskningen, att inrikta den
mot for renndringen angeldgna fragor och att samordna de resurser som
finns pd omridet inom forskarvirlden.

SIFR har fatt ansvaret for att genomféra programmet. Som ett extra till-
skott till renforskningen anvisades som en f6ljd av ndmnda forskningspropo-
sition 1 miljon kronor. Vidare har SJFR i enlighet med intentionerna i pro-
positionen omfdrdelat 1 miljon kronor av befintliga medel. I dag star ca 2,2
miljoner kronor till férfogande sirskilt f6r verksamheten. Dértill kommer
de resurser hos skilda universitet, forskningsrdd och andra forskningsfinan-
sierade organ som kan utnyttjas och samordnas inom programmet. I propo-
sitionen beriknades dessutom hyresmedel for en renforsoksstation motsva-
rande en investering p& hogst 3 miljoner kronor.

SJFR har alltsd huvudansvaret f6r samordningen av renforskningen. Hér-
igenom kan aktualiserade forskningsprojekt utvirderas och provas i konkur-
rens mellan forskare frdn olika hogskolor och institutioner. Detta gynnar
renforskningen eftersom det ger en mdjlighet att kvalitetsmissigt viga olika
insatser mot varandra. Ridet stdder forskningsprojekt av skilda karaktirer,
allt frdn kulturgeografiska till mera grundldggande om urvalsmetoder for
avelsarbetet. En stor del av de forskningsprojekt som pégdr ir inriktade pa
bete, foder och betesekologiska fragor. I den sirskilda arbetsgrupp som be-
domer och beviljar medel till forskningsprojekt dr rennéringen represente-
rad.

SJFR beslutade i maj i &r att inom ramen for renforskningsprogrammet
finansiera en professur i renskotsel. Regeringen beslutade den 27 augusti
1992 att det vid SIFR far finnas en tjinst som professor i renskotsel. Sveriges
lantbruksuniversitet overviger att stodja professuren med basresurser. Ré-
det och den lantbruksvetenskapliga fakulteten vid Lantbruksuniversitetet
avser att tillsammans arbeta for att forstirka basresurserna genom bl.a.
overldggningar med andra intressenter. Professuren avses fa ett nationellt
samordningsansvar for renforskningen. Detta 6kar férutsittningarna for en
kvalitativt bittre renforskning och &r en stimulans for nya forskningsinsatser
inom omrédet. Inrdttandet av en professur i renskotsel aktualiserar frigan
om en filtstation. SJFR, Lantbruksuniversitetet, Svenska samernas riksfor-
bund och Ume& universitet kommer att behandla frigan om en eventuell
faltstation eller annan centrumbildning nir professuren har tillsatts.

I sammanhanget bor dven ndmnas det nordiska samarbetet pa renforsk-
ningens omrade. Sedan &r 1980 finns ett sirskilt nordiskt organ for renforsk-
ning (NOR) som bl.a. organiserar forskarseminarier, fér register éver veten-
skapliga artiklar och utger en vetenskaplig tidskrift. Verksamheten finansie-
ras med direktbidrag fr&n Finland, Gronland, Norge och Sverige. NOR har
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for avsikt att stimulera till 6kat direkt projektsamarbete och har av den an-
ledningen tagit initiativ till en starkare anknytning till Gvrigt nordiskt samar-
bete som organiseras under Nordiska ministerrddet. Ministerrddet har i juni
i &r beslutat att NOR skall knytas till Nordisk dgmbetsmannakommitté fér
jord- och skogsbruksfragor inom vilken nordisk samordning sker av jord-
bruks- och skogsforskningen.

De sirskilda insatser som gors och som planeras inom programmet for
renforskning ger bra grund for en sammanhdllen forskning inom dmnet.
Dartill kommer de resurser som finns inom institutioner som inte utcshu-
tande ir inriktade pa vad som uppfattas som renforskning. Jag tinker di pa
grundliggande omrdden som ekologisk botanik, fysiologi, mikrobiologi, ge-
netik och immunologi samt mera tillimpade delar av omrddena utfodring,
veterindrmedicin och ckonomi. Genom det samordnade forskningsprogram-
met kan dessa resurser utnyttjas for renforskningens behov. Det ir sélunda
viktigt att de samordningsmdjligheter som programmet ger ocksd utnyttjas.
Endast hirigenom kan en effektiv forskning dstadkommas till gagn f6r en
nodvindig anpassning och utveckling av renndringen.

2.19 Prisstodet till rennéringen

Mitt forslag: Det nuvarande prisstddet till rennéringen i form av ett
fast belopp per slaktad ren ersétts med ett prisstod som baserar sig pé
slaktvikt.

Prisstod ldmnas inte till rendgare som har mindre 4n 50 renar.

Skiilen for mitt forslag: I prop. 1973:96 angdende reglering av priserna pd
jordbruksprodukter, m.m. foreslog regeringen att ett prisstdd till renni-
ringen skulle inforas. Med hénsyn till den stora osdkerheten om inkomstfor-
hillandena inom renniringen ansig foredraganden att prisstodet i forsta
hand skulle ses som ett medel i rationaliseringsverksamheten. Detta krivde
att stodet borde utgd som ett tilligg per slaktad ren och inte per kilo. En
sddan stodform borde bidra till en bittre kons- och dlderssammansittning
pd renstammen och ett rationellare slaktuttag. Det ansigs svirt att bedoma
konsekvenserna av denna form av stdd for exempelvis handeln med livdjur.
Utvecklingen skulle darfor noga foljas. Enligt propositionen borde det an-
komma p4 regeringen att omprova frigan om stodet skall utgd per kilo.

Renniringskommittén foreslog i betinkandet (SOU 1983:67) Renndring-
ens ekonomi att prisstodet dven i fortsittningen borde utgd med ett fast
grundbelopp per slaktat djur. Dessutom borde ett férhojt prisstod utgd for
slakt av djur med slaktvikter under 30 kg. Regeringen foreslog emellertid i
prop. 1985/86:100 bil. 11 att de medel som anvisades over anslaget Prisstod
till jordbruket i norra Sverige for sirskilt pristilligg pd renkott och i ovrigt
till frimjande av renndringen i fortsittningen borde anvisas ¢ver anslaget
Frimjande av rennéringen. Prisstodets storlek per ren borde i fortséttningen
bestimmas av Jordbruksnidmnden och Lantbruksstyrelsen gemensamt sedan
det i de arliga Overlidggningarna mcllan staten och rennéringen, foretradd av
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Svenska samernas riksforbund, bestdmts en ram for hur stort belopp som
fir anvindas for pristilligg. Stodet borde enligt férslaget frimja en optimal
avkastning av renhjorden. Riksdagen godtog forslaget och uttalade att pris-
stodet bor justeras rligen (bet. 1985/86:JoU13, rskr. 1985/86:165). Vid de
arliga 6verldggningarna mellan staten och rennéringen infoérdes inte nigot
kilorelaterat eller differcntierat prisstod. Stodet utgick séledes dven fortsatt-
ningsvis som ett fast belopp per slaktad ren.

Riksdagen ansdg vid behandlingen av statsbudgeten for budgetéret
1989/90 att en viss efterslipning skett i friga om prisstodet till rennéringen
jamfort med vissa andra stddformer. Anslagskonstruktionen gav inte heller
renndringens foretridare mojlighet att fora reella Sverlidggningar med staten
om nivan p3 prisstodet. Riksdagen ansdg att det foreldg starka skl for en
dterging till den anslagskonstruktion som gillde fore budgetiret 1985/86
(bet. 1988/89:JoU12, rskr. 1988/89:156). Prisstodet till renndringen har dir-
for frin budgetdret 1990/91 anvisats dver ett sdrskilt forslagsanslag och utgétt
som ett fast belopp per slaktad ren.

Nivén pi prisstodet till renniringen har héjts betydligt sedan det infordes
i bdrjan av 1970-talet. Det utgir for innevarande budgetdr med 379 kr per
slaktad ren. Bidraget har fitt en allt storre betydelse for de totala intdkterna
for renskotseln och ger dirigenom storre effekter pd marknaden 4n tidigare.

Jag anforde i budgetpropositionen 1992 under nionde huvudtitelns anslag
Frimjande av renndringen att vissa problem uppkommit med avséttningen
av renkottet. Atgirder for okad avsittning av renkott bor darfor prioriteras
vid férdelning av det nimnda anslaget. Svenska samernas riksforbund (SSR)
har inrdttat Branschridet for renkott, dir foretradare for rennéringen lik-
som foretag verksamma med slakt, forddling och forsiljning av renkott har
inbjudits att ingd. Branchridet skall verka for att samordna marknadsinsat-
ser med sirskild tyngdpunkt pd konsumentmarknaden. Rédet avses fa sir-
skilda ekonomiska medel av niringen for att kunna genomfora dessa insat-
ser. Foretag skall kunna soka bidrag frdn rddet for silj- och marknadsfo-
ringsinsatser med ett belopp motsvarande det foretaget sjalvt stiller upp
med.

Mot denna bakgrund anf6rde jag i prop. 1991/92:96 om vissa jordbrukspo-
litiska frdgor, m.m. att det dr angeldget att cffektiva marknadsatgirder kan
vidtas och att slakten sker pé ett sidant sétt att renkott av bista kvalitet er-
hélls. De medel som anvisas 6ver anslaget Prisstod till renniringen borde
kunna anvindas dven for dessa dndamédl. Anvindningen av det prisstéd som
utgdr for varje slaktad ren borde dirf6r beslutas efter drliga dverliggningar
mellan staten och foretridare for rennéringsutévarna. Genom 6verldggning-
arna kan 6verenskommas exempelvis att viss del av beslutat prisstdd per ren
anvinds for marknadsforingsatgirder eller att differentierat prisstod utgdr
beroende pa hur besiktningen av renkott skett. Déirigenom kan énskemalen
om en forindrad anvindning av prisstodet tillgodoses. Riksdagen godtog
forslaget (bet. 1991/92:BoU17, rskr. 1991/92:246). Enligt forordningen
(1986:255) om pristillagg p renkott skall pristilligget dirfor anviindas till de
stodformer som Jordbruksverket beslutar efter dverlidggning med SSR. Vid
dessa Overldggningar har beslutats att under innevarande budgetdr avsitta
15 kr av prisstddet per ren till marknadsforingsdtgarder.
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Riksdagen har vid flera tilifdllen uttalat att prisstodet till rennédringen &rli-
gen skall justeras i enlighet med de principer som faststills for stodet till
jordbruket i norra Sverige (senast bet. 1990/91:JoU22, rskr. 1990/91:202). I
betinkandct (Ds 1991:80) Jordbruket i norra Sverige foreslogs emellertid att
stodet till rennéringen bor frikopplas frin ovrigt stod till jordbruket i norra
Sverige. Den tekniska utformningen av upprikningsreglerna borde 16sas ge-
nom den 6versyn av prisstodet som pagér inom Jordbruksverket. Jag delade
i den ndmnda propositionen uppfattningen att justeringen av prisstodet till
renndringen inte skall ske enligt de principer som géller for stodet till jord-
bruket i norra Sverige. Riksdagen hade ingen annan uppfattning i frégan
(bet. 1991/92:BoU17, rskr. 1991/92:246).

Vid 6vervigande om en dndrad utformning av prisstodet till rennéringen
maste bl.a. foljande faktorer beaktas. Ett av de sviraste problemen for ren-
néringen har alltid varit att uppnd balans mellan renantal och betestillgdng i
ett mer l&ngsiktigt perspektiv. Renantalet har en tendens att oka sd linge
betesresurserna medger detta. Nir betet inte lingre ricker till uppstér ett
labilt lige d4 renhjordar 4r sarbara for relativt sma fordndringar i viaderlaget.
Forlusterna i dessa hjordar 4r allmint sett hogre och risken for svaltdod i
stor omfattning dr darfor stor. Renantalet har av flera orsaker 6kat kraftigt
under senare ar och ir i stora delar av renskotsclomradet mycket hogt. Inte
minst for att bevara renbetesresurserna och didrmed skydda de ldngsiktiga
produktionsforutsittningarna bor djurantalet minskas till det tillatna antalet
i de omréden dir antalet djur dr for hogt. Brist pd bete ger magra djur och
ett 6kat antal djur med nedsatt kondition. Detta medfor bl.a. féorutom pro-
blem frin djurskyddssynpunkt okade risker for forsdmrad kottkvalitet. Pris-
stodet bor dven mot denna bakgrund kunna anvéindas for att dels {6rbéttra
det allmdnna Ionsamhetsliget i renskétseln, dels som ett styrmedel for att
uppnd Onskvirda férindringar i renndringen. Prisstodet bor dven bidra till
en Okad slakt for att uppnd en biittre balans mellan renantalet och betestill-
gingen, ge en jimnare foretagsstruktur, dkad avkastning och goda avsitt-
ningsméjligheter. Prisstodet maste dessutom vara enkelt att administrera
och kontrollera.

I Norge utgor driftstillskottet en viktig del i det s.k. rendriftsavtalet. Det
priméra syftet ar framst att hoja inkomsterna for renskotselfdretagarna till
en nivd likvirdig med en industriarbetares. Den kraftiga 6kningen av renan-
talet har emellertid gjort att den norska staten stéller krav pé cn 6kad slakt
for att stod skall kunna utgd. Samtidigt har man kopplat slaktuttagets storlek
till reninnehavet pd s vis att storre reninnehav kriver storre procentuell
slakt for att stdd med en viss storlek skall kunna utgé. Genom denna kon-
struktion vill man uppné, férutom en 6kad slakt, dven cn utjimning av ren-
innehavet. En sddan konstruktion skulle for svensk del kréva en dndring av
det nuvarande administrativt enkla och snabba utbetalningsystemet efter-
som prisstodet inte kan betalas ut innan slaktsdsongen ar avslutad. Det kré-
ver vidare att slakteriféretagen i sin redovisning till Jordbruksverket sirskil-
jer de djur for vilka extra stod skall utgd. Genom mitt forslag i det {ore-
gicnde (avsnitt 2.10) om inrittande av ett féretagsregister och om drlig ren-
rakning (avsnitt 2.7) samt mdjligheten for linsstyrelsen att kontrollcra ren-
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rikningen, 6ppnas dock mojligheten for att rent praktiskt infora detta sy-
stem.

Marknadsférindringar fr.o.m. mitten av 1980-talet, som bl.a. har sam-
band med Tjernobylolyckan, samt 1dnsamhetsproblem for renslaktforetagen
har inncburit svarigheter att fa en tillfredsstallande avsiittning av renkott.
Det iir dirfor angeliiget att marknadsforingsdtgirder vidtas. Som jag nyss
redogjort f6r har det nu inforts cn mojlighet att anviinda prisstodet till si-
dana itgirder. En satsning p& marknadsforing skulle kunna innebéra att kot-
tet kan avyttras littarc och att det skapas fdrutsittningar for 6kad slakt. Jag
vill dock betona att det iir niringen sjalv som har ansvaret for en effektiv
avsittning av sina produkter.

Mot den bakgrund jag nu redogjort for dr det dnskvirt att sc till att prissto-
det inte motverkar behovet av en bittrc anpassning till produktions- och
marknadsforutsiittningarna.

Prisstodet till renniringen bor sé vitt mojligt stimulera till en optimal kott-
produktion inom ramen for produktionsférutsittningarna. Darmed frimjas
ocksi renniiringens lingsiktiga dverlevnad. Stodet bor vidare gagna en god
marknadsanpassning, inte motverka hygicn- och kvalitetsstrivanden samt
vara litt att kontrollera och administrera. Det skall dessutom kunna fungera
inom ramen {6r dc éverenskommelser som Sverige kan komma att triffa
med t.ex. EG eller linderna inom GATT.

Det ir nu nirmare 20 ir sedan prisstodet till rennéringen infordes. Stodet
har hela tiden utgdtt per slaktad ren. Den uttalade ambitionen att dstad-
komma ett rationellare slaktuttag har enligt min mening inte uppnétts. Inom
miinga samebyar gér utvecklingen i stillet mot sjunkande slaktvikter och
dirmed risk for siimre kéttkvalitet. Denna utveckling beror pd att renantalet
dr for hogt och ett diirmed sammanhéngande kraftigt betestryck.

Dct nuvarande systeinet innebir att kalvar och vuxna djur som har onor-
malt 18g vikt och déirmed ocksd ddlig kvalitet far ett sérskilt hogt stod omrik-
nat per kilo medan tunga djur med hog kottkvalitet och ddrmed storre efter-
frigan pd marknaden fir ett jimférelsevis mycket 14gt stod per kilo. Ren-
idgarna kan sélcdes siigas ha anpassat produktionen till prisstdets konstruk-
tion med premiering av slakt av smd renar. Detta gynnar i lingden vare sig
rendgarna cller slaktcricrna. Dect dr enligt min mening nédvindigt att an-
passa prisstodet bittre till produktions- och marknadsforutsdttningarna.

Jag anser mot den nu angivna bakgrunden att prisstodet i fortséttningen
bér utgd som ctt stdd per kilo. Dirigenom frimjas produktionen av renar
med hog kottkvalitet eftersom detta ger rendgaren bista ekonomiska utbyte.
De smé och magra renarna med ligre kottkvalitet kommer att slaktas ut ef-
tersom de upplevs som olénsamma av renigaren. Det uppkommer vidare ett
motiv for rendigaren att minska sitt renantal fOr att f ett ldgre betestryck,
vilket ger bittre slaktdjur.

Tillsammans med mitt forslag i det foregende (avsnitt 2.7) om mojlighet
att foreldgga vite for att minska ctt f6r hogt renantal kommer ett kilorelate-
rat prisstdd att medverka till ett ligre renantal och ett minskat betestryck.
Detta sikerstéller ett uthdlligt utnyttjande av den naturresurs som renbetet
ulgor.

Ett kilorelaterat prisstod kan utgd antingen lika for alla slaktdjur eller med
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olika belopp for vuxna djur, yngre djur och kalvar. Det senare altcrnativet
har cnligt min mening overvigande fordelar. Renkoéttets kvalitet dr bero-
ende av ndr renen slaktas under &ret. Kvaliteten dr hogre f6r de djur som
slaktas tidigt under sdsongen samtidigt som slaktvikten dé ar nagot ligre dn
i mittcn av slaktsisongen. Detta talar enligt min uppfattning for att pristillag-
get kan behova vara olika stort under olika pcrioder av slaktsdsongen. Jag
har nyss rcdogjort for hur det norska prisstodssystemet fungerar. Enligt min
uppfattning har denna konstruktion stora férdelar nir det giller att komma
till rdtta med for hoga renantal. Vid en 6vergdng till ett kilorelaterat prisstod
i Sverige bor inforandet av vissa inslag i den norska konstruktionen kunna
6vervigas. Som jag redogjort for kan detta emellertid inte ske innan bl.a.
det i det foregicnde foreslagna foretagsregistret for renniringen har inrit-
tats (avsnitt 2.10).

Som jag nyss redogjort for bor prisstddet per kilo vara olika for vuxet djur,
yngre djur och kalv. Detta medfor att man vid slakten méste kunna skilja
mellan dessa kategorier. Det krivs saledes en klassificering av slaktkroppen.
Sédan klassificering kommer att inforas den 1 juli 1993 i samband med att
mojligheterna till besiktning vid kottbesiktningsbyra di upphér. Jag foreslar
dirfor att prisstodet till rennédringen Gvergdr till ett kilorelaterat stod den
1juli 1993. Jag riknar med att statens kostnader for prisstédet kommer att
bli i stort sett ofdorandrade nir det nya prisstodssystemet infors.

Regeringen har denna dag uppdragit t Statens jordbruksverk att utarbeta

ett forslag till hur ett kilorelaterat prisstdd bor utformas. Jag avser att ater-

komma till regeringen i frigan sedan Jordbruksverket har redovisat sitt {61-
slag.

En viss del av prisstodet bor dven i fortsdttningen kunna anvindas till
marknadsforing. Nivin pa den del som skall anvindas {61 marknadsforing
bor som hittills faststiillas vid 6verlidggningar mellan Jordbruksverket och
Svenska samernas riksforbund.

Som framgatt av min redogorelse &r prisstodet ett medel i rationaliserings-
verksamheten. Det finns dirfor skil att forbehélla stodet for rendgare som
har renskotsel som huvudsakligt yrke och inkomstkilla. Nagot prisstod bor
saledes inte utg3 till de som nérmast bedriver renskotsel som hobbyverksam-
het. Prisstod bor dirfor inte limnas till den rendgare som har firre dn 50
renar. En sédan forindring kan dock inte ske innan det foretagsregister for
renndringen som jag foreslagit i det forcgiende (avsnitt 2.10) inforts.

Renndringen och EG

Inom EG tillimpas sedan bdrjan av 1960-talet en gemensam jordbrukspoli-
tik. I princip tillits inga nationella undantag frin marknadsregleringarna
inom denna politik. De regionala dtgidrder som ar tillitna bestams dels inom
ramen for EG:s landsbygdsprogram, dels inom ramen for de sarskilda stod
som utgar till omrdden med sdmre naturliga forutséttningar for jordbruks-
produktion. Landsbygdsprogrammet kan i korthet beskrivas sa, att jordbru-
ket forvintas minska i betydelse inom landsbygdsomridena. En satsning
sker dirfor pd annan sysselsittning och pé utveckling av smi och medelstora
foretag. Den viktigaste stodformen inom omrdden med sdmre naturliga for-
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utséittningar for jordbruksproduktion ir ersittning som utgér per djur eller
arealenhet. Nivdn pd dessa bidrag ir mycket ldgre 4n motsvarande stod till
exempelvis jordbruket i norra Sverige.

EG foredrar i princip generella stddformer som inte ir bundna till produk-
tionen. De nuvarande interna marknadsregleringarna inom EG omfattar
inte renkott. Renkottet dr redan i Sverige och i andra linder dir rennéring
bedrivs en volymméssigt liten produkt. Sett i ett EG-perspektiv ar dess bety-
delse dnnu mindre. Stdédet har mot den bakgrunden inte ndgon visentlig be-
tydelse som stimulans av &verskottsproduktion inom EG-marknaden. Det
ir dessutom viktigt att erinra om att produktionen begrinsas av tillgdngen
pé renbete och att renndringen anses vara en nddvindig forutsittning for den
samiska kulturen. Ett prisstod till renndringen i ndgon form borde darfor i
och for sig kunna accepteras av EG.

Arbetsgruppen for Gversyn av jordbruket i norra Sverige har i delbetén-
kandet (Ds 1991:80) Jordbruket i norra Sverige behandlat bl.a. frigan om
forutsittningarna for ett framtida regionalt jordbruksstod vid ctt svenskt
medlemskap i EG och vid ett GATT-avtal. I dctta sammanhang har arbets-
gruppen dven diskuterat frdgan om utformningen av pristilligget till renné-
ringen. Arbetsgruppen anfor att produktionen av renkott kan konkurrera
med annan animalisk produktion varfor frigan om utformningen fir bety-
delsc infor ett EG-medlemskap. Arbetsgruppen har, nir det giller jordbru-
ket i norra Sverige, foreslagit att dess stodniva skall garanteras genom ett
sirskilt undantag som preciseras i medlemskapsavtalet. Ett alternativ vore
enligt arbetsgruppen att lgsa frigan om renniringen i samma undantags-
skrivning som f6r stodet till jordbruket i norra Sverige. Nackdelen med cn
sadan losning ar att rennéringens speciclla anknytning till en etnisk befolk-
ningsgrupp inte lyfts fram tillrackligt tydligt. Det finns dirfor enligt arbets-
gruppen starka skil att 19sa frigan om rennéringen i ett sirskilt undantag vid
medlemskapsforhandlingarna dir dess mycket speciclla krav lyfts fram.

Renniringen &r viktig i vissa delar av norra Sverige. Den bidrar, liksom
dvriga arcella niiringar, till att skapa ctt underlag for boende och turism i
omrdden som annars skulle vara aviolkade. Samekulturen och dess koppling
till renndringen ar av speciell betydelse i detta sammanhang. Flera av de skil
som har anforts for att dven i fortsittningen stodja jordbruket i glesbygden
giller ocksa {or rennéringen.

I prop. 1991/92:96 om vissa jordbrukspolitiska frégor, m.m. anforde jag
att frigorna om utformningen av stddet till jordbruket i norra Sverige niir-
mare bor belysas i perspektivet av ctt EG-medlemskap. Riksdagen godtog
forslaget (bet. 1991/92:JoU15, rskr. 1991/92:246). Aven frigan om den fram-
tida utformningen av stodet till rennéringen bér enligt min mening overvigas
i detta sammanhang. Sddant arbete paglr i Jordbruksdepartementet. Avgo-
rande for hur stédet till rennéringen skall utformas vid ett svenskt medlem-
skap i EG blir emellertid de medlemskapsforhandlingar som planeras starta
ar 1993,
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2.20 Ratt att ta sldjdvirke for same som inte 4r medlem i
sameby

Mitt forslag: En same som utan att vara medlem i sameby i ¢n inte
ovisentlig utstrackning dgnar sig t samisk sl6jd skall av linsstyrelsen
kunna fi tillstdnd att for eget behov ta slojdvirke inom det lin dir
han dr bosatt. Tillstdndet skall gélla pa renbetesfjillen, pd mark inom
lappmarkerna som tillhor eller vid utgdngen av juni 1992 tillhorde sta-
ten samt inom de omréden i Jimtlands och Kopparbergs lin som vid
utgdngen av juni 1992 tillhdrde staten och var sérskilt upplitna till ren-
bete.

Sameriittsutredningens forslag Gverenstimmer i stort med mitt forslag.
Utredningen forestir dock att ritten att ta slojdvirke skall omfatta krono-
marken inom den del av en samebys betesomride som hor till lappmarkerna
cller renbetesfjillen. Utredningen foresldr inte ndgot bosittningskrav.

Remissinstanserna tillstyrker i allmdnhet forslaget. Lantbruksstyrelsen
och Linsstyrelsen i Norrbottens ldn anser att nigon siirskild tillstindsprov-
ning inte behdvs, medan Doménverket anser att endast dec som bor inom
renskotselomrddet och som redan forsorjer sig pa slojdandet bor ha rétt att
ta slojdvirke.

Lulca tingsriitt anscr att det bor dverviigas om inte ocksd sameslojdarna
genom att ges medlemskap i en sameby bor kunna {3 tillgéng dven till jakten
och fiskct. Same Atnam anser att dven andra nyttjanderitter bor dvervigas
for slojdande samer.

Skilen for mitt forslag: Inom de delar av betesomrddet som hor till lapp-
markerna eller renbetesfjillen fir enligt 17 § férsta stycket renniiringslagen
medlem i sameby for eget behov ta bl.a. slojdvirke. Denna ritt giller pd
bide statlig och privat mark. Inom de nyss angivna omridcna giller inte
ndgra begréansningar i friga om vilket slags virke som far tas till slojdvirke.
P3 de dclar av betesomridet som ir beldgna utanfor lappmarkerna och ren-
betesfjillen far enligt paragrafens tredje stycke didremot endast tas torra
trid, vindféllen, skogsavfall samt tall- och grantjur. For skog som avverkas
pd kronomark under statens omedelbara disposition och pd mark som vid
avvittring utlagts som allmédnningsskog behover enligt 20 § forsta stycket ren-
niringslagen nigon ersittning inte limnas. Detsamma giiller viixande 16v-
trid som tas inom lappmarkerna eller pa renbetesfjéllen. Riksdagen har ef-
ter forslag i prop. 1991/92:134 om riktlinjer for 6verforingen av verksamhe-
ten vid Doménverket till akticbolagsform beslutat att statens mark ovanfor
odlingsgriansen och pé renbetesfjillen inte skall omfattas av bolagiseringen
(bet. 1991/92:NU33, rskr. 1991/92:351). Statens dvriga markinnchav dver-
13ts pa ett nybildat bolag. Eftcrsom lappmarkerna stricker sig dven nedanfor
odlingsgrinsen kommer en del av dessa marker att frdnhiindas staten. Ge-
nom #ndringar i 3, 16-18, 21 och 258§ renniringslagen giller frin den 1 juli
1992 att med kronomark jimstills mark som fore bolagiseringen utgjorde
kronomark. Efter en dndring av 17§ lagen géller frin den 1 juli 1992 vidare
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att samebymedlem har ritt att ta slojdvirke dven inom de omraden i Jimt-
lands och Kopparbergs lin som vid utgéngen av juni 1992 tilthérde staten
och var sirskilt upplatna till renbete.

Om annan dn samebymedlem vill ta exempclvis slojdvirke kriavs upplé-
telse av nyttjanderitt. Pa kronomark ovanfor odlingsgriinsen som stir under
statens omedelbara disposition och pé renbetesfjéllen géller for sidana upp-
latelser bestimmelscrna i 32 § rennéringslagen. En forutsittning {61 uppla-
telse ér att den kan ske utan avsevird oldgenhet for renskotseln. Upplételsen
skall, i den mén den inte ir att betrakta som skogsavverkning, cnligt 34 §
lagen ske mot avgift. Linsstyrelsen handligger frigor om sidana upplitel-
ser.

Minga sameslojdare ir inte medlemmar i ndgon sameby. De har dérfor
ingen given ritt att ta slojdvirke pd annans mark. Vid slojdandet anvinds
framfor allt vrilar och rottrddar. Enligt Samerittsutredningen bor yrkesmis-
sigt verksamma slojdande samer kunna f4 tillstind av linsstyrelsen att for
eget behov ta slojdvirke pé kronomark inom de dcelar av betesomrédet som
hér till lappmarkerna eller renbetesfjéllen. Jag delar i huvudsak utredning-
ens uppfattning.

I frdga om ritten att ta slojdvirke bor foljaktligen enligt min mening ctt
avsteg goras frin den begrinsning som giller enligt rennéringslagen, nimli-
gen att i renskotselrdtten ingdende befogenhet bara far utovas av den som dr
medlem i sameby. Jag har i det foregdcende (avsnitt 2.2) {éreslagit att ren-
skotselratten beskrivs som en rétt for den som ér av samisk harkomst (same)
att enligt bestimmelserna i renndringslagen anvinda mark och vatten till un-
derhall for sig och sina renar. Kravet att forildrar, farforildrar eller morfor-
aldrar har utovat renskotsel bortfaller alltsa. Det finns efter denna forind-
ring inte anledning att gd utanfor den krets som sdlunda ges renskotselritt.
I enlighet med den beskrivningen bor den nu foreslagna ritten till slojdvirke
forbehéllas den som ar same. Denna ritt dr inte ndgon nyttjanderdtt vilket
innebér bl.a. att ndgon avgift enligt 34 § renniringslagen inte skall utg3.

I frdga om de omriden inom vilka den sarskilda ritten till slojdvirke bor
galla gor jag foljandc beddmning. Jag delar i huvudsak Samecriéttsutredning-
ens uppfattning att ridtten bor omfatta renbetesfjdllen och kronomarken
inom lappmarkerna. Som jag nyss redogjort for giller numera att med kro-
nomark skall | vissa avseenden jamstillas mark som fore den 1 juli 1992 ut-
gjorde kronomark. Som jag nyss namnt giller vidare frin detta datum att
medlem i sameby har ritt att ta slojdvirke inom dc omraden i Jimtlands och
Kopparbergs lin som vid utgéngen av juni 1992 tillhérde staten och da var
sdrskilt uppldtna till renbete. Det dr friga om geografiskt vil definierade om-
rdden. Aven ritten att ta slojdvirke f6r same som inte ir medlem i sameby
bor enligt min mening avsc mark inom renbetesfjillen, mark inom lappmar-
kerna som tillhor eller vid utgingen av juni 1992 tillhdrde staten liksom den
mark i Jimtlands och Kopparbergs lén som vid utgdngen av juni 1992 till-
hérde staten och var sirskilt uppldtna till renbete. Nigra sérskilda problem
med att marken kan komma att Gévergd i enskild dgo forutses inte nér det
giller samebyarna och samebymedlemmarnas nyttjande av markerna. For
andra dn de som aktivt deltar i renskotseln kan det, i synnerhet om markfor-
séljning sker efter en tid, komma att rdda osidkerhet om avgrinsningen av

Prop. 1992/93:32

Bilaga 2
Jordbruksdep.



den mark som fdrut har varit kronomark och i vissa hinseenden fortsatt ir
att jimfora med kronomark. For att undvika de problem som en sidan tvek-
samhet kan leda till kan ifragaséttas om rétten for annan in samebymedlem
att ta slojdvirke borde begrinsas till att avse den statliga mark som inte fors
over till det nya bolaget. Rétten for andra dn samebymedlemmar att ta slojd-
virke blir emellertid da kraftigt begransad. Jag anser att svérigheterna att
hélla reda pd markgrinserna inte bor 6verdrivas. Som jag strax skall dter-
komma tili 4r det friga om bofast befolkning i omrddet som vil kiinner till
de Jokala férhéllandena. Svarigheterna kommer vidare att minska till f61jd
av den redovisning rérande kronomarken som regeringen nyligen har beslu-
tat om.

Sammanfattningsvis anser jag siledes att den sérskilda ritten att ta sléjd-
virke bor omfatta renbetesfjillen, mark inom lappmarkerna som tillhor eller
vid utgingen av juni 1992 tillhorde staten samt de omrdden inom Jimtlands
och Kopparbergs ldn som vid nimnda tidpunkt tillhorde staten och var sir-
skilt upplétna till renbete.

1likhet med Samerittsutredningen anser jag att ritten f6r andra in same-
bymedlemmar att ta slojdvirke bor goras beroende av ldnsstyrelsens till-
stand.

Ett tillstdnd bor enligt utredningen avse kronomark inom en viss samebys
betesomrdde. Enligt min mening bor, inte minst av administrativa skil, lins-
styrelsens tillstand att ta slgjdvirke avse all mark av den nyss angivna karak-
tiren inom linet. Det betyder f6r de tvd nordligaste linen mark inom lapp-
markerna som tillhor eller vid utgéngen av juni 1992 tillhorde staten. Ett till-
stand av Lansstyrelsen i Jimtlands lin bor, utéver mark inom det egna ldnet,
dvs. renbetesfjallen och de sirskilt uppldtna renbetesomrddena, ocksé avse
de omrdden som staten uppldtit for renbete i Kopparbergs lin.

Enligt utredningens forslag bor dven samesljdare som ér bosatta utanfor
lappmarkerna eller renbetesfjillen kunna f3 tillstind att ta slojdvirke. Efter-
som det kan férvintas en Okning av antalet slojdande samer som ir i behov
av slojdvirke anser jag att de som bor inom renskétselomradet i forsta hand
bor komma i fraga nér det giller ritten att ta slojdvirke. Som villkor fér tili-
stdnd bor darfor krivas att sdkanden dr bosatt inom det l4n dér han avser att
ta sl6jdvirket. For den sérskilda ritten att ta sldjdvirke i Kopparbergs lin
bor dock gilla att sokanden ir bosatt i Jimtlands ldn.

Enligt Lansstyrelsen i Norrbottens lin har Doméanverket i brev till Luled,
Umeé och Falu revir den 30 januari 1981 uttalat att verket inte har ndgon
erinran mot att dven icke samecbymedlemmar fritt far ta slojdvirke pé kro-
nans mark, cftcrsom det ror sig om sma virkeskvantiteter och samesléjden
utgor en visentlig del av samekulturen. Lantbruksstyrelsen och Linsstyrel-
sen i Norrbottens lin anser mot bakgrund hérav att négon sirskild tillstdnds-
provning inte behover ske. Det dr dirfor ett frin administrativ synpunkt en-
kelt system.

Genom mitt forslag erfordras emellertid endast kontroll av att sokanden
ar bosatt i linet, att han &r same och att han i en inte ovésentlig utstrackning
agnar sig &t samisk slojd. Lagrddet har i sitt yttrande den 29 april 1992 fram-
héllit att lydelsen av 17 § andra stycket renniiringslagen i remissprotokollet
om att tillstind endast fir ges en same som ”i en inte ovisentlig utstrickning
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dgnar sig &t sameslojd” inte synes uttrycka ett langre gdende krav in att verk-
samheten skall ha en sddan omfattning att den gdr utdver vad som utgor ren
hobbyverksamhet. Jag delar Lagrddets uppfattning att den som 4gnar sig 4t
sameslojd enbart som hobby inte bor kunna parikna tillstdnd enligt bestim-
melsen. S6kanden bor i vart fall delvis férsorja sig pa slojdandet. Kravet pé
forsorjning far dock inte sattas s3 hogt, &tminstone inte f6r den som ér nyeta-
blerad som slojdare. Den som ér utbildad samesldjdare och har lamplig ut-
rustning for slojdandet bor enligt min mening kunna erhélla tiflstind om han
avser att tillverka samesl6jd for forsaljning. Det ligger i sakens natur att s16j-
dandet i ett inledningsskede endast torde ge mycket begrinsat tillskott till
férsorjningen. Samesldjdkonsulenterna torde ha sédan kinnedom om linets
slgjdare att de kan bedéma om en sameslijdares verksamhet dr av sddan
omfattning att det kravet kan anses uppfyllt. Statsrddet och chefen for Ut-
bildningsdepartementet har tidigare denna dag foreslagit att ett Sameting
skall inrittas. Rostlingden for val till tinget kan bli en praktisk hjilp vid kon-
trollen. Det bor vara enkelt att i rostlangden kontrollera om vederborande
dr samc. Jag vill dock i detta sammanhang papeka att det for att 2 linsstyrel-
sens tillstdnd inte bdr krivas att sokanden ir svensk medborgare. Samman-
fattningsvis kan ségas att mitt forslag innebér att lansstyrelsen med sm3 ar-
betsinsatser kan avgora en ansokan om tillstand att ta slojdvirke. Lansstyrel-
sens beslut bor kunna dverklagas till kammarrétten. Forslaget foranleder
dndringar i renniringslagen.

2.21 Fiskesamerna

Min bedémning: Fiskesamernas ratt till jakt och fiske kan regleras
inom ramen {or nu gillande regler.

Samerittsutredningens forslag: Linsstyrelsen kan medge att same som
inte 4r medlem i en sameby fir jaga och fiska pd statens mark inom den del
av betesomrddet som hor till lappmarkerna eller renbetesfjillen, om han ar
stadigvarande bosatt inom omrddet och det med hénsyn till hans utkomst-
mdjligheter dir och omstéindigheterna i 6vrigt framstar som skiligt. Lanssty-
relsen fir dven medge sddan same ritt att uppfora fiskekoja. Virke till kojan
liksom brinsle for uppviarmning fir tas pd den kronomark dir jakten och
fisket sker.

Remissinstanserna: Remissutfallet d4r mycket blandat. Kammarritten i
Sundsvall, Kammarkollegiet, Uppsala universitet och ett antal kommuner
tillstyrker forslaget i sin helhet. Nigra remissinstanser, déribland Luled
tingsratt, Doménverket och Sveriges Fiskevattendgareforbund anser att
gruppen av fiskesamer 4r liten och att det material utredningen presenterat
inte ar tillrackligt for att motivera behovet av den foreslagna lagstiftningen.

Lantbruksstyrelscn anser att viss konkurrens kan uppkomma om jakten
och fisket mellan samebymedlemmarna och fiskesamerna. Avtal mellan de
berdrda om férdelningen av jakten och fisket bor triffas. Svenska samernas
riksférbund (SSR) anser att samebyn och inte linsstyrelsen bor préva vilka

12 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 32
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som skall f3 utova jakt- och fiskeratten. En av dlder gillande simjedelning
av bl.a. fiskevattnen bland byns medlemmar férutsiitter enligt forbundet att
samma begrinsningar och inbordcs fordelning av jakten och fisket sker bide
vad giller samebymedlemmar och fiskesamer.

Storumans kommun anser att alla kommuninnevanare bor ha lika ritt till
jakt och fiske inom kommuncn, medan Asele kommun anser att ndgon skill-
nad mellan samer och 6vrig befolkning vad giller jakt och fiske inte bor go-
ras nedanfor odlingsgriansen.

Skiilen for min bedémning: Som framgar av min redogorelse i det fore-
gdende (avsnitt 2.2) har endast samer som dr medlemmar i en sameby ritt
att jaga, fiska och ta slojdvirke med stdd av renniringslagens bestimmelser.
Jakt, fiske och slojd bedrivs emellertid naringsmassigt inte enbart av samer
som 4r bymedlemmar, utan dven av samer som stir utanfor byarna. Jag har
behandlat frigan om sameslojdarna narmare i det {oreglende (avsnitt 2.20).

Samernas ursprungliga niringar var jakt och fiske. Renen kom senare att
anvindas som lockdjur vid jakt pd vildren och som drag- och lastdjur. En
ckonomi baserad pd tamrenskotsel vixte fram pa 1500-talet, dven om jakt
och fiske var de dominerande niringarna ocksa under denna tid. Renskotsel,
jakt och fiske kom efter hand att bedrivas inom avgrinsade geografiska om-
rdden for varje familj. Indelningen kom att ligga tili grund for de s.k. lapp-
skattelanden, for vilka samerna betalade skatt. 1 uppbordslingden notera-
des {or varje sj6 vilka samer som bedrev fiske dédr. Under 1600-talet blev de
renskotande samerna nomadiserade. Atskilliga samer blev emellertid kvar
pa sina lappskatteland, diir de fortsatte att bedriva jakt, fiske och ofta dven
renskotsel av mer stationiirt slag, Renskotseln kom s& sméningom att regle-
ras genom lagstiftning. Enligt den fOrsta renbeteslagen, 1886 ars lag angi-
ende de svenska lapparnas ritt till renbete i Sverige, hade alla samer ritt att
bedriva renskotsel. Alla samer hade ocksa ritt att jaga och fiska inom vissa
omriden. Bestimmelserna i 1886 drs lag togs i sak oférindrade upp i 1898
ars lag om de svenska lapparnas riitt till renbete i Sverige. Genom 1928 drs
lag med samma namn infordes cmellertid nya bestimmelser om medlemska-
pet i lappby. Endast den same som driver renskotsel, eller har upphort att
dgna sig &t renskotsel, samt deras familjemedlemmar dr medlem i lappby.
Endast den som var medlem i lappby hade med stod av den lagen rétt att
jaga och fiska. Genom lagen utestingdes sélcdes den same som inte blev
medlem i lappbyn frin ritten att utdva renskétsel, jaga och fiska med stod
av lagen. Den nu gillande renndringslagen bygger i nu aktuellt avseende i
allt visentligt pd 1928 irs lag.

I prop. 1971:51 med forslag till renniringslag, m.m. definieras fiskesamer
som “vissa samer som inte tillhdér den renskdtande befolkningsgruppen men
som ir beroende av fisket inom renskotselomradet for sin forsérjning”. De
fiskande samer som dr medlemmar i sameby utan att vara verksamma inom
renskotseln torde inte betraktas som fiskesamer.

Sameutredningen limnade i betinkandet (SOU 1975:99) Samerna i Sve-
rige, stod t sprak och kultur, en redogorelse for fiskesamernas forhillan-
den. Utredningen anvinde samma definition av en fiskesame som i 1971 érs
proposition. Utredningen Jat bl.a. utreda fiskesamernas fiske fran rittslig
synpunkt. Enligt utredningen fanns det i Norrbottens lian ca 250 personer

Prop. 1992/93:32

Bilaga 2
Jordbruksdep.

178



som bedrev avsalufiske ovanfor odlingsgrinsen. Dec flesta, omkring 165, var
medlemmar i samebyar och bedrev fisket som kompletteringsniring till ren-
niringen. Dessa samers fiskeritt grundade sig sdledes pa 25 § renniiringsla-
gen. Av dterstiende fiskare som bedrev avsalufiske ovanfor odlingsgrinsen
och som alltsd inte var medlemmar i sameby utdovade omkring 75 personer
fisket antingen genom enskild fiskerétt cller med stod av avtal, t.ex. genom
upplatelse av lantbruksndmnd pa statens vatten eller genom kombinerat av-
tal om ligenhetsarrende och fiskeupplételse. Aterstiende 14 avsalufiskare
hade diremot enligt utredningens underskning varken fiskeratt p& grund
av lag cller genom avtal varfor deras ritt att fiska kunde ifragasittas. Enligt
Sameutredningens mening var det angeldget att utkomstmojligheterna for
dessa 14 samer liksom for eventuellt andra samer i samma situation siker-
stilldes sa att de kunde fortsitta sitt fiske i ungefir samma omfattning som
hittills. Utredningen foreslog att det skulle ankomma pé lantbruksnimn-
derna att, i nira samrdd med fiskesamerna i friga och de samebyar inom
vilka fisket bedrivs, prova olika vigar for att frigan skall fa en frén juridisk
synpunkt tillfredsstillande 16sning. Utredningen pipekade att enligt praxis
brukar samer som upphdr med den egentliga renskotseln och dvergdr till att
jaga och fiska for sin forsorjning i vissa fall f& kvarstd som medlemmar i sa-
meby. Utredningen fann att denna praxis har fog for sig, eftersom jakt- och
fiskeritt ingdr som birdttighet i renskotselritten, och att den kan vara en
framkomlig viig bland andra att l6sa frigan. En annan vig att sikerstilla fis-
kesamernas utkomstmojligheter som utredningen ndmnde var avgiftsfri upp-
latelse enligt bestaimmelserna i rennéringslagen. Denna mojlighet har anvi-
sats 1 motiven till 34 § rennéringslagen. Om det skulle uppkomma svirighe-
ter att nd en tillfredsstillande 16sning p& ndgon av de nu angivna vigarna,
borde enligt utredningen lantbruksnimnden bemyndigas medge att fisket
tills vidare far bedrivas som hittills.

Foredragande statsradet ansag i prop. 1976/77:80 om insatser for samerna
att fiskesamerna miste tillforsikras sddan ratt till fiske att de i mén av till-
gang pé fisk kan fA ungefir samma tillskott av fiske till sin forsérjning som
hittills. Enligt foredragandens mening borde det vara mojligt att pd de av
utredningen anvisade vigarna nd en fullt tillfredsstdllande losning dven for
de fiskesamer vars rétt i dag kan ifrdgasittas. Det fiske det hir ar friga om
bedrivs pé kronans vatten varfor féredraganden utgick frén att ocksa de ren-
skotande samerna kommer att medverka till att fiskesamerna far skilig del i
fisket i fjdllomradena. Foredraganden var séledes inte beredd att foresld en
sirskild lagstiftning pd omradet.

Dect starkaste skilet for att dndra den nuvarande ordningen ar enligt
Samerittsutredningen att fiskesamerna sedan urminnes tider levt och verkat
inom det samiska kdrnomrédet och forsérjt sig pa traditionella samiska na-
ringar. Den féreslagna dndringen i renniringslagen ger enligt utredningen
ocksé fiskesamerna bittre mojligheter att bedriva fiske och en storre trygg-
het i ndringsutdvningen. Det forbittrar forutsiittningarna for samer att bo
kvar i fjillomrddena och dir kunna f6rs6zja sig pa traditionella samiska ni-
ringar.

Sjélv gor jag foljande 6verviganden. Som framgér av min redogorelse av
Sameutredningens betdnkande (SOU 1975:99) Samerna i Sverige var det i
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borjan av 1970-talet endast 14 fiskesamer som bedrev avsalufiske utan att ha
fiskeritt pd grund av lag eller genom avtal. Samerittsutredningen har inte
gjort ndgon undersokning av hur stor den gruppen fiskecsamer kan vara i dag.
Genom mina forslag om upplatelse av ritt till jakt och fiske 6kar mojlighe-
terna att jaga och fiska pa statens mark visentligt (avsnitt 2.14). Dir foreslér
jag ocksi att dc som jagar och fiskar under vissa forutséttningar skall kunna
fa ratt att uppfora koja pa statens mark och ta ved till uppvarmningen av
den. Jag dr av den uppfattningen att alla fiskesamer som helt eller delvis for-
sorjer sig pa fiske utan nigra egentliga problem skall kunna beviljas uppla-
telser av lansstyrelsen. Det 4r dock sjilvfallet si att en fiskare av hansyn till
samcbymedlems fiske eller av fiskevardsskil inte alltid kan rdkna med att {3
bedriva nitfiske i just den sjo han dnskar.

Jag ar siledes av den uppfattningen att mojligheterna till férsorjning for
den lilla grupp fiskesamer det hir r friga om kan 10sas utan sérskild lagstift-
ning.

3 Ekonomiska och andra effekter av mina forslag

Min bedémning: For renniiringen eller andra markanvéndningsin-
tressen innebir mina forslag inga negativa ckonomiska effekter. Sta-
tens eventucllt Okade kostnader kan téickas inom ramen for tillgiing-
liga medel.

Bakgrunden till min bedomning: For de renskdtande samerna betyder {or-
slagen som jag har lagt fram i det foregdende att motstdende intressen pé
helt annat sétt in hittills maste ta hinsyn till de behov som renskétseln har.
Samtidigt stiiller forslagen krav pd att renskoétseln bedrivs pé ctt sdtt som in-
nebir en anpassning till de naturgivna forutsiittningarna i friga om bete och
ett hinsynstagande till andra markanvindningsintressen 1 omrddet. Genom
ett dmsesidigt hansynstagande och respekt for varandras behov skapas forut-
sittningar for ett smidigt samutnyttjande av renbetesmarken och dirmed
ocks for en levande bygd.

En anpassning av renantalet till de betes{orutsittningar som finns innebér
att vissa samebyar méste minska sitt renantal. Detta ir givetvis positivt for
de Ovriga markanvindarna som pd olika sitt har kunnat pdvisa oldgenheter.
Men dven fisr berérda samebyar kan en minskning i detta fall vara ekono-
miskt positivt gecnom den forbiittrade avkastningen som ett vil avviigt renan-
tal med minskad konkurrens om betet leder till.

Forslaget om riitt for annan same 4in den som 4r medlem i sameby att ta
sldjdvirke med{or visst arbete for linsstyrelsen. Linsstyrelsen skall cmeller-
tid bara kontrollera att sokanden ir bosatt i linet, att han 4r same och att
han till en inte oviisentlig del dgnar sig 4t slojdverksamhet. Som jag redogjort
for i det avsnittet kan den kontrollen ske snabbt och enkelt. Statens kostna-
der {6r kontrollen bedémer jag kunna tickas inom ramen for titlgéngliga me-
del. Forslaget innebir samtidigt att samesldjdarna pé ctt tryggare, enklare
och billigarc sitt dn i dag kan tillgodose sitt behov av sléjdmaterial. Detta
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medfor i sin tur storre mojligheter for dem att 6ka sina inkomster och ér
dessutom positivt for sysselsittningen i glesbygd.

Mitt forslag om naturvirdshinsyn vid renskotseln medfor att rennéringen
Atminstone delvis pd ett annat sétt dn tidigare maste ta sidana hinsyn. Hin-
synen behdver dock aldrig stricka sig sa 1angt att pigdende markanvindning
avsevirt forsvaras. Hansynstagandet motsvarar det som en jordbrukare cller
skogsbrukare redan i dag 4r skyldig att ta vid skotseln av skog resp. jord-
bruksmark. Forslaget kan innebéra vissa omstéllningssvarigheter for rennd-
ringen men med ringa ekonomiska effekter. Statens kostnader vid genom-
férandet kommer att 6ka genom att foreskrifter skall utarbetas och genom
de foreligganden och forbud som kan bli aktuella.

Inte heller for 6vriga markanvindningsintressen bedomer jag att det kom-
mer att uppstd inkomstbortfall eller kostnadsokningar av betydelse.

Sammantaget bedomer jag s3lunda att vare sig renniringen eller andra
markanvindningsintressen i ekonomiskt hinseende drabbas negativt av
mina forslag. Inte heller kommer sysselsittningsunderlaget att {6rsiimras.

Statens kostnader vid genomforandet av mina forslag bedomer jag kunna
tackas inom ramen for tillgingliga medel. Det giller t.ex. kostnaderna for
den kontroll av renrikningen som lansstyrelserna skall utfora. Frigan om
resurser for betesinventering bor, som jag tidigare har framhdllit, beakias
av Jordbruksverket vid de 6verldggningar med foretradare for samerna som
foregar fordelningen av statligt st6d till renndringen.

4 Upprattade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom Jordbruksdepartementet upp-
rittats forslag till

1. lag om andring i renniringslagen (1971:437),

2. lag om dndring i viglagen (1971:948),

3. lag om é4ndring i lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter.

Forslaget under 2 har upprittats i samrdd med chefen for Kommunikations-
departementet och forslaget under 3 i samrdd med chefen {6r Naringsdcpar-
tementet.

5 Specialmotivering
5.1 Renniringslagen
13

I 1 och 2 §§ renniringslagen anges i dess nuvarande lydelse vilka personcr
som har renskotselratt.

I den nya 1§ anges den personkrets som har renskotsclritt. For nirva-
rande giller enligt 1 § forsta stycket att renskotselritt tillkommer den som
dr av samisk hirkomst om hans far eller mor eller nagon av hans far- eller
morforildrar haft renskotsel som stadigvarande yrke. Enligt andra stycket
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kan ldnsstyrelsen medge dven annan person av samisk hdarkomst renskotsel-
réitt om sirskilda skil foreligger.

I fortsattningen fir alla samer renskotselritt. Skilen till &ndringen har ut-
vecklats i det foregiende (avsnitt 2.2). Som anforts dér finns det inte nigon
allmint accepterad definition av begreppet same i svensk lagstiftning. Det
méste darfor Gverlamnas till réttspraxis att avgora vad som skall krivas for
att ndgon skall anses ha styrkt sig vara same.

Med renskotselritt avses dven i fortsattningen rétten att enligt bestimmel-
serna i rennéringslagen anvinda mark och vatten till underhall {6r renégaren
och hans renar. Uttrycket “enligt bestimmelserna i denna lag” innebir att
utdvandet begransas av renndringslagens bestammelser. Det innebir ocksa
att renskotselritten dr uttdmmande reglerad i lagen.

Paragrafens forsta stycke har utformats efter forslag av Lagradet med den
jdmkningen att kravet pd medlemskap 1 sameby forts till ett nytt tredje
stycke. .

I det nya andra stycket slds fast att renskoétselritten tillkommer den sa-
miska befolkningen i Sverige. Det stills dock inte nagot krav pé svenskt
medborgarskap for att vara birare av renskotselritten. Som Lagrddet har
pépekat i sitt yttrande den 18 juni 1990 omfattas dven andra nordiska med-
borgare som ar samer av bestimmelserna i den min de forviarvar medlem-
skap i en svensk sameby. I andra stycket finns ocksd en grundliggande defi-
nition av renskotselréttens art och ursprung. Som framgar av den allménna
motiveringen (avsnitt 2.2) grundar sig samernas rittigheter vad giller ren-
bete, jakt och fiske inte pd lagstiftning eller pd upplatelse. Samernas siir-
skilda bruksriitt till renbetesmarkerna bygger pa urminnes hiavd. Detta for-
héllande 4r av s grundlaggande betydelse att det bor framg av lagtexten.

3§

I3 § 11{0reskrivs inom vilka omriden renskotseln fir bedrivas hela dret och i
3 § 2 inom vilka omriden den fir bedrivas under vinterhalvéret. Andringen
innebidr att de allmént vedertagna uttrycken “&ret-runt-markerna” resp.
?vinterbetesmarkerna” fors in i lagtexten. Vidare infors bendmningen “ren-
skotselomradet” i lagtexten. Nigon dndring av det omrade inom vilket ren-
skotsel far ske dr inte avsedd.

Enligt 3 § forsta stycket 1 far rcnskotsel bedrivas hela ret i Norrbottens
och Visterbottens lins lappmarker dels ovanfor odlingsgrénscn, dels ncdan-
for denna grins pé mark som tillhor eller vid utgdngen av juni 1992 tillhorde
staten (kronomark) och renbetesland dir skogsrenskotsel av dlder bedrivs
under varen, sommarcn elier hosten. Paragrafens andra stycke innchéller
vissa definitioner. Med renbetesland forstds enligt bestimmelsen mark som
vid avvittringen forklarats utgdra renbetesland eller av &lder anvints som
sddant land. I lagen (1928:309) om dc svenska lapparnas ritt till renbete i
Sverige, som foregick den nuvarande renndringslagen, gjordes skillnad mel-
lan fjillrenskotselns och skogsrenskotselns ritt till betesomriden. Skogssa-
merna fick enligt 3§ 1 mom. lagen uppehélla sig med sina renar hela &rct
inom lappmarkerna ovanfor odlingsgransen samt nedanfér denna grins pd
mark som antingen tillhor kronan eller utgér renbetesland, ”dock att de mé
uppehélla sig endast & trakter, dir skogsrenskotsel av &lder forekommer un-
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der varen, sommaren eller hésten”. I betinkandet (SOU 1968:16) Renni-
ringen i Sverige foreslog 1964 ars Renniringssakkunniga att rddande skillnad
i rdttsstillning mellan fjill- och skogsrenskotseln skulle avskaffas. "Négon
visentlig vare sig inskrinkning cller utvidgning av de nuvarande rittighe-
terna, vilka lagfasts efter ingdcnde dverviganden och numera far betraktas
som hédvdvunna, har inte ansetts bora vidtagas,” anforde de sakkunniga.
Renniringssakkunnigas forslag om renskotsclomrddets omfattning antogs i
det visentliga av riksdagen (prop. 1971:51, bet. 1971:JoU37). Nagon diskus-
sion om dndring av omradesbestimningen forekom inte, vare sig i proposi-
tionen eller i utskottcts betinkande. Bestimmelsen har i sin nuvarande ly-
delse vid tillimpningen ibland uppfattats si, att renskotsel far bedrivas hela
dret pd all mark nedanfor odlingsgrinsen som tillhor staten (bet.
1990/91:J0U22). Genom en redaktionell &ndring av punkten 1 framgér kla-
rare att som villkor for att renskotseln skall 3 bedrivas hela dret krivs, dven
i friga om kronomark, att skogsrenskotsel av dlder bedrivs dir under viren,
sommaren cller hosten. Aven i ovrigt har nigra redaktionella dndringar
gjorts.

11§

111§ anges for ndrvarande att medlem i sameby skall vara renskotselberitti-
gad. Uttrycket renskotselberittigad, som forekommer i nuvarande 2, 11, 12,
14, 85 och 86 §§, &r cn bendmning f6r den som har renskétselritt. Enligt den
nya 1§ har alla samer renskotselritt. Det saknas darfér anledning att behalla
uppdelningen i renskotselberittigade och icke renskétselberattigade samer.
Detta ord utmonstras darfor ur paragrafen och ersiétts i punkterna 1 och 2
med ordet same. I ett avseende fir det dndrade synsittet pi vem som har
renskotselratt betydelse. Enligt nuvarande 2 § férvirvar nimligen den som
ingdr aktenskap med renskotselberittigad renskotselrdtt. I den allmédnna
motiveringen (avsnitt 2.2) anfors att renskotselrétten skall vara forbehéllen
samerna och att ndgot undantag fran detta betraktelsesitt inte bor goras.
Den nuvarande 2 § slopas darfor. For att den som har gift sig med en same
utan att sjilv vara same skall kunna bli dclaktig i samebyns renskétsel bor
dennc kunna antas som medlem i byn. I paragrafens tredje punkt har darfor
cn dndring gjorts som inncbér att den som ir make till en medlem i en sa-
meby eller efterlevande make till sédan medlem ocksd dr medlem i byn. I
denna egenskap fir medlemmen utdva renskotselritt i enlighet med renni-
ringslagens bestimmelser utan att sjilv ha nigon renskotselritt.

Som Lagrddet har papekat i sitt yttrande den 18 juni 1990 torde det inte
vara mojligt att analogivis ulstricka bestimmelsens tillimpning till sambo-
forhéilanden.

I paragrafen har vidare négra redaktionella dndringar gjorts.

12 §

1 paragarafen har ordet "renskotselberittigad” bytts ut mot “same”. Skilen
till ndringen har utvecklats under 11 §.
1 paragrafen har vidare nigra redaktionella dndringar gjorts.
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14 §

I paragrafen har ordet “renskétselberittigad” tagits bort. Skilen till dnd-
ringen har utvecklats under 11 §. Det kommer dven i fortsdttningen att vara
tillitet for en icke samisk dodsbodeligare att under begrinsad tid fortsitta
en av renskdtande samebymedlem bedriven renskotsel.

Lagrddet har i sitt yttrande den 18 juni 1990 papekat att lagen intc medger
att dodsbo blir medlem i sameby. P4 forslag av Lagradet har darfor inforts
en regel om undantag frin deti 1 § inforda kravet pd sddant medlemskap.

15§

I paragrafens forsta stycke har en redaktionell dndring gjorts.

1 paragrafens andra stycke har inforts en foreskrift om att hinsyn skall tas
till andra intressen ndr linsstyrelsen bestimmer det hogsta antal renar som
fir hillas pé betc inom en samebys betesomrde. Skilen till stadgandet har
utvecklats i den allménna motiveringen (avsnitt 2.7 och 2.12).

Det finns {6r nirvarande inga bestimmelser eller uttalanden i forarbetena
om vilka faktorer som skall ligga till grund for att faststilla det hdgsta antal
renar som far hllas pd bete inom en samebys betesomrdde. Ingen kan rikna
med att kunna anviinda mark och vatten inom renskotselomridet for egna
andamél utan hinsyn till andra intressen. Det gdr inte att ndrmare ange den
hénsyn som méste tas till dessa motstdende intressen. Som grund for faststal-
lande av hogsta tilldtna renantal méste ligga en betesinventering for same-
byn. Den reduktion av renantalet i forhdllande till betesinventeringen som
kan komma i friga maste vara beroende av de niringar som i 6vrigt bedrivs
i omréddet, liksom till naturvardens intrcssen.

I paragrafens tredje stycke har en redaktioneil &ndring gjorts.

I paragrafens fjarde stycke, som ar nytt, har inforts en méjlighet £0r lins-
styrelsen att vid vite foreldgga en sameby att f6lja ett beslut av linsstyrelsen
om det hogsta antal renar som fér héllas pd betc inom byns betesomride.
Sédant foreldggande skall ocksé kunna avse beslut om inskriankning i betes-
ritten.

Det ankommer pd lansstyrelsen att avgdra om ett vitesforeldggande skall
meddelas. Avgorande for detta ir inte enbart det forhéllandet att renantalet
ar foér hogt, utan dven den omstiindigheten att skada eller oldgenhet drabbar
tredje man. Det kan di rora sig om exempelvis en grannsameby, en mark-
igare eller en arrendator. Aven om skada for annan inte uppstar kan det i
vissa fall ind3 vara befogat med ett vitesforeliggande. Ett i forhéllande till
beteskapaciteten {6r stort renantal kan namligen dventyra samebyns forut-
sittningar att uthdlligt behilla sitt tilldtna renantal.

En sameby kan enligt 35§ forsta stycket bestimma hur manga renar en
medlem hogst far inneha. Fjirde stycket i forevarande paragraf innehdller
ocksd mojlighet for linsstyrelsen att rikta ett vitesforeliggande mot sameby-
medlem som inte {oljer byns beslut i detta avseende.

17§

I det nya andra stycket ges linsstyrelsen mojlighet att besluta att same som
inte 4r medlem i nigon sameby far ta slojdvirke for eget behov inom det lin
dir han dr bosatt, For tillstind att ta slojdvirke inom Kopparbergs lin skall
sokanden dock vara bosatt i Jimtlands ldn. Rétten att ta sléjdvirke begrin-
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sas till att avse dels renbetesfjillen och sidan mark inom lappmarkerna som
tillhor eller vid utgdngen av juni 1992 tillhérde staten, dels sddan mark i
Jamtlands och Kopparbergs lin som vid utgdngen av juni 1992 tillhérde sta-
ten och var sérskilt uppléten till renbete. En forutsittning for att linsstyrel-
sen skall meddela tillstdnd &r att sokanden dr bosatt i linet och att han i en
inte ovisentlig utstrackning dgnar sig &t sameslojd. Han skall siledes tmin-
stonc delvis forsorja sig pa slojdandet. Lagrddet har i sitt yttrande den
29 april 1992 pépekat att lydelsen i det remitterade lagforslaget inte syncs
uttrycka ett lingre giende krav dn att verksamheten skall ha cn sidan om-
fattning att den gir utdver vad som utgér ren hobbyverksamhet. P3 forslag
av Lagridet har andra stycket fitt cn annan lydelse for att en béttre Gverens-
stimmelse mellan lagtext och motiv skall uppnds. Som jag anfort i den all-
maénna motiveringen (avsnitt 2.20) far kravet pd {6rsorjning inte stillas for
hogt, i synnerhet inte vad giller nyetablerade slojdare. Den som fatt linssty-
relsens tillstand att ta slojdvirke ir sjilvfaliet underkastad de begrinsningar
som i frdga om ritten att avverka eller tilligna sig naturféremal kan gilla
inom omrdden som med stod av naturvirdslagen avsatts som nationalpark
eller forklarats som naturreservat. Lansstyrelsens tillstdnd bor gélia tills vi-
dare men kan dterkallas nér forutsattningarna for tillstdndet inte lingre {6re-
ligger.

Skilen till indringen framgdr i den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.20).

I paragrafen har vidare nigra redaktionella dndringar gjorts.

26 §

Genom en indring i forsta stycket inskrinks regeringens mojligheter att
upphiva renskotselritten till att avse de andamél som avses i 2 kap. expro-
priationslagen (1972:719).

Andringen innebir att den nuvarande mdjligheten att fi renskotselritten
upphivd inte bara for andamdl som avses i 2 kap. expropriationslagen utan
ocksd for annat dndamél av visentlig betydelsc frin allmin synpunkt faller
bort. Detsamma giller den nuvarande sdrskilda bestimmelsen om upphi-
vande av renskotselritt inom omréde som vidsentligen ir utan betydelse for
renskotseln.

Ianspriktagande av renbetesmark for andra @ndamadl in renbete kan
ocks8 ske genom att frigan provas av ndgon myndighet som har att gc till-
stdnd till verksamheten enligt sirskild lagstiftning.

Lagar som innehdller bestimmelser om provning i sirskild ordning av an-
viandningen av marken dr bl.a. vattenlagen (1983:291), naturvirdslagen
(1964:822), plan- och bygglagen (1987:10), vdglagen (1971:948), mineralla-
gen (1991:45), lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter och lagen (1902:71
s. 1) innefattande vissa bestimmelser om elektriska anldggningar.

308

Paragrafens forsta stycke indras si att det blir forbjudet att vid anvind-
ningen av marken vidta dtgirder som medfor avsevird oligenhet for ren-
skotseln. Forbudet skarps alltsd till att omfatta dven andra tgirder an s3-
dana som innebir en dndrad anvindning av marken om de ir av den angivna
karaktiren. Motiven till 4ndringen har utvecklats i den allminna motive-
ringen (avsnitt 2.4).
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Enligt paragrafens forsta stycke kan en sameby bl.a. bestimma hur minga
renar en medlem hogst fr ha. Redaktionella dndringar har gjorts i forsta
stycket.

I ctt nytt andra stycke stadgas att en sameby fir besluta om att undanta
visst omréde frdn medlemmarnas begagnande for jakt eller fiske under for-
utsittning att det behodvs av hinsyn till jakt- eller fiskevarden eller av andra
sarskilda skil. Skélen till dndringen framgar av den allméinna motiveringen
(avsnitt 2.15).

I det nuvarande andra stycket har en f6]jdiandring och vissa redaktionella
dndringar gjorts.

59§

Genom ett tillagg till 59 § 2 begrénsas renskdtande medlems rostriitt till att
avse det antal renar som samebyn med stod av 35 § kan ha bestimt for ho-
nom.
Skalen till andringen framgér av den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.9).
I paragrafen har vidare négra redaktionella dndringar gjorts.

05 §

I paragrafens forsta stycke har ordet "skélig” tagits bort. Skilen till dnd-
ringen framgér av den allmédnna motiveringen (avsnitt 2.12).
1 paragrafen har vidarc ngra redaktionella dndringar gjorts.

65a§

Paragrafen ir ny.

I paragrafens forsta stycke bemyndigas regeringen, eller myndighet som
regeringen bestimmer, att meddcla foreskrifter om den hinsyn som vid ren-
skotseln skall tas till naturvdrdens och kulturmiljévirdens intressen. Be-
stimmelsen dr en precisering av 65 § forsta stycket lagen som i sin nya lydelse
stadgar att hansyn skall tas till andra intressen vid renskotselns utévande.
Foreskrifterna far inte vara sd ingripande att pdgdende markanvindning av-
sevirt forsvaras. Vad som avses med begreppet "p3géende markanvindning
avsevirt forsvéras” har jag utvecklat i den allmédnna motiveringen (avsnitt
2.12).

For att foreskrifter som meddelats med stéd av forsta stycket skall efterle-
vas far lansstyrelsen enligt andra stycket meddela forelagganden eller for-
bud. Enligt paragrafens tredje stycke fir dock ett foreldggande eller ett for-
bud meddelas forst sedan det visat sig att lansstyrelsens rid och anvisningar
inte foljts. Forcldgganden eller forbud fdr dock meddelas omedelbart i
brédskande fall eller nér det annars finns sirskilda skal.

Lansstyrelsen far enligt fjarde stycket sdtta ut vite i sitt beslut om forelag-
gande eller forbud.

Linsstyrelsens beslut f&r cnligt 99§ Gverklagas hos kammarritten. Av
101 § foljer att lansstyrelsens beslut skall gilla &ven om beslutet dverklagas.

66 §

Jag dclar Lagrddets uppfattning i yttrandet den 18 juni 1990 att regeringen
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har mojlighet att i verkstéllighetsforeskrifter ange hur en renrikning skall
genomforas. Jag har darfor Jétit det i lagridsremissen foreslagna bemyndi-
gandet utgd. I paragrafens andra stycke har darfér endast vissa redaktionella
dndringar gjorts.

I ett nytt tredjc stycke ges linsstyrelsen mojlighet att vid vite foreldgga en
sameby att genomf6ra en sddan renrdkning som avses i paragrafens forsta
eller andra stycke.

Skilen till indringen framgdr av den allminna motiveringen (avsnitt 2.7).

66a§

Paragrafen som &r ny har fatt sin slutliga utformning efter forslag av Lagrddet
i yttrandet den 18 juni 1990.

Enligt paragrafens forsta stycke skall en sameby underritta linsstyrelsen
om tid och plats f6r den renrikning som byn enligt 66 § ar skyldig att genom-
féra. Tjdnsteman frén lansstyrelsen, eller n;‘igbn annan som lansstyrelsen
forordnar, bar ratt att ndrvara vid renrdkningen. Finner denna person att
samebyn inte {61t foreskrifterna om hur renrikning skall gé till, far linssty-
relsen besluta om kompletterande renrikning.

For att kunna fullgdra sitt uppdrag skall den av ldnsstyrelsen forordnade
personen enligt andra stycket ha ratt att fé tilltrade till omr&den och anligg-
ningar dir renar hills och att pd begéran fa de upplysningar och handlingar
som han kan behdva for att fullgora sitt uppdrag.

Paragrafen har motiverats i den allménna motiveringen (avsnitt 2.7).
68 §

I paragrafens andra stycke har vissa redaktionella dndringar gjorts.

Fjarde och femte stycket ar nytt.

Ett foretagsregister for renniringen skall inféras. Den renldngd som enligt
paragrafens forsta stycke skall upprattas skall utgdra underlag {or registret.
Det skall ankomma pé regeringen, eller myndighet som regeringen bestim-
mer, att mcddela ndrmare foreskrifter om sddan anvindning av renlingden
och om skyldigheten att limna renlingden samt andra uppgifter om same-
byns renskotsel till foretagsregistret.

I det nya femte stycket ges lansstyrelsen méjlighet att vid vite foreldgga en
sameby att uppritta och faststilla renldngd och att dverlimna kopia av
denna till myndighet som avses i det nya fjirde stycket.

Skilen till dndringarna framgdr av den allménna motiveringen (avsnitten
2.7 och 2.10).

71§

I paragrafens forsta stycke anges for nirvarande att linsstyrelsen pd fram-
stallning av den som lider skada eller oldgenhet av ndgon betydelse far for-
ordna att rcnar som uppehéller sig utanfor renskotselomrddet eller inom
detta omrdde pd otilldten tid skall slaktas och séljas. Stycket har indrats sa
att linsstyrelsen i stéllet vid vite kan foreligga samebyn att fora bort renarna.
Majligheterna att férordna om slakt av renar har séledes upphort. Till f6ljd
dirav har paragrafens tredje stycke upphivts.
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Paragrafens andra stycke dndras si att beslut om foreldggande av vite en-
dast far meddelas om samebyn underldter att ta hand om renarna inom skiilig
tid efter anmaning.

I andra stycket har dessutom en redaktionell 4ndring gjorts.

Skilen till dndringarna framgdr av den allmidnna motiveringen (avsnitt
2.8.)

85§

1 paragrafens forsta stycke har ordet "renskotselberittigad” bytts ut mot
”same”. Skilen till indringen framgar av specialmotiveringen till 11 §.

I punkten 1 anges for narvarande att den som dger eller brukar jordbruks-
fastighct som helt cller delvis dr beligen inom koncessionsomrédet har ritt
att limna renar i koncessionshavares vird om personen ir bosatt pa fastighe-
ten eller inom omridet. Med orden koncessionsomridet och omradet avses
koncessionssamebyns betesomrade.

I fortsittningen skall det vara tillrackligt att ndgon ager eller brukar jord-
bruksfastighet som helt eller delvis dr beldgen inom den del av Norrbottens
lin dir koncessionsrenskotsel far bedrivas. Det skall ocks8 krivas att denne
ir bosatt inom den linsdelen. Koncessionsrenskotsel bedrivs inom vissa om-
raden nedanfor lappmarksgrénsen i Kalix och Torne dlvdalar. Med uttrycket
omrédet i punkten 1 avses i fortsittningen denna del av Norrbottens lin.
Motsvarande utvidgning har skett i punkten 2 vad betraffar rétten for tidi-
gare koncessionshavare att limna renar i koncessionshavares vard. En forut-
varande koncessionshavare kan sfledes limna renar i koncessionshavares
vard i en annan koncessionssameby dn dir denne sjélv dr bosatt eller har sin
jordbruksfastighet.

I punkten 3 har motsvarande dndring skett for efterlevande make eller ef-
terlevande underdrigt barn till koncessionshavare eller sddan under punkten
2 angiven forutvarande koncessionshavare som vid tidpunkten for dodsfallet
dgde skotesrenar. Aven {Or dessa blir det s&ledes mojligt att dga skotesrenar
om de bor inom den del av Norrbottens 1dn dar koncessionsrenskotsel fér
bedrivas.

Skilen till 4ndringarna framgar av den allmidnna motiveringen (avsnitt
2.11).

86 §

I forsta stycket har ordet "renskotselberéttigad” bytts ut mot "annan same”,
Skilen till &ndringen har utvecklats i specialmotiveringen till 11 §.

Genom en dndring i paragrafens andra stycke punkt 2 begrinsas konces-
sionshavares rostritt i fragor som avses i 59 § 2 lagen till att avse det antal
renar som linsstyrelsen bestimt for koncessionshavaren enligt 88 § forsta
stycket 3. Den rostriitt i samma fragor som tillkommer dgarc av skotesrenar
har vidare begrinsats till en 10st, oavsett det antal skdtesrenar som han dger.
Skilen till indringarna framgér av den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.11).

89 §

Paragrafen innehdller for nirvarande ctt stadgande om att lansstyrclsen kan
dterkalla koncession cller foreskriva nya villkor.
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I ett nytt forsta stycke foreskrivs att ldnsstyrelsen vid vite kan forelagga
koncessionssameby cller koncessionshavare att vidta rittelse om de bryter
mot villkor som giller for verksamheten. Med villkor avses de villkor som
lansstyrelsen anger med stdd av 88 § forsta stycket 1-5.

Enligt 88 § forsta stycket 3 skall ldnsstyrelsen ange det hogsta antal renar
som varje koncessionshavare far hélla inom omridet och det hogsta antal
skotesrenar som han far ta emot. Enligt 88 § andra stycket far hos cn konces-
sionshavare for samma hushéll finnas hogst trettio skotesrenar i vinterhjord.
Det dr sdledes faststillt hur manga renar en koncessionshavare far inneha for
egen rikning liksom det hogsta antal skotesrenar som ett hushill far limna i
en koncessionshavares vard. Dirtill géller att samebyn kan besluta att anta-
let skotesrenar skall vara lagre dn det i lagen hogsta tilldtna antalet. Genom
det nya forsta stycket har linsstyrelsen mojlighet att vid vite foreligga kon-
cessionshavare eller skotesrenédgare att minska renantalet till det tilldtna.

1 det nya andra stycket ges lansstyrelsen vidare mojlighet att efter ansokan
av samebyn besluta om slakt och f6rséljning av 6vertaliga renar om inte ren-
dgaren efter anmaning sjilv ldter minska renantalct.

Enligt det nya tredje stycket skall kostnaden for slakten och forsiljningen
tas ur kopeskillingen och aterstoden tillfalla renarnas agare.

Paragrafens nuvarande forsta stycke far, med c¢n redaktionell #ndring,
bilda ett fjarde stycke.

Skilen till 4ndringarna framgdr av den allminna motiveringen (avsnitt
2.11).

94 §

I en ny punkt 4 foreskrivs att den som underldter att {olja ctt foreliggande
eller bryter mot ett forbud som har meddclats med stod av 65 a § kan ddomas
till boter om gérningen skett med uppsét eller av oaktsamhet. En fOrutsitt-
ning ar att foreldggandet eller forbudet inte har forenats med vite.

I paragrafen har vidare négra redaktionella dndringar gjorts.

Skilen till andringarna framgédr av den allminna motiveringen (avsnitt
2.12).

99 §

I ctt nytt andra stycke i 17 § foreslas att ldnsstyrelsen ges méjlighet att under
vissa forutsittningar besluta att same som inte ir medlem i sameby fir ta
slojdvirke pa viss statlig mark. I den nya 65 a § fir linsstyrelsen enligt para-
grafens andra stycke mojlighet att meddela foreligganden eller forbud som
behovs for att foreskrift som meddelats med stdd av 65 a § forsta styeket skall
efterlevas. Lansstyrelsen far vidare enligt 65 a § {jirde stycket siitta ut vite i
beslut om foreldgganden eller forbud. Genom en éindring i 99 § forsta stycket
far ldnsstyrelsens beslut i dessa frigor Overklagas hos kammarriitten.

Paragrafens tredje stycke dndras sd att Jordbruksverkets beslut i en dver-
klagad friga som avser upplatelse av ritt till jakt efter dlg endast fir dverkla-
gas av sameby. Skilet till andringen framgdr av den allmiinna motiveringen
(avsnitt 2.14).
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Overgéngsbestimmelserna

Den som ingdr idktenskap med renskotselberittigad forvirvar enligt nuva-
rande 2 § forsta stycket renskotselratt. Upploses dktenskapet genom dkten-
skapsskillnad kan ldnsstyrelsen enligt andra stycket upphéva en renskotsel-
ratt som forvirvats pa detta sitt, om det foreligger sirskilda skal.

Enligt den nya 1§ har alla samer renskoétselratt. Den nuvarande 2 § upp-
hévs, varfor mojligheten upphor for den som inte ar same att fdrvirva ren-
skotselrétt. S3dan person ar emellertid enligt 11 § 3 medlem i sameby och har
i denna egenskap ritt att utdva renskotselriatt. Upploses dktenskapet genom
dktenskapsskillnad upphdr emellertid dven medlemskapet i samebyn. For
den som fore lagens ikrafttridande ingétt dktenskap med renskotselberédtti-
gad skall cnligt 6vcrg§ngsbcstérﬁmelscn ildre bestimmelser gilla.

Genom.en dndring i 99§ tredje stycket far Jordbruksverkets beslut i en
overklagad friga som avser upplételse av ritt till jakt efter dlg endast dver-
klagas av sameby. For beslut som har meddelats fore ikrafttrddandet skall
dock aldre bestimmelser tillimpas.

5.2 Viglagen
55§

Paragrafens forsta stycke innehéller i sin nuvarande lydelse en bestimmelse
om vilka sarskilda.rittigheter som medfor ratt till ersattning till f6ljd av végs
byggande. Ersittningsratt tillkommer enligt bestimmelsen innehavare av si-
dan sérskild ratt till fastighet som upplétits innan marken togs i ansprik.

Enligt det nya andra stycket i 1§ rennéringslagen grundas renskotselrdtten
pé urminnes hiavd. Renskétselritten r siledes inte uppldten, varfor inneha-
vare av renskotselritt enligt ordalydelsen i nuvarande 55 § viglagen utesluts
frén ersittning. Paragrafen har darfor dndrats sd att réatt till erséttning fore-
ligger for innehavare av nyttjanderitt eller annan sarskild rétt till fastighet,
sdvida ritten inte uppldtits efter det att marken togs i ansprk.

5.3 Lagen om vissa tofvfyndigheter
428

Stadgandet dndras s att dven renskotselrdtt riknas som sérskild ritt till fas-
tighet vid tillimpningen av denna lag.

6 Hemstéillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen fére-
slér riksdagen

dels att anta forslagen till

1. lag om dndring i rennéringslagen (1971:437),

2. lag om éndring i viglagen (1971:948),

3. lag om dndring i lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter,
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dels godkdnna vad jag har forordat i friga om prisstodet till ren-
niringen (avsnitt 2.19) och om ersittning for viltskador (avsnitt 2.17).
Vidare hemstiller jag att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del
av vad jag har anfort om renniringens folkrittsliga skydd, erséttningsbe-
stammelser, barmarkskoraing i terring i samband med renskotsel, upplatel-
ser av ritt till jakt och fiske pa statens mark ovanfor odlingsgriansen och pé

renbetesfjillen, samebyns verksamhetsomréade, renforskningen och om fis-

kesamerna (avsnitten 2.5, 2.6, 2.13, 2.14, 2.16, 2.18 och 2.21).
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Kulturdepartementet gg;ap. 13992/93: 32
ilaga

Utdrag ur Kulturdepartementets underprotokoll vid regeringssamman- Kulturdep.

trdde den 1 oktober 1992.

Foredragande: statsradet Friggebo

Anmidlan till proposition om samerna och
samisk kultur m.m.

Den samiska kulturen
1 Inledning

I prop. 1976/77:80 om insatser for samerna har uttalats att samerna, i
egenskap av ursprunglig befolkning i sitt eget land, intar en sirskild
stillning bade gentemot majoritetsbefolkningen och andra minoritets-
grupper. Foredraganden understrok att det darfér var naturligt att andra
bedémningar tillimpades for samerna dn f6r andra minoriteter. Detta
handlingssitt betecknades som positiv sirbehandling. 1 detta samman-
hang tillkom ett sarskilt anslag for bidrag till samisk kultur. Dessa me-
del fordelas av Samefondens kulturdelegation efter prioriteringar, som
gOrs av samerna sjilva.

En &versyn av den samiska kulturens fortbestand och utveckling pa-
borjades ar 1988 och stutfdrdes under varen 1989. Oversynen resultera-
de i en rapport (Ds 1989:38) Saemien kulituvre - Sdme kultuvra - Sa-
misk kultur. Rapporten har remissbehandlats. En sammanstélining av
remissvaren aterfinns i prop. 1989/90:100 bil. 10 (s. 543-553). I enlighet
med regeringens forslag beslutade riksdagen om en 6kning av anslaget
till samisk kultur med 2 816 000 kr till 5429 000 kr, vilket innebar nas-
tan en férdubbling av medlen (prop. 1989/90:100 bil. 10, bet.
1989/90:KrU17, rskr. 1989/90:219).

Efter forslag frdn regeringen i forskningspropositionerna 1986/87:80
och 1989/90:90 har Samefondens kulturdelegation erhallit sdrskilda me-
del for samisk forskning och studiefinansiering inom forskarutbildning-
en. Medlen uppgar innevarande budgetdr till sammanlagt 955 000 kr
(bet. 1986/87:KrU16, rskr. 1986/87:289 resp. bet. 1989/90:KrU23, rskr.
1989/90:334).

I enlighet med regeringens fOrslag i arets budgetproposition beslutade
riksdagen att anslaget Bidrag till samisk kultur ridknas upp med
1226 000 kr bl.a. fér att den samiska befolkningens efterfrigan pa sa-
misk teater skall kunna tillgodoses (prop. 1991/92:100 bil. 12, bet.
1991/92:KrU18, rskr. 1991/92:204).
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. ey g . Prop. 1992/93: 32
2 Samisk slojd, biblioteksservice m.m. B;;;‘;a 39 P33

2.1 Sameslodjdsutredningen m.m. Kulturdep.
En arbetsgrupp med representanter fér samtliga berdrda samiska orga-
nisationer och med ekonomiskt stod frin Namnden fér hemslojdsfragor
bildades &r 1987 for att prova forutsdttningarna for att utveckla same-
sldjden. Arbetsgruppens rapport, som koncentreras pd organisations-
och utbildningsfragor, presenterade ar 1989 i utredningen Sami Duodji
- Samesldjden ett forslag till framtida organisation for den samiska sldj-
den. Forslaget innebdr att en praktiskt arbetande, fOretagsinriktad, stif-
telse skapas. Finansieringsbehovet for denna verksamhet berdknas av ut-
redarna uppgd till 2 miljoner kronor arligen vartill kommer investe-
ringskostnader om ca S miljoner kronor.

1 rapporten Samisk kultur konstateras att forslagen &r sakligt befogade
och bor férverkligas.

2.2 Samisk biblioteksservice

I prop. 1984/85:141 om litteratur och folkbibliotek (s. 89) ansig foredra-
gande statsradet att ldnsbiblioteket i Umed har sdrskilda behov av en
bibliotekskonsulent fér det samiska sprikomridet, men fdven behov av
medfinansiering av sidan konsulenttjénst.

Statens kulturrdd har i en promemoria redovisat vad som skett pa
omradet och hur situationen ir i dag.

Av promemorian framgir att kulturridet fann, med anledning av
namnda proposition, att det behdvdes en nirmare analys av samernas
litteratursituation innan det var mojligt att foresld permanenta 3tgirder.
Kulturradets analys resulterade i rapporten (1987:2) Folkbibliotekens
service till samerna i Sverige. Bl.a. redovisades att folkbibliotekens verk-
samhet for samer adr nistan obefintlig. I utredningen konstaterades att
det foreldg ett behov av en samisk bibliotekskonsulent. Denne skulle
bl.a. ansvara for information, samordning och utveckling av folkbiblio-
teksverksamheten bland samerna, bevaka den samiska bokutgivningen,
samarbeta med Talboks- och punktskriftsbiblioteket om produktion av
samiska talbdcker samt samarbeta med biblioteken i Rovaniemi i Fin-
land och Karasjok i Norge for bittre samverkan mellan de tre lindernas
bibliotek.

Kulturradet har sonderat forutsittningen for den langsiktiga finansie-
ringen av den samiska bibliotekskonsulenttjinsten. For att inte fGrsena
en igdngsittning av verksamheten, har radet dock beslutat att under en
tredrsperiod svara for hela kostnaden genom att avsitta fem grundbe-
lopp per budgetar motsvarande ca 500 000 kr under perioden 1988/89-
1990/91. 1 avvaktan pa en utvdrdering av verksamheten beslot kulturrd-
det att ansld medel for ett fjirde ar, dvs. t.o.m. augusti 1992.
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2.3 Gaaltie - samiskt konst- och kulturcentrum Prop. 1992/93: 32
Bilaga 3

I december 1988 inkom till utbildningsdepartementet en skrivelse, un- Kulturdep.

dertecknad av bl.a. samiska organisationer, Are kommun och landsting-
et i Jimtlands 1in. Av skrivelsen framgar att i den nedlagda Ange same-
skolas lokaler dven i fortsittningen borde bedrivas samisk verksamhet
och d3 som ett samiskt konst- och kulturcentrum. Byggnadkostnaderna
m.m. berdknades till drygt 26 miljoner kronor och driftkostnaderna per
ar till 4 miljoner kronor.

Min bedomning: Medel bdr under kommande budgetar avsittas
for att trygga den samiska sidjdens fortlevnad och utveckling.
Medel stills ocksa till Sametingets forfogande for att ge tinget
mdjlighet att kGpa biblioteksservice.

Skilen for min bedémning
Samisk slojd

Den samiska sléjden utgdr en visentlig och levande del av de samiska
kulturyttringarna varfor det dr angeliget att den ges ett sddant stdd att
dess dverlevnad sdkras och att en utveckling av den kan ske. Same-
slojdsutredningen har foreslagit att en sirskild samesldjdsorganisation
tillskapas och ges ett ekonomiskt stod. Ett sdrskilt stdd till en sadan or-
ganisation utgbr ett naturligt led i den positiva sdrbehandling av samisk
kultur som jag redovisat tidigare. Det b6r ankomma pa samerna sjilva
att ta stillning till formerna for uppbyggnaden av en sidan organisation.
Jag bedomer att 2 miljoner kronor skulle vara ett betydande st6d. Sada-
na medel bor handhas av Sametinget. Under tiden fr.o.m. budgetéret
1993/94 till dess att Sametinget kan trida i funktion bor medlen std till
Samefondens kulturdelegations férfogande.

Jag utgar frin att nir en samisk slojdorganisation etablerats si blir det
en naturlig uppgift for Namnden fér hemsldjdsfragor att prdva frigan
om huvudmannaskap for de tre sirskilda samesldjdskonsulenterna.

Betraffande nddvindiga investeringar for uppbyggande av en same-
slojdsorganisation m.m. har jag inhdmtat att ldnsstyrelserna i berdrda
1an har méjligheter att med regionala projektmedel eller motsvarande
bidra till finansieringen.

Samisk biblioteksservice

Det samiska spraket ar viktigt for samekulturens ¢verlevnad. Ett medel
att bevara och stirka spraket dr dess litteratur, en litteratur som bor va-
ra lattillginglig via kommunernas bibliotek. Det bdr vara samerna sjil-
va som skall bestimma hur arbetet med att stimulera, sprida och &ka
kdnnedomen om deras litteratur bor byggas upp. For detta dndamal har
jag berdknat 500 000 kr. Som jag tidigare har fSreslagit bor medlen
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Overgingsvis stillas till Samefondens kulturdelegations forfogande. I  Prop. 1992/93: 32
denna fraga har jag samratt med chefen for Utbildningsdepartementet. Bilaga 3
Kulturdep.

Sametinget

Stdd till samisk kultur férmedlas normalt Sver ett sdrskilt anslag i stats-
budgeten och fordelas av samerna sjilva. Detta sker genom beslut i Sa-
mefondens kulturdelegation. Nar Sametinget trader i funktion bér med-
len sté till tingets forfogande.

For att ge Kulturdelegationen/Sametinget reella forutsittningar att
vidga insatserna inom det samiska kulturomrédet berdknar jag, pa
grundval av de nu gjorda redovisningarna, att anslaget Bidrag till samisk
kultur fr.o.m. budgetiret 1993/94 skulle behéva dka med inemot 2,5
miljoner kronor. Innan regeringen gjort ett férslag till samlad statsbud-
get dr det emellertid inte mojligt att ta slutlig stdllning i frgan. Jag ater-
kommer dirfér med forslag hdrom i samband med forslaget till stats-
budget for budgetaret 1993/94.

Gaaltie - samiskt konst- och kulturcentrum

Gaaltie ir ett pd minga sitt intressant projekt men det dr inte mojligt
att i dagens ekonomiska situation foresla sirskilda medel for projektet.

3 Sameradio och -TV
3.1 Skrivelse frdn Svenska samernas riksférbund

Svenska samernas riksférbund anfor i en skrivelse i februari 1992 bl.a.
att en ny organisation for samiska medier bor etableras. En samisk eter-
medieenhet bor bildas, i vilken ingir bade radio och TV. Det forsta ste-
get bor vara att Sameradion (inom nuvarande Riksradion) blir ett eget
distrikt, direkt understillt radiochefen. En speciell radiondmnd bér ut-
ses av Sametinget med granskningsuppdrag inom det samiska program-
omradet. Vidare bor de samiska etermediefrdgorna utredas och en tids-
plan upprittas. P4 sikt foresprakar Riksforbundet en samnordisk samisk
radiokanal.

3.2 Rapporten Samisk kultur

Rapporten Samisk kultur behandlar bl.a. sameprogramverksamhet in-
om Sveriges Radio-foretagen. I rapporten foreslas att frigan om vidgat
utrymme for samiska sindningar tas upp infér den nya avtalsperioden
for Sveriges Radio-foretagen.
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3.3 Riksdagsbeslut om den avgiftsfinansierade radio-  Prop. 1992/93: 32

och TV-verksamheten Bilaga 3

) ) Kulturdep.
I de gillande avtalen mellan staten och foretagen inom Sveriges Radio-

koncernen ingér bl.a. villkor om att bolagen skall ta sdrskild hédnsyn till
sprakliga och etniska minoriteter. Vidare sigs att programmen skall ut-
formas s att de genom kvalitet, tillginglighet och mangsidighet i skilig
omfattning tillgodoser skiftande behov och intressen hos iandets befolk-
ning. Aven mindre gruppers intressen skall i gorlig mén tillgodoses.

Riksdagen beslutade den 2 juni 1992 om den avgiftsfinansierade
radio~ och TV-verksamheten infér den kommande avtalsperioden 1 ja-
nuari 1993 - 31 december 1996 m.m. (prop. 1991/92:140, bet.
1991/92:KrU28, rskr. 1991/92:329). Enligt beslutet skall utgangspunkten
for statsmakternas forhéllande till public service-féretagen vara att rege-
ring och riksdag endast skall ange allminna riktlinjer i friga om public
service-foretagens programverksambhet.

Programfbretagens public service-uppdrag skall vara i huvudsak of6r-
dndrat under avtalsperioden 1993-1996. De totala resurserna fdr pro-
gramfoOretagens service pd invandrar- och minoritetssprak skall vara
minst oférindrade i jaimforelse med vad som giller under verksamhets-
dret 1992. 1 sammanhanget understryks - i likhet med vad som skett i
tidigare uttalanden frin regering och riksdag - att det finns sirskilda
skil som motiverar programservice pa samiska i stérre utstrickning dn
vad som motiveras av samernas antal.

Under innevarande avtalsperiod har moderbolaget i koncernen ett
samordningsansvar i friga om invandrar- och minoritetssprak. Riks-
dagsbeslutet om avtalsperioden 1993-1996 innebdr att moderbolaget
skall avvecklas fr.o.m. den 1 januari 1993. Detta innebdr att de tre pro-
gramforetagen Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB (bildas av
Riksradion och Lokalradion) och Sveriges Utbildningsradio AB forut-
sitts 10sa det framtida samarbetet inom detta omrade genom Overens-
kommelser sinsemellan.

Min bedémning: Forutsittningarna for samerna att genomfoéra
insatser pd medieomradet som komplement till public service-
foretagens programservice pid samiska kommer att 6ka genom
den forbittrade mangfalden inom medieomridet.

Skilen for min bedémning: Riksdagsbeslutet om den avgiftsfinansiera-
de radio- och TV-verksamheten under avtalsperioden 1993-1996 siker-
stiller enligt min uppfattning att programservice pa samiska dven i fort-
sdttningen kommer att finnas i minst den omfattning som f6r nidrvaran-
de rader. Nagra detaljerade villkor om hur verksamheten skall utformas
bdr inte stillas.

Svenska samernas riksférbund har foreslagit att Sameradion bor bli
ett eget distrikt. Enligt riksdagsbeslutet skall dock beslut om distriktsin-
delning ankomma pa public service-foretagen.
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Redan i enlighet med nuvarande bestimmelser har foreningar méjlig-  Prop. 1992/93: 32
het att sinda i nirradio. Ytterligare mdjligheter till radiosindningar Bilaga 3
kommer att Oppnas i framtiden. I departementspromemorian (Ds Kulturdep.
1992:22) Regler och villkor for privatradio, som sénts ut pa remiss frin
Kulturdepartementet, limnas férslag om hur reklamfinansierade radio-
sdndningar vid sidan av public service-foretagen och nérradioverksam-
heten kan etableras. Riksdagen kommer under hdsten 1992 att ges moj-
lighet att ta stéllning till férslag inom detta omrade.

Om riksdagen beslutar att mdjligheterna att sinda radio skall utdkas
kommer dven samerna att kunna dra nytta av den forbéttrade mangfal-
den inom etermedieomradet.

Inom ramen f6r Sametinget kan den organisation som anses mest
lamplig byggas upp for att handha de samiska etermediefragorna. For-
slagen frdn Svenska samernas riksfdrbund och rapporten Samisk kultur
foranleder i Gvrigt ingen atgidrd fran min sida.

4 Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfélle att ta del av vad
jag har anfort om samisk kultur vad géller

1. samesldjden,

2. biblioteksservice,

3. Gaaltie - samiskt konst- och kulturcentrum,

4. sameradio och -TV.
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Sammanfattning av Samerittsutredningens Prop. 1992/93: 32
betinkande (SOU 1986:36) Samernas folkrittsliga Bilaga 1.1
stillning

Sammanfattning

Folkritten har kommit att tillmitas en allt storre betydelse sivil natio-
nellt som internationellt nir det giller arbetet pd att férbéttra urbefolk-
ningars och etniska minoriteters stillning inom de stater dir de har sitt
hemvist. Samerna utgdr en minoritet och urbefolkning i Sverige. Det-
samma dr forhillandet i vdra nordiska grannlinder Norge och Finland
samt i Sovjetunionen. Samerna ser sig sjdlva som ett folk i fyra lander.

I detta betinkande redogdr vi kortfattat fér folkriitten, sdvitt den frin
nu angivna utgdngspunkter kan ha betydelse for samerna. Vi presente-
rar inte nigra forslag nu, men folkrittens betydelse motiverar utgiv-
ningen av ett sérskilt delbetdnkande avsett som bakgrund till de dvervi-
ganden och forslag vi senare kommer att 1dgga fram.

Samerna

En allmint vedertagen definition av vem som skall rdknas som same
saknas. I allminhet anses den som same som har samiska som moders-
maél och/eller uppfattar sig sjilv som same. Samernas antal kan uppskat-
tas till mellan 45 000 och 65 000 i vérlden, varav 15 000-20 000 i Sveri-
ge, 4 000-5 000 i Finland, 30 000-50 000 i Norge och ca 2 000 i Sovjet-
unionen. Nagon folkridkning har ej utforts i Norge och Sverige. Samer-
nas traditionella boséttningsomraden ir den nordliga delen av de nordi-
ska linderna och angrinsande delar av Sovjetunionen. I dessa omraden
ir samerna den &ldsta kdnda folkgruppen omnimnd redan av Tacitus
(Germania ir 98 €Kr.). Samerna ir siledes ett av de ursprungliga fol-
ken i Norden.

Det finns olika uppfattningar om varifrin samerna kommer, Enligt
en teori som bygger pa arkeologiskt material var ursamerna foér 2 000 &r
sedan huvudfolk i bl.a. Finland, didr de sedermera av invandrande fins-
ka stammar fordrevs norrut. Hir har de enligt vissa forskare smélt sam-
man med ett okdnt jigarfolk och blivit samer samt etablerat sig i ett om-
ride som omfattar den nordliga delen av de nordiska linderna och an-
grinsande delar av Sovjetunionen.

Samerna hade kontakter med Ovriga nordbor redan under vikingati-
den. Under medeltiden salde samerna skinn till nordborna och de
tvingades erligga skatt till Sverige, Danmark - Norge och Ryssland, vil-
ka gjorde ansprak pa nationell GverhGghet Gver det traditionella samis-
ka bosiittningsomradet. Samerna gav sjilva aldrig upphov till ndgon
statsbildning i vedertagen mening. Det samiska samhillet var uppbyggt
kring den s.k. siidan som var en sammmanslutning av familjer som flyt-
tade mellan olika jakt-, fiske- och fingstomraden alltefter arstidernas
véxlingar. Senare kom siidan att arbeta med och f6lja en viss samman-

hallen renhjord mellan de olika &rstidsbundna betesomradena.
198



Kolonisationen av Norrtand inleddes under 1500~talet, di foretrides- Prop. 1992/93: 32
vis i kustlandet. Allteftersom jordbrukskolonisationen vixte fram tring- Bilaga 1.1
des samerna tillbaka. Det uppstod ett behov av grinsdragning mot sa-
mernas omraden. Lappmarksgrinsen, dvs. grinsen till nuvarande Lapp-
land, fastlades &r 1751. Syftet med grinsen var inte att hindra kolonisa-
tionen, utan att skydda samernas tillgang till jakt och fiske. Kolonisatio-
nen uppmuntrades av staten dnda fram till mitten av 1800-talet di be-
stimmelser till skydd for samerna bdrjade utfirdas. De viktigaste dr be-
staimmelserna om en odlingsgrins ar 1867 och den forsta renbeteslagen
ar 1886. Syftet med odlingsgrinsen var att trakterna norr och véster dir-
om skulle utgdra ett 3t samerna forbehallet omrade. Grinsen fick emel-
lertid inte sa stor betydelse. Samerna erkdnns dock i dag ha sina starkas-
te rittigheter ovanfdr grinsen. Forhéllandena 4r emellertid nagot an-
norlunda i Jimtland.

Med renbeteslagstiftningen foljde en uppdelning av samerna i Sverige
i renskétande och icke renskétande samer, en uppdelning som fortfa-
rande har stor betydelse. Endast samer som dr medlemmar i en sameby
fir utdva renniring. Dessa samer som i dag uppgar till ca 2 500 har ock-
s vissa andra rittigheter, t.ex. vad giller jakt och fiske. Ovriga samer,
som dr i klar majoritet, har diremot inga sirskilda rittigheter enligt gil-
lande lag. De har haft svrare att uppritthalla sin samiska identitet och
manga har assimilerats i det svenska samhillet. Det omrade inom vilket
renndringen utdvas i Sverige i dag stricker sig fran Idre i Dalarna i so-
der till Treriksr6set i norr och frin riksgrinsen mot Norge i vister till
kustlandet i Oster. Detta omrade dr i princip uppdelat pd 43 samebyar.
Hirtill kommer vissa omriden i Norge i anslutning till riksgrénsen, in-
om vilka svenska samer har ritt att driva renskétsel sommartid. Inom
det ndmnda svenska omradet finns vissa enklaver inom vilka norska sa-
mer #ger ritt till renbete vintertid.

Samerna har ett eget sprak, priglat av deras levnadssitt nidra naturen,
t.ex. med sirskilda ord for nyanser i olika naturfreteelser som svens-
kan saknar motsvarighet till. Det samiska sprdket inrymmer flera
”sprak” eller “dialekter”. Skillnaderna mellan dem kan vara s stora att
samer fran olika omréden inte kan forstd varandra. Samiskan hade un-
der en 1ing period en svag stillning i den svenska skolan, vilket har haft
ncgativa konsekvenser for spraket.

Genom sitt gemensamma ursprung och sprék kdnner samerna i Nor-
den sig som ett folk. Riksgrinserna upplevs som nigot patvingat. Samer-
na i de nordiska linderna samarbetar bl.a. i Nordiska sameradet vad
giller olika samepolitiska sporsméal och i Nordiskt samiskt institut be-
triffande olika kulturfragor. Samerna kidnner ocksd stor samhdrighet
med urbefolkningar i andra ldnder. Ett stort antal urbefolkningar ar or-
ganiserade i ett internationellt organ, World Council of Indigenous
People (Virldsradet for urbefolkningar) i vilket samerna ingar.

Néagon allmingiltig definition av begreppet urbefolkning finns inte,
kanske frimst beroende pi att olika urbefolkningar lever under si skil-
da forhallanden. Gemensamt for dem ir t.ex. att de fanns i ett visst om-
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rdde fore det att den nu dominerande befolkningen bosatte sig dir och  Prop. 1992/93: 32
att deras utnyttjande av naturresurser och deras kulturella traditioner Bilaga 1.1
skiljer sig frdn den nu dominerande befolkningens.

1751 drs kodicill

Riksgrisen mellan Sverige och Norge som faststilldes &r 1751 kom att
skira rakt igenom de omréden som samerna av alder nyttjat. De noma-
diserande samernas sommarland kom att ligga i Norge, medan deras
vinterland 13g i Sverige/Finland. De bada staterna kinde sig dirfor for-
pliktade att triffa sirskilda Overenskommelser for att trygga samernas
mojligheter att i princip oberoende av riksgransen leva och utdva sin
niring pd samma sitt som skett av &lder. Dessa 6verenskommelser in-
togs i en sdrskild bilaga till grinstraktaten som brukar kallas lappkodi-
cillen.

Lappkodicillen &r i forsta hand ett folkrittsligt dokument som regle-
rar frigor om medborgarskap, rétt till land och vatten, neutralitet i krig,
intern forvaltning och réttsordning. Staterna har i kodicillen gatt myck-
et 1angt i att sdtta egna nationella intressen tillbaka till formén for sa-
merna och deras niringsutdvning. Samerna féster stort avseende vid
lappkodicillen som ibland kallas samernas Magna Charta.

Lappkodicillen har senare ersatts av modernare konventioner mellan
Sverige och Norge. Den nu gillande &r frdn &r 1972 och giller i 30 ar.
Kodicillen har emellertid aldrig sagts upp och kommer dirfér, om ing-
en idndring sker i réttslaget, att alltjimt gilla om 1972 &rs konvention
utléper ar 2002 utan att d bli ersatt av nigon ny.

Skyddet av urbefolkningar och minoriteter

Lappkodicillen dr unik genom den bredd med vilken den behandlar sa-
mernas situation. Det skydd som samerna erhdll genom lappkodicillen
har dock vissa motsvarigheter i andra staters Gverenskommelse med si-
na urbefolkningar och minoriteter.

Redan i borjan av 1500-talet borjade rittslirda diskutera vilka réttig-
heter som kunde tillkomma de folk som bebodde omraden som kolona-
liserades av Spanien och Portugal. I den spanska lagstiftningen tillfor-
sidkrades urbefolkningarna sd smaningom ritt till marken, till inre sjilv-
styre m.m. Men verkligheten for de kolonaliserade folken var en annan.

I engelsk kolonisationshistoria utvecklades tidigt en fast praxis att in-
ga traktater med urbefolkningarna genom vilka dessa gav upp sin suve-
ranitet och genom vilka markkdpen frin urbefolkningarna reglerades.
Dessa traktater har haft stor betydelse for urbefolkningsrittens utveck-
ling, sdrskilt i Nordamerika.

Efter forsta virldskriget bildades flera nya nationalstater under abero-
pande av principen om folkens sjdlvbestimmanderitt. I manga fall, da
nya stater inte kunde tillskapas, tillférsikrades minoritetsfolk rittigheter
i sirskilda traktater dir Nationernas forbund stod som en slags garant.
Dessa traktater fick en sddan omfattning att man kan tala om att de till-



sammans bildade ett siirskilt minoritetsrittssystem. Vad giller urbefolk- Prop. 1992/93: 32
ningar inférdes ett s.k. mandatsystem for de omriden som bedomdes ha Bilaga 1.1
forutsittning att sd sminingom bli sjilvstindiga stater. Vidare infordes
en regel i NF-pakten enligt vilken NF:s medlemsstater alades att sikra
réttfardig behandling av urbefolkningar i sina kolonier.
Efter andra virldskriget fokuserades intresset pd att stirka de enskilda
individernas fri- och rittigheter. Sirbehandlingen av folkgrupper férlo-
rade under en period sin aktualitet. Inom ILO (International Labour
Organization) fortsatte emellertid arbetet med urbefolkningsfragor, vil-
ket ledde fram till en sdrskild konvention ar 1957, "konventionen anga-
ende infédda och i stammar levande folkgrupper”.
Enligt konventionen har staten ett ansvar for att det genomfdrs ett
program som skall skydda den ifragavarade folkgruppen och frimja dess
vilstdnd. P4 sikt skall programmet syfta till att integrera folkgrupperna i
samhillet. Sverige har inte ratificerat konventionen och samerna har
numera inte nigot 6nskemal om att detta skall ske.

FN:s konventioner och skydd for ménskliga rittigheter

FN antog r 1965 en konvention om avskaffandet av alla former av ras-
diskriminering (rasdiskrimineringskonventionen) och ar 1966 dels kon-
ventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, dels konventio-
nen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. I konventioner-
na finns regler om skydd for minoritetsgrupper. Sverige har ratificerat
dessa dven fOr samerna viktiga konventioner.

Rasdiskrimineringskonventionens huvudsakliga dndamal &r att for-
hindra alla former av diskriminering p& grund av bl.a. etniskt ursprung.
Samerna dr en etnisk grupp som skyddas av konventionen. Konventio-
nen aldgger ocksé staterna en skyldighet till positiv sirbehandling. Kon-
ventionsstaterna skall siledes vidta ”sdrskilda och konkreta atgirder pé
sociala, ekonomiska, kulturella och andra omraden for att Astadkomma
tillfredsstdllande utveckling och skydd fOr vissa rasgrupper eller dartill
horande enskilda personer i syfte att tillférsdakra dem fullt och likabe-
rittigat atnjutande av minskliga rittigheter och grundliggande frihe-
ter”. Den positiva sirbehandlingen enligt konventionen kan upphdra
forst ndr syftet med atgirden uppnétts.

Artikel 1 i 1966 ars bada konventioner ger uttryck for principen om
folkens sjilvbestimmanderdtt. Samerna i Sverige utgdr formodligen ej
ett "folk” i konventionens mening. Genom artikel 27 i 1966 ars kon-
vention om politiska och medborgerliga rattigheter ges emellertid ett
skydd at sidana minoriteter - folkgrupper som ej kan &beropa artikel 1.
Artikel 27 har fdljande lydelse:

I de stater dér det finns etniska, religidsa eller sprakliga minoriteter
skall de som tillhér sddana minoriteter ej fOrviigras riitten att i ge-
menskap med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kultur-
liv, att bekinna sig till och utdva sin egen religion eller att anvin-
da sitt eget sprik.
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Artikel 27 bdr enligt var uppfattning tolkas si att den uppstéller krav  Prop. 1992/93: 32

pd positiv sirbehandling av minoriteter och urbefolkningar. Den inne- Bilaga 1.1

bir ocksa ett skydd for ritten att ha ett eget kulturliv. Kulturbegreppet

b6r hirvid tolkas i vid mening och dven innefatta materiella fGrutsitt-

ningar for kulturen, t.ex. samernas renniring. Det &r svart att ndrmare

ange vilket skydd artikel 27 ger for t.ex. renndringen. Den torde dock i

vart fall skydda mot allvarligare ingrepp, vilka patagligt skulle forsvara

niringens bedrivande. Artikel 27 kan mdojligen ocksa tolkas som ett st6d

for att viss kulturell autonomi tillkommer minoriteten.

Vdra slutsatser

Det svenska samhillet erkdnner samerna som minoritet och urbefolk-
ning. Enligt svensk grundlag skall bl.a. etniska minoriteters mdjligheter
att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv frimjas. Enligt
forarbetena till stadgandet skall kulturbegreppet dven innefatta samer-
nas renskotsel.

Den svenska officiella instdllningen till samerna strider inte mot Sve-
riges folkrittsliga dtaganden sdvitt vi kan beddma pé det material som vi
redovisar i betdnkandet. Det maste emellertid understrykas att det inte
gar att bestimma exakt vilka krav som folkritten uppstiller t.ex. nir det
giller skydd for minoriteter. Orsaken hértill dr att folkrétten stindigt ar
under utveckling. Hértill kommer att folkritten, i vart fall vad giller de
s.k. ménniskoridttskonventionerna, enligt vedertagen praxis &r foremal
fé6r en mera dynamisk tolkningsmetod dn som &r brukligt for den natio-
nella rédtten. Skyddet av urbefolkningar aktualiseras nu i olika interna-
tionella sammanhang och den pigiende utvecklingen av “urbefolk-
ningsritten” maste givetvis foljas med uppmirksamhet fran svensk sida.
De forslag som vi senare kommer att redovisa kommer att grundas bl.a.
pa gillande folkratt i vad den avser skydd for urbefolkningar och mino-
riteter. Den samtida folkridttens innehall, enligt de olika konventioner
till vilka Sverige gett sin anslutning, far en sérskild betydelse for Sverige
nir den sammanstills med de forpliktelser Sverige erkint sig ha gent-
emot samerna alltsedan tillkomsten av 1751 ars kodicill.

Sammanfattningsvis hdvdar vi att Sverige pa folkrittslig grund har for-
pliktelser gentemot samerna pé olika sitt. Sverige maste avstd frin sada-
na ingrepp i naturen att de naturliga forutsittningarna for rennéringens
fortbestind Aventyras. Sverige mdste vidare sorja for att nddvindiga re-
surser tryggas for den samiska kulturens fortlevnad och utveckling. Det
sagda krédver beaktande i savdl lagstiftning som réttstillimpning. Det
maste ocksd beaktas inom forvaltning och administration, centralt och
regionalt.
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Sammanfattning av Samerittsutredningens Prop. 1992/93: 32
betinkande (SOU 1989:41) Sameritt och sameting Bilaga 1.2.1
sdvitt avser frdgor rorande grundlagsbestimmelse,

samelag och sameting

Samernas sérskilda behov som urbefolkning

Vi har frén olika utgingspunkter sokt klarldgga de sdrskilda behov som
kan hirledas till samernas stillning som urbefolkning och funnit att de
grundldggande behoven ir féljande.

¢ Stdd at den samiska kulturen och det samiska spriket.

* Tryggad tillgdng till mark och vatten for de samiska niringarna.

¢ Inflytande i den beslutsprocess som rér samerna och deras sam-
fundsliv.

Dessa samernas grundliggande behov som urbefolkning dr utglngs-
punkterna for vara Gverviganden och forslag i betéinkandet.

Ett grundlagsstadgande

Vi foreslar att samernas sérskilda stillning som etnisk minoritet
och urbefolkning i Sverige markeras i regeringsformen.

I 1 kap. 2 § fjidrde stycket regeringsformen sigs att etniska, sprakliga
och religisa minoriteters mdjligheter att behilla och utveckla ett eget
Kultur- och samfundsliv bér frimjas. Samerna utgér en sidan minoritet
som omfattas av bestimmelsen. Emellertid intar de som ursprunglig be-
folkning i sitt eget land en sdrskild stillning bland minoriteterna. Enligt
ett enhdlligt uttalande av riksdagen (jfr KrU 1976/77:43 och rskr. 289)
medfér denna omstdndighet att det vid utbyggnaden av samhillets stod
till samekulturen maéste ges utrymme dven at andra bedomningar 4n de
som kan g6ras betriffande dvriga minoritetsgrupper i det svenska sam-
hillet. Vi anser att Sveriges folkrittsliga forpliktelser gentemot samerna
motiverar att samernas sirskilda stillning bland vart lands minoriteter
markeras genom ett tilldgg till den ndmnda bestimmelsen i regerings-
formen.

En samelag

Vi foreslar en sdrskild lag om samiska forhédllanden, en samelag.
Denna lag innehdller bestimmelser om frimjande av samiskt
kultur- och samfundsliv, frimst genom att ett representativt,
folkvalt samiskt organ - ett sameting - inréttas,

Samernas stillning som urbefolkning och etnisk minoritet i Sverige
skyddas till viss del av bestimmelser i olika lagar och forordningar. Des-
sa tar emellertid endast sikte pd speciella forhallanden och sérskilda



sektorer av samhilislivet. Overgripande bestimmelser om skydd for sa- Prop. 1992/93: 32
miskt kultur- och samfundsliv saknas. Vi fOresldr dirfér en samelag Bilaga 1.2.1
med vissa Overgripande bestimmelser. Alla bestimmelser om samiska
forhdllanden kan emellertid inte samlas i en lag. Specialregleringar
maste dven i fortsittningen terfinnas i sdrskilda forfattningar.

Vi foreslar att samelagen inleds med en statusbestimmelse i vilken an-
ges att samerna dr en urbefolkning och etnisk minoritet i Sverige. I be-
stimmelsen redovisas vidare de forhillanden som framst ger uttryck &t
den samiska folkgruppens identitet, ndmligen den egna kulturen, som
bla. innefattar det egna spraket och de egna niringarna.

I lagen bor ocksa fastslds den skyldighet till positiv sirbehandling
gentemot samerna som &ligger samhallet pa grund av Sveriges folkritts-
liga ataganden. Vi har i vart folkréttsbetdnkande redovisat vad den posi-
tiva sirbehandlingen enligt folkritten kan krdva, omfattningen av det
stdd som fOrutsetts etc. Vi vill i forsta hand hénvisa till betinkandet.
Sammanfattningsvis uttalades bl.a. (s. 166):

Sverige maste alltsd sorja for att nddvindiga resurser tryggas for
den samiska kulturens fortievnad och utveckling. Detta maste be-
aktas i savil lagstiftning som rittstillimpning. Det maste ocksd be-
aktas inom fOrvaltning och administration, centralt och regionalt.

Vi foreslar en bestimmelse enligt vilken det aligger myndigheterna att
tillse att samernas mdjligheter att behilla och utveckla sin kultur frim-
jas. Det yttersta ansvaret hdrvidlag bor ligga pa staten.

Huvuddelen av den foreslagna samelagen upptar bestimmelser om det
samiska folkvalda organ, sametinget, som vi foreslar skall inréttas.

En samedefinition

Vi foreslar att samelagen skall innehédlla en definition enligt vil-
ken i lagen med same avses den som anser sig vara same och
som gor sannolikt

1 att han lirt sig samiska som fSrsta sprak,

2 att nigon av hans fordldrar, far- eller morfordldar lirt sig
samiska som forsta sprak eller

3 att nigon av hans fordldrar dr eller varit upptagen i rést-
ldngd till sametinget.

Inrdttandet av ett sameting forutsitter att det i lag definieras vem som
ar att anse som same. Det finns i dag ingen allmént godtagen definition.
Vart forslag ansluter till de norska och finldndska definitionerna. For-
slaget bygger pi ett subjektivt kriterium - personen skall sjilv uppfatta
sig som same - och ett objektivt kriterium - anknytningen till det sami-
ska spriket. Det bdr noteras att definitionen i princip endast giller vid
tillimpning av samelagen.
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Ent sameting Prop. 1992/93: 32
Bilaga 1.2.1

Vi foreslar att det inréttas ett folkvalt samiskt organ, ett same-
ting, som kan foretridda det samiska folket i Sverige i olika sam-
manhang.

1 Behovet av ett sameting

Samerna har i dag starka organisationer som kan féretrdda de samiska
intressena i olika sammanhang. Trots detta finns det flera skl som talar
for att ett representativt folkvalt samiskt organ inréttas. Vi har samman-
fattat var uppfattning om behovet i féljande atta punkter.

1 Ett representativt folkvalt samiskt organ med offentligrittslig still-
ning innebdr ett erkinnande av samernas status som ett eget folk.

2 Samerna har folkrittsligt stoéd for att sjilva f3 bestimma Gver sin
kulturella och ddrmed i viss mén niringsmissiga utveckling. Detta for-
utsiitter en viss grad av autonomi och ett organ dir denna kan utdvas.

3 Samerna i Sverige behdver ett gemensamt organ for att behandla sa-
mefragor och for att utforma samepolitiken. Det bidrar till en enhetlig
samisk syn pa olika frigor och stimulerar debatten sivil bland samerna
som i samhillet i Gvrigt.

4 En dvergripande bevakning av samiska réttigheter till mark och
vatten fOrutsdtter ett sirskilt organ som kan medverka i samhdllsplane-
ringen och se till att samiska intressen beaktas.

5 1 kontakten med myndigheter och andra ir det en frdel for sa-
merna om de fOretrdds av ett organ som Ar representativt for hela den sa-
miska befolkningen. Det dr ocksé en fordel for myndigheterna som dér-
igenom kan utgd frin att de besked de fir frdn samerna verkligen ut-
trycker det samiska folkets vilja.

6 Ett folkvalt samiskt organ bidrar till en &kad identitetskinsla och
kdnsla av gemenskap hos samerna. Detta kan t.ex. leda till dkad aktivi-
tet och stimulans i sameféreningarna.

7 1 ett nordiskt perspektiv finns starka skdl for att inrétta ett svenskt
samiskt folkvalt organ, eftersom ett sadant organ redan finns i Finland
och beslutats i Norge. Sadana nationella organ ir av avgorande betydel-
se for Nordiska sameradets stillning,

8 Ett samiskt organ kan pi ett positivt sitt bidra till ett 6kat intresse
for samiska fragor bland allminheten och hos massmedia.
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2 Sametingets uppgifter Prop. 1992/93: 32
Bilaga 1.2.1

Vi foreslar att sametinget skall verka for att samiskt kultur- och
samfundsliv bevaras och utvecklas. Till sametingets uppgifter fo-
reslas hora att

1 besluta om fordelningen av statens bidrag och av medel ur
samefonden till samisk kultur och samiska organisationer samt
av andra mede!l som stills till samernas gemensamma férfogan-
de,

2 medverka i samhéllsplaneringen och beakta att samiska be-
hov tillgodoses samt sérskilt tillse att rennidringens intressen be-
aktas vid utnyttjandet av mark och vatten,

3 informera om samiska forhallanden och samernas stéllning
i samhaillet,

4 ta initiativ till verksamheter och foresla atgirder som frim-
jar samisk kultur samt

5 samverka med andra myndigheter och samhillsorgan och
yttra sig i frgor som berdr samiska intressen.

Vi foreslar vidare att sametinget skall utse de samiska ledamé-
terna i samefondens styrelse och i sameskolstyrelsen och diri-
bland ordférandena och vice ordférandena.

I véra direktiv framhalls att ett nytt samiskt organ inte bor tilliggas
nagra konstitutionella befogenheter, t.ex. medbestimmanderitt i lagstift-
ningsfragor. En sidan ordning skulle komma i strid med de principer
som regeringsformen bygger pa. Inte heller bor enligt direktiven nagon
ordning med vetoritt vad géller forvaltningsbeslut inforas.

Det har varit var utgingspunkt att inom de ramar som direktiven ger
stirka det samiska inflytandet i den beslutsprocess som ror samerna och
det samiska samfundslivet.

Det finns, som vi redovisat i vart forsta betinkande, folkrattsligt stod
fér att samerna har rétt till “kulturell autonomi”. Det &r darfér rimligt
att sametinget far ansvara for de samiska kulturfragorna.

Sedan ar 1971 dr det framfor allt samefonden och dess kulturdelega-
tion som har ansvaret for fordelningen av medel till samekulturen.

Ur samefonden utgdr medel for att frimja och st6dja renniringen,
den samiska kulturen och de samiska organisationerna. Regeringen fast-
stiller efter forslag av samefondens styrelse det belopp som fér utgd ur
samefonden.

Samefondens kulturdelegation beslutar om hur samefondens medel
till samisk kultur och samiska organisationer skall fordelas. Kulturdele-
gationen fOrdelar dirutdver statens bidrag till samisk kultur.

Samefonden #r en statlig myndighet. Fondens styrelse bestar av sex le-
damoéter som regeringen utser. Tre av ledamdterna skall utses efter for-
slag av de samiska organisationerna. Samefondens kulturdelegation be-
stdr av tre ledamoter, varav tva samefSretridare.
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Vi finner det naturligt att det ldggs pa sametinget att utse de tre samis-  Prop. 1992/93: 32
ka ledamdterna i samefondens styrelse liksom att bland dem utse ordfé-  Bilaga 1.2.1
randen och vice ordféranden. Hirigenom fir samerna det avgorande in-
flytandet i fondens styrelse och ett 8kat ansvar for medlens anvdndning.

Enligt var mening bér sametinget dverta ansvaret for féordelningen av
de medel som utgdr ur samefonden till samisk kultur och samiska orga-
nisationer samt fOr statens bidrag till samisk kultur. Hirmed foljer ett
Overgripande ansvar for stodet till samiska organisationer for olika ytt-
ringar av samiskt kulturliv, t.ex. teatcr. musik, litteratur. massmedia,
bibliotek, konst, samesldjd, muscer, kulturminnesvird, sprikvard och
utstdliningsverksamhet.

Sametingets ansvar fér de samiska kulturfragorna skall naturligtvis in-
te begrinsas till bestut i fragor om medelsfordelningen. Sametinget bor
ocksd genom offensiva tgiirder verka for ett stirkande av samekulturen.
Vi foreslar att det sdrskilt stadgas i samelagen att tinget har till uppgift
att ta initiativ till verksamheter och foresla atgirder som frimjar samisk
kultur. Det bor vidare vara en uppgift for sametinget att samverka med
andra myndigheter och samhillsorgan inom kulturomridet och yttra
sig i fragor som rér den samiska kulturen.

Riksdagen har vid flera tillfillen uttalat att samerna, sa ldnge de sjélva
Snskar detta, skall ha tillgdng till tvd likvirdiga utbildningsalternativ pa
det obligatoriska skolstadiet, sameskola och grundskola.

Sameskolorna leds av en sidrskild sameskolstyrelse vars kansli dr for-
lagt till Jokkmokk. Sameskolstyrelsen bestar enligt sameskolfdrordning-
en av nio av regeringen utsedda ledamdoter, varav fem foéretrdder samer-
na.

Sametinget bdr enligt var mening ha ett visst inflytande 6ver de for sa-
merna s& betydelsefulla utbildningsfragorna. Vi f6reslar dirfor att de sa-
miska representanterna i sameskolstyrelsen, bland dem ordféranden, ut-
ses av sametinget.

Det bor papekas att sametinget som myndighet med sdrskilda insikter
i samiska forhéllanden givetvis bor fa en central roll i arbetet med att
utforma den samiska uthildningen i framtiden.

De klarldgganden rorande renskOtselrdttens rittsliga natur som skett
genom hogsta domstolens (HD:s) dom i det s.k. skattefjallsmalet (NJA
1981 s. 1) - som inte féreladg da rennéringslagen antogs - samt de for-
pliktelser fér svenska staten som foljer av Sveriges folkrittsliga atagan-
den utgdér sammantaget omstdndigheter som leder till slutsatsen att sa-
merna bor tillerkdnnas en starkare stiillning &n hittills i fragor som ror
anvindningen av mark och vatten.

Det kan ske dels genom sarskilda skyddsregler i lagstiftningen, dels ge-
nom inflytande for samiska organ i beslutsprocessen.

Vi foreslar i kap. 10 en rad regler for att stirka renndringens still-
ning. Sametinget torestas harvid ta en betydelsefull roll.

Enligt vért forslag far storre skogsavverkningar och skogsavverkningar
i for renndringen sirskilt kinsliga omraden inte gbras inom aretrunt-
markerna utan samebyns medgivande, savida inte skogsvardsstyrelsen
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ger tillstind till avverkningen. Skogsvérdsstyrelsen méste enligt férslaget Prop. 1992/93: 32
inhdmta yttrande frin sametinget innan tillstindsdrende avgdrs. Med Bilaga 1.2.1
hinsyn till drendets briddskande natur blir det som regel styrelsen som
fir yttra sig for sametingets rikning. Sametinget fir silunda rollen som
obligatorisk remissinstans. Med den sirskilda sakkunskap som same-
tinget kommer att besitta i fridgor som ror renniringens forhillanden
och villkor kommer givetvis sametingets synpunkter att viga tungt vid
handliggningen av tillstindsirendet.

Vi foreslar vidare att yttranden i vissa fall skall inhdmtas frin same-
tinget i samband med faststdliande av detaljplan och vid upplatelser pa
statens marker ovan odlingsgrinsen och pa renbetesfjillen.

Det bdr dven i Ovrigt vara en uppgift for sametinget att medverka i
samhaéllsplaneringen och bevaka att samiska behov tillgodoses vad giller
tillgang till mark och vatten for de samiska néringarna. Det bor dirvid
sirskilt aligga sametinget att se till att renndringens intresse beaktas vid
utnyttjandet av mark och vatten.

Statliga och kommunala myndigheter skall enligt vart f6rslag kunna
samrada med sametinget i alla frigor som i nigot avseende berdr samis-
ka intressen. Sametinget skall ocksi kunna vara remissinstans och avge
yttranden i drenden av olika slag. Det dr dock viktigt att sametinget ock-
sa tar egna initiativ och vicker fragor.

Samerna har representanter i olika statliga myndigheter och organ. I
vissa fall bdr dessa kunna utses av sametinget. I dvriga fall bér de utses
av regeringen efter férslag fran sametinget.

Vi vill betona att sametingets arbetsuppgifter inte kan anses givna en
gang for alla. Det dr som vi ser saken rimligt att sametinget p4 sikt far
ett utGkat ansvarsomrade. Ett sidant omrade kan vara handliggningen
av jakt- och fiskeupplatelser pa statens marker ovan odlingsgrinsen och
pa renbetesfjillen.

3 Sametingets organisation m.m.

Sametingets hdgsta organ, fullmiktigeforsamlingen, skall enligt vart for-
slag bestd av 31 ledamdter, dvs. lika manga som de minsta kommuner-
nas fullmiktigeforsamlingar. Den bor ha minst tva ordinarie samman-
trdden per ar och d& utse bl.a. ledaméter i nimnder och styrelser samt
anta budget. Den boOr ocksa fastligga de Svergripande riktlinjerna for
verksamheten.

Den 16pande verksamheten bor skdtas av en styrelse som utses av sa-
metinget. Styrelsen skall enligt vart forslag bereda och yttra sig i dren-
den som skall handliggas av sametinget. Styrelsen skall ocksd handha
den ekonomiska férvaltningen. Den skall vidare verkstdlla sametingets
beslut och i dvrigt fullgdra de uppdrag som sametinget ger.

Styrelsen bor besta av sju till nio ledamdter. Det dr 1dmpligt att styrel-
sen utses bland fullméktigeférsamlingens ledamoter.

Sametinget bor i Ovrigt tillsitta de nimnder som behdvs for bered-
ning, forvaltning och verkstillighet. Sadana nimnder kan t.ex. vara ni-
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ringsnimnd, kulturnimnd och sprikndmnd. Sametinget kan ocksd be- - Prop. 1992/93: 32
hova en sédrskild valberedning. Bilaga 1.2.1
Ett annat organ som enligt vart forslag tillsitts av sametinget &r den
centrala valndmnden. Denna har till uppgift att organisera valet till sa-
metinget.
Behovet av en sdrskild central valndmnd foljer av forslaget att samer-
na sjilva far huvudansvaret for valet till sametinget. I flera fragor maste
emeliertid den centrala vainimnden samrdda med centrala valmyndig-
heten, dvs. riksskatteverket.
Den centrala valnimnden utser i sin tur regionala valnimnder, en for
varje valkrets.
Vad giller utformningen av kansliorganisationen torde man kunna
rikna med att det behdvs en kanslichef, en ekonomichef, tvd handligga-
re for niringsfrigor, tvd handliggare for kultur- och sprikfrigor, tva
kanslibitridestjanster och en tjdnst som Oversittare och tolk, dvs. tillho-
Pa nio tjénster.
Savil frin samiska utgingspunkter som frin mera allmint samhilleli-
ga dr det en fordel att ge sametinget rollen av statlig myndighet. De f5-
reskrifter som reglerar verksamheten i statliga myndigheter blir siledes
tillimpliga p4 sametinget.

4 Valet till sametinget

Vi foreslar bl.a.

* att sametingets ledamoter skall viljas av de i Sverige bosatta
samerna genom direkta val i ett proportionellt valsystem,

¢ att Sverige indelas i sex valkretsar for valet till sametinget,

¢ att val till sametinget hills vart tredje ar samtidigt med va-
let till kyrkofullmiktige samt

* att valet i huvudsak skall skdtas av samerna sjélva.

Var utgdngspunkt har varit att sametinget skall vara representativt for
hela den samiska folkgruppen i Sverige och att det skall viljas i demo-
kratisk ordning. Vi har fors6kt att gora valsystemet si enkelt som mdj-
ligt. I flera avseenden har vi haft de svenska kommunalvalsbestimmel-
serna som forebild.

For att tillgodose olika landsdelars representation bér landet delas in i
valkretsar. Valkretsindelningen bor av administrativa skil folja ldns-
granser och, i Norrbottens 14n, kommungrinser. Valkretsarna bor vida-
re vara ungefir lika stora vad giller antalet samer. Valkretsarna bor
slutligen anpassas till de samiska regioner som kan urskiljas med hin-
syn till nidringsutévning, dialekter m.m. En sirskild sydlig valkrets be-
hovs for de samer som har limnat de samiska kdrnomradena. Vi fore-
slar sex valkretsar:

1 Haparanda, Kalix, Kiruna, Pajala, Overkalix och Overtorned kom-

muner,

2 Bodens, Gillivare, Jokkmokks och Luled kommuner,
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Arjeplogs, Arvidsjaurs, Pited och Alvsbyns kommuner, Prop. 1992/93: 32
Visterbottens lin, Bilaga 1.2.1
Kopparbergs, Gavieborgs, Vasternorrlands och Jimtlands ldn samt
Ovriga riket.

Antalet ledamoter per valkrets bor vara minst tvad for att den lokala
forankringen skall sdkerstillas.

Vi foreslar ett proportionellt valsystem. Proportionella val forutsétter
i princip listor med kandidater som sdtts upp av partier. Partibildningar
i egentlig mening finns emellertid inte bland samerna. Daremot finns
riksorganisationerna som har program som i vissa avseenden paminner
om politiska partiers. Det nya organet bor dock for att kunna represen-
tera alla samer vara si uppbyggt att dven mindre samiska sammanslut-
ningar skall kunna nominera sina kandidater. Vi foreslar dock att en
valsedel maste uppta minst tre namn.

Vi foreslar inga “bostadsband”. En kandidat har alltsa ritt att stilla
upp i vilken valkrets som helst. Ddremot fGreslds han fa stilla upp i ba-
ra en valkrets. Detta sammanhinger med att vi inte vill inféra nagon
form av partiregistrering. Till skillnad frdn vad som géller i aliminna
val fir en kandidat dirfor stilla upp pé endast en valsedel. Detta under-
lattar givetvis sammanrikningen och mandatférdelningen. En konse-
kvens av detta synsitt blir att vi inte foreslar utjimningsmandat i ndgon
form.

Vid férdelningen av mandaten bdr den s.k. jimkade uddatalsmetoden
med 1,4 som fbrsta divisor tillimpas. Varje valsedel far hirvid rdknas
som “parti”.

Vi foreslar att sametinget skall viljas vid samma tidpunkt som kyrko-
fullmiktige viljs, dvs. den tredje sondagen i oktober. Mandatperioden
for ledamoterna i sametinget blir alltsé tre ar.

Den som vill rdsta vid valet till sametinget maste anmadla sig till same-
valnimnden i sin valkrets. Samevalnimnden skall ta stdllning till om
den som anmailt sig bér tas upp i rdstlingden. Det inbegriper bl.a. en
beddmning av om han ir att anse som same. Samevalnimndens beslut
kan Overklagas till den centrala valndmnden, som uppréttar samerdst-
lingden. Den som blivit upptagen i rostiingden behdver inte anmila sig
till samevalnidmnden vid efterféljande val.

N hW
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Samerittsutredningens forslag till lag om &ndring av Prop. 1992/93: 32
regeringsformen Bilaga 1.2.2

Forfattningsforslag
1 Forslag till
Lag om dndring i regeringsformen

Harigenom fOreskrivs att 1 kap. 2 § regeringsformen! skall ha f6ljande
Iydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§
Den offentliga makten skall utdvas med respekt for alla ménniskors lika
véarde och for den enskilda minniskans frihet och virdighet.

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella valfard skall va-
ra grundldggande mal for den offentliga verksamheten. Det skall sérskilt
aligga det allminna att trygga ritten till arbete, bostad och utbildning
samt att verka for social omsorg och trygghet och for en god levnads-
miljo.

Det allminna skall verka for att demokratins idéer blir vigledande in-
om sambhillets alla omraden. Det allminna skall tillférsikra mén och
kvinnor lika rittigheter samt virna den enskildes privatliv och familje-
liv.

Etniska, sprakliga och religiGsa Etniska, sprikliga och religitsa
minoriteters mojligheter att behdl- minoriteters mojligheter att behal-
la och utveckla ett eget kultur- la och utveckla ett eget kultur-
och samfundsliv bor frimjas. och samfundsliv bor frimjas. Sa-

merna intar hdrvid i egenskap av
urbefolkning en sdrskild stillning.

Andringen i regeringsformen trider i kraft den 1 januari 1992.

! Omtryckt 1988:1444.
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Samerittsutredningens forslag till samelag Prop. 1992/93: 32
Bilaga 1.2.3

2 Forslag till
Samelag

Hirigenom foreskrivs foljande.

1Kap. Inledande bestimmelser

1§ Samerna dr en urbefolkning och en etnisk minoritet i Sverige. Sa-
merna har e¢n egen kultur, med ett eget sprk och egna niringar.

2 § Staten har det yttersta ansvaret for att samernas mdjligheter att be-
hélla och utveckla sin kultur frdmjas.

I samefonden finns medel for samiska dndamal.

Om renniringen finns bestimmelser i rennéringslagen (1971:437).

Om ritten att fullgdra skolplikt i sameskolan finns bestimmelser i
skollagen (1985:1100).

3§ Samerna foretrdds av en fullmdktigefGrsamling som viljs av dem.
Den bendmns sameting.
Nirmare bestimmelser om sameting finns i 2 och 3 kap.

4 § Med same avses 1 denna lag den som anser sig vara same och som
gor sannolikt

1. att han lért sig samiska som forsta sprak,

2. att nigon av hans fordldrar, far- eller morforildrar ldrt sig samiska
som forsta sprak eller

3. att ndgon av hans forildrar dr eller varit upptagen i samerdstlangd.

2 Kap. Sametinget
Sametingets uppgifter

1§ Sametinget skall verka fér att samiskt kultur- och samfundsliv be-
varas och utvecklas. Till sametingets uppgifter hor att

1. besluta om fdrdelningen av statens bidrag och av medel ur same-
fonden till samisk kultur och samiska organisationer samt av andra me-
del som stills till samernas gemensamma férfogande,

2. medverka i samhillsplaneringen och bevaka att samiska behov till-
godoses samt sarskilt tillse att renndringens intressen beaktas vid utnytt-
jande av mark och vatten,

3. informera om samiska forhallanden och samernas stillning i sam-
hillet,

4. ta initiativ till verksamheter och foresld atgirder som frimjar sa-
misk kultur samt

5. samverka med andra myndigheter och samhillsorgan och yttra sig
i frigor som ror samiska intressen.

[p]
—
3]



2§ Regeringen kan uppdra 3t sametinget att utse de samiska ledams-  Prop. 1992/93: 32
terna i statliga myndigheter. Bilaga 1.2.3

Sametingets sammansitining m.m.

3§ Sametinget skall bestd av 31 ledarméter. Foér ledamdterna skall det
finnas suppleanter. Regeringen férordnar till ledamdter och suppleanter
de personer som valts till sametinget enligt bestimmelserna i denna lag.
Sametinget viljer sin ordférande och vice ordférande bland ledamoter-
na.

4 § Sametinget skall sammantrida tvd ginger om &ret pd tider som sa-
metinget faststiller. Sametingets ordforande eller dess styrelse kan beslu-
ta om extra sammantréde.

Styrelse och nimnder

5§ Sametinget skall utse en styrelse som skall skota den 16pande verk-
samheten for sametinget.

Styrelsen skall

1. bereda och yttra sig i drenden som skall handliggas av sametinget,

2. handha den ekonomiska forvaltningen,

3. verkstilla sametingets beslut om verkstilligheten inte uppdragits at
nagon annan och

4. fullgbra de uppdrag som sametinget dverldmnat till styrelsen.

6 § Sametinget skall tillsdtta en central valndmnd som skall ansvara for
valet till sametinget enligt bestimmelserna i 3 kap.

Sametinget kan ddrutdver tillsitta de ndmnder som i dvrigt behdvs
for beredning, forvaltning och verkstillighet.

Arendenas handlaggning m.m.

7 § Sametinget fir handldgga drenden endast om mer dn hilften av le-
damoterna ir nirvarande. Varje ledamot har en rost.

En ledamot i sametinget fir inte delta i handliggningen av drenden
som personligen rér honom sjilv eller hans maka, férildrar, barn eller
syskon eller annan honom nérstaende. Inte heller far en ledamot delta i
handliggningen av drenden som rdr en sameby i vilkens styrelse han in-
gér. '

Vid sammantride i sametinget skall féras protokoll.

Vad som 1 fbrsta, andra och tredje styckena sigs om sametinget giller
dven dess styrelse och nidmnder.

8 § Sametingets, dess styrelses och nimnders beslut fir Gverklagas en-
dast om sérskilda foreskrifter finns om det.



3 Kap. Val till sametinget

1§ Val till sametinget skall hjllas vart tredje &r (valdret), den dag da
val till kyrkofullmiktige hélls i hela riket enligt 3 § lagen (1972:704)
om kyrkofullméktigeval.

Valkretsar och mandat

2 § For val till sametinget dr Sverige indelat i sex valkretsar. Dessa dr
1. Haparanda, Kalix, Kiruna, Pajala, Overkalix och Overtoned kom-
muner,
2. Bodens, Gillivare, Jokkmokks och Luled kommuner,
. Arjeplogs, Arvidsjaurs, Pited och Alvsbyns kommuner,
. Visterbottens lan,
. Kopparbergs, Gavleborgs, Visternorrlands och Jdmtlands 14n samt
. Ovriga riket.

N AW

3§ Centrala valnimnden faststiller det antal ledamoéter som skall vil-
jas frn varje valkrets i forhéllande till antalet rdstberittigade enligt sa-
merdstlingden. Darvid skall 2 kap. 10 § vallagen (1972:620) tillampas.
Dock skall frdn varje valkrets viljas minst tvd ledamoter.

Samevalndmnder

4 § I varje valkrets skall det finnas en samevalndmnd som utses av cen-
trala valnimnden. Samevalndmnden utser valfSrrittare och férbereder
valet i valkretsen.

Rostrdtt m.m.

5§ Rostratt till sametinget har den som ir upptagen i samerdstlangd.

For att tas upp i samerostiingd fir same som &r rostberittigad i val till
kommunfullméiktige anmaila sig till samevalndmnd i den valkrets som
omfattar den kommun dér han skall mantalsskrivas for valiret. Anmi-
lan skall ske senast den 1 mars valdret.

6 § Samevalnidmnden beslutar om den person som anmilt sig enligt 5
§ skall tas upp i forslag till samerdstlingd. Samevalndmnden skall ha
upprittat forslag till samerdstlingd for valkretsen senast den 25 mars
valdret. Den som anmadlt sig men inte upptagits i forslaget till samerdst-
lingd skall genast underrittas om beslutet. Han har rétt att Sverklaga
beslutet hos centrala valndmnden senast den 15 april valdret.

7 § Centrala valnimnden skall granska samevalndmndernas forslag till
samerdstlingder och besluta om réttelse.

Centrala valnimnden skall senast den 1 juli valaret uppritta en same-
réstlingd som skall uppta

Prop. 1992/93: 32

Bilaga 1.2.3
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1. samer som pd grund av samevalnidmnds eller centrala valnimndens Prop. 1992/93: 32
beslut skall tas upp i rostlingd och Bilaga 1.2.3
2. samer som tidigare varit upptagna i samerdstlingd, om de far rosta '
i val till kommunfullmiktige valdret och om de inte begirt att bli avfor-
da ur samerdstlingden.
Den som &r upptagen i samerdstlingd skall genom centrala valndmn-
dens forsorg erhélla ett rostkort.

Kandidater

8 § Den som har rostritt till sametinget dr valbar till sametinget.

Kandidater till sametinget skall anmalas till centrala valnimnden, se-
nast den 1 juli valaret. Anmaélan skall i form av en valsedel uppta namn
pa minst tre kandidater i bestimd ordningsfdljd. Kandidaterna, som
skall ge sitt tillstdnd till anmalan, fir anmilas i endast en valkrets och
till endast en valsedel.

P3 valsedel far finnas partibeteckning.

Centrala valnimnden beslutar om registrering av kandidater och om
valsedlar.

Réstningen

9 § I varje valkrets skall det finnas minst en vallokal.

Rostning pd postanstalter far ske fr.o.m. den 24 dagen t.0.m. torsdagen
fore valdagen om centrala valnimnden inte bestimmer annat. Bestim-
melserna om rostning pa postanstalt i 30-35 §§ lagen (1972:704) om
kyrkofullmiktigeval skall tillimpas. Postanstaltens rostmottagare skall
dock sinda mottagna ytterkuvert till samevalndmnden i valkretsen.

Sammanrikning

10 § Nar ristningen ar avslutad skall rdsterna riknas av samevalnimn-
den. Resultatet av sammanridkningen skall direfter tillsammans med
valsedlar och réstlingder dversdndas till centrala valndmnden som verk-
stdller slutlig sammanrakning.

11 § Sedan centrala valnimnden fdrdelat mandaten i sametinget skall
resultatet av valet offentliggdras. Vid mandatfordelningen skall reglerna
i 14 kap. 15 d, 17, 19 och 20-23 §§ i vallagen (1972:620) tillimpas. Som
parti skall hérvid rdknas varje valsedel i valkretsen.

Ikraftrddande och Gvergangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991.

2. Det forsta valet till sametinget halls &r 1991 i enlighet med bestim-
melserna i denna lag. Sametingets forsta sammantride halls i november
1991.
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3. Regeringen utser vid lagens ikrafttridande for tiden fram till same- Prop. 1992/93; 32
tingets forsta sammantridde en provisorisk central valnimnd med fem Bilaga 1.2.3
ledam§ter som har att fullgéra de uppgifter som ankommer pa centrala
valnimnden enligt denna lag.

4. Den provisoriska centrala valnimnden skall organisera och férbe-
reda sametingets forsta sammantrade.



Sammanfattning av Samerittsutredningens Prop. 1992/93: 32
betdnkande (SOU 1990:91) Sameritt och samiskt Bilaga 1.3.1
sprék i vad avser samiskt sprdk

Det samiska sprakets stillning
Ndgra bakgrundsfakta

Samiskan tillhdr den finsk-ugriska sprikfamiljen. Det samiska sprak-
omradet stricker sig frin Kopparbergs ldn och de nordliga delarna av
Hedmarks fylke i Norge i en 15-30 mil bred zon norrut och dsterut ge-
nom nordligaste Finland och till de Jstligaste delarna av Kolahalvon.
Inom omradet forekommer olika samiska dialekter.

Man vet inte hur minga personer som talar samiska. Vanligen brukar
man dock ridkna med att ungefir tva tredjedelar av den totala samiska
befolkningen eller ca 35 000 personer dr samisktalande.

I Sverige finns det uppskattningsvis 15 000-20 000 samer, varav ca
3 000 tillhor den renskdtande gruppen. Man kan inte heller med siker-
het siga hur ménga som talar samiska i Sverige. De undersdkningar
som finns att tillgd tyder pa att antalet samisktalande i Sverige uppgér
till omkring 9 000.

De samisktalande i Sverige behidrskar genomgldende dven svenska, i
vissa omriden ocksi finska. Endast i undantagsfall krdvs hjilp av tolk
vid kontakt med myndigheter.

I en rapport (SOU 1990:84) Sprikbyte och sprikbevarande som pi
vart uppdrag utarbetats av sprakforskarna Kenneth Hyltestam och Chri-
stopher Stroud dras slutsatsen att de svenska samerna befinner sig i ett
langt framskridet sprikbyte fran samiska till svenska.

Riksdagen har nyligen beslutat att ansld medel till en grundidggande
studie av det samiska sprakets situation.

Vdra bverviganden

Den samiska kulturen och didrmed det samiska spraket dr en del av Sve-
riges kulturarv. Det dr dirfGr en nationell angeligenhet att virna det sa-
miska spraket och se till att det ges mdjligheter att utvecklas.

Sjalvfallet ligger det i samernas egna hdnder om det samiska spraket
skall kunna fortleva. Det torde emellertid vara alldeles klart att det inte
gér att sikra samiskans framtid utan samhillets stod och aktiva atgérder.

I den nyssnimnda rapporten stryks under att mojligheten att bevara
samiskan dr beroende av samhillsutvecklingen i stort. Man kan inte
ridda spriket enbart genom begrinsade insatser riktade mot spriket
sjdlvt. Den regionalpolitiska utvecklingen i Norrlands inland och sa-
mernas mojligheter till dkat sjdlvbestimmande dr ett par faktorer som
paverkar samernas forutsittningar att bevara sitt sprak.

En annan viktig forutsittning for att samiskan skall forbli levande ar
enligt rapporten att det dr mdjligt att anvdnda det samiska spréket i offi-
ciella sammanhang. Att tillskapa en sddan mdjlighet har vi beddmt vara



den &tgird som det ligger ndrmast till hands att vidta frdn statens sida. Prop. 1992/93: 32
Det nddvindiga instrumentet for att dstadkomma detta ir en sirskild sa- Bilaga 1.3.1
misk spraklagstiftning. I betinkandet limnar vi dirfor forslag till en si-
dan lagstiftning.

Utbildningsfrigorna ar naturligtvis ocksa viktiga. De har dock nyligen
behandlats vid den &versyn av den samiska kulturens fortbestand och
utveckling som gjorts av en sirskild utredare och redovisas i rapporten
(Ds 1989:38) Samien kultuvre - Same kultuvra - Samisk kultur. Vi tar
darfor inte upp utbildningsfrigorna.

Det frimsta syftet med den av oss foreslagna sprakreformen ir att stir-
ka det samiska sprikets status, men ocksa att 6ka dess bruksvirde ge-
nom att gora det anviandbart dven utanfor den rent samiska miljén. Re-
formen &r silunda frimst motiverad av sprdkpolitiska §verviganden,
dvs. den syftar till att starka spriket som sadant.

Det finns emellertid ocksa vad man skulle kunna kalla for sprakritts-
liga bevekelsegrunder for lagstiftning pé detta omrade. Vi har i vira ti-
digare betinkanden konstaterat att folkrétten har betydelse for det sami-
ska sprikets stillning. S3vil inom Europarddet som inom EG arbetar
man for ndrvarande med minoritetssprakfragor med hégt stilida ambi-
tioner.

I Norge och Finland &r ocksd frigan om det samiska sprkets stillning
i officiella sammanhang aktuell. Badde den norska och den finlindska
regeringen har i ar lagt fram propositioner om samisk spraklagstiftning.
Lagforslagen innehdller bestimmelser om bl.a. bruket av samiska vid
myndigheterna.

Vént forslag

Vi foresldr att samiska skall fi anvindas vid kontakt med vissa statliga
myndigheter som arbetar med samefrigor. De myndigheter det giller &r
renniringsadministrationen regionalt och centralt, dvs. linsstyrelserna i
Jimtlands, Viasterbottens och Norrbottens lin samt lantbruksstyrelsen i
deras befattning med renndringsfrigor och andra drenden enligt renni-
ringslagen. Styrelsen for samefonden och sameskolstyrelsen omfattas
ocksd av forslaget. Vid det av oss i ett tidigare betinkande foreslagna sa-
metinget foreslds samiska och svenska bli jimstdllda sprék.

For att unders6ka om det dr lampligt att lagstifta om ritt att anvinda
samiska vid kontakt med de kommunala myndigheterna inom det sami-
ska kdrnomradet foreslas att en femarig forsdksverksamhet far bedrivas i
en eller flera kommuner. Statsbidrag skall utga till verksamheten.

Rétten att anvidnda samiska vid de statliga och kommunala myndighe-
terna skall enligt forslaget omfatta sivdl muntliga som skriftliga kontak-
ter. Mojligheterna att anvinda samiska vid muntliga kontakter begrin-
sas emellertid av praktiska skil till samisktalandes besdk p3 myndighe-
ternas kontor och till telefonsamtal. Myndigheterna foreslds fa bestim-
ma sérskilda tider for besdk och telefonsamtal.

Har samiska anvints i ett drende skall enligt vart forslag myndighe-

tens beslut avfattas dven pad samiska. Har exempelvis i ett byggnadslovs-
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drende i en forsbkskommun ansdkan gjorts pa samiska har byggnads- Prop. 1992/93: 32
nimnden att avfatta sitt beslut i drendet inte bara pd svenska utan ock- Bilaga 1.3.1
sd pa samiska.

Vi foreslar dven att statliga myndigheters foreskrifter, allmédnna rad
och information i Gvrigt som huvudsakligen riktar sig till samer skall
Oversittas till samiska. Det kan gilla t.ex. riksskatteverkets foreskrifter
om renndringens beskattning. _

I betdnkandet fOreslis vidare en lagfist ritt for samer att erhilla en
grundlidggande undervisning i sitt sprk. Forslaget avser samer som inte
erhallit sddan undervisning i sameskola eller genom hemspraksunder-
visning.

Det dr en langsiktig malsdttning att kommunikationen pd samiska
mellan den enskilde och myndigheten skall kunna ske utan hjilp av
tolk. I det kortare tidsperspektivet leder emellertid forslagen till ett 6kat
behov av samiska tolkar.

Vi foresldr att det i varje forsdbkskommun inrittas en sirskild tjénst
som tolk. I dvrigt fir externa tolkar anlitas i den man myndigheterna
inte med den egna personalen klarar tolkfrdgan. Sametinget foreslas fa
en central roll vid formedlingen av tolkuppdrag.

Pa sametinget ldggs ocksd uppgiften att leda det samiska sprakarbetet.
Vi foreslar darfor att ytterligare en tjinst, utdver de vi tidigare foreslagit,
inréttas vid tinget.

Den samiska institutionen vid universitetet i Umed foreslas tillforas
ytterligare en lektorstjinst fér att man skall kunna klara de uppgifter
som institutionen str infor vad giller utbildning av tolkar m.m.

Sprakreformen foreslds finansieras genom omprioritering inom ut-
bildnings- och kulturanslagen i statsbudgeten.



Samerittsutredningens forslag till lag om rétt att Prop. 1992/93; 32
anvinda samiska vid vissa statliga myndigheter m.m. Bilaga 1.3.2

Forfattningsforslag
1 Forslag till

Lag om ritt att anvinda samiska vid vissa statliga
myndigheter m.m.

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1§ Enskilda har enligt denna lag ritt att anvinda samiska vid kontakt
med

1. lantbruksstyrelsen i rennéringsfragor,

2. lansstyrelserna i Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens ldn i
drenden enligt rennédringslagen (1971:437) och i rennédringsfragor i 6v-
rigt,

3. styrelsen f6r samefonden och

4. sameskolstyrelsen.

Regeringen fir foreskriva att andra myndigheter skall omfattas av £6-
reskrifterna i denna lag.

Om ritten att anvinda samiska vid kontakt med sametinget finns be-
stimmelser i 2 kap. 9 § samelagen (1991:00).

2 § Ritten att anvinda samiska avser savdl muntlig som skriftlig kon-
takt med myndigheten. Myndigheten far bestimma sérskilda tider for
samisktalandes besok och telefonsamtal.

3§ Har en sokande, klagande eller annan part anvdnt samiska i ett
drende skall myndighetens beslut avfattas &ven pa samiska.

Myndigheten bdr i Ovrigt anvinda samiska vid kontakt med en sa-
misktalande ndr det dr limpligt med hidnsyn till drendets eller fragans
art och férhallandena vid myndigheten.

4 § Statliga myndigheters féreskrifter, allmdnna rdd och information i
Svrigt som huvudsakligen riktar sig till samer skall Gversittas till samis-
ka.

5§ De kostnader som en myndighet haft for att Gversitta en skriftlig
handling fr&n samiska till svenska kan aterkridvas helt eller delvis av
den som gett in handlingen, om denna ar alitf6r vidlyftig eller av ringa
betydelse.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.



Samerittsutredningens forslag till lag om Prop. 1992/93: 32
forsoksverksamhet avseende anvindande av samiska Bilaga 1.3.3
vid kommunala férvaltningsmyndigheter m.m.

2 Forslag till

Lag om forsoksverksamhet avseende anvéindandet av
samiska vid kommunala forvaltningsmyndigheter
m.m.

Hirigenom foreskrivs féljande.

1§ I denna lag finns foreskrifter om fors6ksverksamhet avseende an-
vindandet av samiska vid kommunala férvaltningsmyndigheter.

2§ En kommun far besluta att den skall bedriva fors6ksverksamhet
enligt denna lag. Beslutet skall faststéllas av regeringen.

3§ I en forsbkskommun far enskilda anvinda samiska vid kontakt
med de kommunala férvaltningsmyndigheterna.

Kommunfullmiktige far dock besluta att viss nimnd eller visst omri-
de i kommunen skall undantas fran forsGksverksamheten.

4 § Ritten att anvinda samiska avser sdvdl muntlig som skriftlig kon-
takt med myndigheten. Myndigheten far bestimma sidrskilda tider for
samisktalandes besok och telefonsamtal.

5§ Har sokande, klagande eller annan part anvant samiska i ett drende
skall myndighetens beslut avfattas dven pa samiska.

Myndigheten bdr i Ovrigt anvénda samiska vid kontakt med samiskta-
lande nér det dr ldmpligt med hinsyn till drendets eller fragans art och
forhillandena vid myndigheten.

6 § FOr kostnaderna for forsGksverksamheten utgir statsbidrag enligt
foreskrifter som meddelas av regeringen.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1992 och giller till utgdngen av
ar 1997.
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Samerittsutredningens forslag till lag om &ndring i
det forslag till samelag som utredningen lagt fram i

betinkandet (SOU 1989:41)

3 Forslag till

Lag om andring i samelagen (1991:00)

Hirigenom foreskrivs i friga om samelagen (1991:00)
dels att 1 kap. 3 och 4 §§ skall betecknas 1 kap. 4 respektive 5 §,
dels att 2 kap. 1 och 6 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 1 kap. 3 § och 2 kap. 9

§, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelsel

Foreslagen lydelse

1 kap.
3§

Samerna har rdt till undervisning i
sitt sprak. For undervisningen i sa-
miska i grundskolan, gymnasiesko-
lan och andra motsvarande skolfor-
mer giller foreskrifterna i skollagen
(1985:1100).

Om ritten att anvinda samiska i
officiella sammanhang finns be-
stimmelser i lagen (1991:00) om
rdtt att anvinda samiska vid vissa
statliga myndigheter m.m. och i
denna lag.

2 kap.
1§

Sametinget skall verka for att sa-
miskt kultur- och samfundsliv be-
varas och utvecklas. Till sameting-
ets uppgifter hor att

1. besluta om fordelningen av
statens bidrag och av medel ur sa-
mefonden till samisk kultur och
samiska organisationer samt av
andra medel som stills till samer-
nas gemensamma forfogande,

1 Enligt SOU 1989:41.

Sametinget skall verka for att sa-
miskt kultur- och samfundsliv be-
varas och utvecklas. Till sameting-
ets uppgifter hor att

1. besluta om fordelningen av
statens bidrag och av medel ur sa-
mefonden till samisk kultur och
samiska organisationer samt av
andra medel som stélls till samer-
nas gemensamma foérfogande,
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Nuvarande lydelse

2. medverka i sambhillsplane-
ringen och bevaka att samiska be-
hov tillgodoses samt sdrskilt tilise
att renndringens intressen beaktas
vid utnyttjande av mark och vat-
ten,

3. informera om samiska for-
hallanden och samernas stillning i
samhillet,

4. ta intitiativ till verksamheter
och fbresld atgirder som frimjar
samisk kultur samt

5. samverka med andra myn-
digheter och samhillsorgan och
yttra sig i fragor som ror samiska
intressen.

6

Sametinget skall tillsitta en cen-
tral valnimnd som skall ansvara
for valet till sametinget enligt be-
stimmelserna i 3 kap.

Foreslagen lydelse

2. medverka i samhillsplane-
ringen och bevaka att samiska be-
hov tillgodoses samt sdrskilt tillse
att renniringens intressen beaktas
vid utnyttjande av mark och vat-
ten,

3. leda det samiska sprdkarbetet,

4. informera om samiska for-
hallanden och samernas stéllning i
samhillet,

5. ta intitiativ till verksamheter
och foresld dtgdrder som framjar
samisk kultur samt

6. samverka med andra myn-
digheter och sambhailisorgan och
yttra sig 1 frdgor som ror samiska
intressen.

§

Sametinget skall tillsdtta en cen-
tral valnimnd som skall ansvara
for valet till sametinget enligt be-
stimmelserna i 3 kap. och en sa-
misk sprakndmnd som skall ansvara
for sametingets arbete enligt 1 § 3.

Sametinget kan darutdver tillsdtta de ndmnder som i dvrigt behdvs for
beredning, férvaltning och verkstillighet.

9

§

Sametingets sprak dr samiska och
svenska.

Prop. 1992/93: 32
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Yttrande enligt 2a § datalagen (1973:289) over Prop. 1992/93: 32
sdrskilda foreskrifter om samer6stlingd intagna i ett Bilaga 1.4
forslag till lag om sameting

Datainspektionen har anmodats avge yttrande enligt 2a § datalagen Gver
sirskilda foreskrifter om samerdstlingd intagna i ett forslag till lag om
sameting. Med anledning hirav far inspektionen anféra foljande.

Nir Datainspektionen avger ett sddant yttrande som avses i 2a § forsta
stycket andra meningen datalagen, skall enligt 11 § dataférordningen
(1982:480) en beddmning av registret ske enligt samma grunder som vid
prévning av ett tillstindsirende. Ifrgavarande samerdstlingd kommer
att utgdra ett personregister i datalagens mening. Uppgifter till registret
kommer att himtas frin annat personregister. Registret kommer dérfor
att innehalla sidana uppgifter som avses i 2 § andra stycket datalagen.

I registret kommer vidare att registreras siddana personer som tillhér
en viss etnisk grupp. Uppgifter som avslGjar etniskt ursprung &r enligt
ett forslag till EG-direktiv om integritetsskydd (SYN 287) kringgirdat
av sirskilda skyddsregler. Enligt artikel 17 i forslaget fir inte sddana
uppgifter undergd automatisk databehandling sivida inte behandlingen
grundar sig pa lag eller det foreligger ett uttryckligt, skriftligt och frivil-
ligt samtycke fran den registrerade.

Mot bakgrund av att den enskilde sjilv har att anmila sig for registre-
ring i réstldngden har Datainspektionen ingen erinran mot att rdstlang-
den f6rs med hjélp av automatisk databehandling. Det dr ocksd angela-
get med hédnsyn till forslaget om EG-direktiv att regleringen av same-
rostlingden sker i lag. Nagot behov av att meddela foreskrifter utSver de
foreslagna for att forebygga risk fér otillbdrligt intrdng i personlig inte-
gritet synes inte foreligga.

Enligt Datainspektionens mening bdr emellertid forslaget till bestdm-
melse i 4 kap. 4 § Overvigas ytterligare. Det &dr viktigt fran integritets-
synpunkt att det anges i en bestimmelse av forevarande slag fran vilket
personregister uppgifter fir inhdmtas, vilka uppgifter som far inhdmtas
och for vilket dndamal det fir ske. Bestimmelsen bor darfor utformas
sa att det anges att till rostlingden far inhdmtas uppgifter av visst slag,
for ett visst andamal och fran ett visst register. Eftersom datalagen inte
innehaller begreppet sambearbetning, bor begreppet undvikas.

Riksskatteverket for i dag dels ett centralt skatteregister, dels ett regio-
nalt skatteregister fér varje 1dn (jfr skatteregisterlagen 1980:343). Nir det
giller frigan om fran vilket register uppgifter bor himtas, kan ifrdgasit-
tas om inte det statliga person- och adressregistret (SPAR) bor anvéin-
das. Uppgifterna i SPAR skall enligt Andamalsbeskrivningen i 26 § data-
lagen anvédndas bl.a. just for aktualisering, komplettering och kontroll
av personuppgifter i andra personregister. Ett annat alternativ kan vara
det 1 8 § forordningen (1981:4) om det statliga person- och adressregi-
stret angivna riksaviseringsbandet. I paragrafen uppriknas sddana myn-
digheter som far utnyttja detta register for aktualisering, komplettering
och kontroll av uppgifter i personregister. Om detta register viljs, kan
bestimmelsen i 4 kap. 4 § forslaget till lag om sameting utgd, om listan
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6ver myndigheter som fir utnyttja riksaviseringsbandet kompletteras Prop. 1992/93: 32
med sametinget. Det ankommer dérefter pa Datainspektionen att med- Bilaga 1.4
dela ndrmare foreskrifter om uppdateringsforfarandet. 1 detta samman-
hang bdr anmirkas att en sirskild utredare tillkallats for att utreda fré-
gan om den framtida aviseringen av folkbokfdringsuppgifter (Dir.
1992:52). I uppdraget ingar ocks# att ta stillning till om SPAR skall av-
skaffas. Mot den nu redovisade bakgrunden anser Datainspektionen
sammanfattningsvis att frigan om fran vilket register uppgifter skall
himtas bor 6vervigas ytterligare.
Avslutningsvis vill Datainspektionen peka p& den skyldighet att anmi-
la registret som enligt 7 § datafdrordningen kommer att ligga sameting-
et som registeransvarig myndighet. Ndr registret anmils kommer Data-
inspektionen att ta stéllning till behovet av ADB-sékerhetsforeskrifter.

9
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w
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Sammanfattning av Sameréttsutredningens
betinkande (SOU 1989:41) Samerétt och sameting,
sdvitt avser renskotselns rittsliga stdllning

Renskotselns réttsliga stillning
1 Forhillandena inom rennéringen

Vi vet att samerna redan pd 800-talet drev en ordnad renskotsel, byged pa
ctt systematiskt utnyttjande av marken. Aven i vira dagar spelar renni-
ringen en central roll i samiskt liv, trots att endast en mindre del av den sa-
miska befolkningen dr verksam i néringen.

Renskotselomradet omfattar ca en tredjedel av Sveriges yta. Renndringen
mdste darfor leva sida vid sida med andra naringar och andra former av
markutnyttjande. Det 4r ofrdnkomligt att konflikter uppstir mellan renni-
ringens intressen och motsticende intressen. I vissa fall miste de renskotande
samernas intressen std tillbaka for andra intressen. En grundliggande forut-
sattning fOr renndringens fortlevnad ir emcllertid att samernas ritt att be-
gagna mark och vatten till underhdll for sig och sina renar respckteras av
andra som anvinder mark och vatten.

Renskotselns behov av mark styrs av ctt mangsidigt samspel mellan renen,
miinniskan och miljén. De olika betesomrddena har var for sig viktiga funk-
tioner under olika perioder av renskotseldret och kan dirfor inte ersiitta var-
andra. Varje &r flyttar dirfor renhjordar frin omrdden vid riksgrinsen mot
Norge, ner till skogslandct i dster och for vissa byar dnda ner mot kusten.
Flytiningsstrickorna kan uppga till 30-40 mil. Skogsrenskoétseln ar emeller-
tid mera stationir.

Flyttningarna frn sommar- och hostbeteslanden uppe i fjillen till vinter-
beteslanden sker under oktober till december. Vérflyttningarna paborjas i
april och kalvningslanden i lagfjalisomrédet nas i maj da renarna kalvar. Un-
der tiden juni till augusti betar renarna i sommar- eller hogsommarlanden,
dr kalvarna mirkes. Arets viktigaste slakt dger rum i september, fore flytt-
ningen till hostbeteslanden.

Renskotseln behover ostdrda marker. Under vissa forhdllanden ir den
speciellt kinslig for storningar.

P2 viren behover kalvningslanden vara ostdrda for att kalvningen skall bli
lyckad. Under sommaren ar det framst de bésta betesmarkerna och kalv-
mirkningsplatscrna som krdver storningsfrihet. Hostens omfattande sam-
lingsarbete for slakt och vinterflyttning innchaller kritiska moment dir en
storning kan innebéra att veckors samlingsarbete fir géras om. Aven under
vintern behdver renarna betesro. Stors renarna under vinterbetning kan de
upphora att griva efter betet och sprida sig. Det giller sdrskilt under senvin-
tern och vid ogynnsamma betesforhillanden.

Vinterbetesmarkerna brukar betraktas som “Flaskhalsar” i rennéringen.
Tillgdngen till vinterbete dr avgdrande for hur stora renhjordarna kan bli.

Renskotseln bedrivs i Sverige i stort sett i hela Norrbottens, Visterbottens
och Jamtlands lin samt delar av Kopparbergs och Visternorrlands 1an. Vis-
ter och norr om den s.k. odlingsgrinscn och pa renbetesfjillen far renniring
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bedrivas hela dret (dretruntmarker) och utanfor dessa omriden endast vin-  Prop. 1992/93:32
tertid (vinterbetesmarker). Skogssamebyarna har emellertid dretruntmar-  Bilaga 2.1
ker dven nedanfdr odlingsgrinsen.
P3 marker ovanfér odlingsgrinsen och p& renbetesfjillen anses renni-
ringen ha en starkare ratt till markanviandningen in inom andra omriden.
Dessa omrdden har i lagstiftningen betecknats som ”for lapparna avsatt
land” och som omrdden ”som blivit till lapparnas uteslutande begagnande
anvisade”.
Arten och omfattningen av de samiska rittigheterna till mark och vatten
regleras i rennéringslagen (1971:437). Rittigheterna har pd mdnga punkter
klarlagts genom HD:s dom i skattefjallsmélet.
Ritten att bedriva renniring tillkommer enligt gillande ritt endast samer
som dr medlemmar i samebyar. Samebyn ir dels ett geografiskt betesom-
réde, dels en ekonomisk sammanslutning. Aretruntmarkerna ir fordelade
mellan samebyarna i sirskilda byomriden.

2 Motstdende intressen

Mot rennéringens intresse av ororda och ostérda marker och vattendrag star
inte sillan andra verksamheters intresse av att f utnyttja mark och vatten
for sina behov. Sddana intressemotsittningar kan ofta leda till konflikter.

Det ir storskogsbruket som fér nirvarande &samkar renndringen de
storsta skadorna. Slutavverkning, markberedning, skogsgodsling och anlig-
gande av skogsbilvigar paverkar renskétseln pd olika sitt. Omfattande slut-
avverkningar har inom vissa omriden t.ex. lett till brist p hinglav, som ir
mycket viktig for vinterbetet. Eftersom snon packas hdrdare pa 6ppna ytor
dn i skogen blir det dessutom svérare f6r renarna att komma it markbetet
pa ett kalhygge. De allvarligaste skadorna orsakas emellertid av de moderna
markberedningsmetoderna. Pa ett hyggesplojt omrdde forstors renbetet for
ménga 4r framat,

Vattenkraftsutbyggnad, gruvbrytning, torvtikt och vigdragning dr andra
exempel pd verksamheter som kan orsaka skada for renskétseln. Aven turis-
men och friluftslivet kan medfora stora problem.

3 Avvigningen mellan olika intressen vid anvédndningen av
mark och vatten — gillande ritt

De fran systematisk synpunkt viktigaste bestimmelserna vad giller regle-
ringen av konflikter som kan uppkomma mellan de renskétande samerna
och dgare eller brukare av mark inom renskotselomradet dr rennéringsla-
gens bestimmelser om upphdvande av renskétselrétten, 26 §, om férbud
mot idndrad markanvindning inom &retruntmarkerna, 30 §, och om sir-
skilda inskrankande villkor for nyttjanderittsupplételser inom del av betes-
omridet, 32 §. Bestimmelserna ir emellertid endast avsedda att utgora en
ram for regleringen av dessa fragor och det stér enligt forarbetena till renna-
ringslagen 6ppet f6r en sameby eller rensigare som lider skada genom in-
grepp i renskotseln att vicka talan vid domstol.
Med tillkomsten av naturresurslagen (NRL) r 1987 har skyddet for ren- 227



ndringens viktigaste intresscomriden blivit ett riksintresse. Dessa omrdden
skall skyddas mot atgirder som kan pitagligt forsvira ndringen. Men éven
andra omréden av betydelse for rennédringen dtnjuter enligt lagen ctt sarskilt
skydd.

NRL har inncburit en delvis ny syn pa skyddet for rennéiringen. Betydel-
sen av att beakta de nodvindiga funktionella sambanden mellan olika del-
omriden for renskdtseln framhiivs. Preciseringen av de for renndringen vik-
tigaste omrddena miste emellertid ske mot bakgrund av att deras lige varie-
rar dver tiden bl.a. till f6ljd av olika ingrepp i landskapet.

Genom plan- och bygglagen (PBL) som tridde i kraft samtidigt med NRL
har statens inflytande dver kommunernas beslut i markanvindningsfragor
begrinsats visentligt. Kommunerna skall sjdlva besluta om planer. Statens
mdjligheter att ingripa mot planbesluten i sak inskrinks i huvudsak till frigor
som 161 hushallningen med mark- och vattenomréden av riksintresse och till
vissa mellankommunala frigor. Kommunerna far s&lunda ett stort ansvar for
avvigningen mellan olika intressen ndr det giller anviindningen av mark och
vatten,

Det finns naturligtvis en risk for att utfallet av intresscavvigningen mellan
olika verksamheter kan komma att varicra kraftigt mellan olika kommuner.
Kunskapsunderlaget for att bestimma vilka omrdden som ér av intresse for
renniringen ir inte lika gott som exempelvis for naturvdrden. For att minska
den risken ar det viktigt att renskotselns markanvindning redovisas s& att
den ger ett gott kunskapsunderlag vid tillimpningen av NRL och PBL.

I princip all tillstdndspliktig anvindning av mark och vatten dr underkas-
tad provning enligt NRL. Skogsvardslagen dr diremot inte anknuten till
NRL. Skogsvirdslagen ir i férsta hand en s.k. skotsellag. Den innchiller
cmellertid dven regler av betydelse for avvigningen mellan rennéringens och
skogsbrukets intressen.

Enligt 1 § skogsvirdslagen skall hdnsyn tas till naturvardens och andra all-
ménna intressen vid skétseln av skogsmark. Enligt lagens forarbeten ér ren-
niiringen ctt sddant allmént intresse. Skogsstyrelsen har i foreskrifter och all-
ménna rdd angett hur hinsynen skall komma till uttryck.

Vi har gjort en genomgang av sddana beslut i markanviindningsfrégor som
ar av sérskild betydelse for rennéringen. Avgoérandena ger inte ndgon klar
bild av rennéringens stillning. Nigra entydiga slutsatser som endast grundas
pa det framtagna materialet later sig knappast gora. En iakttagelse ar emel-
lertid att renndringens intressen ofta far st tillbaka nir de stills mot andra
sambhillsintressen. Vi har vidare ansett oss kunna konstatera att ett ingrepp
i renbetesmarkerna sillan sdtts in i ett storre sammanhang dir konseckven-
serna av flera ingrepp - tidigare och kanske kommande — beaktas.

4 Samrid och samridsforfarande

Skogsstyrelsen har som niamnts meddelat savél foreskrifter som allménna
rdd om samrdd mellan skogsbruk och renniring. Sedan &r 1971 finns en sér-
skild samradsgrupp skogsbruk-renniring, numera under Skogsstyrelsens
huvudmannaskap. I gruppen ingr foretridare for bl.a. skogsbruket, renni-
ringen och berorda férvaltningsmyndigheter. Samrédsgruppen har funktio-
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nen av central rddgivande och initierande instans for ett antal lokala sam-
radsgrupper.

Utan att det funnits sirskilda bestimmelser om det har pa flera stéllen cta-
blerats samridd mellan samebyar och kommuner. PBL har medfort 6kade
krav pd kommunernas samradsskyldighet vid upprittande av dversiktspla-
ner och detaljplaner.

Inom flcra verksamhetsomraden férckommer mer cller mindre institutio-
naliserade kontakter eller samrid med samerna. Det giller betriffande t.ex.
naturvird, rymdverksamhet, militir verksamhet, vattenkraftsutbyggnad
och gruvdrift.

5 Skattefjillsmélet

Nir man skall utreda mojlighcterna att stirka samernas réttsliga stéllning i
frigor som ror renndringen 4r det givetvis av storsta intresse att f3 klarlagt
vilken civilrittslig stdllning renskotscln har enligt gillande rétt. Sddana klar-
ligganden gjordes av HD i skattefjéllsmalet.

Milet gillde bl.a. om samerna framf6r staten hade édganderitten till de
s.k. skattefjallen cller renbetesfjallen i Jimtland. HD ogillade samernas ta-
lan om bittre rdtt men gjorde i domskélen viktiga uttalanden om samernas
rittsliga stillning.

Den samiska bruksritten (eller renskétselritten) ar enligt HD en starkt
skyddad bruksritt av speciellt slag som ytterst &r grundad pa ockupation i
forening med urminnes hivd. Bruksritten ir p samma sitt som dganderit-
ten skyddad mot tvingsforfoganden utan ersittning.

Vira forslag om dndringar i bl.a. rennéringslagen bygger till stora delar pd
slutsatserna i skattefjillsmélet.

6 Samernas renskotselratt

Vi foreslar att det skall framg8 av rennéringslagen

® att samernas renskotselritt bygger pd urminnes hivd,
® att alla samer har renskotselritt och

® att renskotselrdtten ar en sirskild rétt till fastighet.

Genom skattefjillsmalet har det som ndmnts klarlagts att samernas ren-
skotselrdtt bygger p& ockupation i forening med urminnes hivd. Detta kon-
staterande ir av betydelse for de renskotande samernas stillning och trygg-
het i sin niring. Det ir ocksé av betydelse for hela det samiska folket med
hénsyn till att dess kulturtraditioner i sd hog grad 4r knutna till renskotseln.

Vi anser att renskotselrittens ursprung ir si betydelsefull att detta bér
komma till uttryck i rennéringslagen.

Renskoétselritten, dvs. den speciella samiska bruksritten, behandlas i lag-
stiftningen ofta, men inte alltid, som icke utgdrande en sirskild ratt till fastig-
het. Vi har emellertid funnit, frimst mot bakgrund av uttalandena i skatte-
fjallsmalet, att renskotselritten ir att anse som en sérskild ritt till fastighet.
Aven detta forhéllande bor klart framgd av rennéringslagen.
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I vissa lagar av betydelse for utdvandet av renskotselritten finns bestim-
melser om vilka sarskilda rittigheter som enligt den lagen skall anses utgéra
sarskild ritt till fastighet. De lagar som harvidlag utesluter eller inte omndm-
ner renskotselritten foreslds dndrade i detta avseende.

Genom véra forsiag torde en mer enhetlig syn pa renskotselrittens stall-
ning kunna erhéllas. Detta dr ndgot som "stirker” renniringens stillning,
men som bygger pd gillande ritt. Att en sidan enhetlighet i lagstiftningen
kommer till uttryck borde underlitta bedémningarna och den formella
handldggningen i de fall dd samernas ansprdk pd skydd for renbetesmar-
kerna stills mot andra réttighetsinnehavares ansprak p& markutnyttjande.

Genom att samebyn 4r att anse som sakdgare rdder det t.ex. ingen tvekan
om att samebyn méste horas innan beslut som medfér intrdng i renskotselrit-
ten fattas.

7 De generella skyddsreglerna

Vi foreslar att det folkrittsliga skyddet for rennéringen skrivs in i ren-
néringslagen, NRL, och expropriationslagen. Vidare foreslér vi att
bestimmelsen i 30 § renniringslagen om forbud i vissa fall mot indrad
markanvindning kvarstér. Slutligen foresldr vi en generell regel om
hinsynstagande till renskdtselritten.

Gillande renndringslag saknar Gvergripande skyddsbestimmeiser for ren-
skotselritten och for renndringen. Det finns dock skyddsregler for vissa om-
rdden och speciella fall, t.ex. forbud mot éindrad markanvéndning inom &ret-
runtmarkerna (30 §) och mot avstingning av flyttvigar (94 §). Den omstin-
digheten att ersittning skall utgd vid intréng innebir ocksé en form av skydd.

Sverige har pd folkrittslig grund forpliktelser gentemot samerna pi olika
sdtt. Vi har i folkrittsbetinkandet redogjort for det skydd som samerna som
urbefolkning och inhemsk minoritet har for sin kultur. Kulturvérnet innefat-
tar ocksj ett skydd for forutsittningarna for kulturen, sdsom rennéringens
markutnyttjande. Sverige miste darfor avstd frin sddana ingrepp i naturen
att de naturliga forutséttningarna for rennéringens fortbestind dventyras.
Detta folkrittsliga skydd bor komma till uttryck i rennaringslagen, NRL och
expropriationslagen.

Det folkrittsliga skyddet utgor givetvis endast ett minimiskydd. Andra
Gverviganden kan tala for att skyddet skall vara betydligt mer omfattande.

Det grundliggande motivet for att dr 1971 infora férbudet mot dndrad
markanvindning i 30 § renniringslagen var att hindra markégaren "att ge-
nom ensidigt handlande vidta tgirder som gor véirdefull renbetesmark oan-
viindbar som renbete”. Vi anser att 30 § inte blivit ett tillfredsstallande skydd
i detta avseende. Bestimmelsen i 30 § renniringslagen bor emellertid - trots
den kritik som riktats mot den — kvarstd i princip oférindrad, eftersom den
kan antas ha en viss preventiv betydelse nir det géller att forhindra intrdng
p4 &retruntmarkerna.

Utovandet av renskotselritten fordrar ett dmsesidigt hdnsynstagande.
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Detta forutsitter bl.a. att den som anvdnder mark och vatten inom renskét-
selomrddet &r medveten om att renskotselritten édr cn sarskild ratt till fastig-
het som méste beaktas. Vi anser det angeléget att denna skyldighet att ta
hinsyn till renskotselrétten fastslds i lag.

Ett naturligt sitt for en markégare att beakta den samiska ritten ér att
samrida med berord sameby innan mer ingripande férdndringar av markens
anvindning genomfors. Det frivilliga samridsférfarande som redan ctable-
rats uppvisar pé de flesta hall ocksé goda resultat.

8 De sirskilda skyddsreglerna gentemot storskogsbruket

Vi foreslar att den som dger eller brukar mark inom renskotselomré-
det inte far vidta mer omfattande skogsbruksitgirder utan att pakalla
samrid med berord sameby.

P4 dretruntmarkerna foreslds samradsplikten darutéver omfatta av-
verkningar som ror for renskotseln sirskilt kinsliga omriden.

Triffas inte overenskommelse vid samrdet far enligt forslaget at-
girden vidtas

pa vinterbetesmarkerna om en méanad f6rflutit frdn det samrad pa-
kallades,

pé dretruntmarkerna om en ménad forflutit frin det samrad pakalla-
des och skogsidgaren direfter hos skogsvardsstyrelsen sokt och erhéllit
tillstind till dtgirden.

Tillstdnd skall ges sdvida dtgirden inte medfor bortfall av renbete
som inte kan ersittas genom att alternativa betesomrdden utnyttjas
eller omdjliggdr sedvanlig samling och flyttning av renar.

Vira forslag om samrdd m.m. géller om parterna inte kommit 6ver-
ens om annat.

Som tidigare sagts ir det storskogsbruket som for nirvarande &samkar
renndringen de storsta skadorna. Trots detta stir renniringen gentemot
skogsbruket i realiteten helt utan skydd. De generclla skyddsregler som vi
foresldr innebir inte ndgon pataglig dndring i detta forhallande. Att inneha-
varen av en sd stark ritt som renskotselritten skulle std utan reell mojlighet
till inflytande nér underlaget for hans niringsverksamhet pétagligt forandras
anser vi vara otillfredsstéllande utifrdn sdvil civilrittsliga som néringsritts-
liga utgiingspunkter.

Enligt vir mening forutsitter ett sambruk av markerna utbyte av informa-
tion mellan féretrddarna for niringarna, dvs. ndgon form av samréd. Dirige-
nom skapas bittre forutséttningar for att bedriva néringarna effektivt och
dessutom motverkas en polarisering av motstridiga intressen. En 6msesidig
forstdelse for de bada ndringarnas villkor torde ocksd i ett djupare perspektiv
komma att gynna relationerna mellan samerna och den 6vriga befolkningen
i omrédet.

Vi anser dérfor att man bor bygga vidare pa de redan inledda samradsfor-
merna mellan skogsbruk och rennéring. Den omstdndigheten att det beror
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pé skogsdgarens gottfinnande om samrid skall komma till stind eller inte
kan naturligtvis inte accepteras av renniringen. Det méste dirfor tillskapas
garantier for att samrad verkligen kommer till stdnd nir det ror sig om mer
omfattande avverkningar. For dessa fall bor samrddsforfarandet lagstadgas i
hela renskdtselomridet. P4 dretruntmarkerna bor samrddsskyldigheten dir-
utdver omfatta alla avverkningar i for renskotseln sirskilt kédnsliga omrdden.

Den som bryter mot samrédsskyldigheten skall enligt vart forslag kunna
domas till boter.

Under den tid samridet pégdr bor givetvis den aktuella skogsbruksdtgar-
den inte i paborjas. Vi foresldr dirfor ett avverkningsforbud under en mé-
nad. Tiden kan forlingas om parterna dr Gverens om det.

Ett verkligt samrddsforfarande forutsitter att parterna &r nigot sd nir
jamstillda. Detta kan séigas fordra att frigan om den aktuella skogsbruksét-
girden skall f3 vidtas provas av ett sirskilt organ i de fall parterna inte kan
komma 6verens i samridet. P2 sikt bor ocksé en sddan ordning efterstrivas
inom hela renskotselomradet. Vi anser emellertid att frigan om ett till-
st&ndssystem p§ vinterbetesmarkerna bor anstd eftersom det 4r svart att nu
overblicka konsekvenserna av en tillstindsreglering pd dessa marker.

Vi foreslar att skogsvdrdsstyrelsen skall besluta i tillstAndsfrigan. For att
dven renndringsintresset skall bli tillgodosett skall emellertid for tillsténd till
avverkning kriivas att sametinget yttrar sig i drendet. Skogsvardsstyrelsens
beslut skall kunna Gverklagas till Skogsstyrelsen och regeringen.

Tillstdnd till en avverkning foreslds kunna vigras dels om avverkningen
medfor bortfall av renbete som inte kan erséttas genom att alternativa betes-
omriden utnyttjas, dels om avverkningen omojliggor sedvanlig samling och
flyttning av renar.

9 Renantalet

Renniéringslagen har brister vad giller mojligheterna att komma till ritta
med for hdga renantal. Detta ir en brist i lagstiftningen som bor avhjilpas
alldeles oavsett om antalet renar for nidrvarande ér for hogt eller inte.

Den till Lantbruksstyrelsen knutna Rennéringsgruppen har nyligen fore-
slagit utdkade sanktionsméojligheter for att komma till ritta med otilldtet
hoga renantal, Diremot har gruppen inte foreslagit ndgon bestimmelse som
g0r det mdjligt att kontrollera att de uppgivna renantalen ar korrekta.

Avsaknaden av en sddan kontrollmojlighet innebir svrigheter nar det
giller att bland breda befolkningsgrupper i de omriden dér rennaring be-
drivs fa forst3else for forslag om stirkt samiskt inflytande i frdgor om mark-
anvindningen. Vi utgdr frén att en sidan kontrollbestimmelse infrs och ut-
formas i samverkan med de samiska organisationerna.

10 Upphiévande av renskotselratt

Vi foreslér att bestimmelsen om upphivande av renskétselratt i 26 §
renndringslagen ersitts med en hinvisning till reglerna i expropria-
tionslagen.
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Enligt 26 § renniringslagen kan regeringen forordna om upphivande av
renskotselritten for visst markomrdde, nir omridet behovs for ndgot av de
andamdl som anges i 2kap. expropriationslagen eller for annat dndamal av
visentlig betydelse fran allméin synpunkt. Ar omradet visentligen utan bety-
delse for renskotseln, kan sddant féorordnande meddelas s& snart omrddet
behovs f6r allmant andamal.

Eftersom vi anser att renskotselritten ir en sirskild ratt till fastighet fore-
slar vi att de regler tillimpas som giller for expropriation av sidana rittighe-
ter. Innehavare av renskotselritt har enligt vir mening ritt till samma rétts-
liga garantier som andra jamforbara brukare av mark.

11 Ersittning for intrang i renskotselratten m.m.

Vi foresldr att det i rennéringslagen infors sérskilda bestimmelser om
fordelning av rittegdngskostnader i mil om ersittning pd grund av
skada pa renskotselritten.

I samband med att renniringslagen infordes diskuterades frigan om en
sirskild ersittningsbestimmelse. Lagstiftaren overldt emellertid &t ritts-
praxis att l6sa frigan om skadestindsskyldighet pa grund av skada pé ren-
skotseln.

Frigan om ersittningsskyldighetens omfattning, beloppens storlek etc.
har emellertid 4nnu inte 16sts av rittspraxis eftersom frigor om erséttnings-
skyldighet endast i nigot fall kommit under domstolsprovning. Vi har darfor
overvigt att nu infora en sarskild ersittningsbestimmelse. De svirigheter att
konstruera en sidan bestimmelse som foreldg nir rennéringslagen infordes
kvarstdr emellertid. For att fi fram erforderlig rittspraxis och alltsi under-
latta rittsliga provningar har vi i stéllet valt att foresld vissa dndringar till
fordel for sameparten vad galler bestimmelserna om fordelning av ritte-
gingskostnaderna.

12 Upplételsefrigorna

Vi {0resldr att yttrande frdn Sametinget i vissa fall skall inhdmtas in-
nan uppldtelsefrigor avgors.

Inom renskotselomridet forvaltas marken ovan odlingsgrinsen av lant-
bruksnimnderna. Upplatelsefrigorna hanteras inom lantbruksnimnderna
av en sirskild renndringsdelegation, som har samisk representation. Vi fore-
slar att delegationen skall inhdmta yttrande frin Sametinget om ndgon av de
samiska ledaméterna motsitter sig uppldtelsen.

Det kan dock pé sikt finnas skil for att ge Sametinget ett storre ansvar for
upplételsefrdgorna.
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Samerittsutredningens lagforslag savitt avser
renskotselns réttsliga stillning

1 Forslag till
Lag om dndring i rennéringslagen (1971:437)

Hairigenom foreskrivs i friga om rennéringslagen (1971:437)!

dels att 27 § skall upphéra att gilla,

dels att 26, 28, 29 och 30 §§ skall betecknas 29, 30a, 30 respektive 26a §8,

dels att 1-3, 11, 12, 14, nya 26a, nya 29, nya 30, nya 30a, 85, 86 och 94 §§
skall ha foljande lydelse,

dels att i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 26, 27 och 28 §§ av foljande
lydclse,

dels att rubrikerna niarmast fore 1 och nya 26 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att i lagen ndrmast fére 3 och nya 29 §§ skall inféras nya rubriker av
foljande lydelse,

dels att i lagen ndrmast fore 31 § skall inféras en ny rubrik som skall lyda
"Upplételse av mark och vatten m.m.”

Nuvarande lydelse

Renskotselritt m.m.

Ritt att enligt denna lag begagna
mark och vatten till underhail for sig
och sina renar (renskotselritt) har
den som dr av samisk hirkomst, om
hans fader eller moder eller ndgon av
hans far- eller morférildrar haft ren-
skotsel som stadigvarande yrke.

Om siirskilda skil foreligger, kan
linsstyrelsen medge person med sa-
misk hirkomst renskotselritt, dven i
annat fall dn som avses i forsta
stycket.

Den som ingdr dktenskap med ren-
skotselberdttigad forvirvar renskét-
selratt.

Upploses dktenskapet genom ik-
tenskapsskillnad, kan linsstyrelsen
upphiva renskotselritt som forvir-
vats enligt forsta stycket, om sdr-
skilda skl foreligger.

Renskotsel fir bedrivas
1. hela aret i Norrbottens och Vis-

'Lagen omtryckt 1985:919.

Foreslagen lydelse

Renskotselriitt

18

Samerna har en pd urminnes hdavd
grundad ritt att inom de omraden
som anges i 3 § anvinda mark och
vatten till underhdll for sig och sina
renar (renskotselritt).

Renskotselritten utgor en sdrskild
ritt till fastighet.

Renskotselritten regleras i denna
lag.

28

Renskotselrite far utévas av den
som dr medlem i sameby efter vad i
11-14 §$ sdgs.

Om koncessionsrenskotsel finns
sdrskilda bestimmelser i 85-89 §$.

Renskitselomridet m.m.

3§

Renskotsel far bedrivas inom fol-
Jjande omriden (renskotselomrddet)
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Nuvarande lydelse

terbottens lans lappmarker dels
ovanfor odlingsgrinsen, dels nedan-
for denna grins pd mark som tilthor
staten (kronomark) och renbetes-
land dér skogsrenskotsel av dider be-
drives under viren, sommaren eller
hosten, pd renbetesfjillen i Jamt-
lands ldn, inom de omrdden i Jimt-
lands och Kopparbergs lin som sir-
skilt upplatits till renbete,

2. den 1 oktober-30 april i 6vriga
delar av lappmarkerna nedanfor od-
lingsgrinsen, inom sddana trakter
utanfér lappmarkerna och renbetes-
fjallen dar renskotsel av 3lder bedri-
ves vissa tider av dret.

Foreslagen lydelse

1. hela aret (dretruntmarkerna) i
Norrbottens och Visterbottens lins
lappmarker dels ovanfér odlings-
grinsen, dels nedanfor denna grins
p& mark som tillhor staten (krono-
mark) och renbctesland dar skogs-
renskotsel av dlder bedrivs under vé-
ren, sommaren eller hosten, pé ren-
betesfjillen i Jimtlands lan, inom de
omraden i Jimtlands och Koppar-
bergs lan som sirskilt upplatits till
renbete,

2. den 1 oktober-30 april (vinfer-
betesmarkerna) i Ovriga delar av
lappmarkerna nedanfor odlings-
grinsen, inom sddana trakter utan-
for lappmarkerna och renbetesfjal-
len dir renskotsel av dlder bedrivs
vissa tider av dret.

Med renbetesland forstds mark som vid avvittringen forklarats utgora ren-
betesland eller av &lder anvints som sddant land. Med renbetesfjillen forstas
de vid avvittringen for samerna avsatta renbetesfjillen och de omriden som
sedermera upplétits till utvidgning av dessa fjill.

11§

Medlem i sameby dr
1. renskotselberdttigad som deltar i
renskotseln inom byns betesom-
ride,

2. renskotselberittigad som har
deltagit i renskotsel inom byns
betesomride och haft detta som sta-
digvarande yrke samt ej évergatt till
annat huvudsakligt forvirvsarbete,

3. Renskotselberittigad som &r
make eller hemmavarande barn till
medlem som avses under 1 eller 2 el-
ler som ir efterlevande make eller
undcrdrigt barn till avliden sddan
mcdlem.

Sameby skall till medlem anta
1. den som deltar i renskotseln inom
byns betesomréde,

2. den som har deltagit i renskot-
sel inom byns betesomride och haft
detta som stadigvarande yrke samt
ej overgdtt till annat huvudsakligt
forvarvsarbete,

3. den som ir make eller hemma-
varande barn till medlem som avses
under 1 eller 2 eller som ir efterle-
vande make eller underdrigt barn till
avliden sidan medlem.

12 §

Sameby kan som medlem antaga
annan renskotselberidttigad an som
anges i 11§, om han avser att med
egna renar driva renskétsel inom
byns betesomride.

Sameby kan som medlem anta an-
nan in den som anges i 11 §, om han
avser att med egna renar driva ren-
skotsel inom byns betesomride.

Vigras sékanden intride som medlem, kan linsstyrelsen medge honom

intrdde, om sérskilda skal foreligger.

14§

Renskdtande medlems dédsbo far
fortsitta den av medlemman be-

Renskotande medlems dodsbo far
fortsitta den av medlemmen be-
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Nuvarande lydelse

drivna renskétseln under tre ér frin
dodsfallet. Ar renskotselberittigad
dodsbodelagare under 18 ar, riknas
tiden frén det han fyller 18 ir.

Renskotselns upphivande i vissa fall
m.m.

30 §!

Den som inom omrdide som avses
13 § 1iger eller brukar mark dir ren-
skotsel bedrivs fdr ej dndra anvind-
ningen av marken p4 sitt som med-
for avsevird oldgenhet f6r renskot-
seln i annan mdn dn som foljer av
forordnande enligt 26 §.

Forsta stycket hindrar inte att
mark anvinds i enlighet med en de-
taljplan eller for foretag vars tillat-
lighet skall provas i sirskild ordning.

!Senaste lydelse 1987:154.

Foreslagen lydelse

drivna renskotseln under tre &r frdn
dodsfallet. Ar dodsbodeligare un-
der 18 &r, raknas tiden frin det han
fyller 18 ar.

Skyddet for renskotseln

26 §

Vid anvindandet av mark och vat-
ten inom renskotselomrddet skall
renskotselritten beaktas.

Atgirder som dventyrar forutsitt-
ningarna for det fortsatta utovandet
av renndringen far inte tilldtas.

26a §

Den som dger eller brukar mark
inom Gretruntmarkerna fir inte
dndra anvindningen av marken pi
sdtt som medfor avsevird olidgenhet
for renndringen.

Forsta stycket hindrar inte att
mark anvinds i enlighet med cn de-
taljplan eller for foretag vars tillat-
lighet skall prévas i sirskild ordning.

Detsamma  giller skogsbruksat-
gdrd som avses i 28 § forsta stycket.

278

Den som avser att slutavverku
skog inom vinterbetesmarkerna pd
en brukningsenhet som dr storre én
500 ha skall bereda berord sameby
tillfille till samrdd, om avverkningen
omfattar mer dn 20 ha skog eller an-
sluter till kalmark eller plantskog
som sammanlagt med den planerade
avverkningen O6verstiger 20 ha pd
brukningsenheten. Samradet skall
dven avse de skogsbruksdtgdrder
som sammanhinger med avverk-
ningen.

tgdrd for vilken samridsskyldig-

het foreligger fir vidtas endast

1. om samebyn medger det eller

2. om en manad forflutit fran den
dag samebyn bereddes tillfille till
samrdd.

Vad nu sagts skall gilla om annat
inte éverenskommits med samebyn.
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Nuvarande lydelse

26§

Regeringen kan forordna om
upphdvande av renskotselritten for
visst markomrdde, nir omrddet be-
hovs for dndamdl som avses i 2 kap.
expropriationslagen (1972:719} eller
for annat dndamal av visentlig bety-
delse fran allmin synpunkt. Fér om-
rade som visentligen dr utan bety-
delse for renskotseln fdr sidant for-
ordnande meddelas nir omrddet be-
hovs for allmdnt dndamdl.

Upphivande kan begrinsas till

Féreslagen lydelse

28§

Den som avser att slutavverka
skog inom dretruntmarkerna skall i
fall som avses i 27 § forsta stycket be-
reda berdrd sameby tillfille till sam-
rad. Dirutover skall, oavsett bruk-
ningsenhetens storlek, samebyn bere-
das tillfille till samrad ndr en slutav-
verkning beror

1. hinglavbirande skog

2. nattbetesplats

3. ruststdlle

4. arbetshage eller

5. fiyttled.

Samrddet skall dven avse de skogs-
bruksitgdrder som sammanhdinger
med avverkningen.

Atgirder for vilken samrddsskyl-
dighet foreligger fir vidtas endast

1. om samebyn medger det

2. om en mdnad forflutit fran den
dag samebyn bereddes tillfille till
samrad och samebyn inte ldtit sig av-
hora eller

3. om tillstind erhdllits enligt 21 b §

andra  stycket  skogsvdrdslagen
(1979:429).
Tillstdnd som avses i andra

stycket 3 far sokas hos skogsvdrdssty-
relsen, om éverenskommelse inte
triffats med samebyn inom en ma-
nad frin den dag samebyn bereddes
tillfille till samrdd.

Vad nu sagts skall gilla om annat
inte overenskommits med samebyn.

Intrang i renskotselriitten efter myn-
dighets beslut

29§

Om upphivande eller begrins-
ning av renskotselritten finns be-
stimmelser [ expropriationslagen
(1972:719).

Expropriation erfordras inte ndr
mark eller vatten skall anvindas for
Sforetag vars tillatlighet skall provas i
sdrskild ordning.

Prop. 1992/93:32

Bilaga 2.2

o



Nuvarande lydelse

att avse tid eller vissa i renskotselrit-
ten ingdende befogenheter.

278

Meddelas forordnande enligt 26 §,
kan regeringen foreskriva dtgirder
for att motverka skada eller oligen-
het for renskotsein.

29§

I frdga om upphdvande av ren-
skotselrdtt och ersdttning med anled-
ning dérav giller, utéver bestdmmel-
serna i 26-28§$, i tillimpliga delar
bestimmelserna i expropriationsia-
gen (1972:719) om expropriation av
sarskild ratt till fastighet.

28§

Medfér upphdvande av renskotsel-
ritt skada eller oligenhet for renskot-
seln eller for sadan réint till jakt eller
fiske som avses i 25§, uigdr ersitt-
ning darfor.

Ersiuning for skada eller oligen-
het som ej drabbar bestimd person
tillfaller till hilften sameby som bero-
res av upphdvandet och till hilften
samefonden, om ej sirskilda skal f6-
religger.

Foreslagen lydelse

30§

I mal om ersittning for skada pd
renskotselritten giller, i den mdn rdtt
till ersittning inte bestims enligt an-
nan lag, 5~7 kap. expropriationsla-
gen (1972:719) i tillimpliga delar.

For samebyn talan som ogillas kan
domstolen forordna att byn skall
bira sina egna kostnader om same-
byn befinns ha inlett rittegdngen utan
tillrickliga skal. Har rittegingen up-
penbart inletts utan skalig grund fir
domstolen dessutom forplikta same-
byn att ersitta motparten dennes rit-
tegdngskostmader.

I mal om ersattning for skada till
folid av skogsavverkning eller annan
skogsbruksdtgird giller dock att var-
dera parten skall bira sina kostnader.

30a§

Ersdttning for skada som inte till-
faller bestimd person tillfaller till
hélften berord sameby och till hilften
samefonden, om sdrskilda skal inte
foreligger for en annan fordelning.

858§

Den som dr renskotselberittigad
kan f& tillstind (koncession) att
driva renskétsel i Norrbottens lin
nedanfor lappmarksgrinsen inom
omride dir renskoétsel av dlder fore-
kommer under hela aret. Konces-
sion innefattar riatt {or koncessions-

Den som har renskotselritt kan f&
tillstdnd (koncession) att driva ren-
skotsel 1 Norrbottens lin nedanfor
lappmarksgrinsen inom omréade dir
renskotsel av dlder forekommer un-
der hela aret. Koncession innefattar
riitt for koncessionshavaren att driva
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Nuvarande lydelse

havaren att driva renskétseln dven
med skétesrenar som tillhor

Foreslagen lydelse

renskotseln dven med skétesrenar
som tilthér

1. den som &ger cller brukar jordbruksfastighet, vilken helt cller delvis dr
belidgen inom koncessionsomridet, om han dr bosatt pé fastigheten eller

inom omréadet,

2. den som tidigarc har haft koncession inom omridet, om han ir bosatt
dér och inte har overgdtt till annat huvudsakligt forvarvsarbete,

3. efterlevande make eller efterlevande underdrigt barn till koncessions-
havare eller till sddan under 2 angiven forutvarande koncessionshavare som
vid tidpunkten for dodsfallet dgde skitesrcnar, om den eftcrlevande ar bo-

satt inom koncessionsomridet.

Koncession far limnas endast om fortsatt renskotsel inom omréadet ar till
Overvigande nytta for orten och cndast om den som sdker koncession kan
antagas komma att driva renskotseln pd ett indamalsenligt satt.

Koncession meddelas for viss tid, hogst 10 ar.

86 §

For renskotseln inom  konccs-
sionsomréadet skall finnas sameby.
Medlem i sddan sameby dr konces-
sionshavare, dennes make och hem-
mavarande barn, renskotselberitti-
gad som bitrader koncessionshavare
i renskotseln och som inte har annat
huvudsakligt forviarvsarbete samt
dgare av skotcsrenar inom konces-
sionsomrédet.

For renskotseln inom konces-
sionsomrddet skall finnas sameby.
Medlem i sddan sameby ir konces-
sionshavare, dennes make och hem-
mavarande barn, annan person med
renskotselrdyt som bitrider konces-
sionshavarc i renskotscln och som
inte har annat huvudsakligt for-
viirvsarbete samt dgare av skotesre-
nar inom koncessionsomradet.

Bestimmclserna om sameby och dess férvaltning giller i tillampliga delar
i friga om sameby for koncessionsrenskotsel med foljande avvikelser:

1. Agare av skotesrenar anses som renskdtande medlem.

2. Renskotande medlem har i frigor som avses i 59 § 2 en rost for varje
paborjat tjugotal renar som enligt gillande renléingd innchas av honom.

3. Koncessionshavaren eller, om det finns flera, minst cn av dem skall vara
ledamot av styrclsen. Koncessionshavare leder renskétseln inom byn och an-
stiller den arbetskraft som kan behovas for renskotseln.

94 §
Tili boter ddmes den som uppsatligen cller av oaktsamhet
1. avstinger faststilld cller eljest gillande flyttningsvig for renar cller vid-
tar dtgird pd cller invid vigen s8 att dess framkomlighet vdsentligen forsim-

ras,

2. skrammer cller pd annat siitt ofredar renar som uppehaller sig pd om-

ride dar renskotsel ér tilliten,

3. obchorigen driver bort renar frin omride dir renskétsel ér tilliten eller
hindrar renar fran att beta pd sidant omrade,

4. bryter mot 73 § tredje stycket,

5. i andra fall &n som avses i 81 cl-
ler 82§ vid markning av egna renar
anvinder renmirke som ej ir regi-
strerat for honom,

6. utfor ommirkning cller av-
brottsmarkning i strid mot 818§,

4. bryter mot 27 § andra stycket,
5. bryter mot 73 § tredje stycket,

6. 1andra fall 4n som avses i 81 el-
ler 82§ vid mirkning av egna renar
anvinder renméirke som ej 4r regi-
strerat {or honom,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7. marker renkalv i strid mot 83 § 7. utfér ommdrkning eller av-
forsta eller andra stycket, brottsméarkning i strid mot 81§,
8. bryter mot 93 § forsta eller 8. mirker renkalv i strid mot 83 §
tredje stycket. forsta eller andra stycket,
9. bryter mot 93§ forsta eller
tredje stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.
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2 Forslag till

Lag om éndring i viglagen (1971:948)

Hirigenom foreskrivs att 55 § viiglagen (1971:948)! skall ha foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

55§

Har vighallarc erhdllit vagritt, ir
fastighetens fdgare berittigad att av
vighdllaren f& intrdngsersittning
och ersittning for annan skada till
foljd av vigens byggande eller be-
gagnande, om det ej avtalats eller
uppenbarligen forutsatts att ersitt-
ning ¢j skall limnas. Samma ritt till
ersittning har innchavare av sidan
nyttjanderétt eller annan sérskild
ratt till fastigheten som uppldtits in-
nan marken togs i ansprak.

Har vighéllarc erhallit vigritt, ir
fastighetens fgare berittigad att av
vighillaren fi intrdngsersittning
och crséttning for annan skada till
foljd av vigens byggande clier be-
gagnande, om det ej avtalats eller
uppenbarligen fOrutsatts att ersitt-
ning ¢j skall limnas. Samma rétt till
ersittning har innchavare av sidan
nyttjanderdtt eller annan sirskild
ratt till fastigheten som fanns pa fas-
tigheten innan marken togs i an-
sprak.

Vid ersittningens bestimmande giller 4 kap. expropriationslagen
(1972:719) i tillampliga delar. 4 kap. 3 § nimnda lag skall harvid tillimpas i
frdga om virdedkning som &gt rum under tiden frin dagen tio &r forc det
talan vicktes vid domstol.

P4 ersittningen utgdr rinta enligt 5 § rintelagen (1975:635) frin den dag
di marken togs i ansprdk till och med den dag d& betalning skall ske och
enligt 6 § rintelagen for tiden direfter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992.

'Lagen omtryckt 1987:459,

16 Riksdagen 1992193, [ saml. Nr 32
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3 Forslag till

Lag om &dndring i expropriationslagen (1972:719)

Harigenom foreskrivs att 1kap. 2 § och 2 kap. 12 § cxpropriationslagen
(1972:719) skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1kap.

I denna lag forstis med sirskild
ritt till fastighet nyttjanderitt, servi-
tut och ritt till elektrisk kraft samt
liknande ritt. Utan hinder av att
tomtritt enligt 13 kap. 26 § jordabal-
ken vid expropriation dr likstilld
med fast egendom fir sidan ritt
upphévas eller begrinsas genom ex-
propriation. Bestimmclsen i 1§ om
sdrskild ritt giller cj renskotselrdtt
enligt renndringslagen (1971:437) el-
ler vagritt.

I denna lag forstds med sdrskild
ritt till fastighet nyttjanderatt, servi-
tut, renskotselriitt och ratt till elekt-
risk kraft samt liknande ritt. Utan
hinder av att tomtritt cnligt 13 kap.
26§ jordabalken vid expropriation
ar likstalld med fast egendom fér s3-
dan ritt upphivas eller begrinsas
genom cxpropriation. Bestimmel-
sen i 1§ om sdrskild ritt giller ej
vagritt.

Bestimmelserna i denna lag om fastighet figer motsvarande tillimpning i
friga om byggnad eller annan anldggning pd annans mark.

2 kap.
12 §
Expropriationstillstidnd skall icke meddelas, om dndamélet limpligen bor
tillgodoses pd annat sitt eller oldgenheterna av expropriationen frin allmin
och enskild synpunkt éverviger de fordelar som kan vinnas genom den.

Expropriationstillstind skall inte
meddelas om expropriationen dven-
tyrar forutsitiningarna for det fort-
satta utdvandet av renniringen.

Expropriation till formén for annan én staten, kommun, landstingskom-
mun eller kommunalférbund fir ske endast om den exproprierande pé be-
tryggande sitt kan svara for att den cxproprierade egendomen anvinds for

avsett andamal.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.
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4 Forslag till
Lag om andring i gruvlagen (1974:342) -

Harigenom foreskrivs att 13 kap 1 § gruvlagen (1974:342) skall ha fol-
Jjande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
1§

Med sirskild ritt till fastighet for- Med sirskild ritt till fastighet for-,

stds i denna lag nyttjanderitt, servi-  stds i denna lag nyttjanderitt, servi-
tut och ritt till elektrisk kraft samt  tut, renskétselrdtt och ritt till elekt-
liknande ratt. risk kraft samt liknande ritt.

Bestimmelserna i denna lag om sakigare giller ej innehavare av fordran
for vilken fastigheten svarar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992.
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5 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1974:890) om vissa
mineralfyndigheter

Hirigenom foreskrivs att 51 § lagen (1974:890) om vissa mineralfyndighc-
ter skall ha foljande lydelsc.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

51§

Med siirskild ritt till fastighet for- Med sirskild ratt till fastighet for-
stds i denna lag nyttjanderitt, servi-  stds i denna lag nyttjanderitt, servi-
tut och ritt till elektrisk kraft samt  tut, renskétselritt och ratt till elekt-
liknande ritt. risk kraft samt liknande ritt.

Bestimmelserna i denna lag om sakédgare giller ej innehavare av fordran
{6r vilken fastigheten svarar.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1992.
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6 Forslag till

Lag om idndring i skogsvardslagen (1979:429)

Hirigenom foreskrivs i friga om skogsvardslagen (1979:429)
dels att 27 och 30 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 21 b, 21 ¢, och 21 d §§, av

foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fére 21 b § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
Renskdtselritten

21b§

I 27 och 28 §§ renndringslagen
(1971:437) finns foreskrifter om sam-
réd med berorda samebyar vid vissa
skogsbruksdtgdirder inom renskétsel-
omridet.

I skog pa renskotselns dretrunt-
marker fdr sddan digird som avses i
28 § forsta stycket renndringslagen
inte vidtas utan skogsvérdsstyrelsens
tillstdnd, utom i fall som avses i
andra stycket 1 och 2 samma para-

graf.

21c§

Tillstdnd enligt 21b § andra
stycket skall ges sdvida inte avverk-
ningen och dirmed sammanhing-
ande skogsbruksdtgirder

1. medfor bortfall av renbete av sé-
dan ant eller omfattning att det inte
kan ersiittas genom att alternativa be-
tesomréden utnyttjas eller

2. omdjliggor sedvanlig samling
och flyttning av renhjord.

21d§

Tillstand enligg 21b§ andra
stycket fir inte ges utan att sametinget
beretts tillfille att avge yttrande.

I tillstdndsbeslutet fir foreskrivas
sdrskilda villkor for att begrinsa eller
motverka oligenhet for renskotseln.

Tillstdndet giller i fem dr frin da-
gen for beslutet.

27§

Till boter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet
1. bryter mot foreskrift som har meddelats med stod av 8 § forsta stycket

eller 20 § forsta stycket,
!Senaste lydelse 1983:427.
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2. bryter mot 12 § eller 13 § forsta stycket,

3. bryter mot den avverkningsbegrinsning som avses i 14 §,

4. bryter mot 19 § forsta stycket 4. bryter mot 19 § forsta stycket
eller mot foreskrift om avverkning  eller 21 b § andra stycket cller mot £5-
som har meddelats med stod av 19§  reskrift om avverkning som har
andra stycket, meddelats med stéd av 19§ andra

stycket eller 21 d § andra stycket,

5. bryter mot avverkningsforbud som avses i 25 §,

6. underldter att fullgéra anmalningsskyldighet som har foreskrivits med
stod av 17 §,

7. underléter att iaktta foreliggande eller bryter mot férbud som har med-
delats for att foreskrift enligt 21 § skall efterlevas.

I ringa fall doms ej till ansvar.

Har flera medverkat till girning som avses i fOrsta stycket giller
23 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken.

Den som 6vertritt vitesforeldggande eller vitesforbud doms inte till ansvar
enligt denna lag for girning som omfattas av foreldggandet eller forbudet.

308
Myndighet fir férordna att dess Myndighet fir forordna att dess
beslut skall linda till efterrittelse beslut skall linda till efterrittelse
utan hinder av ford talan. utan hinder av f6rd talan. Vid prov-
C ning enligt 21 b § andra stycket fir
sddant forordnande meddelas endast
om sdrskilda skl foreligger.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1992.
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7 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter

Harigenom foreskrivs att 42 § lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

428 )

Med sirskild ratt till fastighet for- Med sirskild ritt till fastighet fo1-
stds i denna lag nyttjanderitt, servi-  stds i denna lag nyttjanderitt, servi-
tut och ritt till elektrisk kraft samt  tut, renskotselritt och ratt till elekt-
liknande ritt. risk kraft samt liknande ritt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992.
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8 Forslag till
Lag om andring i plan- och bygglagen (1987:10)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 20 § plan- och bygglagen (1987: 10)! skall
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
20§

Nir forslag till detaljplan upprattas, skall kommunen samridda med Jéns-
styrelsen, fastighetsbildningsmyndigheten och kommuner som berérs av {6r-
slaget. Sakigare och de bostadsrattshavare, hyresgéster och boende som be-
rors av forslaget samt de myndigheter, sammanslutningar och cnskilda i 6v-
rigt som har ett visentligt intresse av forslaget skall beredas tillfille till sam-
rad.

Inom omride som avses i 3§ 1
renndringslagen (1971:437) skall sa-
metinget horas om sameby som be-
rors av detaljplanen begidr det.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.

1Lagen omtryckt 1987:246.
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9 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1987:12) om hushéllning med

naturresurser m.m.

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 10 § lagen (1987:12) om hushéllning med
naturresurser m.m.' skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen bydelse

2 kap.
10 §

Om ett omrdde enligt 5-8 §§ dr av
riksintresse for flera oférenliga dn-
damdl, skall foretrade ges &t det el-
ler de indamél som pé limpligaste
satt frimjar en ldngsiktig hushdll-
ning med marken, vattnet och den
fysiska miljon i ovrigt. Behovs om-
ridet eller en del av detta for en an-
laggning for totalforsvaret skall for-
svarsintresset ges foretrade.

Om ett omrdde enligt 5-8 §§ 4r av
riksintresse for flera oférenliga an-
damdl, skall foretride ges 4t det el-
ler de dndamdl som pd lampligaste
sitt frimjar en langsiktig hushall-
ning med marken, vattnet och den
fysiska miljon i ovrigt. Ert omride
fir inte anvindas pa sddant sitt att
det fortsatta utévandet av rennd-
ringen dventyras. Behovs omridet
eller en del av detta for en anlégg-
ning for totalforsvaret skall dock
forsvarsintresset ges foretride.

Beslut med stod av forsta stycket fir inte strida mot hushllningsbestim-

melserna i 3 kap.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.

ILagen omtryckt 1987:247.
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Utdrag ur sammanfattning av
Sameréattsutredningens slutbetdnkande

(SOU 1990:91) Sameritt och samiskt sprak savitt
avser fiskesamerna och andra utdvare av
traditionella samiska néringar utanfdr samebyn

De rittigheter som enligt rennéringslagen tillkommer samerna kollcktivt har
i lagen fitt den sammanfattande beteckningen renskotselritt. I renskotsel-
ritten ingér bl.a. ratt till renbete, jakt, fiske och visst skogsfiing. Endast den
som dr medlem i en sameby har ritt att utdva dessa rittigheter. Medlem kan
bara den bli som avser att dgna sig it renskotsel.

En samcbymedlem fér jaga och fiska p& utmark inom de delar av byns
betesomrade som hor till renbetesfjillen eller lappmarkerna, nir renskotsel
ar tilldten dir. Denna jakt- och fiskeritt, som ir underkastad de begrins-
ningar som foljer av jakt- och fiskelagstiftningen, giller pa sdvil statlig som
privat mark. Rétten omfattar dven jakt och fiske till avsalu. '

Jakt och fiske bedrivs emcllertid niringsmaissigt dven av samer som stir
utanfor samebyarna. For att kunna jaga och fiska inom byns omrdde har
dessa samer, om de inte kan grunda sin ritt pa innehav av fastighet, bestim-
melser i arrendekontrakt eller liknande, att hos lantbruksnimnden ansoka
om upplitelse av jakt och fiske. Det ror sig i dessa fall om en mer begrinsad
ritt 4n den som foljer av renskotselritten.

Till de s.k. fiskesamerna brukar riknas sddana samer som intc ir medlem-
mar i ndgon sameby men som 4r beroende av fisket inom renskotselomradet
for sin forsorjning. Gruppen anses bestd av firre dn 100 personer.

Av sévil rittsliga som sociala och niringsmissiga skil dr det motiverat att
genom lagstiftning forbattra fiskesamernas mojligheter att bedriva fiske och
ge dem en storre trygghet i sin niringsutdvning.

Vi foreslar att renndringslagen dndras s att dven fiskesamerna kan fé ut-
ova den fiskerdtt som i dag endast samebymedlemmar har rétt att utdva.
Ritten att fiska omfattar cnligt forslaget samtliga sjoar pa kronomark som
samebyn har fiskerdtt i, med de inskrdnkningar som kan gilla for fiskande
bymedlemmar. Enligt forslaget fir en fiskesame ocksé uppfora cn fiskekoja
nér dct behdvs for hans naringsutdvning samt ta virke och vedbrand till en
sddan koja.

Det 4r inte, annat dn i rena undantagsfall, mojligt att i de omraden det hir
ir friga om uteslutande forsérja sig pd fiske. Det tillskott till hushéllet som
jakten ger dr ofta en fijrutsétthing for boséttningen i omradet. Vart forslag
innefattar darfor ocksé ritten till jakt. Aven i detta avseende foreslés fiske-
samernas rittigheter p kronomark motsvara samebymedlemmarnas.

Det ankommer enligt forslaget pa lansstyrelsen att efter ansokan prova
om tillstind bor ges. Vid tillstindsprovningen skall dven samebyns och dess
medlemmars behov vigas in i bedomningen. Andra jakt- och fiskeintressen
i omrédet skall ocksd beaktas.

Manga samesldjdare stir utanfor samebyarna och saknar dirmed enligt
renniringslagen ritt att ta slojdvirke. Vi foreslar att yrkesmdéssigt verk-
samma slojdande samer av Jansstyrelsen skall kunna f8 tillstind att for eget
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behov ta sldjdvirke pa kronomark inom de delar av betesomradet som hér
till lappmarkerna eller renbetesfjillen.

Viara forslag om andring i renniringslagen bedoms kunna genomforas
utan nfgra personalforstirkningar vid de berérda myndigheterna. Forslagen
beddms inte heller medféra nigra beaktansvirda ekonomiska konsekvenser
for andra enskilda intressen.
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Samerittsutredningens lagforslag savitt avser
fiskesamerna och andra utdvare av traditionella
samiska néringar utanfér samebyn

Forslag till

Lag om dndring i rennéringslagen (1971:437)

Hirigenom foreskrivs i friga om renniiringslagen (1971:437)?
dels att 17, 22, 25, 31, 32 och 95 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 25 a §, av foljande lydclse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §

Behovs virke till anliggning eller
byggnad som avscs i 16 § forsta eller
andra stycket, fir skog avverkas pa
de delar av betcsomridet som hor
till lappmarkerna eller renbetesfjal-
len. Inom samma delar av betesom-
radet fir medlem i samebyn for eget
behov taga brinsle och slojdvirke.

Vixande barrtrid far avverkas cn-
dast efter anvisning av markens
dgare eller brukare, om e denne
medger annat.

P4 s&dan mark utan{or lappmar-
kerna och renbetesfjillen som hor
till samebys betesomrade far byn el-
ler medlem i byn for dndaméil som
anges i forsta stycket raga endast
torra trad, vindfillen, skogsavfall,
tall- och grantjur eller, for tillfdlligt
behov, pé utmark vixande Iovtrad.

Behdvs virke till anldggning eller
byggnad som avses i 16 § forsta eller
andra stycket, fir skog avverkas pa
de delar av betesomrédet som hor
till lappmarkerna eller renbetesfjél-
len. Inom samma delar av betesom-
rddet far den som dr medlem i same-
byn for eget behov ta brinsle och
slojdvirke.

Linsstyrelsen far medge att en
same som inte dr medlem i ndgon sa-
meby for eget behov far ta sléjdvirke
pd kronomark inom den del av en sa-
mebys betesomride som avses i
forsta stycket, om han yrkesmdssigt
dgnar sig dt samisk slojd.

Vixande barrtrid fir avverkas en-
dast efter anvisning av markens
dgare eller brukare, om inte denne
medger annat.

P4 sédan mark utanfor lappmar-
kerna och renbetesfjillen som hor
till en samebys betesomride fir byn
cller medlem i byn for andamél som
anges i forsta stycket ta endast torra
trid, vindfillen, skogsavfall, tall-
och grantjur eller, for tillfalligt be-
hov, pd utmark vixande lovtrid.

22§

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer kan for viss
tid férbjuda avverkning cnligt 17 ¢l-
ler 18§ av vixande tall, gran eller
bjork, om det behovs for att bevara
skogen eller for skogens &tervixt.

2Lagen omtryckt 1985:919.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer kan for viss
tid forbjuda avverkning enligt 17, 18
eller 25 a § av vixande tall, gran el-
ler bjork, om det behovs for att be-
vara skogen eller for skogens 4ter-
véxt.

[ )
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25§

Medlem i sameby fir jaga och
fiska pad utmark inom de dclar av
byns betesomride som hor till ren-
betesfjillen cller lappmarkerna, nér
renskotsel dr tilliten dir.

Forsta stycket dger motsvarande
tillimpning pd medlem i sameby som
tillfalligt uppchdller sig inom annan
samebys betesomrdde fOr renskilj-
ning cller annat indamdl som har
samband med renarnas skotsel. Han
Jér dock jaga och fiska endast for sitt
uppehlle.

Uppehéller sig bjorn, varg, jarv
eller lo bevisligen i trakten fir jakt
efter sddant djur foretagas pd mark
som anges i forsta stycket inom an-
nan samebys betcsomride, i den
man regeringen eller myndighet,
som regeringen bestimmer, tilldter
det.

Den som dr medlem i en sameby
far jaga och fiska p& utmark inom de
delar av byns betesomrade som hor
till renbetesfjillen cller lappmar-
kerna, niir renskotsel ir tilliten diir
(samebyns jakt- och fiskeomrdde).

Om en medlem i en sameby tillfil-
ligt uppehaller sig inom en annan sa-
mebys betesomride {6r renskiljning
cller annat dndamél som har sam-
band med renarnas skotsel, fir han
jaga och fiska for sitt uppehille inom
den samebyns jakt- och fiskeomride.

Uppehdéller sig bjorn, varg, jirv
eller lo bevisligen i trakten fir jakt
cfter sddant djur foretas pd mark
som anges i forsta stycket inom en
annan samebys betesomride, i den
man regeringen eller myndighet,
som regeringen bestimmer, tilliter
det.

25a§

Lansstyrelsen fir medge ant en
sarne som inte dr medlem i ndgon sa-
meby, men som ir stadigvarande bo-
satt inom en samebys jakt- och fis-
keomride, fir jaga och fiska pd kro-
nomark inom omridet, om det med
hinsyn 4l hans wkomstmdjligheter
dir och omstindigheterna i ovrigt
framstdr som skiligt. Linsstyrelsen
skall ddrvid beakta vad samebyn be-
stutat med stéd av 35§ andra
stycket.?

Ldnsstyrelsens beslut far dven in-
nefatta ritt att uppfora fiskekoja.

Behovs virke till en sidan bygg-
nad, fir skog avverkas pd krono-
mark inom samebyns jakt- och fis-
keomride. Inom samma omrdde fir
brinsle tas for uppvirmning av bygg-
naden.

Avverkning fir ske endast efter an-
visning av markdgaren. For avver-
kad skog behover ersitning inte lam-
nas.

*Hanvisningen till 35 § andra stycket avser foreslagen lydelse enligt prop. 1990/91:4.

[§e]
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

31§

Sameby eller medlem i sameby far
¢f upplata rittighet som ingdr i ren-
skotselritten. '

Sameby far dock 4t den som har
varit medlem i byn upplata ritt att
utan avgift till sitt husbehov jaga och
fiska pd byns omrdde enligt 25 §.

En sameby eller en enskild sume
fér inte uppldta rittighet som ingr i
renskotselritten.

En sameby far dock &t den som
varit medlem i byn upplata ritt att
utan avgift till sitt husbehov jaga och
fiska inom byns jakt- och fiskeom-
rdde.

328
Pa sddan kronomark ovanfor odlingsgrinsen som stir under statens ome-
delbara disposition och p8 renbetesfjillen fir nyttjanderitt uppltas endast
om upplatelsen kan ske utan avsevird olidgenhet for renskétseln.

Avser upplatelsen ritt till jakt el-
ler fiske, krivs dessutom att uppla-
telsen ar forenlig med god jaktvard
eller fiskevird och kan ske utan be-
svirande intrdng i ritten till jakt el-
ler fiske enligt 25§. Upplitelse av
hela fisket i visst vatten fir ske en-
dast om samebyn medger det.

Avser upplételsen ritt till jakt el-
ler fiske, krivs dessutom att uppl3-
telsen ér forenlig med god jaktvard
eller fiskevard och kan ske utan be-
svirande intrdng i ritten till jakt el-
ler fiske enligt 25 eller 25 a §. Upplé-
telse av hela fisket i visst vatten fir
ske endast om samebyn medger det.

95§

Bryter medlem i sameby uppsétli-
gen cller av oaktsamhet mot
17-20§ eller mot foreskrift som
meddelats med stod av 22§ eller
lamnar han uppsitligen eller av
oaktsamhet oriktig uppgift vid ren-
riakning eller vid upprittande av ren-
langd domes till boter, om ej gir-
ningen 4r belagd med straff i brotts-
balken.

Till boter doms den som uppsitli-
gen eller av oaktsamhet

1. bryter mot 17-208§, 25a §
tredje eller fjarde stycket eller mot f6-
reskrift som meddelats med stod av
28,

2. lamnar oriktig- uppgift vid ren-
rikning eller vid upprittande av ren-
langd.

Till ansvar enligt denna paragraf
ddms inte om girningen &r belagd
med straff i brottsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.
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Sammanfattning av Naturvardslagsutredningens
betinkande (SOU 1990:38) Oversyn av
naturvardslagen m.m. savitt avser
naturvardshédnsyn vid renskotseln

Naturvérdslagsutredningens frimsta uppgift har varit att underséka om den
nuvarande naturvirdslagen tar till vara naturvérdens intressen i tillracklig
omfattning och om lagstiftningen pé ett effektivt satt bidrar till att de riktlin-
jer for naturvirdspolitiken som statsmakterna har antagit kan genomforas.

Utredningen har vid sin dversyn av lagstiftningen funnit att det framst dr
hotade arter och deras biotoper som behdver ett forstiarkt skydd genom na-
turvérdslagen.

Oversynen har vidare lett fram till {6rslag om flera andra skirpningar och
fortydliganden i lagstiftningen. Har skall bl.a. f6ljande namnas.

— Gcenom cn férdndring av 6 § blir det mojligt att inskrinka samernas rit-
tigheter i nationalparkerna om det r av visentlig betydelse for naturvirden.
Dessutom foreslds en sirskild bestimmelse om naturvérdshinsyn i rennd-
ringslagen.
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Naturvardslagsutredningens lagforslag

Forslag till
Lag om éndring i rennéringslagen (1971:437)

Hiarmed foreskrivs att det i renniringslagen (1971:437) skall inforas en ny
paragraf, 65 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

65a§

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer fir meddela
foreskrifter om den hinsyn som skall
tas till naturvdrdens intressen vid ren-
skotselns utévande sisom i friga om
skyddet av viixt- eller djurlivet. Detta
bemyndigande medfor inte befogen-
het att meddela foreskrifter som dr sa
ingripande att avsevird oligenhet for
renskotseln uppkommer.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.
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Sammanstillning av remissyttranden 6ver
Naturvérdslagsutredningens betdnkande (SOU
1990:38) Oversyn av naturvardslagen m.m. savitt
avser naturvirdshansyn vid renskétsel

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver betdnkandet - sivitt avser naturvirdshinsyn
vid renskotsel — avgetts av Lantbruksstyrelsen, Plan- och bostadsverket, Sta-
tens naturvirdsverk, Linsstyrelserna i Jamtlands, Visterbottens och Norr-
bottens lin, Svenska turistforeningen och Svenska samernas riksférbund.
Yttrande har dessutom inkommit frén Agrifack.

En fullstindig forteckning dver de remissinstanser som yttrat sig dver be-
tinkandet har fogats som bilaga 16.5 till proposition 1990/91:90 En god livs-
miljo. En sammanstillning av samtliga remissyttranden 6ver betdnkandet
finns tillgdnglig i Miljo- och naturresursdepartementet.

Lantbruksstyrelsen: Dct ligger i samernas langsiktiga intresse att bevara
naturen och att medverka i en opinionsbildning som har detta som mal.
Lantbruksstyrelsen instimmecr bl.a. darfor med utredningens uppfattning att
forevarande paragraf skall inforas efter forebild frdn lagen om skotsel av
jordbruksmark och skogsvérdslagen.

P4 motsvarande siitt som skett i friga om skotsellagen och skogsvardsla-
gen bor ritten att utfirda foreskrifter delegeras till den centrala myndighe-
ten — i detta fall Lantbruksstyrelsen — efter samrdd med Naturvérdsverket
och Riksantikvarieimbetet.

Plan- och bostadsverket: Boverket har forstdelse for utredningens ambi-
tion att 16sa den motsiigelse som finns mellan renndringslagen och natur-
vardslagen. Innan en lagéindring genomfors bor dock ett bittre kunskapsun-
derlag ha utarbetats, dir rennéringens markanvindning i hela fjillomridet
beskrivs. Detta behovs for att bittre kunna beddéma konsekvenserna av de
foreslagna inskrinkningarna i samernas moderna siétt att bedriva renskotsel
i kinsliga naturmiljoer.

Ett sddant forbéttrat underlag haller pé att tas fram av berérda lantbruks-
nidmnder i samrdd med samebyarna. Arbetet leds av en séirskild arbetsgrupp
inom Lantbruksstyrelsen, dir bl.a. Boverket och SSR ingar. Denna redovis-
ning syftar ytterst till att precisera rennéringens ansprak, bl.a. riksintressen
enligt NRL. Med en sddan samlad redovisning av renniringens markanvind-
ning inom aktuella fjallomrdden fir man ett nyanserat och konkret underlag
for att beddma behovet och omfattningen av den foreslagna lagiandringen.

Boverket anser dérfor att den féreslagna lagéndringen bor avvakta det pé-
gdende arbetet med fordjupat underlag, som beskriver rennéringens mark-
anvindning och samebyarnas utvecklingsplancr (driftsplaner).

Statens naturvirdsverk: —— — renndringen prccis som andra néiringar
maste vara underkastade NVL och visa tillracklig naturvirdshinsyn vid sin
modernisering av renskdtseln. Naturvardsverket ser dérfor med tillfredsstil-
lelse att naturvirdshinsynen skrivs in i 65 a § rennéringslagen.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin: Inforandet av en paragraf i rennéringsla-

17 Riksdagen 1992193, | suml. Nr 32
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gen om hinsyn till naturvirdsintressena tillstyrks. Frimst behéver bar-
markskorningen i kalfjallsomrédet beaktas. Eftersom vér organisation inne-
fattar sdvil rennirings- som naturvardsexpertis bor vi ha de bista férutsatt-
ningarna att avgora vilka foreskrifter som ar nddvindiga och som samtidigt
ej medfor skada eller oldgenhet for renskotseln. I detta sammanhang bor
framhéllas att i skogsbruksomradet ir cffekterna av rennéringens barmarks-
korning forsumbara i jamforelse med foljderna av maskinanvindningen
inom skogsbruket.

Agrifack: Agrifack har forsticlse for att renskotseln kan orsaka vissa oli-
genheter for naturvirden. Att meddela tvingande foreskrifter f6r hur sa-
merna skall hantera renskotseln dr emellertid en mycket kinslig friga. Aven
i detta fall férordar vi darfor att man i forsta hand satsar pa en naturvirdsut-
bildning, dvs. av dc renskdtande samerna.

Svenska turistforeningen: STF samtycker till forslaget att infora sirskild
bestimmelse om naturvrdshiinsyn i rennéringslagen.

Svenska samernas riksforbund: Riksforbundet konstaterar att Natur-
vardslagsutredningen med héanvisning till domen i skattefjillsmilet utgér
frén den starkare rittsliga stillning samerna har in den naturvirdslagen ger
uttryck for. Utifrdn detta sGker utredningen r6ja upp i den av myndigheter
styrda rittstillimpning, varifriin en del exempel ovan ir redovisade.

I friga om utredningens forslag att i rennéringslagen som en ny paragraf,
65 a §, fora in en hinsynsparagraf far riksférbundet redovisa foljande.

Det skall forst konstateras att enkla jimforclser inte kan goras med de i
utredningen angivna forebilderna fran lagen om skotsel av jordbruksmark
och skogsvérdslagen.

Som inledningsvis konstateras ir grunden foér de samiska niiringarna att
bruka naturcn och naturresurserna och inte forbruka och f6roda. Harav f6l-
jer att det i och for sig miste anses ligga en tillridcklig garanti for ett hiinsyns-
tagande till naturvirden redan i ndringarnas grundldggande struktur och sitt
for utdvande. De samiska néiringarna ensamma och tillsammans med natur-
vérden har kunnat st emot exploateringar av markerna och alltsd utgjort
ett sirskilt instrument for naturvirdsarbetet — att bevara marker virda att
skydda.

Enligt specialmotiveringen anges att kriterict “avseviird olagenhct for ren-
skotseln” skall ses tillsammans med foreskrift som medfor att “pigiende
markanvandning avseviart férsviras”. Enligt forbundets mening ar detta ett
ytligt betraktelsesétt pd de fragestallningar som moter och enkla jaimforelser
kan, som ovan framfors, inte gdras med lagen om skétscl av jordbruksmark
och skogsvérdslagen. De samiska niringarna utgor en helhet med delar av
renskotsel, jakt och fiske och dir ingrepp i den ena delen paverkar forutsitt-
ningarna for den andra om inte annat p s& sitt att forsorjningsunderlaget
for utdvarna péverkas. Vidare giller att inskrankningar for ctt visst moment
i renskotseln pdverkar andra moment och funktioner i renskétseln. Det éir
alltsa inte frdga om enkla arealberdkningar eller annat utan om ingrepp i dels
ett socio-ckonomiskt system, dels sammanhéngande funktioner i en verk-
samhet som bestdr av flera i varandra sammankopplade moment.

Det adr alltsd nodvandigt att overarbeta den foreslagna preciseringen i ren-
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niringslagen och dirvid komplettera underlaget for sittet hur prévning skall
ske. Ovan anges nddvindigheten av att gora konsekvensbeskrivningar, nd-
got som sjdlvkiart kommer in ocksd i detta sammanhang.
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Sammanfattning av Lantbruksstyrelsens rapport
(1989:4) Fragor om samebyarnas organisation,
funktion och ekonomi (Forslag av
Renniringsgruppen)

Samebyfragor

Under denna rubrik diskuterar Rennéringsgruppen olika frigor som hor
samman med samebyarnas organisation, funktion och cffektivitet. Inled-
ningsvis pekar gruppen pd det dkande behov av kompletterande sysselsdrt-
ning som uppstar i byarna till f6ljd av att renndringsféretagen blir storre och
déirmed fiirre till antalet. Den verksamhet som ligger nirmast till som kom-
plement 4r s&ddan som har nira anknytning till renndringen, t.ex. vidarefor-
iidling av renkétt och naturprodukter som fisk, vilt och bir. Aven turismen
kan bli ett viktigt komplemcnt. Gruppen konstaterar att det dr samebyarna
sjdlva som bor ta initiativ i dessa frigor. Samhillet kan sedan bidra med rid-
givning och statligt stdd, t.cx. glesbygdsstdd.

Samebyn fir enligt rennidringslagen inte driva annan ekonomisk verksam-
het dn renskotsel. T ett sdrskilt avsnitt tar gruppen upp de lagtekniska och
andra konsekvenserna av att ta bort den begrinsningen i lagen. Frigan, som
ir stor och komplex och som inte ingir i gruppens uppdrﬁg att 10sa, foreslds
bli {oremdl for nirmare utredning. En viktig friga i sammanhanget ér det
solidariska ansvar som samcbyns medlemmar nu har {6r byns skulder.

Vad giiller samebyns interna férhéllanden i Gvrigt foreslér rennéringsgrup-
pen ingen dndring i reglerna om medlemskap.

For att { en bittre samordning inom ménga samebyar fordras en storre
rattvisa i forhdllandet mellan arbetsinsats och inkomst och dver huvud taget
cn jimnarc fordelning av inkomsterna. Detta fordrar att den ojimna édgar-
strukturen dndras.

En del samcbyar har ctt totalt sctt hdgre renantal dn vad som tilldtits for
byn. De problem som detta kan fdra med sig kan enligt Renndringsgruppen
bearbetas pi flera sitt: gcnom intcrna beslut om antal renskotselforetag och
renar i samband med pigiende markanviindnings- och utvecklingsplancring,
genom lanbruksndmndernas ridgivning, genom att byn med stdd av 35 § ren-
néringslagen sétter tak {or det antal renar som en enskild medlem fir ha,
genom dndring av skattereglerna som gor det mojligt att dver flera ar fordela
inkomsterna fran storre slaktuttag m. m. och genom majlighet for samhiillet
att gd in med vitesforcldggande. En forsta atgird dr dock att fulifolja renbe-
tesinventeringarna och sedan bestimma nya och mer korrckt grundade
hogsta renantal. For att inventeringen skall kunna genomforas ér det ofrén-
komligt att statsmakterna stiller storre resurser till {orfogande.

Renniringsgruppen foresldr vidare att samebyn skall kunna styra och dir-
med plverka medlemmarnas rdet till jakt och fiske, vilket ibland kan vara be-
fogat, t.ex. av fiskevardsskal.

For nyetableringar inom renskotseln, dvs. for nystartade forctag, ir det
viktigt att den nyc foretagaren har en god utbildning, frimst inom biologi
och ekonomi.

I olika sammanhang har pipckats att samhiilict har diliga - eller i flera fall
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inga alls — mojligheter att ingripa mot cn sameby som bryter mot foreskrif-
terna i renndringslagen.

Rennéringsgruppen foreslar att dindringar gors i renniringslagen sa att det
blir méjligt att foreldgga och — vid olydnad mot foreliggandet — doma ut vite
mot en sameby som i vissa avseendcn bryter mot lagen: om byn inte respekte-
rar ett beslut om hdgsta tillitna renantal, om byn inte fullgor skyldigheten
att genomfdra renrékning, om byn inte underrittar annan by om skiljning av
renar eller om byns renar uppehéller sig pé otillaten mark. Niir det giller
byar som har ett f6r higt renantal bor det vara mojligt att rikta vitesforelig-
gande (med innebord att antalet skall minskas) dven mot en enskild medlem
i samebyn. Vite skall dven kunna komma till anvindning mot koncessionssa-
meby cller koncessionshavare vid brott mot de regler och villkor som giiller
dar.

Samebyarna saknar i dag mojligheter att ingripa med tvdngsmedel mot en-
skilda medlemmar som inte lyder de beslut som fattats inom byn. Det torde
emellertid redan nu vara mojligt — utan sirskilda regler i rennéringslagen -
att i samebyarnas stadgar ta in bestimmelser om vite. Nir det giller att fa
ett vite utdomt mste samebyn dock vinda sig till domstol for att {4 frégan
avgjord dir.

Renniringsgruppen foresldr ocksd att bestimmelser infors i renndringsla-

gen att en medlem inte far rosta for fler renar an han fir ha enligt byns beslut,

(eller - 61 koncessionssameby — enligt det maximiantal som lagen anger).
En koncessionssameby foreslds ocks3 f3 ritt att tvingsslakta renar i den mén
dgaren har flcra skotesrenar dn de 30 som lagen tilldter.

Foretagsregister

Renniéringen torde vara den enda av de s.k. areella niringarna som saknar
tillforlitliga statistiska uppgifter om sin verksamhet. Renniringsgruppen an-
ser det mycket angeléget att rittvisande uppgifter finns om samebyarnas re-
nantal och foretagsstruktur. Att sddana uppgifter kan redovisas har bety-
delse for samhiéllsplaneringen och for niringen sjélv t.ex. i kontakterna med
myndigheter och diskussioner om konkurrerande intressen. Gruppen anser
att de renldngder som samcbyarna cnligt rennéringslagen ar skyldiga att
uppritta utgér ett tillrickligt underlag till ett foretagsregister, och gruppen
foresldr att samebyarna skall vara skyldiga att limna renlidngderna till lant-
bruksndmnden (ldnsstyrelsen). I och med att uppgifterna limnas for statis-
tiskt andamdl blir renlingderna skyddade av sekretess och de fér alltsd inte
lémnas ut av myndigheten.

Det ekonomiska stodet

Enligt rennéringsforordningen kan 1an och bidrag limnas for tre olika dnda-
mél:

® rationaliseringsstdd
® rendriftsstod
® rcdskapsstod
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Renniringsgruppen foreslar att rationaliseringsstodet till samebyarna skall
prioriteras. I dvrigt féresldr gruppen endast den forindringen av nuvarande
regler att nedre griansen for kostnader som kan medfora redskapsstod hojs
fr&n 3 000 till 10 000 kr.

Tillskottsutfodring

Allt fler samebyar anvinder sig av tillskottsutfodring, huvudsakligen av ho.
Genom en sddan utfodring 6kar tamhetsgraden, hjordarna halls bittre sam-
lade, flyttningarna underlattas och problemet med strovrenar motverkas.

Rennéringsgruppen anser att tillskottsutfodringen bor bli ett naturligt in-
slag i renskotseln. For detta fordras information, rddgivning och — i vart fall
inledningsvis — ekonomisk stimulans. Gruppen f6reslar ddrfor att en sameby
eller vintergrupp under tre ar skall fa statligt stod motsvarande halva kostna-
den f6r inkdp av ho under 50 dagar. Det sammanlagda stodbehovet skulle
enligt gruppens bedomning kosta 1,5-1,8 miljoner kronor per &r.

Transportstod

Fyra samebyar i Norrbottens lén saknar vigforbindelse till ndgon av sina
slaktplatser. For att klara transporterna har byarna ibland anlitat helikopter.
Detta har dock fordyrat slaktkostnaden med mer 4n 3 kr. per kilo slaktvikt.
Denna typ av slakt har ocksd medfort andra problem, bl.a. av livsmedelshy-
gienisk art.

Transportsvarigheten har medfort att slaktuttaget minskat eller att slak-
ten senarelagts, vilket ocksé medfort oligenheter.

Renndringsgruppen foreslér att staten skall std for 40 procent av den fak-
tiska merkostnaden for slakten. Detta beriknas motsvara drygt 140 000 kr
per 4r. 35 procent av merkostnaden (drygt 120 000 kr.) torde kommunerna
(Jokkmokk resp. Kiruna) vara beredda att bidra med, enligt gruppens be-
domning. Resten av merkostnaden fir rendgarna sjalva std for.

Fjallforvaltningsfragor

Under denna rubrik har Rennéringsgruppen behandlat frigor som hor sam-
man med upplitelser, frimst for jakt och fiske. Gruppens forslag innebir
foljande forindringar i forhllande till vad som nu tillimpas.

Begreppet ortsbo har betydelse pd det sittet att dessa har vissa forméner
vid upplitelser. Med hansyn till samhéllsutvecklingen anser gruppen att ka-
tegorin ortsbor, som skall vara prioriterade genom lagre avgifter m.m., bor
begrinsas kraftigt och endast omfatta vad som gruppen kallar “den utprig-
lade glesbygdsbefolkningen”.

Under de senaste &ren har ndgra samebyar, genom sérskilda ekonomiska
eller ideella fdreningar, forsoksvis sjalva svarat for en upplatelseverksamhet.
Detta har gillt frimst sméviltjakt men ocksa fiske. Upplatelserna har i all-
minhet kombinerats med kringverksamhet: Stug- eller batuthyrning, guid-
ning m.m. Denna verksamhet, som tillfor 6kad sysselsdttning och inkomster,
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bor fortsitta och rennéringsgruppen foreslar att flera byar engagerar sigi  Prop. 1992/93:32

denna typ av verksambhet. Bilaga 2.8
Renndringsgruppen foreslir ocksé att inkomsterna fran fiskcupplatelser,

som nu tillfallcr samebyarna med 25 procent och samefonden med 75 pro-

cent, i fortsittningen fordelas med halva beloppet pd samebyarna och halva

pa samefonden.
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Lagforslagen i Lantbruksstyrelsens rapport Fragor
om samebyarnas organisation, funktion och
ekonomi

Forslag till Andringar i rennéringslagen

15§
Sameby fir — - - {6r renbete.
Lantbruksndmnden bestdmmer — ~ - byns betesomride.
Om det behdvs — — - inskrinkning i betesritten.

Om samebyn bryter mot beslut enligt andra eller tredje stycket fir linsstyrel-
sen foreskriva vite. Ett foreliggande att minska antalet renar kan dven riktas
mot en enskild renigare.

358§

Om det dr — - — om innehavet.

Om det iir pikallat av hiinsyn till jakt- eller fiskevdrd eller av andra sirskilda
skl fr samebyn undanta viss mark eller visst vatten frin medlemmamas be-
gagnande for jakt eller fiske.

Foreskrifter enligt forsta eller andra stycket fér ef ges sddant innehdll att ren-
skotande medlems fortsatta verksamhet omdojliggéres eller visentligt forsvd-
ras.

59§
I frdga om — — - idenna lag.
1. att varje myndig — - — stycket 1-6.
2. att i dvriga frigor rostritt tillkommer endast renskétande medlem, som
ddrvid har en rost for varje pdborjat hundratal renar som enligt gillande ren-
lingd innehas av honom, dock ej for fler renar in samebyn bestimt fér honom

enligt 35 §.
3. att medlems rostritt — — - myndiga mediemmar.
66 §
Rikning av samebys — — — storre tidsmellanrum.
Lantbruksnimnden kan — — - kommer till stind.

Linsstyrelsen kan genom vite foreligga sameby att genomfora renrikning.

68 §
P4 grundval — ~ — genast rittas.
I renlingden — — — foreskriften efterféljts.
Bystimman faststéller — — - rittelse déri.

Regeringen fir meddela ndrmare foreskrifter om anvindningen av renlingd
som underlag for foretagsregister och om skyldigheten att limna renlingden
for sddant dndamdl.

70 §
Har frimmande renar - — — terfora renarna.
Uteblir sameby — - - dgarnas rikning.
Om ¢j annat — — - och f61siljning.

Linsstyrelsen kan genom vite foreligga sameby att underritta annan sa-
meby om kommande skiljning.

718
Uppehdller sig renar utanfor renskétselomridet eller pd mark inom detta
omrdde under tid dd renskotsel icke fir bedrivas dir, kan linsstyrelsen pd
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framstillning av lantbruksnidmnden eller rendgare som ddrigenom lider skada Prop. 1992/93:32
eller oligenhet av ndgon betydelse genom vite foreligga samebyn att bortfora Bilaga 2.9
renarna. (Leder vitesforeliggandet inte till dsyfiat resultat kan linsstyrelsen :
forordna att renarna skall slaktas och siljas).

Ar det kint — - — om rcnarna.
Kostnaden fér — — — ha hort.
86 §
For renskotseln — — — inom koncessionsomrédet.
Bestimmelserna om - - - foljande avvikelser:
1. Agare av — — - renskdtande medlem.
2. Renskotande medlem har i fragor som avses i 59 § 2 en rost.
3. Koncessionshavaren eller = — — {6r renskotseln.

4. Byn dger ritt att lita slakta medlems renar eller forsilja vid slakt utvunna
produkter i den mdn dennes renantal overstiger det som anges [ 88 § andra
stycket och han inte efter papekande sjilv vidtar erforderliga-digirder.

89 §

Bryter sameby eller koncessionshavare mot villkor som giller for verksam-
heten kan ldnsstyrelsen genom vite foreligga byn eller koncessionshavaren att
vidta rittelse.

Har forutsdttningarna — - — nya villkor.



Sammanstéllning av remissyttranden over
Lantbruksstyrelsens rapport (1989:4) Fragor om
samebyarnas organisation, funktion och ekonomi
(Forslag av Rennéringsgruppen)

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver rapporten ldmnats av Skogsstyrelsen, Do-
minverket, Datainspektionen (DI), Lénsstyrelserna i Jimtlands, Visterbot-
tens och Norrbottens ldn, Hirjedalens och Vilhelmina kommuner, Lantbru-
karnas riksforbund (LRF), Skogsindustrierna, Skogsigarnas riksforbund
och Svenska samernas riksférbund (SSR).

Skogsstyrelsen har bifogat yttranden frin Skogsvardsstyrelserna i Koppar-
bergs, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lén. Linsstyrelsen i Vis-
terbottens lin har bifogat yttranden fran Fiskendmnden i Visterbottens lin,
Polismyndigheterna i Storumans och Vilhelmina distrikt, Kommunstyrelsens
arbetsutskott i Storumans kommun, Kommunstyrelsen i Asele kommun och
Visterbottens lins jaktvardsforening. Linsstyrelsen i Norrbottens lidn har
bifogat yttrande frén renniringsdelegationen i linet.

Hirutover har yttranden kommit in frin Skogsdgarna i Norrbotten,
Skogsigarna i Visterbotten-Ornskéldsvik, Signar Gustafsson, Storuman,
Léngsjoby s-forening, Skarvsjo jaktvirdsomride, Svenska jigareforbundet,
Storumans, Storumans sddra och Térna s-foreningar.

1 Samebyfragor
1.1 Allmént

Domaénverket: Utvecklingen mot firre och stérre renskotselforetag torde
vara ofrinkomlig. Kompletterande sysselsittning i verksamheter som ligger
renskotseln niira synes i ett sddant lige naturlig. Med hinsyn till renskoétselns
uttalade speciella koppling till samekulturen verkar det mycket lampligt att
bolag eller ekonomiska féreningar bildas for drift av andra verksamheter.

Atgirder ir angeligna for att motverka ojimn fgarstruktur och ojimna
inkomster inom samebyarna.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin: Under de senaste dren har i vissa delar av
Jamtlands lin formérkts tendenser till 6kade konflikter och spanningar mel-
lan rennéringsidkare och markigare. Den framsta anledningen till detta ar
att renantalet inom vissa byar vuxit med pafoljd att vinterbetningen i skogs-
landet 6kat och sommarstrovningen dar tilltagit i omfattning. Markégarna
héivdar att rendgare inte foljer givna regler och beslut vid utdévandet av ren-
skotseln och att regelsystemet innehdller brister, inte minst vad giller sank-
tions- och kontrollmgjligheterna. Atgirder grundade pi forslag av Lant-
bruksstyrelsens rennéringsgrupp bor enligt linsstyrelsens bedomning bl.a.
ge Okade mojligheter att uppritthdlla respckten for rennéringslagen och for
beslut fattade med stéd av lagen.
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Samebyarnas organisation dr unik och férutsitter att renskotselforetagen
inom byn visar solidaritet och ansvar nir det géller sdvil betesresurser som
gemensamma anliggningar. Samtidigt géller dessutom sirskilda regler for
betcsdriften gentemot berdrda markégare. Nuvarande konflikter sdvil inom
som mellan byarna och gentemot berdrda markégare visar brister pa samver-
kan enligt giillande regler.

Renniringsgruppens forslag gér i alit visentligt ut pd att 6ka samhillets
och samebyarnas styrmdjligheter nir det giller att bedriva renskétseln. At-
girder dr angeldgna, men minst lika visentligt dr att man frin samhéllets sida
skaffar sig insyn i hur renniringen fungerar och de enskilda rennéringsfore-
tagens roll i detta arbete.

Linsstyrelsen i Viisterbottens 1dn gor forst en allmén reflektion om vinter-
bete.

Renniringen dr miljovénlig och bor kunna sambruka marken i fértroende-
full samverkan med andra markanvéndare. Néringen 4r utsatt for vissa stor-
ningar frin andra verksamheter.

Svérigheter och konflikter har uppstétt i Visterbottens lan bl.a. dirfor att
flyttningsviigarna ir Ianga (ibland mer dn 300 km) och pa sina stéllen smala,
betesfattiga och/eller svirframkomliga. Den lavbarande marken, allts3 re-
nens vinterbete, dr koncentrerad till smala strik eller smé ytor. For sin fort-
levnad i ett omrdde ar rennéringen beroende av att det finns tillréckligt med
vinterbete dir.

“Tillrdckligt” ar naturligtvis ett relativt begrepp. Var och en av ldnets sju
samebyar bor forfoga over tillrickliga” vinterbetesmarker for att renna-
ringsféretagen i byn skall kunna bedriva en uthillig renskotsel. Ett lavba-
rande omride kan ge bete &t hogst ett visst antal renar dver dren. Vinterbetet
ir en begrinsad faktor nér det galler att ta in nya medlemmar i samebyn. En
slutavverkning pa lavbirande mark innebir att den marken inte kan anvén-
das till vinterbete de ndrmaste decennierna.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin: Lantbruksstyrelsens forslag tar sikte pé
att Josa flera mycket viktiga frigor som véllat problem under den hittillsva-
rande tillimpningen av renndringslagen. Nér renndringslagen infordes inne-
bar detta introduktion av ett i minga stycken nytt regelsystem. Det dr darfor
att hillsa med stor tillfredsstillelse att Lantbruksstyrelsen nu genomfort en
genomgripande analys av mnga svéra frigor.

Lantbruksstyrelsens forslag verkar vara helt utformat inom den sarskilt
tillsatta renndringsgruppen. Linsstyrelsen har genom experter i Rennérings-
frigor medverkat i arbetet. Gruppen har inte innehdllit foretradare for nigra
andra intressen. Det rcdovisas inte i rapporten om samrid skett med andra
institutioner eller organisationer d4n Svenska samernas riksférbund, som
ocksé ingétt i arbetsgruppen. Ett antal frigor som behandlats dr av den natu-
ren att de vunnit pd att tillforas kompetens dven frin annat hill. Rennéring-
ens markanvindning kidnnetecknas av att markanvindningen 4r gemensam
med flera andra intressen. Att de forslag som nu liggs fram inte grundas pa
overldggningar med andra berérda 4r en brist. Lansstyrelsen har sokt att i
yttrandet gora en bedomning utifrén sammanvigda sambéllsintressen.

Lantbrukarnas riksforbund: Rennéringen ingér som en viktig och virde-
full del av naringslivet inom de omriden dér renskotseln av hivd férekom-
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mer. Utrcdarna konstaterar att samebyarna tenderar att bli sammanslut-
ningar av ett litet antal foretagare som med avancerad teknikanvindning och
liten personalinsats skéter ett mycket stort antal renar. Enligt LRF:s uppfatt-
ning fir denna utveckling oacceptabla foljder dels genom att sysselsittnings-
méjligheterna minskar inom renniringen, dels genom att renhjordarna inte
kan 6vervakas pd onskvirt sitt med dkade skaderisker som foljd for andra
ndringsutdvare.

Inom LRF:s linsforbund i Norrbottens, Visterbottens och Jimtlands lin
har under de senaste &ren noterats en pataglig 6kning av anmérkningar och
klagomal fran lantbrukare betriiffande skador och besviir fororsakade av ett
starkt 6kande antal renar. Liknande iakttagelser om 6kade problem, skador
och konflikter har ocksa redovisats frin ansvariga linsmyndigheter. De pro-
blem som redovisats fran linsférbunden kan beskrivas enligt foljande:

® Okade skador pd grédor och skogsplanteringar fororsakade av renar.

® Mycket stora skador pd vallodlingar pé otjilad mark under tider med regn
cfter den 1 oktober.

® Rcnforckomster utanfor renbetesfjillen under icke tillaten tid (maj—sep-
tember).

® Renforckomster i omriden dir ortsbefolkningen hivdar att marker inte
tidigarc nyttjats for renbetning under 1900-talet, dvs. sedvaneritten ifré-
gasatts. :

® Forstord dlgjakt pé grund av renforekomster i omraden dir renen inte har
ritt att uppehdlla sig,

LRF anser att det vore djupt olyckligt om renniringen och dess utévare ge-
nom en okontrollerad utveckling skulle komma i stdndiga konflikter och
motsittningar med andra ortsboendes markanvindarintressen.

LRF konstaterar ocksd med férvining att Renndringsgruppen inte inne-
fattade nigon representant f6r markégarsidan.

Skogsindustrierna: Det dr vir uppfattning att renniringspolitiken hittills
varit for mycket inriktad pé utveckling av stordrift, moderna arbetsmetoder,
mekanisering m.m. i sjilva renkottsproduktionen. Denna utvecklingslinje
har hittills gitt ut dver andra konkurrerande intressen, frimst skogsbruket.
En ny offensivare renniring har vuxit fram driven av behovet att f6lja med
standardutvecklingen i samhillet och klara l6nsamhetspressen. Det torde
vara allmént kéint att renantalet numera ar mycket storre én tillitet antal och
de uppgifter som brukar redovisas i officiell statistik. Detta kraver storre be-
tesarealer liksom lingre och tidigare uppehéllstider i omriden som forut inte
utnyttjats sd intensivt. Renskotseln har ocksd blivit rérligare med snabba
forflyttningar i landskapet, transporter pd lastbilar till nya betesomriden och
mekanisering med helikoptrar och terrangfordon ssom snoskotrar, motor-
cyklar och bandvagnar. Skotselformerna har ocksd blivit extensivare med en
simre kontroll, storre problem med kvarlimnade strévrenar osv. Det dr nu
synnerligen angeldget att begrinsa en fortsatt utveckling i denna riktning och
i stillet skapa breddad ekonomisk bas fér verksamheten genom integrering
av andra deltids- eller heltidssysselsittningar, vidareforidling av produkter
och tjénster osv. Detta torde dven vara av mycket stor betydelse for den sa-
miska kulturens sunda utveckling.
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Skogsigarnas riksforbund: Under scnare r har antalet rapporter om pro-
blem for skogsbruket férorsakade av renar dkat mycket kraftigt. Delvis dr
detta cn foljd av rennéringens nya driftsformer, vilket i sig medfort en kon-
centration til] stora renhjordar. An viktigare dr emellertid den totala ren-
stammens storlek. Samstimmiga uppgifter visar att den i dag mycket kraftigt
overstiger vad som officiellt redovisats.

Forbundet har ocksd ndtts av ett stort antal rapporter om att renar i
okande omfattning “finns kvar” i omraden dir renskotseln inte fir bedrivas
under viss del av éret.

Sammantaget medfor den till synes okontrollerade utvecklingen av ren-
stammen att risken for konflikt mellan rennédringen och andra intressen 6kar
markant. .

Svenska samernas riksforbund: Riksférbundet.fdr erinra om att tillsit-
tande av Renniringsgruppen var ett resultat av forslag som limnades av
Renndringskommittén i betdnkandet (SOU 1983:667) Renndringens eko-
nomi. Limnade f6rslag skall pa si sdtt sdttas i sammanhang med den upp-
laggning och de forslag Renniringskommittén limnade i 6vrigt. En konse-
kvens hérav ir att stillningstagande till Lantbruksstyrelsens forslag forutsit-
ter att Renndringskommitténs i ovrigt limnade forslag nu blir foremal for
regeringens och scdermera riksdagens stéllningstagande, allt i syfte att lagga
grunden till en statlig renniringspolitik.

1.2 Breddad sysselsittning

Skogsstyrelsen delar utredningens uppfattning att samcbyarna har ett
6kande bchov av komplctterande sysselsittning. Det dr darfor viktigt att den
kompletterande utrcdningen, som erfordras enligt utredningen, snarast
kommer till stdnd. Som kompletterande verksamhet ser Skogsstyrelsen
fraimst verksamhet med nira anknytning till rennéringen ssom vidareforad-
ling av renk®étt, fisk och vilt samt turism.

——— Renniringen tillsammans med ett aktivt skogsbruk betyder mycket
for sysselsidttningen i glesbygdsomradena i Norrlands inland. Som exempel
kan ndmnas att minga renskotare sysselsitts med skogsvardsarbeten (plan-
tering, rdjning) under perioder under dret med lagre intensitet i renskotseln.
Néringarna behéver varandra for att bygden skall kunna uppritthalla den
infrastruktur som bchovs for att utveckla samhillen.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin instimmer i den beskrivning gruppen limnat
rorande behovet av kompletterande sysselsittning, utvecklingstendenser
inom renniringen, m.m. Det finns olika slag av verksamheter som kan ut-
vecklas vid sidan av sjilva renskotseln och som kan bedrivas i synnerhet un-
der tider av dret dd mirkning, slakt och flyttning inte ir aktuell. Exempel
finns pé bra samiska initiativ i lanct ssom fiskodling, campingverksamhet,
souvenirforsiljning och skinnberedning. Det faller p4 byarna sjilva att ini-
ticra sddana verksamheter utifrdn byarnas egna forutsittningar. Som pépe-
Kats har lantbruksniamnderna att bistd med rdd och hjélp inte minst i initial-
skedet. Eftersom det hir ar friga om ett nytinkande kan i forekommande
fall samebymedlemmar behéva férbereda sig f6r uppgiften genom att exem-
pelvis delta i kursverksamhet o.d.
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En breddad verksamhet kriver dndringar i rennaringslagen. Linsstyrelsen
ir ocksd av den meningen att de foreningsrittsliga och skattemaissiga konse-
kvenserna méste dvervigas och penetreras mer ingdende &n vad gruppen
gjort, innan lagindringar kan ske.

Linsstyrelsen vill hdr understryka att breddningen av sysselsdttningsméj-
ligheterna inte fir g& ut dver de naturvirdsambitioner som staten gett ut-
tryck for vad giller nyttjandet av de obrutna fjallomridena. Det far exem-
pelvis inte bli si att samebymedlemmarna pd grundval av renskétselriitten
vid sidan av berdrda forfattningsregler uppfor stugor i fjéllen i uthyrnings-
syfte. Uthyrning av befintliga stugor i fjillen bor inte heller ske si att visent-
liga naturvirdsintressen trids for nér.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin: Det mastc beaktas att samebyn ir bade
en ekonomisk/privatrittslig férening och en institution med offentligrittsliga
drag. Det ér svart att passa in andra ekonomiska verksamheter i den 4n dem
som direkt hor ihop med renskétscln.

Ocksa enligt Iansstyrelsens mening bor de medlemmar som vill driva en
rorelse vid sidan av renskoétseln anvianda en annan associationsform. — - -
Samebyarna i ldnct dr restriktiva nir det giller att ta in nya medlemmar. Det
beror till stor del pé bristen pa vinterbete.

Framtidsutsikterna beror i AC och Y lén pé tillgingen till vinterbete.

Lansstyrelsen i Norrbottens lin vill understryka vikten av att komplette-
rande sysselsittning for medlemmarna i samebyarna astadkoms. Under se-
nare &r har i Norrbottens ldn tagits flera initiativ for att anknyta rennéringen
till turistverksamhet. Dctta dr mycket glidjande. Risken for storningar i ren-
skotseln minimeras om turistfdretagen sjélva dr ndra anknutna till niringen.
Dessutom tillférs ndgot nytt till turismen med hog kvalitet och attraktions-
kraft. Aven inom en rad andra omriden bor finnas méjligheter att *foridla”
och utveckla naringsverksambhet utifrén traditionella samiska verksamheter.
Rapportens férslag dr mycket ofullstdndigt i dessa frigor. Om erfarenheter
fran utveckling av annan glesbygdsverksamhet tillforts arbetet hade forsla-
gen i dessa visentliga avseenden for samebyarna vunnit i betydande grad.
De resonemang gruppen for begrinsar sig huvudsakligen till rattsliga frige-
stillningar. Erfarenheten i Norrbottens lin om svérigheten att 3stadkomma
ett utokat foretagande inom omradet dr emellertid att hindren mot en ut-
okad niringsverksamhet oftare ar att s6ka i bristande utbildning och erfaren-
het av sddan verksamhet, bristen pd foretagaretraditioner m.m. For den sa-
miska kulturens framtid ir dessa frdgor av allra storsta betydelse.

Hirjedalens kommun: Behovet av sysselsattning i skogs- och fjallomradet
motiverar att alla mdjligheter tas tillvara nér det giller att bedriva nya verk-
samheter och bredda syssclsdttningen. Samebyarna, gemensamt eller en-
skilda renigare, skall naturligtvis ha mojlighet att pd samma villkor som
andra grupper i samhillet bedriva verksamhet som komplement till renné-
ringen.

Vilhelmina kommun: Utvecklingen gér mot ett fatal renskotselutévare och
en alltmer 6kad mekanisering inom niringen. Vilhelmina kommun ir av den
uppfattningen att cn breddad niringsbas och en breddad samebyverksamhet
kan ge en positiv utveckling for ett bevarande av samekulturen. Det dr dér-
for kommunens uppfattning att frdgor som avser samebyns ckonomiska
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verksamhet, det solidariska ansvaret for samebyns skulder hos de rensko-
tande medlemmarna samt kraven pa nytt medlemskap i samebyn ses over
och dndras. '

I en utvidgad verksamhet bor hela samebyn, dvs. alla medlemmar, vara
delaktiga. For en utvidgad verksamhet bdr principen "en man - en 16st”
gilla varfor rostréttsreglerna inom samebyn bor ses Gver.

I likhet med Renndringsgruppen anser Vilhelmina kommun att en jam-
nare férdelning av inkomsterna frén renndringen méste tiil for att £ en bred
samordning inom samebyn och for att detta skall kunna ske méste den
ojamna &dgarstrukturen forindras.

Skogsindustrierna dclar utredningens bedomning angdende behovet av en
breddad sysselsattning och ekonomisk verksamhet inom samebyarna. Det dr
angeldget att samernas forutsittningar sivil ekonomiskt som socialt utveck-
las och breddas si att renskotscin/renkéttproduktionen inte blir det enda
ben som sikerstiller ekonomisk barkraft och utvecklingsmajligheter for den
samiska kulturen. For att mojliggdra en sddan utveckling behovs storre fri-
het for samerna att sjilva utveckla sin niring genom bl.a. modernisering av
renndringslagen och bortstidning av gammaldags formyndarattityder.

Renndéringsgruppen foreslar att samebyarna skall soka finna 6kade syssel-
sittningsmojligheter genom bl.a. vidgade uppldtelser av jakt och fiske. I
detta sammanhang finner vi det viktigt konstatera att samernas egen ratt till
jakt och fiske till husbehov inte kan upplétas till andra och att rdtten till sin
storlek ar begrinsad till husbehovet. Naturligtvis finns dock mojligheten
ocksa for samerna att genom vanliga arrenden och affidrsuppgorelser dispo-
nera jakt- och fiskerdtter sdsom bas for en vidgad affirsmissig verksamhet.

Skogsiigarnas riksforbund: Forbundet anser, liksom Rennéringsgruppen,
att det dr riktigt att man undersdker mdjlighcterna att inom samebyns ram
kunna bedriva annan ekonomisk verksamhet dn renskotsel. Det dr emeller-
tid viktigt att mojligheterna till kompletteringsverksamhet inte f6rbehélls en
befolkningsgrupp. Den sysselsittningspotential som finns inom jakt, fiske
och turism maste finnas tillginglig for ortsbefolkningen i sin helhet. |

Svenska samernas riksforbund: Behovet av kompletterande sysselsittning
isamcbyarna 6kar i takt med att rennidringsforetagen blir allt storre och farre
till antalet. Harvid ar det viktigt att samebyns mdojligheter att driva annan
ekonomisk verksamhet dn renskotsel snarast blir foremél for nirmare utred-
ning. Rostrittsreglerna, det solidariska ansvaret och medlemskap i samebyn
kommer att beréras i denna utredning. ~ — -

Det dr i hog grad angeliiget att yngre renskotare ges foretagarutbildning
inom biologi och eckonomi enligt den modell som nu stdr till buds vid Samer-
nas folkhodgskola.

1.3.1 Frigor om for higt renantal

Skogsstyrelsen: Totalt sett har man for niarvarande inom renskotselomridet
ett hégre renantal dn nigonsin tidigare under 1900-talet. Detta har medfort
en hel del problem cxempelvis skador pa skogsplanteringar, 6kande trafik-
olyckor med ren, stdrre antal strovrenar m.m.

Enligt Skogsstyrelsens uppfattning miste antalet renar baseras pé beslut
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grundade pa tillfrlitliga renbetesinventeringar och en lingsiktig balans mel-
lan rennéring och skogsbruk. Expanderar rennaringen pé ett sitt som hotar
den ldngsiktiga balansen méste den myndighet som utévar tillsynen dver ren-
niringslagen reagera.

Lantbruksstyrelsen foreslar utokade sanktionsmojligheter for tillsyns-
myndigheten for att snabbt kunna fi ner renantalet nir inte frivilliga 16s-
ningar foreligger. Skogsstyrclsen tillstyrker de andringar i rennédringslagen
som innebir majlighet till vitesforeliggande vid for hogt renantal och under-
latenhet att genomfora renrakning. En ytterligare forutsittning for att de
foreslagna reglerna skall fA effekt dr emellertid mojlighet for tillsynsmyndig-
het att kunna kontrollera rcnantalet. Denna mojlighet saknas i dag. Egen-
domligt nog har utredningen ej ldmnat forslag hirom. Skogsstyrelsen fore-
slar darfor att renndringslagen kompletteras p denna punkt i samband med
regeringsberedningen.

For att ytterligare komma till ritta med hoga renantal tillstyrker Skogssty-
relsen utredningens forslag om inforande av s.k. renkonto {0r att ge mojlig-
het att ver flera ér fordela inkomsterna frin ett storre slaktuttag.

En forutséttning {Or att faststélla ett hogsta renantal for en sameby dr en
tillforlitlig renbetesinventering. Det dr darfor viktigt att betesinventeringar
snarast gcnomfors for hela renskotselomridet. Resultatet av betesinvente-
ringarna utgor ett viktigt underlag for obligatoriskt eller frivilligt samrad
mellan rennéringen och skogsbruket. Inventeringsarbete genomfors och re-
dovisas i for samrad och planering lamplig kartskala. For att kunna samkora
inventeringsresultatct med annan information &r det viktigt att den &r lages-
bestdmd. Resultatct av betesinventeringen och uttolkningen av densamma
bor diskutcras med berorda markigare och skogsvardsstyrelser. Hirigenom
grundas enligt var uppfattning en bra bas for ett fortsatt samarbete om mark-
utnyttjandet.

Domiinverket: Det héga renantalet 4r ett stort problem och orsak till att
samutnyttjande av mark inte fungerar bra inom vissa geografiska omraden,
vilket ju dr en naturlig féljd. Sannolikt uppgdr renstammen i dag till klart
over 300 000 djur. Befintlig statistik ar oséker. Renlingdernas senaste upp-
gift 1986/87 upptar 293 000 renar, vilket skall jamfdras med ca 175 000 djur
vid mitten av 1970-talet.

Under den senaste tiodrsperioden har antalet slaktade renar enligt utbeta-
lade pristilldgg 6kat frén ca 30 000 per ar till 95 000, en 6kning med mer 4n
200 %. Detta forhillande styrker antagandet att det verkliga antalet renar
ar hogre an det redovisade.

En effektivare reglering av rcnantalet tillstyrkes alltsd, men frdgan ir om
de foreslagna dtgirderna dr tillrackliga.

Liansstyrelsen i Jimtlands lin: Betestillgdngen ar helt avgrande for det
antal renar som samebyarna kan halla. 1 dag ar kunskaperna om betestill-
gingen overlag mycket bristfillig. Med tillfredsstéllelse konstatcrar linssty-
relsen dirfor att Renndringsgruppen prioriterar atgirden att utdka betesin-
venteringen och foreslar dkade anslag for genomforandet, nagot som ldns-
styrclsen helt stoder.

Enligt rennéringslagen bestimmer lantbruksndmnden det hégsta renanta-
let som far hillas pd bete inom byns betesomrade vilket for 6vrigt ocksa skett
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i Jamtlands ldn. Byn far i sin tur bestimma hur ménga renar en bymedlem
hogst far inneha. En bys renar skall riknas varje &r som underlag for renné-
ringen. Lingden skall uppta bl. a. det ridknade eller uppskattade antalet re-
nar.

Det finns i rennéiringslagen inte nigra direkta sanktionsbestimmelser som
kan anviindas mot en sameby som inte efterkommer ett beslut om hogsta
renantal. Samebyn kan inte heller vidta ndgra atgirder mot en renigare som
inte foljer byns foreskrifter om renantal. For att s6ka komma till ritta med
vissa missforhillanden i detta avseende finns enbart mojligheten att for-
ordna om syssloman eller besluta om tvingsslakt.

Enligt lansstyrelsens mening har rennéringslagen brister vad géller mojlig-
heterna att komma till ratta med for hogt renantal. I nigra av linets same-
byar ir renantalet alldeles for hogt, vilket lett till att vinterbetesomridena
utstrickts och att cn omfattande strovning féorekommit under barmarkspe-
rioden. Forhillandet har under de senaste &ren lett till starka motséttningar
mellan renégare och ortsbefolkning/markégare. Markigarna har darvid upp-
fattat rendgarnas uppgifter om renantalet som oriktiga och vilscledande och
stéllt upprepade krav pd "objektiv” renrikning.

Renniringsgruppen foreslar utdkade sanktionsmojligheter for att komma
till ritta med ofilldtet hogt renantal. Som framgér nedan bitrader linsstyrel-
sen dirvid forslaget att med hjilp av viteshot framtvinga reducering av 6ver-
taliga renstammar. Linsstyrelsen dr samtidigt medveten om att vissa andra
faktorer spclar in i byarnas mojlighcter/engagemang for att £ ned renantalet
(skatteregler, slakt- och avsittningsmdjligheter, m.m.).

Linsstyrelsen noterar i sammanhanget att Rennéringsgruppen inte be-
handlat frigan om méjligheterna att kontrollera att det uppgivna renantalet
stimmer Gverens med verkligheten. Lansstyrelsen anser det nodvéandigt att
rennéringslagen kompletteras i det avseendet.

Lénsstyrelsen eller lantbruksnimnden bor — nér skil foreligger — ges ritt
att besluta om att renrakning inom en by skall ske under viss ndrmare angi-
ven kontroll. Det ligger dirvid narmast till hands att utse nigon eller nigra
personer — vl insatta i praktiska renskotselfrdgor — att medverka vid renrik-
ningen och dvervaka att allt gir riktigt till. Skal talar for att berord by far
bidra till kostnaderna for &tgiarden. Detta kan vara ett incitament f6r byar
att undvika att bli foremal fér kontroll.

I sammanhanget understryker linsstyrelsen nodvindigheten av att renbe-
tesslitaget dgnas fortldpande uppmirksambhet. Inte minst i kalfjallsregionen
ar det angeliget att de langsiktiga effekterna av bete och tramp f5ljs upp.
Linsstyrelsen finner det 1dmpligt att frigan blir foremal fér speciell forsk-
ning.

Liinsstyrelsen i Visterbottens kin: Tvingsslakt av strovrenar har genom-
forts av Lansstyrelsen i Visterbottens lan 1982 och 1989. Utsedda jagare har
skjutit djur och levererat kropparna till kontrollslakteri. Kostnaderna har
varit avsevirda. Antalet renar pd fel plats har knappast minskat genom
tvdngsslakten; diremot har motsittningarna 6kat mellan rennaringens folk
och andra i trakten. - - -

Visterbottens ldn saknar betesinventering. Siffrorna for hogsta renantal

18 Riksdagen 1992:93. 1 saml. Nr 32
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bygger pd uppgifter frdn 1940-talct. Hur minga renar det faktiskt finns vet
viinte i dag. — ~ —

For att renniiringen, skogsbruket och andra intressenter snabbt skall f&
tillgdng till et bra planeringsunderlag {6r markanviandningen har Lantmiite-
riverket borjat med cn skogstypskartering i Visterbottens lin under 1988.
De hittills framtagna kartbladen tyder pa att den lavbidrande marken finns
pé sméi ytor och i smala strik.

Linsstyrelsen kan inte understryka starkt nog att staten maste driva betes-
inventeringen med kraft och slutfora den snabbt, annars kan varken byn el-
ler myndigheterna planera. Sedan det har tagits fram en tillforlitlig och ak-
tucll betesinventering gér det att ange hur minga renar betet til. Direfter
bor det faststiillas ett hogsta tillitet antal renar for varje by.

Efter Tjernobylolyckan hade det varit bra med regler om renkonto. D&
skulle rendgare i de utsatta byarna ha kunnat minska ner sina hjordar radi-
kalt och f3 pengar undanlagda till den tidpunkt (som &nnu inte har kommit)
ndr vinterbetet ter dr cesiumfritt och det dr dags att hdja renantalet. Men
tyvirr lyssnade riksdagen inte pd viidjandena fréin bl.a. denna linsstyrelse
om ett snabbt inférande av renkontoregler.

Lansstyrelsen hiller med Rennéringsgruppen om att ett renkonto bor in-
foras.

Liénsstyrelsen i Norrbottens lin: En grundliggande forutsiittning for fram-
gangsrik renskotsel dr god betestiligdng och en anpassning av renantalet hér-
till. Viderleksforhillanden under &ret och klimatvariationer dver lingre pe-
rioder innebér att man alltid miste planera betningen pi ett sddant sétt att
altcrnativa betesomrdden alltid finns tillgdngliga. Det méste séledes finnas
cn vil tilltagen betesreserv. Pigdende betesinventeringar syftar till att av-
vaga lampligt renantal i forhallande till betestillgdngarna. Nu gillande
hogsta renantal, som faststilldes samtidigt med byordningarna for same-
byarna genom linsstyrelsens beslut 1946, kan med fog ifrigasittas.

Linsstyrelsen vill understryka behovet av utokade resurser for att fullfélja
betesinventeringarna. Vi har upplevt det som en stor brist att personal sak-
nas som har den kunskap som erfordras for dandamadlet. Vidare torde tekni-
ken behdva utvecklas att registrera och behandla de insamlade uppgifterna.
Modern ADB ger mojligheter som ér helt dverlagsna traditionclla manuella
forfaranden i detta avseende. Det bor vara Lantbruksstyrelscns uppgift att
ta de initiativ som behovs i detta avscende.

Konflikter melian renniringen och andra markanvédndare beror dtmin-
stonc till viss del pa att spelreglerna kan vara oklara. De forslag som Same-
rittsutredningen nyligen redovisat torde fi tolkas som ett forsok att skinka
en storre klarhet hirvidlag. I debatten har frin rennéringshill ofta framforts
krav pd ctt bittre skydd for rennéringen. Samerittsutredningens forslag tar
sikte hirp4. Det dr emellertid viktigt att 4stadkomma fungerande regelsys-
tem ocksa for det fallet att rennaringen tar sig uttryck i for stort markutnytt-
jande, vilket kan ske genom for hogt renantal. Detta dr en réttssdkerhets-
friga for de ovriga intressen som berdrs av rennéringen.

Problem till {51jd av f6r hogt renantal drabbar pé ling sikt samebyn sjélv
genom Gverbetning. Reviderade regler och exempel pé beslut som samebyn
kan fatta om foreskrifter borde utarbetas centralt till vigledning i dessa si-
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tuationer. I ssmmanhanget maste dven papekas att samebyarnas vinterbetes-
omréden bor gransbestimmas. Frinvaron av faststillda granser har under
senare dr i tilltagande omfattning lett till konkurrens om vinterbetesomraden
dér flera byar har betesritt.

Lénsstyrelsen vill understryka att en effektiv Iosning av problemen med
for hart markutnyttjande (f6r renbete, jakt och fiske) hiinger direkt samman
med hur man léser rennéringens berittigade krav om skydd.

Hirjedalens kommun betonar att det dr angeliget med tgéirder i syfte att
komma tifl ratta med for hoga renantal och problem med strovrenar.

Opartiska betesinventeringar, markanvdndnings- och utvecklingsplane-
ring, foretagsregister for rennéringen, stod for tillskottsutfodring, anpassade
skatteregler och utokade sanktionsmojligheter mot samebyn ar atgérder
som bor verka for en bittre balans i relationerna mellan rennéiringen och
andra intressen.

Vilhelmina kemmun anser i likhet med renndringsgruppen att renbetesin-
venteringarna méste fullfsljas och att sedan nya och mer konkret grundade
hogsta renantal bestdms.

Lantbrukarnas riksforbund: Renbetesritten ar kollektiv for medlem-
marna i sameby. Lantbruksndmnd far bestimma det hogsta antal renar som
far hallas pa bete inom byns betesomréde. Med hénsyn till vad som bestimts
om hogsta renantal kan sameby bestimma hur minga renar medlem hogst
far inneha. Det &r endast i Jimtlands ldn som lantbruksndmnden bestimt
hogsta renantalet medan i flertalet Gvriga omrdden finns gamla byordningar
som anger hdgsta antal.

For stort renantal 4r en grundorsak till de stora motsittningar som réder
mellan renndringen och markégarna.

Flera samebyar hdller klart hogre renantal én tillitet. Enligt mnga mark-
dgare ir det verkliga renantalet dubbelt s stort, kanske mer. Detta leder i
sin tur till att rennéringen utnyttjar allt storre omrdden for vinterbete och att
renstrovningen sommartid okar. Det visar ocksd det principiellt felaktiga i
att samebyn sjédlv riknar renarna.

LRF anser att frigan om hogsta tillitna renantal méste tas upp till snar
omprovning dels utifrin vad markerna tal for betestryck, dels utifrdn risken
for skador pa andra néringars verksamhet. Utredarna konstaterar ocksa att
ett i forhdllande till betesresurserna for hogt renantal kan for en sameby fi
en mingd negativa konsekvenser. Det kan leda till dverbetning av markerna
och problem med att styra renarnas betning samt uppkomsten av strévren
som kan fororsaka skador pd vdxande grodor.

Skogsigarnas riksforbund: For att komma till ritta med den fér stora ren-
stammen ir det av storsta vikt att myndigheterna fr tillging till effektiva
sanktionsmdjlighcter gentemot samebyar och enskilda renégare.

Forbundet tillstyrker darfor Rennéringsgruppens forslag om att renni-
ringslagen kompletteras med vitesbestimmelser, vid sidan av nu géllande
mdjligheter till tvdngssiakt.

Lydelsen av 15 § miste dock dndras si att linsstyrelsen “skall féreskriva
vite” om det inte finns sirskilda skil emot ett sidant forfarande.

171§ har uppenbarligen av misstag skrivits “rendgare” i stillet for “mark-
dgare”. Markégare som lider skada av otilliten renskotsel miste givetvis ha
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mdojlighet att via linsstyrelsen kunna fi vitesforeldggande for samebyn att
bortféra renarna. Det méste dessutom finnas lagliga mojligheter att infdnga
cler tvdngsslakta renar.

Utover vad renniringsgruppen foresiar dr det forbundets bestdmda krav
att dc myndighcter som administrerar rennéringen ges tillging till effcktiva
instrument for att kontrollera det faktiska renantalet. Sddana méjligheter
saknas i dag och det dr anmérkningsvirt att Renndringsgruppen inte kommit
med négra [orslag betriffande skdrpta regler f6r nir och av vem som renréik-
ning kan utforas.

Skogsindustrierna: Det ir stillt utom allt tvivel att samerna har betydligt
fler renar dn forut och, pd ménga hall, betydligt fler renar én tillatet. Det ar
det stora renantalet som ar den huvudsakliga anledningen till de samlevnads-
problem mellan skogsbruk och renniring som i dag kan forckomma. Effek-
tiva styrmedel och former f6r reglering och kontroll av renantalet 4r en friga
av synnerligen stor betydelse. Vi delar utredningens dsikt att en forsta viktig
tgird hirvid ar att snarast fullfolja renbetesinventeringarna och sedan be-
stimma nya och korrekt grundade hogsta renantal. Tillrdckliga medel miste
sakerstillas for denna verksamhet.

Svenska samernas riksforbund: Hogsta tillitna renantal bor bestimmas
med utgdngspunkt i tillgiingliga betesresurser. Renbetesinventeringar méste
dirfor fa hog prioritet i Lantbruksstyrelsens arbete med rennéringsfrigor.

Inférandet av ett renkonto inom ramen for en reformerad beskattning i
Ovrigt ger samebyarna forutsittningar till att hdlla en jdmnare renstam dver
aren.

1.3.2 Frigor om medlemmarnas jakt- och fiskeriitt

Liinsstyrelsen i Visterbottens lin: Det ir riktigt som Renniringsgruppen si-
ger att jakt- och fiskeriitten i princip dr obegrinsad for medlemmar i same-
byn. Det ir alitsd intc s& att ritterna ir begrinsade till att ticka husbehov
cller att jaktritten inte skulle gilla enskild mark. Men ritterna giller vid si-
dan av markdgarens fiske- och jaktritt.

Renniringens civilrittsligt grundade fiske- och jaktritt inncbar en be-
grinsning i markigarens dganderétt. Det dr en grannlaga och svar uppgift
f6r linsstyrelsen och lantbruksnimnden att f3 till stdnd savil en siker och
rittvis jakt som en samordning av fiskevird och upplételser i de vatten som
ir delade mellan renniringen och andra fiskerittshavare.

Som framhalls av Rennidringsgruppen ér det viktigt att samebyns enskilda
medlemmar blir bundna av de 6verenskommelser som samebyn triffar med
myndighetcr och organisationer inom jakt- och fiskevérden.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin: Forslaget till dndring i 35 § rennéringsla-
gen tillstyrks. Forslaget ger bystimma mojlighet att fatta beslut om vissa in-
skriankningar i medlemmarnas jakt- och fiskeritt i de fall det bedéms angela-
get for jakt- och fiskevirden.

Vilhelmina kommun: Nir det giiller styrningen av samebymcdlemmarnas
jakt- och fiskeritt har Vilhelmina kommun inget att crinra mot forslaget att
samebyn {6r hela byns rikning kan triffa 6verenskommelse med t.ex. fiske-
virdsorganisationer om att samebyns medlemmar t.ex. avstér frin nitfiske.
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Vilhelmina kommun stoder forslaget till andring i 35 § rennéringslagen att
samebyn kan begrinsa cller styra dec enskilda samebymedlemmarnas jakt-
och fiskeratt.

Lantbrukarnas riksforbund: I utrcdningen uttalas att jakt- och fiskeratten
ar i princip obegrinsad for individuell medlem i samebyn. Uttalandet fore-
faller obetinkt enir frgan ér tvistig bide vad giller intensitet och omfang.

1.5 Sanktionsmojligheter mot sameby och mot enskild
medlem

Dominverket: Rennéringsgruppen pdminner om att samhiillet har déliga och
i vissa fall inga mdjligheter alls att ingripa mot en sameby som bryter mot
foreskrifterna i rennéringslagen. Dominverket tillstyrker rennéringsgrup-
pens forslag till &ndringar i renniringslagen innebirande mojlighet till vites-
foreldggande vid brott mot denna, t.cx. innchav av for hogt renantal och un-
derlétenhet att genomfora renrikning.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin: Som gruppen pipekat ir de tvingsatgiarder
som for nidrvarande stdr till buds intc sdrskilt praktiskt anvindbara. Inte
minst ndr det giller att komma till ritta med strovrensférekomstecn har
tvingsslakt visat sig vara en trubbig och inte sirskilt effektiv metod med
ménga praktiska problem. Inte minst tvingsslakten i Visterbottens lidn vid
négra tillfillen har visat pa detta.

Under de senaste dren har antalet strovrenar varit mycket stort i vissa de-
lar av Hirjedalen. Irritationen hos befolkningen har varit betydande. Lins-
styrelsen har under tiden maj-september varje &r fitt ta emot tskilliga kla-
gomal 6ver den omfattande och tilltagande strévningen. Lansstyrclsen har
tills vidare strivat efter att 16sa problemen férhandlingsviigen och sjilv gjort
insatser for att dstadkomma detta, bl.a. genom att sitta till en forhandlings-
grupp med uppgift att séka nd Gverenskommelse rorande byarnas intres-
seomrdden i vinterbeteslandet.

Linsstyrelsens bedomning ar att nuvarande sanktioner inte ar tillrickliga
for att uppritthélla erforderlig respekt for bestimmelser och beslut. Linssty-
relsen instammer i Renndringsgruppens forslag att infora ett system med vi-
tesforeldggande knutet till de situationer som raknas upp i rapporten (15 §
m.fl.). Direkta ekonomiska sanktioner bor vara ett verkningsfullt instru-
ment och inte minst ha en preventiv effekt.

Aven om vitesmdjligheter infors for att komma till ritta med strovrenarna
bor mojligheten att tillgripa tvingsslakt finnas kvar. Linsstyrelsen stoder
dérvid vad Lantbruksverkets representanter i gruppen anfort pa den punk-
ten.

Rent praktiskt medfor strovrensvite sikerligen ménga besvirliga bevis-
och kontrollproblem. 1 vissa trakter kan exempelvis renar frin mer 4n en
by uppehélla sig, vilket komplicerar den vitesforelidggande och -utdémande
myndighetens arbete. Over huvud taget inrymmer ett system med strovrens-
vite visentliga problem frin rattssikerhctssynpunkt. Om Rennéringsgrup-
pens forslag genomfors dr det ytterst angeléget att det dr vil genomarbetat.

Med hénsyn till lantbruksndmndens uppgift att ldmna rdd, administrera,
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handlagga fradgor om stod till renndringen m.m. ligger det nérmast till hands
att 1ata lansstyrelsen prova frdgor om vitesforeldggande.

Linsstyrelsen saknar ndrmare kinnedom om de inbordes forhallandena i
lanets samebyar och har darfor inte tillrickligt underlag for att bedoma be-
hovet av utékade sanktionsmojligheter mot enskild medlem. Det ar i vart
fall bekant att pd sina hdll fdrekommer vissa splittringstendenser och samar-
betssvarigheter. Mahinda skulle vitesbestdimmelser enligt gruppens forslag
kunna bidra till att komma till ritta med s&dana foreteelser. Som papekats
borde vitesbestimmelser i bystadgor i varje fall rent preventivt kunna fylla
en viktig funktion.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin instimmer i att annat 4n tvngsitgirder
bor tillgripas i forsta hand nér renskotseln inte fungerar enligt lag. Sambhiillet
bor bygga stoppstingsel dir det behdvs, reparera och bygga ut flyttningsle-
der och ge hjilp till stddutfodring nér vinter- eller flyttningsbete inte ricker
till.

Men liksom det finns i andra verksamheter bor det finnas tvingsitgirder
for att f rendgare att driva sin niring inom lagens grinser.

Ett strovrensvite har foreslagits av bl.a. denna ldnsstyrelse. Vite bor
kunna foreldggas om ett betydande antal renar finns pd otilliten mark och
det inte dr ursiktligt att renarna finns dar. Foreldggandet bér konstrueras sd
att man litt kan kontrollera i vad min forelaggandet dtlyds. T.ex. att senast
den ... visa att X antal renar antingen har slaktats eller forts till punkt B”.
Ett foreldggande bor gilla utan hinder av att det 6verklagas.

Vitesforeldggande bor kunna begiras antingen av lantbruksnimnden eller
av en markigare som anser sig lida skada eller olagenhet av ndgon betydelse
av renarna. Vitet bor foreldggas av ldnsstyrelsen och domas ut av en dom-
stol.

Normalt bor samebyn vara adressat, men det bor ocksd vara méjligt att
foreldgga en enskild rendgare att ta bort djur.

Linsstyrelsen anser att tvdngsslakt bor undvikas si 18ngt som dr mojligt.
I yttersta nddfall bor slakt dock kunna dga rum. Sarskilda foreskrifter om
tvingsslakt bor ges av regeringen eller av den myndighet som regeringen be-
stimmer. - - ~

Ocksa linsstyrelsen ser det som en brist att byns majoritet inte har medel
att fA en enskild medlem att respektera lagens och byns regler. Vite och
skadestind bor dvervigas.

Ett bybeslut om sanktion mot en mcdlem skall naturligtvis kunna 6verkla-
gas av denne.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin tillstyrker forslagen om dndringar i renné-_

ringslagen med nya foreskrifter om viten. Samtidigt betonas att nuvarande
regler i rennéringslagen om tvangsslakt bor bibehéllas. Atminstone under en
overgdngstid bor dessa sanktionsmdjligheter vara tillimpliga som alternativ
till varandra.

Lantbrukarnas riksforbund: LRF fir konstatera att di efterlevnaden av
renndringslagen uppenbarligen inte kan uppnds med nuvarande sanktions-
regler s3 miste ldmpliga fordndringar och kompletteringar ske. Vad som i
forsta hand krivs ar att renndringslagen tillfors sanktionsregler som 6verens-
stimmer med vad som normalt i dag ingr i lagar som giller inom andra ni-
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ringsomriden. Enligt skogsvardslagen kan som cxcmpel tillsynsmyndighet
vid beslut om foreldggande eller {orbud utsitta vite, vid brott mot vissa lag-
regler eller foreskrifter kan boter utdémas och vid avverkning som innebir
brott mot skogsvérdslagen kan hela virkeslikviden forklaras forverkad. LRF
anser att forhallandena ir helt oacceptabla om ansvariga myndigheter p
renskotselns omrédde under en {6ljd av ar endast kan konstatera kontinuer-
liga avvikelser mot regler och bestimmelser som faststillts och inte har méj-
ligheter att stivja detta.

Den sanktionsmojlighet som ldnsstyrelserna i dag har till sitt forfogande
for att komma till ritta med renstammens storlek ir tvingsslakt. Det torde
av rent praktiska skil vara utsiktslost att enbart genom tvangsslakt bringa
ner dagens renstam till acceptabel niva. Hittills har ocksé tillimpningen av
denna lagregel inte visat att den leder till avsedd effekt.

LREF tillstyrker utredarnas forslag att rennéringslagens 15, 66, 70 och 71 §§
kompletteras med foreskrifter om vite. Det dr dirvid viktigt att vite enligt
15 § kan riktas bide mot sameby och mot enskilda medlemmar i byn.

Forslaget i 15 § bor dock utformas sé, att linsstyrelsen skall foreskriva vite
om inte sirskilda skl foranleder annat. Det behovs {6r att understryka myn-
dighetens skyldigheter.

Linsstyrelsen i Jimtlands ldn har helt nyligen konstaterat, att den inte har
ens formell méjlighet att kontrollera samebyns uppgifter. Det méste darfor
klargoras att myndigheterna har bdde ritt och skyldighet att kontrollera ren-
antalet.

LRF ifrégasitter ocksd om inte lantbruksnimnden borde ges ritt att vid
behov gora egen rakning samt att extra rikning enligt 66 § borde fA ske dven
pé begdran av markigare inom renskotselomrédet. Betriffande forslag till
dndring av 71 § skall "rendgare” rimligen bytas mot "markéigare” for att ernd
Onskat syfte.

Vilhelmina kommun: Vitesforeliggande mot sévil sameby som enskild
medlem i samebyn kan vara ett bra sanktionsinstrument nar foreskrifterna i
renndringslagen inte f6ljs. Initiativ om vite eller tvingsslakt bor dven till-
komma skadelidande markégare och jaktrittsinnehavare.

Skogsindustrierna: Utredningens forslag om storre krav pa reglering av
renantalet och 6kad disciplin d& det giller denna fraga finner vi fullt rimliga.
Det 41 bra med en starkare ledning och planering inom byarna och forslagen
att till samebyarnas stadgar ta in sanktionsmojligheter mot enskilda medlem-
mar samt stdd i ovrigt forefaller vil motiverade.

Likasé stoder vi forslagen angdende vites- och sanktionsméjligheter frin
samhillets sida. Sidana mojligheter fanns tidigare inom renniringslagen.
Andra niringar, t.ex. skogsbruket, fir genom skogsvardslagen tila sidana
sanktionsmdjligheter.

D2 det giller reglering av renantalet saknas emellertid helt ett resone-
mang om behov av kontrollitgarder frn samhéllets sida. Det &r naturligt att
renrdkning, redovisning av renlingder m.m. normalt handldggs av samerna
sjilva. Det méste emellertid definitivt finnas mojlighet f6r samhaillet att vid
behov utféra kontroller. Detta ir lika naturligt och nddvindigt som att skat-
temyndigheterna skall ha ritt att kontrollera innehdllet i en sjdlvdeklaration.

Vid foéreldggande enligt 15 § rennéringslagen om att minska antalet renar
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foreslds att samhillet ocksd ges mojlighet att gd in med vitesforeldggande.
Vi finner detta riktigt men ej tillrickligt. Det bor 6vervigas att dven i detta
fall ge ldnsstyrelsen mojlighet att férordna om att renarna skall slaktas och
siljas om vitesforeldggandet inte leder till dsyftat resultat. Sddan mojlighet
finns for nidrvarande bara i de fall 71§ &r tillimplig.

Renniringsgruppens olika férslag som syftar till att underlatta en anpass-
ning till eventucllt foreliggande om en reducering av renantalet forefaller
vil motiverade. Detta giller srskilt forslaget om "renkonto” med mojlighet
att dver flera &r f6rdela inkomsterna frén ett storre slaktuttag sd att skatte-
konsekvenserna utjdmnas.

Svenska samernas riksforbund: Av Renndringsgruppens redovisning
framgér att cnighet inte kunnat uppnds i vad méin bestimmelserna om
tvingsslakt skall finnas kvar i lagstiftningen samtidigt som bestdmmelser om
vite infors. Efter att ha tagit del av erfarenheterna av den under sommarcn
1989 genomfoérda tvéngsslakten — renmassakern i Visterbotten — dr det moj-
ligt att det numera foreligger enighet om att bestimmelserna om tvangsslakt
skall utmonstras ur lagstiftningen. Riksférbundet far 6verlimna av Samer-
nas landsmote XLV Vemdalsskalet 1989 beslutad resolution E och med hin-
visning till vad som redovisas i resolutionen yrka att nuvarande bestdmmel-
ser om tvingsslakt utmdnstras ur lagstiftningen. Ytterligare beldgg {6r detta
borde framkomma inom kort d Linsstyrelsen i Visterbottens lin avser att
framligga en rapport om vad som blev effekterna av beslutet om tvingsslakt.

For en 1&ngsiktig I6sning av strovrensfrdgan dr det nédvéndigt att snarast
klarligga de bakomvarande orsakerna till att renar stannar kvar pé vinterbe-
tesmarkerna dver sommaren.

2 Foretagsregister fOr rennéringen

Dominverket instimmer helt i Rennéringsgruppens asikt att avsaknaden av
tillférlitliga statistiska uppgifter om rennéringen, sivil renantal som i dvrigt,
starkt forsvirar en dialog om markanvindningen. Skogsbruket kan redovisa
statistik Over utforda dtgirder och uppvisa planer f6r framtiden pa bade kort
och I&ng sikt vid kontakter med renniringen, men har alltid svart att f& nigot
motsvarande material i gengéld.

Datainspektionen: Av rapporten framgdr att registret kommer att inne-
hilla ”identifierbara personliga uppgifter”. For att datalagen (1973:289)
skall bli tillamplig krivs dock forutom att registret skall innehalla person-
uppgifter att det fors med hjilp av automatisk databehandling (ADB). Det
framgér inte av rapporten om detta r avsikten.

Skall registret foras med hjalp av ADB foreligger tillstdndsplikt i vart fall
pa den grunden att registret skall omfatta uppgifter om personer som saknar
naturlig anknytning till den registeransvarige (lantbruksnimnden). For att
inspektionen skall kunna meddela tillstdnd for registret krévs sirskilda skal.
Enligt datalagens forarbeten kan det forhdllandet att ett register skall anvin-
das for statistiska bearbetningar, som &r avsikten med det aktuella registret,
i sig utgora sddana skil under forutsittning att enskilda personers identitet
inte offentliggors.
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Tillstind av DI behovs inte for personregister vars inrittande beslutas av
riksdagen eller regeringen (s.k. statsmaktsregister). Innan sddant beslut fat-
tas skall dock yttrande enligt 2 a § datalagen inhdmtas fréin DI i friga om ett
register som det aktuella.

Beslutar regeringen eller riksdagen att inrdtta foretagsregistret skall den
myndighet som &r registeransvarig snarast enligt 7§ datafdrordningen
(1982:480) anméla registret till D1. Bestimmelserna i 5 och 6 §§ datalagen
om skyldighet for DI att meddela foreskrift géller dven i friga om statsmakts-
register i den mén inte regeringen eller riksdagen har meddelat foreskrift i
samma héinseende.

I rapportcn uppges att det pé sikt ar Onskvirt att foretagsregistret byggs
ut med fler uppgifter. DI vill med anledning dérav avslutningsvis papeka att
yttrande enligt 2 a § datalagen skall inhdmtas dven i fall d ett tidigare inrét-
tat statsmaktsregister 4ndras (jfr Konstitutionsutskottets granskningsbetén-
kande 1983/84:30 s. 21 ff och 1985/86:25 s. 24 f).

Linsstyrelsen i Viisterbottens lin tillstyrker forslaget om foretagsregister.
Dessutom behévs det en vederhiftig och aktuell markbeskrivning med ana-
lys av resp. samebys betesmdjligheter och hdgsta méjliga renantal.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin tillstyrker forslaget om foretagsregister.

Lantbrukarnas riksforbund: Inom renniringen saknas ett sikert statistiskt
underlag for bedomning av forhdllanden inom néringen. Detta giller &ven
sddana grundliggande faktorer som antal renar i landet och deras férdelning
pA olika byar och foretagare. An storre 4r ovissheten i friga om lonsamheten
hos néringen i skilda regioner och for olika foretagstyper.

LRF konstaterar att renniringen dr den enda av de s.k. areella ndringarna
som saknar tillforlitliga uppgifter om sin verksamhet. Det ér enligt f6rbun-
dets mening av stort viirde att riktiga uppgifter finns att tillgd nir renni-
ringen deltar i diskussioner med myndigheter och enskilda intressenter. LRF
har forstdelse for att statistiken ej fir avfattas s att enskilda foretagare kan
identifieras.

Vilhelmina kommun: Renniringsgruppen har betonat att det dr viktigt att
renndringens sysselsittningscffekt och dess regionalekonomiska betydelse
kan dokumenteras genom ett relevant material. Nar det giller konkurrens
och motstdende intressen av mark anser kommunen att ett foretagsregister
har ett stort virde bide for samebyn och for samhéllet. Kommunen stéder
sdledes forslaget att samebyarna skall vara skyldiga att limna renlingderna
till lantbruksndmnden (linsstyrelsen).

Skogsindustrierna tillstyrker forslaget om foretagsregister.

Skogsigarnas riksforbund: I dag saknas tillforlitliga statistiska uppgifter
om rennéringen. Denna brist pé uppgifter forsvarar en serios diskussion med
andra néringar. Forbundet tillstyrker darfor gruppens forslag om ett fore-
tagsregister for renniringen.

Svenska samernas riksforbund: For upprattande av foretagsregister ir det
enligt riksférbundet till fyllest med renldngd som underlag harfor.
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3 Det ekonomiska stodet

Skogsstyrelsen: Det ir viktigt att inte stod eller annat ges sa att nigon niring
favoriseras pd den andres bekostnad. Skogsstyrelsens stodforeskrifier
(SKSFS 1985:2) har i 4 § cn regel som anger att stod till skogsvérdsitgérd
inte far ges om 4tgirden eller f6ljdétgard patagligt skadar bl.a. renniringens
intressen. Skogsstyrelsen foreslar att stodforeskrifterna for rennéringen for-
ses med en liknande bestimmelse till skydd for skogsbrukets intressen.

Domiinverket tillstyrker forslaget.

Lansstyrelsen i Norrbottens lin: Nu gillande regler fungerar tillfredsstil-
lande varfor inga forandringar r aktuella. Ett allmiint 6nskemal ir att bi-
dragsnivan hojs och att sdrskilda medel anvisas for upprustning av riksgrins-
stingslen och de byskiljande stingslen. Dessa har bl.a. pd grund av medcls-
brist ldmnats att forfalla.

Vilhelmina kommun tillstyrker forslaget.

Svenska samernas riksférbund: Det 4r angeldget att Lantbruksstyrelsen
begir anslag ur statsbudgeten fér upprustning av renskétsclanliggningar. Vi-
dare fir understrykas att behovet av rorelsekapital vid nyetablering inberik-
nas i rendriftslénet.

Riksférbundets grundldggande uppfattning om bidragsandclen vid ekono-
miskt stod ar Renndringskommitténs forslag. Men i avvaktan pa medelstill-
skott till Samefonden kan bidragets storlek regleras genom de mdjligheter
till f6rhojt bidrag som finns i dagens foreskrifter.

4 Tillskottsutfodring

Skogsstyrelsen: Enligt utredningen si &r "ett utnyttjande av naturbete kom-
binerat med tillskottsutfodring under vinterperioden” en anpassning av ren-
niringen till ”de fordndringar i betessituationen, som blivit en {oljd av ut-
vecklingen i motstdende niringar”. Enligt Skogsstyrelsen ér detta en ej helt
fullstindig beskrivning. Tillskottsutfodring hinger ocksi klart ihop med det
héga renantalet. Ett hogt renantal leder till ett minskat naturbete genom
dverbetning och dérigenom ett storre behov av tillskottsutfodring. Utfod-
ringen har dock ocksi ménga positiva effekter pd renskotseln, exempelvis
minskad risk for strovrensforekomst, 6kad tamhetsgrad, hogre overlevnad,
battre kalvningsresultat, enklare flyttningar m.m. Det kan ifrigasittas om
inte de positiva effekterna dverstiger kostnaderna. P4 grund hérav utgor dar-
for tillskottsutfodringen i dag ett naturligt inslag i rationell renskotsel i
méinga samebyar.

Med hinvisning till de ménga positiva effekterna for rennéringen tillstyr-
ker Skogsstyrelsen forslaget om ekonomiskt bidrag for inkdp av ho. Detta
maéste dven vara positivt for jordbruket pd trakten och bidra till ett bibehal-
lande av 6ppna jordbruksmarker. Skogsstyrelsen avvisar diremot bestimt
forslaget att himta medel for bidraget frdn skogsvardsavgiften. Som ovan
namnts har tillskottsutfodringen ménga positiva effekter inte bara pa renna-
ringen. Finansieringen bor dirfor ske via allménna regionalpolitiska medel.
Om medlen tas frin skogsvirdsavgiften skulle en ny princip stadfastas, nim-
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ligen den att en niring stédjer en annan — ibland konkurrerande — verksam-
het.

Domiinverket: Frigan om tillskottsutfodring har ett klart samband med
hogsta tillatna renantal. Genom sddan utfodring kan néd- och katastrofsitua-
tioner for renarna undvikas. Detta dr givetvis bra men dr samtidigt en viktig
faktor som méste beaktas, dd fungerande regler for efterlevnad av hogsta
renanta] skall utformas.

Det ér bra att Renniringsgruppen foresldr att stod till tillskottsutfodring
inte skall kunna utgd till samebyar som har visentligt flera renar én hogsta
renantalet medger eller som inte har genomfort renriakning.

Det starka sambandet mellan renskétseln och samekulturen och dess be-
varande framhéills ofta. I konsekvens med detta bor stod till rennéringen
utgd av allmdnna samhillsmedel. Det synes mycket tveksamt att ta regional-
politiska medel i ansprdk och medel frin skogsvérdsavgifterna bor absolut
inte komma i friga for sddant indamdl. Som motiv for detta alternativ anfors
avverkning av hinglavbirande skog. All avverkning sker dock i enlighet
med skogsvardslagen och dess grundsats att det dligger markégaren att skéta
sin skog alltifrdn anldggning till slutavverkning.

Hénsynen till rennéringen gor att skogsniringen gér miste om virkeskvan-
titeter och intdkter. Dirtill kommer alltmer uppmarksammade skador pé
plantskog till foljd av det hoga renantalet. Att med detta som bakgrund an-
tyda att medel frén skogsvardsavgiften skulle kunna anvindas for att bekosta
tillskottsutfodring verkar orimligt. I s& fall bor ocksd ersittning av renni-
ringsmede] utgd till skogsigare for intring och skador pd skogsbruket frén
renndringen.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin: Det 6kade bruket av tillskottsutfodring
vid vinterbete och flyttning kan ses som en varningssignal. Det naturliga be-
tet i form av renlav och hinglav racker inte till. Och det tyder p att det finns
for manga renar i férhillande till betesresurserna.

Tillskottsutfodring bor riknas som ett normalt komplement i vissa situa-
tioner. Den bor inte till nigon del bekostas via skogsvardsavgiften.

Det &r viktigt att det finns hé till salu for renégarna. For en del jordbru-
kare i flyttnings- och vinterbetesomridena i vart ldn &r héodling for renskot-
seln ett normalt inslag i verksamheten. Flera jordbrukare bor stimuleras att
f& fram ho till rennéringen. Ett sddant arbete mellan jordbruk och renskotsel
medverkar ocks3 till att det dppna landskapet bevaras.

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn r inte beredd att tillstyrka ett férslag om
tillskottsutfodring enligt den utformning som gruppen lagt fram. Att bevilja
statliga bidrag till foderkostnader som ett inslag i en regelmissig renskotsel
ar principiellt fel. Aven om en 6kad utfodring dr 6nskvird 4r detta inte for-
enat med ndgra storre risker 4n vad andra liknande foretag loper nir nya
driftsmetoder infors. Manga problem &r i dag forknippade med det alltfor
hoga renantalet i manga samebyar. Om en tillskottsutfodring under den sva-
gaste betesperioden i detta lige infors generellt med kraftiga statliga subven-
tioner befarar linsstyrelsen att effekten blir ett annu hogre renantal. Dirav
foljer 6kade konflikter med skogsbruket, med renpakorningar pd vég och
jdrnviig etc. Om stodet skulle inforas bor det inte finansieras via inflytande
skogsvérdsavgifter eller regionalpolitiska medel.
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Vilhelmina kommun: Rennidringsgruppens forslag till tillskottsutfodring
med statligt stdd motsvarande halva kostnaden for ink&p av ho under 50 da-
gar under cn 3-drsperiod 4r ett forslag som bor prévas och utvirderas. Effck-
ten av stddutfodring forvintas ge 6kad tamhetsgrad, att hjordarna hélls
béttre samlade samt att flyttningarna underlittas och problemet med strov-
renar motverkas. - — — Det dr Vilhelmina kommuns uppfattning att forsdks-
verksamheten genomfors enligt Renndringsgruppens forslag. Stodet till till-
skottsutfodring méste klart avgrinsas mot det stdd som kan utgé for utfod-
ring i samband med att katastrofskadesituationer uppstar.

Lantbrukarnas riksférbund: I de flesta samebyar 4r tillgdngen pé vinter-
bete den begransande faktorn i renskdtseln. Utredningen foreslar tillskott-
sutfodring under vintern. En stodutfodring med ho kan dven fi betydelse for
mdjligheten att hilla renhjordar bittre samlade.

LRF vill emellertid starkt understryka vikten av att renantalet baseras pa
vinterbetets naturliga produktionsférméga.

Enligt uppgift stodutfodras i dag omkring 100 000 renar. Behov finns att
utfodra upp mot 100 000 renar ytterligare. Renen iter ca 0,3 kg ho per dag.
LRF forutsitter att en mera allmint genomford tillskottsutfodring blir till
nytta inte bara for rennéringen utan &ven for jordbruket i trakten.

LREF tillstyrker att statligt stod skall kunna utga for tillskottsutfodring un-
der en forsoksperiod under tre ar. Stodet skall avse inkdp av ho av hog kvali-
tet eller inkop av ensilagefoder.

LREF stiller som krav for att stdd skall beviljas att det ¢j tillfaller samebyar
som har flera renar én tilldtet eller som inte har genomfort renrikning.

Skogsindustrierna: Vi stoder forslaget om en forsoksverksamhet med till-
skottsutfodring. Det bor vara av stort intresse att utveckla driftsformer som
innebdr mer stabila och kontrollerbara forutséttningar for néringens utveck-
ling. Modeller med tillskottsutfodring borde passa bra in i en modern renni-
ring och innebira forutsittningar for en mer stationir verksamhet och storre
sikerhet. En sddan utveckling ir givetvis ocksé positiv for de konkurrerande
markanvandningsintressena.

Bidrag till tillskottsutfodring skall sjalvklart inte kunna utgé till samebyar
med flera renar én tilldtet eller som underlétit redovisa renantal pd accepta-
belt sitt. Likas3 ar det sjalvklart att medel frén skogsvirdsavgiften inte kan
anviandas for finansiering av tillskottsutfodring. I s fall méste rimligen ren-
naringsmedel anvindas for ersittning till skogsigare for intring och skador
pé vixande plantskog pé grund av fér hogt renantal.

Skogsiigarnas riksforbund: Utgdngspunkten for renantalet maste rimligt-
vis vara tillgdngen pd naturligt vinterbete. Tillskottsutfodring fir darfor inte
anvindas som ett medel for att hdlla en alltfor stor renstam. Forbundet vill
ocks3 peka pa de risker for betydande lokala skador pé skogsféryngringar
som kan uppsta d4 ett stort antal renar koncentreras till ett begriinsat omride
under relativt 1ang tid.

Forbundet avvisar med skirpa gruppens ogenomtinkta forslag att till-
skottsutfodringen skulle kunna finansieras med medel ur skogsvardsavgif-
ten.

Svenska samernas riksforbund: Motion nr 9 vid Samernas landsmote XLV
Vemdalsskalet 1989 behandlar behovet av tillskottsutfodring. Skogsbruksét-
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garder har forsvarat varvinterbetet till den grad att tillskottsutfodring maste
tillgripas. Landsmotet uttalade att samhaillet maste ticka kostnaderna for
denna utfodring.

5 Transportstod vid slakt i vaglost land

Domiinverket tillstyrker forslaget.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin: Forslaget om transportstdd tillstyrks. Ett
temporirt transportstod bor utgd dven till Svaipa sameby for dess hostslakt
avseende den nyuppforda slaktanlidggningen pd fjillet Krappesvare séder
om Adolfstrém. For denna sameby rdder motsvarande forhallanden som for
de i utredningen angivna fyra samebyarna.

Vilhelmina kommun: Transportstodet vid slakt i vaglost land beror inte
Vilhelmina kommun. Kommunen har dock inget att erinra mot att sirskilt
transportstdd utgdr till samebyar i de berdrda kommunerna.

Skogsindustrierna: Vi finner resoncmanget kring sirskilt transportstod
tveksamt. Rent allmént kan man frdga var grinsen gér for samhillets ansvar
for samekulturens fortlevnad resp. en 16nsam renkéttproduktion. Om en
gammal niiring i vissa former blir for dyr i dag 4r det inte givet att samhiillet
automatiskt skall konservera och stddja denna med garantier for en 16nsam-
hetsutveckling parallellt med samhallet i 6vrigt. Det miste vara samernas
sak om de vill/orkar fortsatta. Historien ar full av excmpel pd strukturfor-
dndringar av ekonomiska skil. Det dr knappast ett angeldget samhallspro-
blem att det nu blivit olonsamt att slakta renar pa vissa avlagsna platser. Om
transportstddet emellertid ges karaktiren av anpassnings- och fordndrings-
hjalp kan bedomningen givetvis bli en annan.

6 Fjallforvaltningsfragor

Domiinverket: Forslaget till inskrankning i "ortsbobegreppet” dr oklart for-
mulerat och 6ppnar vigen for en sndl och restriktiv tillimpning. Befolk-
ningen ovan odlingsgriansen bor behandlas i en generds anda av det slag Ren-
ndringsgruppen 1978 uttalade i sin rapport: "Den som har att uppleva fjall-
virldens avigsidor bor dven ha storre del av dess positiva sidor.”

Den framtida jakten, som omfattar bide de renskotande samernas jakt
och den dvriga jakten ovan odlingsgransen och pé renbetesfjillen bor bli
foremal for sirskild utredning med representation frin alla berérda intresse-
grupper och myndigheter. Okade undcrupplételser av jakt och fiske till sa-
mebyar och andra har dnnu inte varit foremal for tillrackliga 6verviaganden
av de ldngsiktiga konsekvenserna. Nuvarande forsoksverksamhet bor ocksd
utvirderas.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin: For Jimtlands lins del har 6vergdngen till
den nya jaktlagen forlépt relativt smidigt och bra. Byarna har registrerats for
sina resp. drctruntmarker utan storre problem. Fore ¢vergingen informe-
rade linsstyrelscn samerna, kronoarrendatorerna m.fl. bade skriftligen och
muntligen om det nya systemet.
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Inom en bys marker forckommer dock stridigheter mellan samerna och
kronoarrendatorerna. Trots omfattande dverldggningar med berorda parter
gick det i ar inte att fé till stind ndgon 6vercnskommelse rérande jakten.
Linsstyrelsen blev dirfor nddsakad att fatta ett sdrskilt beslut innebirande
en geografisk uppdelning av jakten mellan byn och arrendatorerna.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin: Mdnga av dem som bor i de smi titor-
terna ovan odlingsgrinsen har nog valt att flytta dit eller stanna kvar just
dirfor att de har tillgéng till jakt och fiske pa fritid. Léinsstyrelsen anser att
den foreslagna “rittighetsgruppen” har gjorts for liten; den bor inbegripa
alla som dr bosatta ovan odlingsgrénsen.

Som licensomréde {0r dlgjakt for varje fjillsameby i Vasterbottens lin har
lansstyrelsen inregistrerat byns hela betesomride ovan odlingsgrinsen.
Inom detta licensomrdde har registrerats sirskilda licensomrdden for den
privatigda marken. De privata markerna har séledes blivit dubbelregistre-
rade.

Inom Mal4 skogssameby har b&dc den statliga och den privata marken bli-
vit dubbelregistrerad.

For att f3 en fran sikerhetssynpunkt godtagbar jakt har linsstyrelsen be-
slutat i licenscerna att medlemmen i en fjillsameby endast fir jaga dlg pa kro-
nomark ovanfor odlingsgrinsen. Efter 6verenskommelse med jaktlagen pé
privat mark fir dock medlemmen i samebyn dven jaga pi sddan mark.

Inférandet 1988 av de nya jaktbestimmelserna véllade en omfattande de-
batt. Kritiken var delvis hird och farhdgorna for att jaktméjligheterna skulle
begriinsas var stora. Infor 1989 drs élgjakt har emellertid kritiken minskat
avsevirt.

Linsstyrelsen delar Rennéringsgruppens uppfattning att det behovs ytter-
ligare information och Gverlaggningar i friga om jakten ovan odlingsgrin-
sen.

Som Rennéringsgruppen funnit bor underupplatelser till sarskilda foretag
fa férekomma endast nir patagliga fordelar kan vintas for alla berdrda in-
tressen. Det ar mycket angeldget att mojligheten till jakt och fiske hérige-
nom inte minskar for ortsborna. Tvirtom bor utbudet 6kas f6r dem.

Linsstyrelsen instimmer i resonemangct om upplatelseavgift utom pé en
punkt: Det dr viktigt att upplatelser till den ovan odlingsgransen bofasta be-
folkningen sker pé rimliga ekonomiska villkor.

Linsstyrelsen anser att 2 § 1 st lagen (1981:533) om fiskevdrdsomraden bor
tas bort. Forbudet ir inte till gagn for renniringen, men det gor de andra
intressentcrna obenigna att medverka till bildande av fiskevirdsomréden
ovan odlingsgransen.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin: Inom fjillomradet i Norrbottens ldn har
det under den tidigare jaktlagstiftningens tid varit svirt att pd ett effektivt
sdtt komma till ritta med problem inom &lgjakten. Vissa omréden har inte
en dlgstam som dc biologiska forutsittningarna skulle kunna ge utrymme
fér. Inom andra omrdden har stora problem inom skogsbruket uppstatt till
f61jd av ansamlingar av vandringsalg under varvintern. Algjakten enligt tidi-
gare ordning har inneburit att jakt samtidigt kan ske frin flera jaktkatego-
riers sida pd samma mark. Det ir linsstyrelscns uppfattning att cn ordning
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for dlgjakten som ligger mer entydigt ansvar pd varje sameby/jaktlag ir nod-
vindig.

Den nya jaktlagen ger mdijlighet till geografiskt skilda jaktomriden for
varje kategori/jaktlag. Detta ir en betydande férdel. Inom Norrbottens lin
har emellertid inforandet av de nya reglerna sttt pd stora svérigheter. Fler-
talet jagare har menat att geografiskt skilda omrdden 4r den enda metoden
att komma till ritta med problemen.

Frin samebyarnas hdll har dock framforts att jakten maiste kunna ske
inom hela samebyns omrdde alldeles oavsett att andra jégare ocksa jagar pa
omridet.

Liansstyrelsen menar att ansvaret {or en langsiktigt produktionsanpassad
ilgjakt bedriven pd ett sidkert sitt endast kan ske med geografiskt atskilda
omrdden. Det dr emeliertid nodvandigt att forbereda genomforandet av en
sddan ordning visentligt bittre dn vad som varit mdjligt infor 1989 ars élg-
jakt. Detta kommer att ske infor nista ars jakt. Basen for detta miste vara
ordentliga 6verliggningar pd lokal nivd (samebyar och jidgare) om vilken av-
skjutning av dlg som kan vara ldmplig omrddec for omrade. Négot sddant ma-
terial har for fjallomrédet hittills inte funnits. Linsstyrelsen bedomer emel-
lertid att det finns goda mojligheter att 8stadkomma en sddan geografisk for-
delning utan att det inkréktar pa tilldelningen till nigon av berorda katego-
rier. P4 litet langre sikt gynnas alla om en biologiskt bittre balanserad dlg-
stam uppnds. Samebymedlemmar som inte Onskar utnyttja sin mdjlighet
inom samebyns eget jaktomrdde bor, atminstone dvergingsvis, ges en moj-
lighet att jaga tillsammans med 6vriga jaktlag. Kraven pd siker jakt innebér
emellertid att jaktledaren for varje jaktlag bor vara ansvarig dven for utov-
ningen av dessa samebymedlemmars jakt. Ldnsstyrelsen har den uppfatt-
ningen att sfdan jakt frin samebymedlemmar bor ske inom ramen for den
tilldelning som samebyn fétt och inte jaktlaget i friga.

Hirjedalens kommun: Fjillboendet har stor positiv betydelse for landska-
pets natur- och kulturmiljo. Aven for samerna r det positivt med en levande
fjdllbygd. Fjillboendet kan inte tillmétas sddan negativ inverkan pa renni-
ringen som motiverar tidigare gjorda ingrepp och framtida inskrankningar.
Aven s.k. fjillbonder bor itnjuta samhillets skydd.

Nir det giller upplatelser for dlgjakt inom &retruntmarker enligt jaktlagen
(1987:259) ar det angeldget att praktiskt genomfdrbara regler snarast utfor-
mas av berdrda myndigheter sé att dubbelregistreringar blir omojliga. Jakt-
ritten inom s.k. ”arrendemarker” tilthér markégaren om inte nyttjanderit-
ten liksom betesritten har Gverlatits genom avtal.

Vilhelmina kommun stéiller sig bakom forslagen rérandce fjéallforvaltnings-
frigorna.

7 Koncessionssamebyarna

Linsstyrelsen i Norrbottens lin: Den 1 januari 1986 tradde en del lagidnd-
ringar avscende koncessionsrenskotseln i kraft (SFS 1985:919). Darvid éter-
infordes ett s.k. bostadsband i lagen. Dér anges att dgarc till skotesrenar
maste vara bosatt inom samebyns omrade. Dessa regler ér enligt lansstyrel-
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sens erfarcnheter inte dndamalsenliga. Innan lagindringen infGrdes gjordes
ingen analys av hur skdtesrendgarna ar bosatta inom Kalix och Torne dlvda-
lar dar koncessionsrenskotsel bedrivs. Det har nu visat sig att alltfor manga
skotesrendgare diskrimineras av de nya reglerna dédrigenom att man har sin
bostad pé storre eller mindre avstiind. utanfér samebyn men alltjamt inom
den del av ldnet dir koncessionsrenskotsel bedrivs. Dessa rendgare far enligt
85 § inte ldmna sina renar till koncessionshavare. Denna diskriminering av
vissa rendgare 4r inte forsvarbar. I Kalix och Torne édlvdalar har ménga tving-
ats pd grund av arbetsmarknaden att flytta till centralorter. Man behéller
darvid ofta jord- och skogsbruksmark for att samtidigt dga skotesrenar.
Minga konflikter undviks genom att inte bryta detta band. Linsstyrelsen vill
darfor foresld att 85§ forsta stycket dndras sd att ordet "koncessionsomra-
det” byts ut mot “det omrade av linet dir koncessionsrenskotsel bedrivs”.

Vid 1989 drs bystaimmor i koncessionsomradet har det visat sig i en del fall
att medlemmar — som inte uppfyllt de nya lagreglerna om reninnehav och
bostadsband - p ett avgorande sitt piverkat och utformat samebyarnas be-
slut i olika fragor.

Enligt vir mening borde renniringslagen dndras s& att medlem i sameby
som inte uppfyller lagens krav om bostadsband, reviderad pa nyss angivna
sitt (85§ forsta stycket) och kravet om hdgst trettio renar (88§ andra
stycket), inte har rostritt.

Andringen kan limpligen inforas under 58 § i renniringslagen.
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1 Forslag till

Lag om dndring i renniringslagen (1971:437)

Hirigenom féreskrivs i friga om renndringslagen (1971:437)!

dels att 2 § skall upphéra att gilla,

dels att 1, 3, 11, 12, 14, 15, 26, 30, 35, 59, 66, 68, 71, 85, 86 och 89 §§ och
rubriken nirmast fore 1 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras cn ny paragraf, 66a § samt nirmast fore 3 §

cn ny rubrik av foljande lydelse,

dels att det i lagen ndrmast fore 31 § skall inforas en ny rubrik som skall
lyda "Upplatelse av mark och vatten m.m.”.

Nuvarande lydelse

Renskotselritt m.m.

Rdtt att enligt denna lag begagna
mark och vatten till underhéli {or sig
och sina renar (remskotselritt) har
den som dr av samisk héirkomst, om
hans fader eller moder eller ndgon av
hans far- eller morféraldrar haft ren-
skotsel som stadigvarande yrke.

Om sdrskilda skdl foreligger, kan
linsstyrelsen medge person med sa-
misk hdrkomst renskoétselritt, dven i
annat fall dn som avses i forsta
stycket.

Rcenskotsel fir bedrivas

1. hela aret i Norrbottens och Vis-
terbottens ldns lappmarker dcls
ovanfor odlingsgransen, dels nedan-
for denna grans pd mark som tillhér
staten (kronomark) och renbetes-
land dir skogsrenskoétsel av dlder be-
drives under vdren, sommaren cller
hosten,

pé renbetesfjillen i Jimtlands lin,

inom de omriden i Jimtlands och
Kopparbergs lin som sirskilt uppla-
tits till renbete,

2. den 1 oktober—den 30 april

idvriga delar av lappmarkerna ne-
danfor odlingsgrinsen,

inom sddana trakter utanfér lapp-
markerna och renbetesfjéllen dir

"Lagen omtryckt 1985:919.

19 Riksdagen 1992:93. 1 saml. Nr 32

Foreslagen lydelse

Renskdétselritt

18§

Den som dr same fair enligt bestim-
melserna i denna lag anvinda mark
och vatten till underhall for sig och
sina rcnar.

Ritten enligt forsta stycket (ren-
skotselritten), tillkommer den sa-
miska befolkningen och grundas pd
urminnes havd. Den utgor en sdr-
skild ratt till fastighet.

Renskotselomradet m.m.

3§

Renskotsel far bedrivas inom fol-
Jande omrdden (renskotselomradet)

1. hela éret (dretruntmarkerna) i
Norrbottens och Visterbottens lans
lappmarker dels ovanfor odlings-
grinsen, dels nedanfor denna griins
pé mark som tillhor staten (krono-
mark) och renbetesland dir skogs-
renskotsel av alder bedrivs under va-
ren, sommaren eller hosten,

pa renbetesfjallen i Jamtlands lin,

inom de omraden i Jimtlands och
Kopparbergs ldn som sirskilt uppla-
tits till renbete,

2. den 1 oktober—den 30 april (vin-
terbetesmarkerna)

i dvriga delar av lappmarkerna ne-
danfor odlingsgrinsen,

inom sddana trakter utanfor lapp-
markerna och renbetesfjdllen dir
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Nuvarande lydelse

renskotsel av dlder bedrives vissa ti-
der av dret.

Foreslagen lydelse

renskotsel av dlder bedrivs vissa ti-
der av dret.

Med renbetesland forstas mark som vid avvittringen foérklarats utgdra ren-
betesland eller av dlder anvints som sddant land. Med renbetesfjallen forstds
de vid avvittringen for samerna avsatta renbetesfjéllen och de omriden som
sedermera upplatits till utvidgning av dessa fjill.

11§

Medlem i sameby ar

1. renskotselberittigad som deltar
i renskotseln inom byns betesom-
réde,

2. renskotselberittigad som har
deltagit i rcenskotscl inom byns
betesomréde och haft detta som sta-
digvarande yrke samt ej Gvergatt till
annat huvudsakligt forvirvsarbete,

3. renskitselberdttigad som dr
make eller hemmavarande barn till
medlem som avses under 1 eller 2 el-
ler som ér efterlevande make eller
underdrigt barn till aviiden sidan
medlem.

Medlem i sameby ar
1. same som deltar i renskotseln
inom byns betesomréde,

2. same som har deltagit i renskot-
scl inom byns betesomrade och haft
detta som stadigvarande yrke och
inte overgatt till annat huvudsakligt
férvirvsarbete,

3. den som ir make eller hemma-
varande barn till medlem som avscs
under 1 eller 2 eller som ir efterle-
vande make eller underirigt barn till
avliden sddan medlem.

12 §

Sameby kan som medlem antaga
annan renskotselberittigad 4n som
anges i 11§, om han avser att med
egna renar driva renskétsel inom
byns betesomréde.

Vigras sokanden intride som
medlem, kan ldnsstyrelsen medge
honom intrdde, om sarskilda skal fo-
religger.

Sameby kan som medlem anta an-
nan same @n som anges i 11§, om
han avser att med egna renar driva
renskdtsel inom byns betesomrdde.

Viégras sokanden intride som
medlem, kan ldnsstyrclsen medge
honom intride, om det finns Sir-
skilda skal.

14 §

Renskotande medlems dodsbo far
fortsitta den av medlemmen be-
drivna renskotseln under tre ar frin
dodsfallet. Ar renskétselberiittigad
dodsbodeldgare under 18 ar, rdknas
tiden frdn det han fyller 18 ar.

Renskétande medlems dodsbo far
fortsitta den av medlemmen be-
drivna renskotseln under tre r frin
dodsfallct. Ar dodsbodeligare un-
der 18 4r, riknas tiden frdn det han
fyller 18 ar.

15§

Sameby far for medlemmarnas
gemensamma behov begagna byns
betesomrade for renbete.

Lantbruksnimnden bestimmer
det hogsta antal renar som far hillas
pé bete inom byns betesomride.

Om det behovs for att bevara ren-

Sameby far f6r medlemmarnas ge-
mensamma behov anvinda byns be-
tesomrade for renbete.

Lantbruksndmnden bestdmmer
det hogsta antal renar som féar héllas
pd bete inom byns betesomrade.
Skdlig hinsyn skall darvid tas till
andra intressen.

Om det behovs {or att bevara ren-
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Nuvarande lydelse

betet eller eljest frimja renskotseln,
kan lantbruksnimnden férordna om
inskrdnkning i betesritten.

Regeringen kan férordna om upp-
hivande av renskotselrétten for visst
markomride, nir omrddet behovs
for dndamdl som avses i 2kap. ex-
propriationslagen (1972:719) eller
for annat dindamdl av visentlig bety-
delse frin allmin synpunkt. Fér om-
rdde som visentligen dr utan bety-
delse for renskotseln far sddant for-
ordnande meddelas, nir omridet be-
hoévs for allméint dndamdl.

Foreslagen lydelse

betet eller annars frimja renskot-
seln, kan lantbruksnimnden for-
ordna om inskrdnkning i betesrit-
ten.

Om samebyn bryter mot ett beslut
enligt andra eller tredje stycket far
linsstyrelsen vid vite foreligga byn
att folja beslutet. Har samebyn med
stod av 35 § forsta stycket bestimt hur
madnga renar en medlem hogst fir in-
neha, far et foreliggande att minska
antalet renar dven riktas mot en med-
lem som inte foljer samebyns beslut.

26§

Regeringen kan férordna om upp-
hévande av renskotselratten for visst
markomrade, ndr omridet behdvs
for dndamal som avses i 2kap. ex-
propriationslagen (1972:719).

Upphivande kan begrénsas till att avse viss tid eller vissa i renskdtselrit-

ten ingdende befogenheter.

30 §!

Den som inom omrdde som avses
i 3§ 1 ager eller brukar mark dér
renskotsel bedrives far ¢f dndra an-
vindningen av marken pd sdtt som
medfér avsevird oldgenhet for ren-
skotseln i annan mdn dn som foljer
av férordnande enligt 26 §.

Den som inom dretruntmarkerna
ager eller brukar mark dir renskot-
sel bedrivs far inte vid anvindningen
av marken vidta dtgirder som med-
for avseviird oligenhet fér renskot-
seln i annan man in som foljer av
forordnande enligt 26 §.

Som en otilliten dtgird anses
skogsavverkning och vad dirmed
sammanhdnger som

1. medfor sidant visentligt bortfall
av renbete att mojligheterna att hilla
tillatet renantal pdverkas, eller

2. omdjliggor sedvanlig samling
och flyttning av renhjord.

Forsta stycket hindrar inte att mark anvénds i enlighet med en detaljplan
eller for foretag vars tillatlighet skall provas i sdrskild ordning.

358

Om det ir pdkallat med hénsyn till
vad som bestimts om hogsta renan-
talet enligt 15§ andra stycket eller
om det behovs for att frimja ren-

ISenaste lydelse 1987:154.

Om det behdévs med hinsyn till
vad som bestdmts om hogsta renan-
talet enligt 15§ andra stycket cller
om det behdvs for att frimja ren-
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Nuvarande lydelse

skotseln, kan sameby bestimma hur
manga renar medlem hogst far in-
ncha eller meddela andra féreskrifter
om innchavet.

Foreskrifter enligt forsta stycket
far ej ges sddant innehdll att renskos-
tande medlems fortsatta verksamhet
omdjliggores eller visentligt forsva-
ras.

Féreslagen lydelse

skotseln, kan sameby bestimma hur
manga renar medlem hogst far in-
neha eller besluta om andra villkor
for innehavet.

Sameby far undanta visst omrdde
frdn medlemmarnas begagnande for
jakt eller fiske, om det behbvs av
hénsyn till jakt- eller fiskevirden eller
av andra sdrskilda skdl.

Beslut enligt forsta eller andra
stycket far inte ges sidant innchéll
att renskétande medlems fortsatta
verksamhet omdjliggors eller vi-
sentligt {6rsvéras.

59§
I frdga om r16stritt och beslut pd bystimma giller, om ej annat foljer av

sirskild bestimmelsc i denna lag,

1. att varje myndig medlem har en rést i friga som ror utseende av ordfo-
rande pa bystimma eller av revisor, beviljande av ansvarsfrihet for styrelsen
eller dndring av sddan foreskrift i stadga som avses i 38 § andra stycket 1-6,

2. att i ovriga frégor rostritt till-
kommer cndast renskdtande med-
lem, som dérvid har en r6st fér varje
péborjat hundratal renar som enligt
gillande renldngd innehas av ho-
nom,

2, att i Ovriga frigor rostratt till-
kommer endast renskotande med-
lem, som dérvid har en rost for varje
péborjat hundratal renar som enligt
gillande renldngd innehas av ho-
nom, dock ej for fler renar dn som sa-
mebyn bestimt for honom enligt
358,

3. att medlems rostritt kan utovas genom annan medlem sisom ombud,

4. att ingen fir for egen eller annans del rosta for sammanlagt mer 4n en
femtedel av det pa stimman foretridda rostetalet,

5. att den mening som crhallit det hogsta rostetalet géller som stimmans

beslut,

6. att vid lika rostetal val avgores genom lottning och i andra frigor den
mening giller som bitrides av de flesta rostande eller, om dven antalet ros-
tande ir lika, av stimmans ordférande,

7. att beslut om #ndring av stadgarna ej dr giltigt, om det ej bitrides av
minst tvd tredjedelar av det pa stimman av renskodtande medlemmar fore-
tradda rostetalet och dessutom, savitt giller foreskrift som avses i 38 § andra
stycket 1-6, av flertalet av byns myndiga medlemmar.

66 §

Rikning av samebys renar skall
ske arligen vid ungefir samma tid-
punkt. Om sameby begir det, kan
lantbruksnimnden medge att rik-
ningen fir ske med storre tidsmel-
lanrum.

Lantbruksnimnden kan pa begi-

Rikning av samebys renar skall
ske drligen vid ungefir samma tid-
punkt. Om sameby begir det, kan
lantbruksndmnden medge att rik-
ningen fir ske med storre tidsmel-
lanrum. Regeringen, eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer,
fdr meddela foreskrifter om hur ren-
rikning skall genomfoéras.

Linsstyrelsen kan pa begidran av
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Nuvarande lydelse

ran av renskotande mecdlem for-
ordna om extra renrikning, om
denne gor sannolikt att resultatet av
ridkning enligt forsta stycket r orik-
tigt och kostnaderna for den extra
renriikningen e dr oskiliga i forhal-
lande till den betydelse dct kan ha
for medlemmen att rattelse kommer
till stdnd.

Foreslagen lydelse

renskotande medlem besluta om ex-
tra renrdkning, om denne gér sanno-
likt att resultatet av rikning cnligt
forsta stycket dr oriktigt och kostna-
derna f6r den extra renrdkningen
inte idr oskiliga i forhallande till den
betydelse det kan ha for medlem-
men att rittelse kommer till stand.

Linsstyrelsen fir vid vite foreligga
sameby att genomfora sddan rikning
av byns renar som avses i forsta cller
andra stycket.

66a$

En sameby skall underritta ldns-
styrelsen om tid och plats fér byns
renrikning. Ldnsstyrelsen, eller den
linsstyrelsen forordnar, har ritt att
nérvara vid renrikningen. Finner
den som forordnats att nirvara vid
renrikningen att samebyn inte foljt
meddelade foreskrifter, kan linssty-
relsen besluta om kompletterande
renrikning. :

Den som av lansstyrelsen férord-
nats att ndrvara vid renrikningen har
ritt att fa tilltride till omrdden och
anliggningar dir renar hdlls samt
ritt att pd begdran fd de upplysningar
och handlingar som behdvs for att
Sullgéra uppdraget.

68 §
PAa grundval av renrikning enligt 66 § forsta stycket skall renliingd uppriit-
tas. Fel i lingden som pavisats vid extra renrdkning skall genast réttas.

1 renlingden skall upptagas
dgarna till de renar som hdlles pa
byns betesomride, det riknade eller
uppskattade antalct renar for varje
dgare och, om foreskrift meddclats
om rcninnchavet enligt 35 §, forhal-
lande som ir av betydelse for kon-
troll av att foreskriften efterfoljts.

I renldngden skall tas upp igarna
till de renar som hdlls pa byns betes-
omréde, det riknade eller uppskat-
tade antalet renar for varje dgare
och, om beslut meddelats om ren-
innchavet enligt 35§, forhillande
som ir av betydclse for kontroll av
att beslutet foljts.

Bystimman faststéller renléingden och beslutar om rittelse diri.

Regeringen, eller myndighet som
regeringen bestimmer, fir meddela
niirmare foreskrifter om anvind-
ningen av renlingd som underlag for
ett foretagsregister och om skyldighet
att limna renlingden och andra upp-
gifter om renskétseln till den myndig-
het som for registret.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Linsstyrelsen fir vid vite foreligga
sameby att uppriitta och faststilla
renlingd samt att 6verlimna kopia
av lingden till myndighet som avses i
Jfjdrde stycket.

71§

Uppehéller sig renar utanfér ren-
skotselomrddet eller pd mark inom
detta omrdde under tid da renskot-
sel icke fér bedrivas dir, kan lanssty-
relsen pa framstiillning av lantbruks-
ndmnden eller markigare som dir-
igenom lider skada eller olagenhct
av nigon betydelse forordna att re-
narna skall slaktas och siljas.

Ar det Kint till vilken sameby re-
narna hor, fir férordnande enligt
forsta stycket meddelas endast om
samebyn underliter att inom skilig
tid efter anmaning taga hand om re-
narna.

Kostnaden for renarnas omhin-
dertagande, slakt och fOrséljning
skall ‘uttagas ur kopeskillingen.
Aterstoden tillfaller renarnas dgare,
om han ir kiind, och annars den el-
ler de samebyar till vilka renarna
kan antagas ha hort.

Uppehéller sig renar utanfor ren-
skotselomridet eller pd mark inom
detta omrdde under tid d3 renskét-
sel inte far bedrivas dir, kan lanssty-
relsen pd framstillning av den som
dirigenom lider skada eller oligen-
het av nigon betydelse vid vite fore-
ligga samebyn att fora bort renarna.

Liénsstyrelsen far besluta att re-
narna skall slaktas och siljas om vi-
tesforliggandet inte leder till dsyfiat
resultat eller om det annars finns sdr-
skilda skil.

Om det dr kint till vilket sameby
renarna hor, fér beslut enligt forsta
eller andra stycket meddelas endast
om samebyn underliter att inom
skilig tid efter anmaning 72 hand om
Tenarna.

Kostnaden for renarnas ombhin-
dertagande, slakt och forséljning
skall fas ut ur kopeskillingen. Ater-
stoden tillfaller renarnas fgare, om
han ir kdnd, och annars den eller de
samebyar till vilka renarna kan antas
ha hort.

85§

Den som ér renskotselberittigad
kan fi tillstdnd (koncession) att
driva renskotsel i Norrbottens lan
nedanfor lappmarksgrinsen inom
omride dir renskotsel av lder fore-
kommer under hela iret. Konces-
sion innefattar ritt for koncessions-
havaren att driva renskotseln dven
med skotesrenar som tillhér

1. den som &ger eller brukar jord-
bruksfastighet, vilken helt eller del-
vis 4r belidgen inom koncessionsom-
rddet, om han ir bosatt pé fastighe-
ten eller inom omridet,

2. den som tidigare har haft kon-
cession inom omr3det, om han ir

Den som ir same kan {3 tillstdnd
(koncession) att driva renskotsel i
Norrbottens lin nedanfér lapp-
marksgrinsen inom omride dir ren-
skotsel av dlder forekommer under
hela dret. Koncession innefattar ratt
for koncessionshavaren att driva
renskotseln dven med skotesrenar
som tillhér

1. den som éger eller brukar jord-
bruksfastighet, vilken helt eller del-
vis dr beldgen inom den del av linet
dir koncessionsrenskotsel fiar bedri-
vas, om han ir bosatt pa fastigheten
eller inom omrédet,

2. den som tidigare har haft kon-
cession inom omridet, om han ar

Prop. 1992/93:32

Bilaga 2.11
De den 17 maj
1990
remitterade
lagforslagen

294



Nuvarande lydelse

bosatt dér och inte har &vergitt till
annat huvudsakligt forvirvsarbete,

3. efterlevande make cller efterle-
vande underdrigt barn till konces-
sionshavare eller till sidan under 2
angiven forutvarande koncessions-
havare som vid tidpunkten f6r dods-
fallet dgde skotesrenar, om den ef-
terlevande dr bosatt inom konces-
sionsomrddet.

Foreslagen lydelse

bosatt inom den del av linet déiir kon-
cessionsrenskotsel far bedrivas och
inte har 6vergatt till annat huvud-
sakligt forvirvsarbete,

3. efterlevande make eller efterle-
vande underdrigt barn till konces-
sionshavare eller till sddan under 2
angiven forutvarande koncessions-
havare som vid tidpunkten for dods-
fallet dgde skotesrenar, om den ef-
terlevande ar bosatt inom den del av
linet dir koncessionsrenskotsel fér
bedrivas.

Koncession fr limnas endast om fortsatt renskotsel inom omridet ir till
évervigande nytta for orten och endast om den som soker koncession kan
antagas komma att driva renskotseln pé ett andamalsenligt sitt.

Koncession meddelas for viss tid, hogst 10 ar.

86 §

For renskétseln inom konces-
sionsomrdde skall finnas samecby.
Medlem i sddan sameby dr konces-
sionshavare, dennes make och hem-
mavarande barn, renskétselberitti-
gad som bitrider koncessionshavare
i renskotseln och som inte har annat
huvudsakligt forvirvsarbete samt
dgare av skotesrenar inom konces-
sionsomrédet.

For renskotseln inom konces-
sionsomride skall finnas sameby.
Medlem i sidan sameby dr konces-
sionshavare, dennes make och hem-
mavarande barn, annan same som
bitrdder koncessionshavare i ren-
skotseln och som inte har annat hu-
vudsakligt  férvirvsarbete  samt
dgare av skotesrenar inom konces-
sionsomrédet.

Bestimmelserna om sameby och dess forvaltning giller i tillimpliga delar
i friga om sameby for koncessionsrenskétsel med foljande avvikelser:
1. Agare av skotesrenar anses som renskdtande medlem.

2. Renskotande medlem har i fré-
gor som avses i 59§ 2 en rost for
varje paborjat tjugotal renar som
enligt gillandc renlidngd innchas av
honom.

2. Koncessionshavare har i frigor
som avses i 59§ 2 en rost for varje
pabdrjat tjugotal renar som enligt
gillande renlingd innehas av ho-
nom, dock ej for fler renar in som
lantbruksnimnden enligt 88 § forsta
stycket 3 bestimt for honom. For
dgare av skdtesrenar dr rostritten be-
grinsad till en rést, oavsett antalet
skotesrenar som han innehar.

3. Koncessionshavaren eller, om det finns flera, minst en av dem skall vara
ledamot av styrelsen. Koncessionshavare leder renskotseln inom byn och an-
stiller den arbetskraft som kan behovas for renskotseln.

89§

Har forutsittningarna for konces-
sionen dndrats, kan lantbruksnimn-
den dterkalla koncessionen eller fore-
skriva nya villkor.

Bryter en sameby eller konces-
sionshavare mot villkor som giller
for verksamheten kan linsstyrelsen
vid vite foreligga byn eller konces-
sionshavaren att vidta rittelse. Om
en koncessionshavare innehar fler
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Nuvarande lydelse

Foreslugen lydelse

egna renar dn vad lantbruksnimnden
med stod av 88 § forsta stvcket 3 med-
givit honom, eller om en dgare av
skotesrenar har fler renar i konces-
sionshavarens vard in vad som foljer
av 88 § andra stycket, eller samebyns
beslut, far linsstyrelsen vid vite fore-
ldgga rendgaren att minska renantalet
till det tilldtna.

Efter ansokan av samebyn fir
linsstyrelsen besluta om slakt och
forsiljning av de évertaliga renarna
om rendgaren inte efter anmaning
sjalv liter minska renantalet.

Kostnaden for slakten och forsilj-
ningen skall tas ut ur képeskillingen
medan dterstoden av kopeskillingen
tillfaller renarnas dgare.

Har forutsdnningarna for konces-
sionen dndrats, kan lantbruksnimn-
den dterkalla koncessionen eller be-
sluta om nya villkor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991.
Aldre bestimmelser om renskétselritt giller fortfarande i friga om ékten-
skap som ingitts fére lagens ikrafttriidande.
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2 Forslag till

Lag om éndring i vaglagen (1971:948)

Hirigenom féreskrivs att 55§ viiglagen (1971:948)! skall ha foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

55§

Har vighdillare erhallit viigritt, ar
fastighetens dgare beréttigad att av
vighallaren fi intringsersittning
och ersiittning for annan skada till
foljd av vigens byggande eller be-
gagnande, om det ¢j avtalats eller
uppenbarligen forutsatts att ersétt-
ning ej skall limpas. Samma ritt till
ersittning har innehavare av sddan
nyttjanderitt eller annan sidrskild
ratt till fastigheten som wpplétits in-
nan marken togs i ansprak.

Vid ersittningens bestimmande giller 4kap.

Har viighdllare crhallit viigritt, dr
fastighetens dgare berittigad att av
vighallaren f3 intrdngsersittning
och ersittning {6r annan skada till
foljd av vigens byggande cller be-
gagnande, om det ¢j avtalats eller
uppenbarligen fOrutsatts att crsatt-
ning ¢j skall limnas. Samma ritt till
ersittning har innchavare av nytt-
janderitt cller annan sérskild ritt till
Jastighet, savida rilten inte upplatits
efter det att marken togs i ansprak.
cxpropriationslagen

(1972:719) i tillimpliga dclar. 4 kap. 3 § nimnda lag skall hirvid tillimpas i
fréga om virdedkning som 4gt rum under tiden frén dagen tio ar fore det
talan vicktes vid domstol.

P4 ersittningen utgdr rinta enligt 5§ rintclagen (1975:635) fran den dag
d& marken togs i ansprik till och med den dag dd betalning skall ske och
enligt 6 § rintelagen for tiden dérefter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991.

! Lagen omtryckt 1987:459.

20 Riksdagen 1992193, [ saml. Nr 32
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1985:620) om viss torvfyndigheter
Hirigenom foreskrivs att 42§ lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

428
Med sérskild riitt till fastighet for- Med siirskild ritt till fastighet {6r-
stés i dcnna lag nyttjanderitt, servi-  stds i denna lag nyttjanderiitt, servi-
tut och ritt till clektrisk kraft samt  tut, renskdtselrit och ritt till clekt-
liknandec riitt. risk kraft samt liknande riitt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991.
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 1990-06-18

Narvarande: justitierddet Boret Palm, regeringsradet Sigvard Berglof, justi-
ticrddet Lars K Beckman.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 17 maj 1990 har regeringen
pd hemstéllan av statsrddet Mats Hellstrom beslutat inhdmta Lagridets ytt-
rande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i renndringslagen (1971:437),

2. lag om dndring i viglagen (1971:948),

3. lag om édndring i lagen (1985:620) om vissa torviyndigheter.

Forslagen har infor Lagridet foredragits av hovrittsassessorn Bjarne Orn-
stedt.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Forslaget till lag om dndring i rennéringslagen

Vid tillkomsten av 1971 4rs renniringslag framholl Lagrédet att lagen inte
innebar ndgon omprovning av frigan om den réttsliga grundvalen f6r samer-
nas renskotselrdtt och att lagen alltsd i detta avseende byggde pa samma for-
utsdttningar som tidigare gillande 1928 &rs renbeteslag. Lagradet konstate-
rade att den principiella grunden for lagstiftningen emellertid inte godtagits
av den samiska folkgruppen, som hivdade en ritt till marken likstilld med
dganderdtt eller stindig besittningsritt. I ridande ldge och i avbidan pd att
di foreliggande tvistefrigor provades av domstol syntcs enligt Lagridet en
lagstiftning som byggde pd samma grund som dittills 4nd4 f3 accepteras.

Det senare avgjorda (NJA 1981 s. 1) s. k. skattefjillsmélet ligger till grund
for forslaget att i rennéringslagen nu uttryckligen ange att renskétselritten
utgor en sarskild ritt till fastighet och for de regler i 6vrigt om okat skydd
for renskoétselritten som foreslds. I skattefjillsdomen slogs fast (sc referatet
s. 229 f) att samernas ritt till de fjall i Jimtland som mdlct rérde 4r en pé
" urminnes hivd grundad stark bruksritt, medan nigon pé sidan hévd grun-
dad dganderitt inte foreligger for samerna pa dessa fjill. Hogsta domstolen
betonade att dessa uttalanden enbart avsdg skattefjillen och att det inte var
mojligt att pd grund av utredningen i mélet ta stillning till rittslaget i friga
om fjéllomraden utanfor Jamtlands ldn (referatet s. 227, jir s. 201).

I lagrddsremissen (avsnitt 3.2 under rubriken "Urminnes havd™) hinvisas
i frAga om grunden for samernas rittigheter utanfor de omraden i Jimtland
som skattefjallsmaélet gillde till vad Hogsta domstolen i domskilen anfort
om tillkomsten av renbeteslagen ir 1886. Det sigs att dessa uttalanden ror
ocksd andra delar av renskotselomradet én dem som provades och att enligt
Hogsta domstolen 1886 &rs lag innebar att dévarande rittsldge i huvudsak
lagfistes, dvs. samernas rittigheter inom renskotselomridet utgors av en
bruksritt som vilar pd urminnes hivd.

Aven om Hogsta domstolen i sin dom inte i det isyftade avsnittet crinrat
om att domen inte berattigar till nigon slutsats i den principiclla rittighets-
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friigan annat iin for skattefjillen, miste en forsiktig tolkning av domskiilen
anses motsiiga de nyss angivna vttalandena i lagradsremissen. I domen hiin-
visas visserligen till tvd avgdranden i vattenmdl (NJA 1965 s. 492 och 1979
s. 1), diir Hogsta domstolen i sina domskal jimstillt men inte likstiillt samer
ivissa omriden i Norrbottens resp. Visterbottens lin med dgare till fjiltmar-
ken. Huruvida 1886 drs lag inncbar en kodifiering av faktiskt gillande riitts-
lige i andra delar av landet dn skattefjillen har enligt Lagridets mening dnda
Liminats Oppet av Hogsta domstolen.

Foretridare for samerna har i detta lagstiftiningsérende alitjimt hivdat att
deras rittigheter kan gd lingre dn vad lagforslaget forutsitter. Svenska Sa-
mernas Riksforbund har i sitt remissyttrande dver Samerittsutredningens
betinkande pitalat att nigon rittshistorisk analys inte foretagits av utred-
ningen och att Hogsta domstolens dom giillde bestimda omriden i Jimt-
land. Forbundet anser att nytt material i framtiden kan leda till en omviirde-
ring av riittens innehdll. (Se DS 1989:72 s. 204). 1 en skrivelse till Lagradet
den 27 maj 1990 har Samernas Nationalrdd bl.a. viint sig mot lagforslagets
utglingspunkt niir det giller samernas jakt- och fiskeritt och efterlyst cn nir-
marc belysning av skogssamebyarnas riittsliga stillning. Det har ocksd pd se-
nare tid lagts fram visst nytt forskningsmaterial rérande de nordligaste de-
larna av Sverige och Finland, varvid statens iiganderdtt till de s.k. lappskatte-
landen ifrdgasatts (se SOU 1989:41 s. 258 samt Bertil Bengtsson i SvIT 1990
s. 138 if).

Det kan alltsd konstateras att rittsliget nar det giller andra dclar av ren-
skotselomrddet dn dem skattefjillsdomen avsdg i viss mén ir detsamma som
niir Lagridet gjorde sitt inledningsvis dtergivna uttalande dr 1971. Lagstift-
ningen kan indd nu siigas vila pd en betydligt stabilare grund vad giller sdviil
det rittsliga underlaget som foérankringen inom den samiska folkgruppen.
Lagridet vill med dessa synpunkter inte heller anmila nigon tvekan ifriga
om den principiella uigdngspunkten for den foreslagna lagstiftningen. Om
nya processer rorande renskotselriitten inom andra delar av landet skulle bli
aktuella och leda 1ill andra beddmningar av renskdtselratiens natur kan det
forutsiittas att lagstiftningen provas om i den man det ir pdkallat.

1§

Renskotselritten iir enligt {drslaget forbehdllen den som ér same och fir ut-
dvas endast av same som dr medlem i en sameby. Forslaget till lagtext inne-
hiller inte nfgon definition av begreppet same. Det framhills i remissproto-
kollet att det inte i svensk lagstiftning finns ndgon allmént accepterad defini-
tion av begreppet och att det inte bor stillas niigot annat krav dn att renskot-
selritten skall tillkomma den som tillhér den samiska folkgruppen. Det pé-
pekas att vidare friigor bor dverliimnas t praxis. '

Ett krav pi tillhdrighet till den samiska folkgruppen synes inte bidra till
att klarligga vilka personer som omfattas. Enligt gillande bestimmelser har
under vissa forutsiittningar den som ir av samisk hirkomst renskotselriitt.
Aven om begreppet “av samisk hirkomst” inte kan anses helt tillfredsstil-
lande som definition, anser Lagridet att en sidan bestimning i lagtexten bor
vara att féredra framfor en avsaknad av definition.
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Den centrala betydelsen som ett medlemskap i cn sameby har f6r utdovan-
det av renskotselrdtten motiverar enligt Lagradets mening att detta villkor
anges i lagtexten.

Det papckas i specialmotiveringen att renskotselritt tillkommer den sa-
miska befolkningen i Sverige. Uttalandet ér inte helt entydigt och terspeg-
las inte heller i den foreslagna lagtexten. Forslaget uppstilicr emellertid inte
ndgot krav pi svenskt medborgarskap for att vara birare av renskotselrit-
ten. Aven andra nordiska medborgare som dr samer kommer siiledes att om-
fattas av bestimmelserna i den méin de forvarvar medlemskap i en svensk
sameby. Lagrddet anser det inte nodvindigt att detta tydligare kommer till
uttryck i lagtexten.

Mot bakgrund av det anférda kan 1 § forsta stycket lampligen ges foljande
utformning:

"Den som &r av samisk hiirkomst (same) och medlem i sameby far enfigt
bestimmelserna i denna lag anvinda mark och vatten till underhall for sig
och sina renar”.

11§

I paragrafen anges vilka som kan vara medlemmar i en sameby. Av punkt 3
framgdr att bl.a. den som &r gift med cn renskétande same, cfterlevande ef-
ter sidan same och en sames barn dr medlem i samebyn. Den som ér gift
med eller efterlevande efter same behover hiirvid inte sjélv vara same. En
sddan medlem blir hirigenom delaktig i renskotseln utan att sjilv ha nfigon
renskotselritt. Lagradet vill pdpeka att det inte torde vara mojligt att analo-
givis utstriicka bestimmelsens tillimpning till samboférhéllanden.

14 §

En ratt av speciell karaktir tillkommer renskdtande medlems dodsbo. Ett
sddant dodsbo far enligt 14 § i forslaget fortsitta den av medlemmen be-
drivna renskotscln under viss tid efter dodsfallet. Denna tid kan under vissa
forutsittningar uppga till i det ndrmaste 21 ar. Rétten, som torde utgdra en
renskotselritt, dr cnligt forslaget ovillkorlig, dvs. den forutsitter inte att ni-
gon dodsbodelagare skall vara same cller cljest berittigad att vara medlem i
samebyn. En forutsittning {or att bedriva eller deltaga i renskotsel dr med-
lemskap i cn sameby. Lagen medger emellertid inte medlemskap for dodsbo.
En undantagsregel behévs dirfor i 14 §. Lagridet foreslér foljande tilldgg till
paragrafen:

"Kravet i 1 § forsta stycket om medlemskap i sameby giller inte for ritt
till renskoétsel som avses hir.”

30§

Paragrafen innehaller for nirvarande ett forbud for dgare och brukare av
mark att inom &retruntmarkerna dér renskotsel bedrivs dndra markanvénd-
ningen sa att det medfor avsevird olidgenhet for renskotseln. Den utgér en-
ligt rennéringslagens férarbeten ett komplement till bestimmelsen i 26 § om
upphivande av renskétselritten genom beslut av regeringen. Dess syfte ar
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" att hindra markégaren att kringgd upphavanderegeln och de ersittningsreg-
ler som dé géller genom att anvanda marken pé s sitt att renskotsel i prakti-
ken blir omojlig. (Sc prop. 1971:51 s. 129 1.) Foérbudet {oreslds nu utvidgat
till att avse varje itgird som medfor avsevird oldgenhet for renskotseln i
annan min dn som foljer av beslut enligt 26 §.

Det erinras i remissprotokollet (avsnitt 3.4) om att enligt de ursprungliga
motiven till 30 § bestimmelsen inte slar fast vilka intring som far goras i ren-
skotselritten utan ersittning och att tgéirder av mindre ingripandc slag kan
leda till att markégaren blir skadestdndskyldig mot samerna.

Innebdrden av bestimmelsen med den angivna foreslagna dndringen kan
alltsd sigas vara att en markégare inom de omréden det ér friga om inte fir
foreta sig ndgot som kommer att avsevirt skada renskotselritten, om han
inte fatt tillstadnd till det enligt 26 § och ersattningsreglerna dirmed har trétt
i funktion. .

Det foreslds nu vidare ett nytt andra stycke i paragrafen, dir det anges att
som en otilldten tgird enses skogsavverkning och vad dirmed samman-
hinger som medfor sidant véisentligt bortfall av renbete att mojligheterna
att hdlla tillitet renantal pdverkas, eller som omdjliggor sedvanlig samling
och flyttning av renhjord. Enligt Lagridets uppfattning ter det sig frim-
mande att i lagtexten ge en tillimpningsregel av detta slag betriffandc endast
en av alla dc slag av markanvindning det 4r fréga om. Som framgér av vad
foredragande statsrédet sjélv har anfért om regeln kan den, sammanstélld
med den tillstdndsprovning som skall ske enligt — den av Lagrddet samtidigt
behandlade — lagridsremissen med forslag till dndring i skogsvérdslagen,
vélla vissa problem. Skogsvirdsstyrelsen skall enligt forslaget till 20 ¢ §
skogsvirdslagen préva varje avverkning inom den svirforyngrade skogen

med avseende pé dess inverkan pa rennaringen och inom vissa grinser kunna,

foreskriva vilka hiinsyn som skall tas. Skogsvérdsstyrelsen skall emellertid
enligt remissprotokollet inte kunna préva den “civilrittsliga” regeln i 30 §
rennéringslagen sa att tillstdnd skall kunna vigras nir den regeln forbjuder
avverkning. Skogsvirdsstyrelsen skall i stéllet erinra om att det kan vara for-
bjudet enligt 30 § renniringslagen att avverka, fastén tillstdnd ges till avverk-
ningen. '

Lagrédet har som framgr av yttrandet over forslaget till indringar i skogs-
vérdslagen (vid 20 a—c §§) inte accepterat tankegéngen att bl. a. bestimmel-
sen i 20 ¢ § skogsvérdslagen, i motsats till 30 § rennéringslagen, kan ségas
rora enbart renniringen som ett allmint intresse. Bestimmelserna méste
som helhet frimst anses innebira en grinsdragning mellan tvd enskilda in-
tressen, skogsbruksintresset och rennaringsintresset. Frin den utgingspunk-
ten finns det alltsd inte nigon anledning att splittra bestimmelserna om
skogsavverkningar pa de tva skilda lagarna.

Det ir sjdlvfallet angeldget att den i ménga avseenden kiinsliga avvig-
ningen mellan de rittigheter som tillkommer markégarcn och renskotselrit-
ten gors pa ett tydligt sitt s att tillimpningsproblem och konflikter s& ldngt
mojligt undviks. Det méste déarfor vara en stor fordel om en beddmning en-
ligt det foreslagna andra stycket i 30 § renndringslagen kan goras i tillstinds-
drendet i stéllet for att samebyn enbart skall vara hinvisad att vicka talan
vid domstol, i virsta fall sedan avverkningen redan skett. Att denna tanke
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avvisats i lagrédsremissen synes ha sin grund i att skogsvérdsstyrelsen inte
ansetts vara den lampliga myndigheten att gora en civilrattslig bedomning av
vad renskotsclritten innefattar. Lagradet delar i princip denna uppfattning
och har dverviigt, om inte tillstindsgivningen — som alltsd enligt Lagridets
uppfattning ocksé den innebir cn provning av grinsen mellan enskilda in-
tressen — bort laggas pa ldnsstyrelsen. Ett forhallande som kan tala for detta
ir ocksa riksdagens beslut att linsstyrelserna fr.o.m. den 1 juli 1991 skall
6verta lantbruksndmndernas uppgifter nir det giller rennéringsfragor. Att
overlata tillstdndsprovningen till en f6r de olika intressena "neutral” myndig-
het dr emellertid inte befogat {or de fall rennéringen inte berdrs och prov-
ningen 4r en ren skogsvirdsfriga. Lagradet har inte heller underlag for att
kunna fororda en sé principiell dndring av forslaget.

De skogsvirdande myndighetcrna har emellertid uppenbarligen utover
sin ingdcnde skogliga kompetens ocksd en stor crfarenhet av hur naturvérds-
och renndringsintressena skall beaktas i skogsskotseln. Lagridet anser den
bista I6sningen i en svir lagstiftningsfriga vara att &ndé anfortro skogsvirds-
styrelsen uppgiften att i tillstindsarendena bedéma om férhéllandena ér sa-
dana som sigs i det foreslagna andra stycket i 30 § renniiringslagen. Bestim-
melsen beskriver dtgérder som &r s ingripande och konkret beskrivna att
det inte girna kan rora sig om ndgra mer komplicerade avvigningar. Det 4r
vidare av betydelse att enligt en lagindring, som trider i kraft den 1 julii &r,
odverprovning i samtliga enskilda drenden dir beslut fattas av Skogsstyrelsen
skall ske av forvaltningsdomstol (prop. 1989/90:57 s. 24 f).

Vad Lagradet hir har anfort foranleder att det féreslagna andra stycket i
30 § bor utgd och att den foreslagna 20 ¢ § i skogsvardslagen dndras (se vid
20 a—c §§ i Lagrédets yttrande rérande skogsvirdslagen, dér bestimmelscn
foreslds fir beteckningen 19 ¢ §).

Lagrédet vill om innehdllet i forevarande paragraf slutligen, utan ndgot
stillningstagande, anmirka att det inte framstér som foljdriktigt att 30 §, i
motsats till den bestimmelsc den skall komplettera, i tillimpningen ar be-
grinsad till &retruntmarkerna. Eftersom tillimpningen skall handhas av
domstol borde problemct att vinterbetesmarkernas omfattning delvis 4r tvis-
tig inte hindrar att bestimmelserna fir samma tillimpningsomride.

66 §

I lagridsremissen foreslds bl.a. att forsta stycket kompletteras med en be-
stimmelse av innebdrd att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om hur en renrikning skall genomforas.
Regeringen dr emellertid enligt 8 kap. 13 § forsta stycket punkt 1 regerings-
formen behorig att meddela verkstillighetsforeskrifter. Savitt Lagradet kan
bedoma avses med den foreslagna bestimmelsen ett bemyndigande till s3-
dana verkstillighctsforeskrifter som regeringen kan meddela utan stod i la-
gen. Den tillagda bestimmelsen kan darfor utga.

Enligt paragrafens andra stycke i dess nuvarande lydelse kan lantbruks-
nimnden pa begiran av renskétande medlem under vissa forutsittningar
forordna om en extra renrdkning. Det foreslas i lagridsremissen att det i
fortsdttningen skall ankomma pa linsstyrelsen att besluta om sddan renrik-
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ning. Enligt 67 § renniringslagen, vilken paragraf inte foreslds dndrad, skall
cmellertid kostnader for en extra renrikning fordelas mellan den som begirt
renrikningen och samebyn efter vad lantbruksndmnden finner skiligt. Lag-
radet anser det naturligt att lantbruksnimnden bibehdlls som den myndighet
som far forordna om extra renriakning.

66 a §

Enligt remissprotokollet skall den som lansstyrclsen forordnat ges ritt att f3
tilltride till omride eller anliggning dér renrikning dger rum och vidarc ha
riitt att fi upplysningar och ta del av handlingar som behovs for att mojlig-
gora en effektiv kontroll. Om han darvid finner att samebyn inte foljt verk-
stillighetsforeskrifter som meddelats av regeringen eller myndighet som re-
geringen bestimmer kan ldnsstyrclsen besluta om kompletterande renrik-
ning. Lagrummets forsta stycke har dock fitt en ndgot annan utformning.
Enligt Lagridets mening bor det stycket limpligen kunna ges foljande ly-
delse:

”En sameby skall undcrritta ldnsstyrelsen om tid och plats for byns ren-
rikning. Linsstyrelsen kan utse ndgon att nérvara vid renrikningen. Finns
anledning att anta att samebyn inte f6ljt meddeladc foreskrifter, kan linssty-
relsen besluta om kompletterande renrikning.”

68 §

I avsnitt 3.10 behandlas frégan om inforande av foretagsregister for renni-
ringen. Det papekas dar bl.a. att renlidngden liksom lantbrukets foretagsre-
gister skyddas av den sekretess som galler for statistiskt material enligt 9 kap.
4 § sekretesslagen (1980:100). Lagridet vill endast framhélla att samma sek-
retessregler kommer att skydda ett foretagsregister for renndringen.

Ovriga lagforslag

Forslagen 1imnas utan erinran.
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Lag om andring i renndringslagen (1971:437)

Hirigenom foreskrivs i friga om rennéringslagen (1971:437)!
dels att 17, 94 och 99 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 65 a §, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17§

Om det behdvs virke till en anldggning eller en byggnad som avses i 16 §
férsta eller andra stycket, fir skog avverkas pd de delar av betesomradet som
hor till lappmarkerna, renbetesfjillen eller de omriden i Jimtlands och Kop-
parbergs ldn som vid utgéngen av juni 1992 tillhorde staten och var sérskilt
upplétna till renbete. Inom samma delar av betesomradet fir medlemmar i
samebyn for eget behov ta brinsle och slojdvirke.

Vixande barrtrdd fir avverkas en-
dast efter anvisning av markens
dgare eller brukare, om denne ¢f
medger annat.

P4 sddan mark utanfor lappmar-
kerna och renbetesfjillen som hor
till samebys betesomrade far byn el-
ler medlem i byn for dndamal som
anges i forsta stycket taga endast
torra trid, vindfillen, skogsavfall,
tall- och grantjur eller, for tillfalligt
behov, p& utmark vixande lovtrad.

!'Lagen omtryckt 1985:919.

Lénsstyrelserna i Jamtlands, Vis-
terbottens och Norrbottens lin fir ge
en i linet bosatt same som inte dr
medlem i ndgon sameby tillstind art
ta slojdvirke fir eget behov pd renbe-
tesfjillen eller pd mark inom lapp-
markerna som tillhor eller vid ut-
gangen av juni 1992 tillhorde staten.
Detsamma giller de omriden i Jimt-
lands och Kopparbergs lin som vid
utgdngen av juni 1992 tillhorde staten
och var séirskilt uppldtna till renbete.
Tilistand far bara ges till samer som i
en inte ovisentlig utstrickning dgnar
sig dt sameslojd. Tillstdndet far dter-
kallas.

Vixande barrtrad fir avverkas en-
dast efter anvisning av markens
agare eller brukare, om denne inte
medger ndgot annat.

P4 sddan mark utanfér lappmar-
kerna och renbetesfjéllen som hor
till en samebys betesomrade far byn
eller medlemmar i byn {or det inda-
mdl som anges 1 forsta stycket ta en-
dast torra trid, vindfillen, skogsav-
fall, tall- och grantjur eller, for till-
falligt behov, 1ovtrad som vixer pd
utmark.

2Med nuvarande lydelse avses den i prop. 1991/92:134 foreslagna lydelsen.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

65a8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far till
skydd for vixt- eller djurlivet med-
dela foreskrifter om den hinsyn som
vid renskotseln skall tas till naturvar-
dens intressen. Foreskrifterna far
dock inte vara sd ingripande att pa-
gdende markanvindning avseviirt
forsviras.

Linsstyrelsen fir meddela de fore-
ligganden eller forbud som behovs
for att foreskrifter som har meddelats
med stod av forsta stycket skall efter-
levas.

Foreligganden eller forbud far
meddelas forst sedan det har visat sig
att linsstyrelsens rad och anvisningar
inte har foljts. I bradskande fall eller
ndr det annars finns sdrskilda skil,
far linsstyrelsen dock omedelbart
meddela foreligganden eller forbud.

I beslut om foreligganden eller

-forbud far linsstyrelsen séitta ut vite.

94§

Till boter domes den som uppsdtli-
gen eller av oaktsamhet

1. avstinger faststilld eller eljest
géllande flyttningsvag for renar eller
vidtager dtgird pa eller invid vigen
sd att dess framkomlighet visentli-
gen forsimras,

2. skrimmer eller pd annat satt
ofredar renar som uppehéller sig pd
omride dir renskotsel da ir tilliten,

3. obehorigen driver bort renar
fran omride dir renskotsel d& ar till-
laten eller hindrar renar frin att beta
pé sidant omréde,

4. bryter mot 73 § tredje stycket,

5. 1andra fall &n som avses i 81 el-
ler 82§ vid mérkning av egna renar
anvinder renméirke som ej ir regi-
strerat for honom,

6. utfér ommirkning eller av-
brottsmirkning i strid mot 81§,

Till boter déms den som med upp-
sdt eller av oaktsamhet

1. sténger av faststilld ellcr annars
gillande flyttningsvig for renar eller
vidtar digdrder pi eller invid vigen
sa att dess framkomlighet visentligt
forsamras,

2. skrammer cller pd annat sitt
ofredar renar som uppehéller sig pd
ett omrade dar renskotsel dd ar tills-
ten,

3. obehorigen driver bort renar

fran ett omrade dir renskotsel di ar

_tilliten eller hindrar renar frén att

beta pd ett sddant omréde,

4. inte foljer ett foreliggande eller
bryter mot ett férbud som har medde-
lats med stod av 65 a §, om inte fore-
liggandet eller forbudet forenats med
vite,

5. bryter mot 73 § tredje stycket,

6. i andra fall 4n som avses i 81 el-
ler 82 § vid mérkning av egna renar
anvander renmiérke som inte ar regi-
strerat for honom,

7. utfor ommirkning eller av-
brottsmirkning i strid mot 81 §,
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Nuvarande lydelse

7. marker renkalv i strid mot 83 §
forsta eller andra stycket,

8. bryter mot 93 § forsta eller
tredje stycket.

Foreslagen lydelse

8. mirker renkalvar i strid mot
83 § forsta eller andra stycket,

9. bryter mot 93 § forsta eller
tredje stycket.

99 §3

Linsstyrelsens beslut enligt 1, 2,
12, 21, 39, 43, 50, 62 och 7188, 72 §
andra och tredje styckena samt 74,
79, 80, 93 och 97§§ denna lag far
overklagas hos kammarritten.
Linsstyrelsens beslut att bevilja re-
gistrering av renmirken fir dock
inte Gverklagas.

Linsstyrelsens beslut enligt 1, 2,
12, 17, 21, 39, 43, 50, 62, 65 a och
71§§, 72 § andra och tredje styck-
ena samt 74, 79, 80, 93 och 97 §§
denna lag fir overklagas hos kam-
marritten. Linsstyrelsens beslut att
bevilja registrering av renmirken fir
dock inte 6verklagas.’

Lansstyrelsens beslut i 6vrigt enligt denna lag fir Gverklagas hos Statens

jordbruksverk.

Jordbruksverkets beslut far dverklagas hos regeringen.

Dcnna lag trider i kraft den 1 juli 1993.

3 Senaste lydelse 1991:387.
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1992-04-29

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt Hamdahl, justiticradet Hans-Gunn:;r
Solerud, regeringsrddet Anders Swartling.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 23 april 1992 har regeringen
pi hemstillan av statsradet Olsson beslutat inhdmta Lagradets yttrande éver
forslag till lag om dndring i rennéringslagen (1971:437).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovrittsassessorn Bjarne Orn-
stedt.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Enligt 17 § andra stycket fér tillstdnd ges endast en same som i en inte
ovisentlig utstrickning dgnar sig it sameslojd.” Denna lydelse synes intc ut-
trycka ett lingre gdende krav 4n att verksamheten skall ha en sddan omfatt-
ning att den gdr utéver vad som utgdr ren hobbyverksamhet. Lagridet utgar
frin att det som i remissprotokollets specialmotivering sagts i frégan inte ar
avsett att ge en annan innebord t lagtexten.

For bittre 6verensstimmelse mellan lagtext och motiv foreslas att 17 §
andra stycket far foljande lydelse:

»Linsstyrelserna i Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lidn far ge en
i linet bosatt same som inte ir medlem i ndgon sameby tillstdnd att inom
linet ta slojdvirke for eget behov pé renbetesfjallen eller pd mark inom lapp-
markerna som tillhér eller vid utgangen av juni 1992 tillhorde staten. Lins-
styrelsen i Jimtlands ldn fir dven ge en i detta lidn bosatt same sédant till-
stind sdvitt avser de omrdden i Jamtlands och Kopparbergs 1an som vid ut-
gingen av juni 1992 tillhorde staten och var sarskilt upplétna till renbete.
Tillsténd fir bara ges samer som i en inte ovisentlig utstrackning &gnar sig
At sameslojd. Tillstdndet far aterkallas nir forutsattningar for tillstdndet inte
lingre foreligger.”
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