UU 1979/80: 7
Utrikesutskottets betankande

1979/80:7

med anledning av motion om forhillandena pa Cypern

Motionen

I motionen 1978/79: 586 av Rolf Hagel och Alf Lovenborg (apk) foreslas
att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kéinna

1. att kravet pé att FN-resolutionerna om Cypern genomfors i praktiken
kraftfullt bor stddjas i FN s att det cypriotiska folkets kamp for oberoen-
de, suverinitet, territoriell integritet, alliansfrihet och demilitarisering le-
der till framgéng,

2. att Atgarder bor vidtas i Europaridet for att kommissionsrapporten
om ockupationsmaktens fruktansviarda krinkningar av de minskliga rit-
tigheterna offentliggors,

3. att Sverige verksamt bor bidra till att klarhet skapas om de tvatusen
forsvunna cyprioternas 6de,

4. att Sverige — till skillnad frAn ar 1978 — bor rosta for att FN:s
sanktionssystem utan drojsmal trader i funktion enligt FN-stadgan, om
Turkiets regering fortsitter att vigra genomfora FN-resolutionerna,

5. att Sverige inte bor godkinna pass eller andra handlingar utfardade
av marionetijuntans ""Turkish Federated State of Cyprus™,

Bakgrund

Utskottet har for ett ar sedan behandlat motionsyrkanden av liknande
innehall (UU 1978/79: 11). Riksdagen beslot att dessa skulle anses besvara-
de med vad utskottet anfort.

Sedan Cypernfrigan senast behandlades i riksdagen har nigra avgoran-
de fordndringar i ldget inte intraffat. Ingen pataglig utveckling mot en
16sning av problemen kring den radande faktiska uppdelningen av 6n i en
grekcypriotisk och en turkcypriotisk del har dgt rum, vare sig i de direkta
forhandlingarna mellan de bida befolkningsgruppernas ledare eller gcnom
FN-behandlingen av frigan.

Milsittningen for de féorhandlingar som med upprepade avbrott sedan
fem ar fors mellan de bada sidorna &ar att s6ka skapa ett oberoende,
alliansfritt, bikommunalt och federalt Cypern.

I april 1978 blev det ett avbrott i samtalen, da turkcyprioterna lade fram
ett forslag som grekcyprioterna avvisade eftersom de anség att det skulle
leda till en effektiv delning av on. FN:s generalsekreterare Waldheim
lyckades efter ett ars anstringningar dter sammanfora parterna och i maj
1979 enades den cypriotiske presidenten Kyprianou och turkcyprioternas
ledare Denktash om en deklaration, som skulle ligga till grund for Aterupp-
tagna forhandlingar om alla territoriella och konstitutionella aspekter. Det-
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ta hilsades med stor tillfredsstillelse. Det drojde emellertid bara en vecka
innan samtalen pa nytt brét samman och sedan dess ar liget oférindrat.

Forhédllandena pa Cypern har alltsedan sommaren 1974, di turkiska
trupper invaderade och ockuperade Ons norra tredjedel, vid upprepade
tillfallen diskuterats av FN:s generalférsamling och sikerhetsrid. Redan
hdsten 1974 uppmanade generalférsamlingen alla stater att respektera Cy-
perns suverinitet, oberoende, territoriella intcgritet och alliansfrihet. Vi-
dare begirdes ett skyndsamt tillbakadragande av alla utlindska vipnade
styrkor och upphérande av all utliindsk inblandning i Cyperns angelidgen-
heter. Liknande uppmaningar har dterkommit i generalférsamlingens reso-
lutioner i Cypernfrigan under dren direfter, senast hosten 1978, Ocksé
uppmaningar till de bida befolkningsgrupperna att férhandla for att uppni
en politisk l6sning har ingitt som ett centralt element i samtliga FN-
resolutioner i denna friga. Resolutionerna har antagits med stora majorite-
ter och med svenskt stod, men bl. a. ett antal inflytelserika vistlander har
valt att avsti. En viss skarpning i formuleringarna igde rum i den resolu-
tion som antogs av generalférsamlingen den 9 november 1978. Bl. a. fick d4
det stycke i vilket sdkerhetsradet traditionellt ombeds att vidta itgarder for
att frimja genomforandet av generalférsamlingens resolutioner en starkare
skrivning. Generalférsamlingen rekommenderade att sikerhetsradet skulle
unders6ka frigan om genomforandet av dess relevanta resolutioner inom
en tidsram och darefter, om s& var nodvandigt, anta alta lampliga och
praktiska atgarder enligt FN:s stadga for att garantera genomforandet av
FN:s resolutioner om Cypern. Sverige nedlade sin rost vid sdromrostning
om detta stycke, men stodde dérefter resolutionen i sin helhet. Den ned-
lagda svenska résten motiverades av var principiella instillning till sank-
tioner. Enligt en allmin uppfattning i FN 4r det orealistiskt att rakna med
sanktioner mot Turkiet. Svenska regeringen delar denna bedémning.

Sverige deltar t FN:s fredsbevarande styrka pd Cypern (United Nations
Force in Cyprus, UNFICYP). Denna upprittades redan i mars 1964 och
har sedan dess forlingts varje halvar. Styrkan bestar numera av 2 500 man,
varav Sverige bidrar med en bataljon om 425 man. Sverige har dven
bidragit med personal till en internationell civilpolisstyrka pd Cypern
(UNCIVPOL).

UNFICYP finansieras med frivilliga bidrag frin ett begransat antal med-
lemsstater. Bidragen forslar emellertid inte till full tickning av kostna-
derna. FN:s underskott for detta indamal okar déarfér kontinuerligt. Sveri-
ges fordran pd FN i detta sammanhang uppgir vid september mdinads
utging till 95,6 milj. kr.

Sverige har ocksa lamnat finansiella bidrag till den internationelia flyk-
tinghjalpen pa Cypern.

I det svenska inlidgget i FN:s generalforsamlings Cyperndebatt i novem-
ber 1978 betonades bl. a. att den fortsatta nirvaron pA Cypern av FN:s
fredsbevarande styrkor inte fir tjaina som en ursikt for overksamhet i
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sokandet efter en politisk 16sning. En forlangning av UNFICYP:s mandat
utgor inget sjalviandamal, utan det rddrum som dérigenom skapas méste
utnyttjas for meningsfulla forhandlingar mellan de bada befolkningsgrup-
perna. Sidana forhandlingar utgér nyckeln till en slutlig I6sning av Cypern-
problemet, ¢n 16sning som miste bygga p& bida parters rittigheter och
skyldigheter och accepteras av bida. I det svenska anférandet framholls
ocksé att UNFICYP utgér en tung ekonomisk borda for FN. Allteftersom
budgetunderskottet for UNFICYP fortsitter att 6ka har de lander som
bidrar med FN-trupp nddgats ta pé sig en alltmer oproportionerlig andel av
kostnaderna. UNFICYP bor inte vara en uppgift for ett litet antal linder
utan ett ansvar for det internationella samfundet som helhet.

Vid det nordiska utrikesministermdtet i Reykjavik i slutet av augusti
1979 understrok ministrarna p& nytt, att FN:s medlemsstater har ett kol-
lektivt ansvar for FN:s fredsbevarande verksamhet och for dess finansi-
ering, och att alla medlemsstater darfér miste bidra till att [6sa problemen i
samband med operationernas finansiering.

I ett svenskt inligg den 16 november 1979, under det nu pigiende motet
med FN:s generalforsamling, viidjades till parterna att &teruppta sina av-
brutna forhandlingar med sikte pi en 18sning baserad pa principerna i 1974
ars resolution. Det understroks kraftigt Anyo att den frist som vinns genom
de aterkommande forlingningarna av UNFICYP:s mandat méste anviin-
das av parterna till meningsfulla forhandlingar med sikte p& en politisk
16sning av Cypernproblemet. Slutligen upprepades kravet att kostnaderna
for UNFICYP maste biras av alla FN:s medlemsstater.

Utskottet

Som utskottet konstaterade i sitt betinkande f6r ett ar sedan (UU 1978/
79:11) har Sverige stott FN:s olika strivanden att fa till stAnd en fredlig
och bestiende l6sning av Cypernkonflikten, s& att Cyperns suverinitet,
oberoende, territoriella integritet och alliansfrihet tryggas och den utléinds-
ka inblandningen i republikens angeliagenheter upphor. Utskottet uttalade
vidare i betinkandet:

Sarskilt under sin tid som medlem av FN:s sikerhetsrad, aren 1975—
1976. har Sverige haft tillfille att aktivt driva dessa stindpunkter. Genom
sin langvariga medverkan i och finansiella stod till FN:s fredsbevarande
styrkor p& Cypern och andra bistandsinsatser har vart land ocksa lamnat
betydande konkreta bidrag till anstrangningarna att fa till stind en 16sning
av Cypernproblemet. Fran svensk sida har det i FN flera ghnger inskirpts
att UNFICYP:s nirvaro pa Cypern inte utgér nigot sjialvandamal och inte
far tjana som en foreviindning for att yuterligare férhala en politisk 16sning.
En dylik miste, om freden och Cyperns enhet skall bevaras, grundas pa en’
direktuppgorelse mellan de bida befolkningsgrupperna. Inga tillfillen far
forsittas i strivandena att bryta det dédlige i forhandlingarna dem emellan
som f. n. rAder. Utskottet utglr ifrdn att regeringen ocksé fortsattningsvis
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tillvaratar de mojligheter som erbjuder sig att inom FN:s ram befrimja en
samforstandslosning pd Cypern.

Utskottet vidhiller dessa synpunkter. Darmed torde motionens yrkande
| om atgdrder inom FN:s ram fi anses besvarat.

Utskottet vill tilligga att det av motiondrerna nimnda mélet om demili-
tarisering forutskickades i majdeklarationen 1979 av de bada befolknings-
gruppernas ledare.

I motionens yrkande 2 begirs svenska atgérder for att & till stdnd ett
offentliggorande av den rapport som utarbetats av Europaradets kommis-
sion for de manskliga réttigheterna till f6ljd av cypriotiska klagomél mot
Turkiet fér krinkningar i samband med den turkiska invasionen sommaren
1974. Kommissionens slutsatser, som antogs i juli 1976, hemligstimplades
tills vidare. Europaridets ministerkommitté pé stéliforetradarnivé har dér-
efter behandlat rapporten, varvid konstaterats att vissa hidndelser som
intraffat pd Cypern utgdr brott mot den europeiska konventionen om
miinskliga rattigheter. Kommittén riktade ocksa en stark vadjan till par-
terna att ateruppta sina avbrutna férhandlingar. de s. k. interkommunala
samtalen.

Sverige har i Europaridet hela tiden. verkat for ett offentliggbrande av
rapporten. Denna har sedermera offentliggjorts i augusti 1979.

Yrkandet 2 fir darmed anses besvarat.

1 motionens yrkande 3 efterlyses atgarder for att skapa klarhet om de ca
2000 forsvunna cyprioternas dde.

FN:s generalforsamling antog hosten 1977 utan omréstning en resolution
om forsvunna pa Cypern, i vilken generalsekreteraren anmodades stélla till
parternas férfogande sina mojligheter att tillsatta ett undersokningsorgan i
samforstind med de bida befolkningsgrupperna och med deltagande av
Internationella roda korset. Sverige uttalade sitt stdd for denna resolution.
Nigot undersOkningsorgan har emellertid inte kommit till stand, { avsak-
nad av enighet mellan de bada parterna om organets sammansiittning och
beslutsprocedur. Sverigé uttalade darfor hosten 1978 sitt beklagande dver
att generalforsamlingens enhilliga beslut frin 1977 inte hade kunnat ge-
nomforas. Tillsammans med 6vriga nordiska lander forklarades ocksé att
denna friga foljdes med allvarlig oro av de nordiska regeringarna; dessa
viidjade till parterna att underldtta en losning av problemet genom att
titlthandahalla nodviandiga uppgifter om fGrsvunna personer.

Utskottet utgir friin att regeringen ocksé i fortsittningen uppmérksam-
mar fragan om de forsvunna cyprioterna. ’

Yrkandet torde hiarmed fa anses tillgodosett.

I motionens yrkande 4 framfors att Sverige — till skillnad fran &r 1978 —
bor rosta for att FN:s sanktionssystem utan drdjsmal trader i funktion
enligt FN-stadgan, om Turkiet fortsétter att vagra genomfora. FN-resolu-
tionerna.
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Sverige intar traditionellt en mycket aterhéllsam instéllning till krav pd
sanktioner av FN. Sanktionsvapnet kan endast komma i friga efter beslut
av FN:s siikerhetsrad. Omstandigheterna i detta fall dr inte sidana att
Sverige bor ta initiativ till nAgra FN-sanktioner mot Turkiet.

Yrkandet i denna del torde darmed f4 anses besvarat.

I motionens femte och sista yrkande foreslas att Sverige inte bor god-
kinna pass eller andra handlingar utfirdade av den s. k. Turkish Federated
State of Cyprus. — Utskottet erinrar om att Sverige erkdnner den av
president Kyprianou ledda regeringen som Cyperns lagliga regering. Sveri-
ge stddde ocksé den resolution som antogs av FN:s sidkerhetsrad i mars
1975, i vilken utropandet av en turkisk federal stat pad Cypern beklagades.
Sverige godtar emellertid som resehandlingar de pass som utfirdas av den
turkcypriotiska sidan. Detta sker i enlighet med Sveriges traditionella
strivan efter storsta mojliga rorelsefrihet over grianserna. Ett godtagande
av vissa handlingar som resedokument innebar féljaktligen inte nédvin-
digtvis ett erkdnnande av den regim som utfirdat dem. Det viseringsfri-
hetsavtal som finns med Cyperns lagliga regering géller dock inte for
turkcypriotiska resehandlingar.

Aven detta yrkande torde dirmed fi anses besvarat.

Utskottet hemstiller

att riksdagen betraktar motion 1978/79: 586 som besvarad med vad
utskottet anfort.

Stockholm den 20 november 1979

Pi utrikesutskottets vagnar
ALLAN HERNELIUS

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: Allan Hernelius (m), Gertrud
Sigurdsen (s), Anders Ljunggren (c), Sture Palm (s), Georg Aberg (fp). Olle
Goransson (s), Ingrid Sundberg (m), Mats Hellstrém (s), Gunnel Joning
(c), Jan Bergqvist (s), Sture Korpas (c), Carl Lidbom (s}, Bjérn Molin (fp),
Axel Andersson (s) och Elisabeth Fleetwood (m).

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1979






