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Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning

Sammanfattning

Utskottets forslag till anslag inom utgiftsomrade 2 uppgar till ca 17,3 miljarder
kronor for 2019. Darmed tillstyrker utskottet delvis férslagen i Moderaternas
och Kristdemokraternas motioner. Vad galler anslaget till Statens
servicecenter (SSC) foreslar utskottet att det anvisas 3,5 miljoner kronor 2019
mer &n vad regeringen foreslagit. Syftet &r att det ska vara mojligt att etablera
delar av SSC:s verksamhet i Kiruna for att tillfora statliga erséattningsjobb nér
Radiotjanst laggs ned. | oOvrigt tillstyrker utskottet regeringens forslag i
propositionen om anslag inom utgiftsomrade 2. Utskottet tillstyrker dessutom
regeringens forslag om bemyndiganden om ekonomiska ataganden och
investeringsplaner. Utskottet tillstyrker ocksd Riksrevisionens férslag till
anslag och laneram for 2019. Samtliga 6vriga motionsyrkanden avstyrks.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det varit tillgangligt kortare tid
an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

I betdnkandet finns fyra sérskilda yttranden (S, V, MP), SD, C och L.
Ledaméterna frdn Socialdemokraterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet,
Vansterpartiet, Liberalerna och Miljopartiet avstar fran stallningstagande nar
det galler anslagsbeslutet och redovisar i stéllet sina 6vervéganden i sérskilda
yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 2018/19:1 inom utgiftsomrdde 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning.

Fem yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag inom utgiftsomrade 2

a) Anslagen for 2019
Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor utskottet anger, anslagen foér 2019
inom utgiftsomrade 2 enligt utskottets forslag i bilaga 4.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 2 punkt 13,
bifaller delvis proposition 2018/19:1 utgiftsomréade 2 punkt 10 och motionerna
2018/19:2897 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 1 och
2018/19:2944 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) samt
avslar motionerna
2018/19:2357 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD),

2018/19:2623 av Emil Kéllstrom m.fl. (C) och
2018/19:2979 av Mats Persson m.fl. (L).

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under 2019 ingd ekonomiska &taganden som inklusive tidigare taganden
medfér behov av framtida anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder
som regeringen foreslar,

2. for 2019 besluta om en kreditram pa hogst 50 000 000 000 kronor och
en garantiram pa hogst 750 000 000 000 kronor for stabilitetsfonden,

3. for 2019 besluta om en kreditram pa hégst 100 000 000 000 kronor och
en garantiram pa hégst 200 000 000 000 kronor for resolutionsreserven,

4., for 2019 besluta om en kredit i Riksgéldskontoret som inklusive tidigare
utnyttjad kredit uppgar till hogst 250 000 000 kronor for att tillgodose
Kammarkollegiets behov av likviditet i samband med inrdttande av nya
myndigheter,

5. for 2019 besluta om en kredit i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare
utnyttjad kredit uppgar till hogst 100 000 000 kronor for att tillgodose
Kammarkollegiets behov av likviditet i det statliga forsékringssystemet,

6. for 2019 besluta om en kredit i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare
utnyttjad kredit uppgar till hogst 100 000 000 kronor for att tillgodose Statens
tjanstepensionsverks behov av likviditet i pensionshanteringen,

7. for 2019 besluta att Statens fastighetsverk far ta upp lan i
Riksgéldskontoret som inklusive tidigare upplaning uppgér till hogst
15 200 000 000 kronor for investeringar i fastigheter och markanlaggningar,

8. for 2019 besluta att Fortifikationsverket far ta upp lan i
Riksgéldskontoret som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst
14 500 000 000 kronor for investeringar i fastigheter och markanldggningar.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 2
punkterna 1-5, 7, 9 och 11.
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¢) Riksrevisionens lan for investeringar i anlaggningstillgangar som anvands
i verksamheten
Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att for 2019 ta upp lan i
Riksgéldskontoret som inklusive tidigare upplaning uppgéar till hogst
15000 000 kronor for investeringar i anlaggningstillgangar som anvénds i
verksamheten.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 2 punkt 12.

d) Godkannande av investeringsplaner
Riksdagen godkéanner

1. investeringsplanen for fastigheter och markanléggningar for 2019-2021
som riktlinje for Statens fastighetsverks investeringar,

2. investeringsplanen for fastigheter och markanléaggningar for 2019-2021
som riktlinje for Fortifikationsverkets investeringar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 2
punkterna 6 och 8.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 18 december 2018

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S)*, Gunilla
Carlsson (S)", Niklas Wykman (M), Oscar Sjostedt (SD)", Adnan Dibrani (S)",
Emil Kallstrom (C)", Ulla Andersson (V) Jessika Roswall (M), Dennis
Dioukarev (SD) Ingela Nylund Watz (S)’, Jakob Forssmed (KD), Ingemar
Nilsson (S)”, Mats Persson (L)", Sven- Olof Sallstrom (SD)’, Janine Alm
Ericson (MP) Jan Ericson (M) och Mattias Karlsson i Luled (M)

* Avstar fran stéillningstagande, se sarskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2018/19:1 i de delar
som galler utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning och de
motionsforslag som véckts under allmdnna motionstiden 2018/19.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut och motionsforslagen finns i bilaga 1.

I bilaga 2 och 3 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag
for 2019 och bestallningsbemyndiganden samt de avvikelser fran dessa som
Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna och
Liberalerna foreslar i sina respektive anslagsmotioner. | bilaga 4 finns
utskottets forslag till anslagsfordelning.

I propositionen anfors att sdrskilda principer har tillampats vid ut-
formningen av propositionen med anledning av att den har beslutats av en
overgéngsregering (prop. 2018/19:1 utg.omr. 2 s. 15). Utgangspunkten for
forslagen i propositionen har varit den budget som riksdagen har beslutat for
2018 efter forslag i budgetpropositionen for 2018. Vidare har vissa generella
justeringar av anslagen gjorts i enlighet med vad som redovisas i
propositionen. Regeringen har avstatt fran att redovisa den framtida politiska
inriktningen for utgiftsomradet.

Det som anges ovan har inte tillampats i férhallande till de forslag i
budgetpropositionen som avser Riksrevisionen. Budgetpropositionens
innehall motsvarar i dessa delar det forslag som Riksrevisionen sjalv lamnat.

Ledamdéterna frdn Moderaterna och Kristdemokraterna har under utskottets
beredning av &rendet justerat sina yrkanden enligt vad som framgar i
beténkandet under rubriken Utskottets stéllningstagande.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdér bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hdogst far uppgd till (11 kap.18 § riksdags-
ordningen).

Riksdagen har bifallit Moderaternas och Kristdemokraternas reservation
om utgiftsramarna och bestamt utgiftsramen for 2019 for utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansférvaltning till 17 318 966 000 kronor (prop.
2018/19:1, bet. 2018/19:FiU1, rskr. 2018/19:62). | detta betankande foreslar
finansutskottet for riksdagen hur anslagen for utgiftsomradet ska fordelas
inom utgiftsomradesramen. Riksdagens stéllningstagande till anslag for
utgiftsomradet ska géras genom ett beslut (11 kap. 18 § riksdagsordningen).

2018/19:FiU2
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Uppfoljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen I[&mna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat. | propositionen lamnar regeringen en sadan
redovisning. Mot bakgrund av de principer som tilldmpats vid utformningen
av propositionen med anledning av att den har beslutats av en dvergéngs-
regering har regeringen dock avstatt fran att redovisa sina slutsatser av de
presenterade resultaten.

I utskottens uppgifter ingar att folja upp och utvardera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 8 regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingér att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den lépande uppfdljningen av regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21). Av rikt-
linjerna framgar att riksdagen bestaller och tar emot information om resultatet
av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden gatt igenom regeringens resultatre-
dovisning for utgiftsomrade 2 i budgetpropositionen.

Beténkandets disposition

Betinkandet har disponerats sa att regeringens resultatredovisning behandlas
forst. Utgiftsomrade 2 innehdller flera olika omraden, men riksdagen har fattat
beslut om mal for tvd av dem: finansmarknadsomradet och den statliga
forvaltningspolitiken. Det &r regeringens resultatredovisning for dessa
omraden som behandlas i betankandet. Darefter behandlar utskottet de forslag
i budgetpropositionen och motionsforslag som géller anslag inom
utgiftsomrade 2. | detta avsnitt aterfinns ocksa regeringens redogoérelse for
behandlingen av ett tillkdnnagivande om att den statliga narvaron bor oka i
hela landet.



Utskottets Overvdaganden

Regeringens resultatredovisning for
finansmarknadsomradet

Propositionen

Omradet omfattar atgarder for ett stabilt och hallbart finansiellt system som
préaglas av ett starkt konsumentskydd och en effektiv statlig finansforvaltning.
Myndigheterna pd omradet 4r Finansinspektionen och Riksgaldskontoret.

I enlighet med kraven i budgetlagen (2011:203) lamnar regeringen i
propositionen en resultatredovisning i forhallande till de mal som riksdagen
har beslutat. Mot bakgrund av de principer som tillampats vid utformningen
av propositionen med anledning av att den har beslutats av en
dvergangsregering har regeringen dock avstatt fran att redovisa sina slutsatser
av de presenterade resultaten.

Mal
Riksdagen har beslutat om féljande mal for finansmarknadsomradet (prop.
2015/16:1 utg.omr. 2, bet. 2015/16:FiU2, rskr. 2015/16:118):

« Det finansiella systemet ska vara stabilt och préglas av hogt fortroende
med val fungerande marknader som tillgodoser hushallens och féretagens
behov av finansiella tjanster samtidigt som det finns ett hogt skydd for
konsumenter.

+ Det finansiella systemet ska bidra till en hallbar utveckling.

» Statens finansforvaltning ska bedrivas effektivt.

Resultatindikatorer

Regeringen redovisar foljande 28 resultatindikatorer for det forsta delmalet om
det finansiella systemet och hallbarhet:

— marknadsfinansiering

— storbankernas likviditetsreserver

— storbankernas kapitaltdckning

— forsakringsforetagens solvenskvot

— hushallens skuldséttning

— réntekostnader efter skatt

— volymviktade belaningsgrader for nya bolan

— andelen hushall med hagre beldning &n 85 procent
— amorteringar efter belaningsgrad

— genomsnittlig skuldkvot for hushall med bolan
— bankernas bruttomarginal pa nya bolan

— konsumtionslan

2018/19:FiU2
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— marknadsandelar inlaning

— storbankernas genomsnittliga avkastning pa eget kapital

— finansiellt stressindex

— okonsoliderad statsskuld

— foretagens finansieringsmojligheter

— anvandningen av olika betalningsinstrument

— kontantbetalningar

— drendestatistik hos Konsumenternas Bank- och finansbyra

— kundnéjdhet inom olika delar av finansmarknaden for privatkunder
respektive foretagskunder

— finansiell folkbildning

— Finansinspektionens varningslista

— vetenskaplig publicering

— andel kvinnor i forskningscentrumen

— hallbara fonder inom premiepensionssystemet

— emission av grona obligationer

— antalet rapporter om missténkta transaktioner mottagna av finanspolisen.

For den statliga finansférvaltningen redovisas foljande tre resultatindikatorer:

— styckkostnad per statlig betalning
— myndigheternas upplevda serviceniva
— riskerna inom Riksgaldskontorets garanti- och utlaningsverksamhet.

Resultat

Det finansiella systemet

| propositionen redovisar regeringen utfallet 2017 for resultatindikatorerna.
Nedan foljer en sammanstéllning i punktform.

— Under 2017 uppgick de monetéra finansinstitutens marknadsfinansiering
till 32 procent av deras totala finansiering, vilket ar en nedgdng med
ungefar 5 procentenheter jamfort med 2016. Av marknadsfinansieringen
sker ca 58 procent i utlandsk valuta och ca 42 procent i svenska kronor.

— Under 2017 var den genomsnittliga likviditetstdckningsgraden for
storbankerna 1,43, vilket & detsamma som 2016. Om
likviditetstackningsgraden Overstiger 1,0 uppfyller banken de krav som
finns pa likviditetsreserverna.

— Den genomsnittliga totala karnkapitalrelationen for storbankerna har dkat
med nagra procentenheter per ar for att uppga till knappt 21 procent 2017.
Storbankernas bruttosoliditet, som anger hur stort det egna kapitalet &r i
forhallande till bankens totala tillgdngar och &taganden utanfor
balansrédkningen, var ungefar 5 procent 2017, vilket &r detsamma som
2016.

— Forsikringsforetagens formaga att méta sina taganden pa kort och Iang
sikt bedéms utifrdan deras solvenskvot. For samtliga Kkategorier av
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livforsékringsbolag har solvenskvoten overstigit 1,0 sedan 2008. En kvot
som overstiger 1,0 innebér att foretaget kan fullgéra sina ataganden.
Hushallens skulder uppgick till ungefar 185 procent av deras disponibla
inkomst sista Kkvartalet 2017, vilket & en Okning med ungeféar
7 procentenheter jamfort med sista kvartalet 2016. Boldnen star for
82 procent av hushallens totala skulder.

Hushallens rantekostnader fortsatter att minska. Under 2017 var kvoten
mellan hushallens rantekostnader och disponibla inkomst 2,5 procent. |
sammanhanget noteras att ungefar 69 procent av utlaningen till svenska
hushall hade en rantebindningstid pa upp till ett ar.

I den totala stocken av bolan har belaningsgraden minskat under flera ar
och var 55 procent 2017, vilket & en minskning med 3 procentenheter
jamfort med aret fére. Andelen hushall med belaningsgrad 6ver 85 procent
har minskat kontinuerligt sedan bolanetaket inférdes 2010.

Trenden med stigande volymviktade belaningsgrader i nyutlaningen brots
i samband med att bolanetaket infordes 2010.

Ar 2017 amorterade 79 procent av alla hush&ll med nya Ian, vilket &r en
okning med 1 procentenhet jamfért med 2016. Ar 2011 var motsvarande
siffra 42 procent.

Volymen av nya konsumtionslan som understiger 50 000 kronor har nastan
tredubblats sedan 2008. Nya blankolan éver 250 000 kronor var nastan sju
ganger stérre 2017 &n 2008, och 6kningen har varit sérskilt stor de senaste
fyra aren.

Vid 2017 éars slut uppgick bankernas bruttomarginal pa bolan enligt
Finansinspektionens berakningar till 1,71 procent jamfort med 1,66 aret
fore.

Vid utgdngen av 2017 stod de fyra storbankerna for 69 procent av
utlaningen. Nar det galler inlaningen hade de en marknadsandel som
uppgick till omkring 68 procent.

Storbankernas genomsnittliga arliga avkastning pé eget kapital har varierat
mellan 10 och 13 procent sedan 2010. Under 2017 var den 11,5 procent.
Det sammanvégda finansiella stressindexet (CISS) som méter volatilitet
pd aktie-, penning-, valuta- och obligationsmarknaderna visar att
stressnivan var nagot lagre 2017 &n 2016.

Statens okonsoliderade skuld motsvarade i slutet av 2017 en skuldséttning
pa ungefar 29 procent av Sveriges BNP.

Nér det galler foretagens kapitalforsorjning uppgav 88 procent av
respondenterna i Konjunkturinstitutets barometer att den &r normal”,
vilket &r detsamma som for 2016.

Mellan 2010 och 2016 minskade andelen som uppgav att de hade anvént
kontanter vid sitt senaste kop fran 39 till 15 procent. Mellan 2016 och 2018
minskade andelen med ytterligare 2 procentenheter.

Arendestatistiken frin Konsumenternas Bank- och finansbyrd visar att
antalet inkomna drenden var relativt konstant 2013-2017.

2018/19:FiU2
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Utifran undersokningar som Svenskt Kvalitetsindex (SKI) aterkommande
genomfor noteras en okad kundndjdhet inom olika delar av
finansmarknaden.

Under 2017 fick omkring 226 000 personer ta del av Finansinspektionens
verksamhet i fraga om finansiell folkbildning i nagon form. Insatserna
fokuserades bl.a. pd Trygga din ekonomiska framtid, riktat till
overférmyndare, och skolprojektet Koll pa cashen.

P& Finansinspektionens varningslista publiceras regelbundet foretag som
erbjuder konsumenter och investerare finansiella tjanster eller produkter
utan att foretaget har nodvéndiga tillstand i eller utanfor Sverige. Antalet
sddana varningar dkade 2017 jamfort med 2016.

Né&r det galler finansmarknadsforsking minskade den vetenskapliga
publiceringen i form av artiklar och konferensbidrag fran 259 stycken
2016 till 250 stycken 2017.

Andelen kvinnor som viljer forskningsomradet finansmarknad ar mindre
&n andelen mén. Bland professorerna var andelen kvinnor 5 procent 2017
och bland doktoranderna 36 procent.

Sedan 2008 har bade andelen halloara fonder inom
premiepensionssystemet och andelen av det investerade kapitalet i dessa
fonder okat.

Antalet emitterade svenska grona obligationer 6kade med drygt 61 procent
2017 jamfort med 2016. Sedan 2008, d& den foérsta svenska grona
obligationen emitterades, har antalet emitterade grona obligationer dkat till
50 stycken 2017. Det motsvarar en emitterad summa pd knappt
60 miljarder kronor och 0,93 procent av den totala stocken av emitterade
obligationer.

Antalet rapporter om misstdnkta transaktioner som tagits emot av
finanspolisen har 6kat under de senaste fem aren.

Effektiv finansforvaltning i staten

| propositionen redovisar regeringen utfallet 2017 for resultatindikatorerna.
Nedan foljer en sammanstéllning i punktform.

Kostnadseffektiviteten i den statliga betalningsmodellen méts som
styckkostnad per betalning. Kostnaden per betalning minskade mellan
2012 och 2016 till 51 ore. Det nya ramavtalet for betaltjanster som
Riksgéaldskontoret upphandlade under 2017 har medfort att kostnaden per
betalning okat med 8 6re jamfort med 2016. | det nya ramavtalet ingar dven
transparenta och mer fordelaktiga valutakurser for myndigheternas
valutavéxlingar.

De arliga kundundersékningarna som Riksgaldskontoret genomfor pekar
pa att myndigheterna under hela perioden 2009-2017 varit néjda med de
tjanster och den service som Riksgéldskontoret tillhandahallit. Under 2017
blev resultatet 4,6 pa en femgradig skala, vilket 6verstiger myndighetens
mal pa 4,5. Mest néjda var kunderna med bemotande, tillganglighet och
att de far svar i rimlig tid.
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— Vid utgangen av 2017 uppgick det totala garanterade beloppet for vilket
Riksgéldskontoret ansvarar till 29,7 miljarder kronor, vilket var knappt 3,7
miljarder kronor mindre &n vid forra arsskiftet. Utlaningen till Iantagare
utanfor staten minskade med drygt 5,6 miljarder kronor till drygt 5,6
miljarder kronor jamfort med foregdende ar. Regeringen hanvisar till
Arsredovisningen for staten 2017 (skr. 2017/18:101) fér en redovisning
och riskanalys av statliga garantier och utlaning, och konstaterar att risken
for stora forluster i den ordinarie portfoljen sammantaget bedéms som lag.

Utskottets tidigare behandling

| betdnkandet med anledning av budgetpropositionen for 2018 (bet.
2017/18:FiU2)  konstaterade  utskottet i sin  beddmning  att
resultatredovisningen for finansmarknadsomradet har en tydlig struktur som
redovisar resultaten i férhallande till de tre delarna i det riksdagsbundna malet.
Analyser, slutsatser och regeringens bedémningar &r i fokus snarare &n
myndighetsredovisningar. Utskottet uppskattade detta och konstaterade att det
var i linje med vad man tidigare efterfragat.

Mot bakgrund av att utskottet noterade att antalet indikatorer for att bedéma
maluppfyllelsen for delmalet om ett stabilt finansiellt system &r stort och
dessutom hade kat nagot jamfort med tidigare, uttalade utskottet att det ar
viktigt med val motiverade indikatorer och att dessa ar rimligt héallbara dver
tid. Utskottet menade att nar urvalet andras fran ett ar till ett annat skapas en
osakerhet om pa vilka grunder indikatorerna valts ut och om de é&r
representativa for att beskriva resultaten i forhallande till malen samtidigt som
mojligheterna till jamforelser mellan &ren minskar.

Utskottet noterade att regeringen redovisat tre indikatorer for uppféljning
av delmalet om att det finansiella systemet ska bidra till en héllbar utveckling.
Utskottet konstaterade att det dock saknades en analys av pa vilket sétt de
statliga insatserna p& omréadet bidrar till maluppfyllelsen. Inte heller hade
regeringen tydligt motiverat varfor just dessa tre indikatorer valts for att
utvardera maluppfyllelsen for delmélet, ansdg utskottet.

Kompletterande information

Utskottet har i betdnkande 2018/19:FiU12 behandlat regeringens skrivelse
med anledning av Riksrevisionens granskning om finansiell stabilitet. Med
anledning av att Riksrevisionen anser att regeringens uppdrag till
Finansinspektionen &r otydligt, sarskilt nar det galler den malkonflikt som kan
uppsta mellan atgarder for ett stabilt finansiellt system och for en god
ekonomisk utveckling, framfor utskottet (s. 13) att man utgar frdn att
regeringen kontinuerligt ser dver styrningen av sina myndigheter sa att det
riksdagsbundna malet om finansiell stabilitet kan uppnas. Utskottet menar att
det &r rimligt att regeringen i det arbetet beaktar det som Riksrevisionen séger
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om ett tydligare mal for Finansinspektionens makrotillsynsuppdrag och hur
myndigheten ska vaga olika mal mot varandra.

Utskottets beddmning

Utskottet konstaterar att regeringen har avstatt fran att redovisa sina slutsatser
av de presenterade resultaten mot bakgrund av att propositionen har beslutats
av en odvergangsregering. Utskottet noterar liksom forra aret det stora antalet
indikatorer och star fast vid sina tidigare uttalanden om att det &r viktigt med
val motiverade indikatorer och att dessa ar rimligt hallbara 6ver tid. Utskottet
har inget ytterligare att anfora.

Regeringens resultatredovisning for statlig
forvaltningspolitik

Propositionen

Omradet omfattar styrning, ledning, organisation och utveckling av de statliga
myndigheterna samt vissa dvergripande fragor om relationen mellan stat och
kommun, inklusive regional ansvarsfordelning. Myndigheterna inom omradet
ar Statskontoret, Kammarkollegiet, Ekonomistyrningsverket (ESV) och
Statens servicecenter (SSC).

I enlighet med kraven i budgetlagen (2011:203) l&mnar regeringen i
propositionen en resultatredovisning i forhallande till de mal som riksdagen
har beslutat. Mot bakgrund av de principer som tillampats vid utformningen
av propositionen med anledning av att den har beslutats av en
overgéngsregering har regeringen dock avstétt fran att redovisa sina slutsatser
av de presenterade resultaten.

Mal
Riksdagen har beslutat om foljande mal for den statliga forvaltningspolitiken
(prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315):

e En innovativ och samverkande statsforvaltning som &r rattssaker och
effektiv, har vél utvecklad kvalitet, service och tillgdnglighet och som
dérigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete.

Resultatindikatorer

Regeringen inleder med att konstatera att resultatredovisningen &r inriktad pa
den statliga forvaltningens utveckling pa en évergripande niva.

De indikatorer som anvands for att redovisa resultaten i férhallande till
malet &r

— Virldshankens indikator for den offentliga sektorns maluppfyllelse



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

— organisationen Transparency Internationals rankning av varldens lander i
fradga om korruption i den offentliga sektorn

— OECD:s undersokning om allménhetens fértroende for den nationella
regeringen.

I resultatredovisningen redovisas ocksa sarskilda atgarder som vidtagits och
den generella utvecklingen i statsférvaltningen. Regeringen konstaterar ocksa
att statsforvaltningens resultat inom specifika omraden redovisas inom
respektive utgiftsomrade.

Resultat

| propositionen redovisar regeringen utfallet 2017 for resultatindikatorerna.
Nedan foljer en sammanstalining i punktform.

— Enligt Vérldsbankens indikator rankades Sveriges offentliga sektor 2017
som mer hogpresterande &n drygt 96 procent av vérldens lander. Detta var
en liten forbattring jamfort med 2016, men ett lagre resultat 4n &ren
dessforinnan.

— Enligt Transparency Internationals indikator (CPI) rankades den svenska
offentliga sektorn som varldens sjatte minst korrupta 2017, vilket var en
forsamring med tva placeringar jamfort med 2016.

— | OECD:s senast publicerade Government at a Glance 2017 Ilag
allménhetens fortroende for regeringen i Sverige dver snittet for OECD-
landerna, men fortroendet har sjunkit sedan 2007.

Under rubriken En innovativ och samverkande statsforvaltning skriver
regeringen bl.a. om genomférandet av tillitsreformen och forslag till
regeléndringar som syftar till att skapa en effektivare styrning och uppféljning
samt en minskad administrativ borda for myndigheterna. Genom att man har
utvidgat Tillitsdelegationens uppdrag (dir. 2017:119) ingér numera ocksa att
stodja statliga myndigheter som vill styra sin verksamhet p& ett mer
tillitsbaserat satt. Under rubriken Réttssdkerhet och effektivitet beskriver
regeringen arbetet for en god forvaltningskultur och arbetet mot korruption
och andra oegentligheter i staten. Bland annat har Statskontoret skapat ett
statligt myndighetsnatverk mot korruption. Regeringen har ocksa beslutat om
andringar i férordningen om intern styrning och kontroll som fortydligar att
processen for intern styrning och kontroll ska forebygga att verksamheten
utsatts for korruption, otillborlig paverkan, bedréageri och andra oegentligheter.

Utskottets tidigare behandling

| betdnkandet med anledning av budgetpropositionen for 2018 (bet.
2017/18:FiU2) konstaterade utskottet i sin beddmning att det var en fordel att
resultatredovisningen strukturerats utifrdn de tre delarna i malet och att
avsnittet forbattrats genom att regeringen gatt dver fran en redovisning med
myndighetsfokus till mer av verksamhetsfokus.

2018/19:FiU2
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Samtidigt noterade utskottet bl.a. att resultaten for omradena digitalisering
och it inom offentlig forvaltning, den statliga arbetsgivarpolitiken, offentlig
upphandling och fastighetsforvaltning inte redovisas i avsnittet trots att
omradena enligt utskottet bor tillhora den statliga forvaltningspolitiken. |
stéllet redovisas dessa omraden i forhallande till mal som regeringen beslutat
for respektive omréade i de avsnitt dar omradena sarredovisas. Utskottet ansdg
att det kan finnas anledning for regeringen att tydliggdra hur resultaten for
dessa sarredovisade omraden forhaller sig till det mal som riksdagen beslutat
for den statliga forvaltningspolitiken och 6vervédga en tydligare redovisning av
resultaten i forhallande till detta.

Vidare konstaterade utskottet att regeringens resultatredovisning skulle
vinna pa en struktur som avspeglar forhallandet att malet for den statliga
forvaltningspolitiken inte enbart eller ens huvudsakligen kan nas genom den
verksamhet som bedrivs av de myndigheter som regeringen sorterat in under
rubriken Statlig forvaltningspolitik. Ett satt att inleda ett sddant arbete kunde
enligt utskottet, som man ocksa tidigare framhallit, vara att géra en samlad och
fordjupad redovisning i en resultatskrivelse till riksdagen (bet. 2015/16:FiU2
och bet. 2016/17:FiU2).

Utskottets bedémning

Utskottet konstaterar att regeringen har avstatt fran att redovisa sina slutsatser
av de presenterade resultaten mot bakgrund av att propositionen har beslutats
av en dvergangsregering. Utskottet har inget ytterligare att anfora.

Anslag inom utgiftsomrade 2

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslaget 1:19 Statens servicecenter for 2019
enligt utskottets forslag och bifaller ddrmed delvis Moderaternas
och Kristdemokraternas motioner. | &vrigt anvisar riksdagen
anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning enligt regeringens och Riksrevisionens forslag,
och bifaller déarmed delvis propositionen. Riksdagen lamnar de
bemyndiganden om ekonomiska ataganden som regeringen och
Riksrevisionen begdrt samt godkénner regeringens forslag till
investeringsplaner. Riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden med
alternativa forslag till anslagsfordelning.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (S, V, MP), 2 (SD), 3 (C) och 4 (L).

| detta avsnitt behandlas regeringens och motionérernas forslag till anslag
inom utgiftsomrade 2, bemyndiganden om ekonomiska ataganden och
investeringsplaner for Statens fastighetsverk (SFV) och Fortifikationsverket
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(FortV). | forslagen till bemyndiganden om ekonomiska ataganden ingar
forslag om s.k. bestallningsbemyndiganden men ocksa forslag om krediter i
Riksgéldskontoret samt kredit- och garantiramar for stabilitetsfonden och
resolutionsreserven.

I avsnittet behandlas ocksé Riksrevisionens férslag till anslag och
bemyndigande om att ta upp I1&n i Riksgaldskontoret for investeringar i
anlaggningstillgdngar som anvands i myndighetens verksamhet.

Propositionen

Redovisningen  gors enligt indelningen i  propositionen,  dvs.
finansmarknadsomradet, statlig forvaltningspolitik, digitalisering och it inom
offentlig forvaltning, statliga arbetsgivarfragor, offentlig upphandling,
statistik, prognos- och uppféljningsverksamhet, fastighetsforvaltning, god
redovisningssed, vissa garanti- och medlemsavgifter och slutligen
Riksrevisionen.

Finansmarknadsomradet

Omradet omfattar atgéarder for ett stabilt och hallbart finansiellt system som
praglas av ett starkt konsumentskydd och en effektiv statlig finansforvaltning.
Finansinspektionen och Riksgéldskontoret & de myndigheter som hor till
omradet, liksom Krigsforsakringsnamnden.  Finansinspektionen  och
Riksgéldskontoret finansieras i huvudsak med anslag, men de far ocksa
disponera vissa avgiftsintékter for delar av sin verksamhet.

De anslag och bemyndiganden om ekonomiska &taganden som regeringen
redovisar under denna rubrik &r

— anslaget 1:11 Finansinspektionen

— anslaget 1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter
— anslaget 1:12 Riksgéldskontoret

— anslaget 1:16 Finansmarknadsforskning

— bestéllningsbemyndiganden for anslaget 1:16 Finansmarknadsforskning
— kredit- och garantiramar till stabilitetsfonden och resolutionsreserven.

Anslaget 1:11 Finansinspektionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 603 643 000 kronor for 2019.
Anslaget far anvandas for Finansinspektionens forvaltningsutgifter och for
Krigsforsékringsnamndens verksamhet.

De principer som tillampats vid utformningen av propositionen innebdr att
anslaget foresldas 6ka med 5,8 miljoner kronor till foljd av pris- och
I6neomréakning. Anslaget foreslas ocksa minska med 5 miljoner kronor till
foljd av att riksdagen tidigare beslutat att de andamal och verksamheter som
avser samordning av atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism
ska flyttas fran utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning till
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utgiftsomrade 4 Rattsvasendet (prop. 2017/18:100, bet. 2017/18:KU40, rskr.
2017/18:419).

Anslaget 1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 17 550 000 kronor for 2019. Det
innebar att anslaget ar oférandrat jamfort med 2018. Anslaget far anvandas for
utgifter for Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter Euro-
peiska bankmyndigheten, Europeiska forsékrings- och tjanstepensions-
myndigheten samt Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten.

Anslaget 1:12 Riksgéldskontoret

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 331 027 000 kronor for 2019.
Anslaget far anvandas for Riksgaldskontorets forvaltningsutgifter.

De principer som tillampats vid utformningen av propositionen innebdr att
anslaget foresldas ¢ka med 3,4 miljoner kronor till foljd av pris- och
Iéneomrakning.

Anslaget 1:16 Finansmarknadsforskning

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 29 921 000 kronor for 2019.
Anslaget far anvandas for utgifter for finansmarknadsforskning, och hdgst
2 procent av anslaget far anvandas for programanknutna férvaltningsutgifter.
De principer som tilldmpats vid utformningen av propositionen innebar att
anslaget foreslas ka med 7 000 kronor till féljd av pris- och loneomrakning.

Bestallningsbemyndigande fér anslaget 1:16 Finansmarknadsforskning

Regeringen bedémer att det bor medges en méjlighet att ingd flerdriga
ekonomiska ataganden om finansiering av olika forskningssatsningar, och
foresldr att regeringen bemyndigas att under 2019 for anslaget 1:16
Finansmarknadsforskning inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 30 000 000 kronor 2020.

Kredit- och garantiramar for stabilitetsfonden och resolutionsreserven

Regeringen foreslar att den bemyndigas att for 2019 besluta om en kreditram
pa hogst 50 miljarder kronor och en garantiram pa hogst 750 miljarder kronor
for stabilitetsfonden. Vidare foreslar regeringen att den bemyndigas att for
2019 besluta om en kreditram pa hogst 100 miljarder kronor och en garantiram
pa hogst 200 miljarder kronor for resolutionsreserven.

I samband med genomftrandet av krishanteringsdirektivet i svensk réatt
&ndrades reglerna for stabilitetsfonden, och en ny fond for finansiering av
krishanteringsatgarder, resolutionsreserven, inréttades. Béada fonderna
finansieras genom avgifter frdn banksystemet. Samtidigt beslutades att
riksdagen arligen ska faststalla krediter och garantiramar for stabilitetsfonden
och resolutionsreserven.

Riksgaldskontoret har redovisat en rapport om behovet av kredit- och
garantiramar for resolutionsreserven och stabilitetsfonden for 2019
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(Fi2018/00822/FPM). Regeringen anger i propositionen att forslaget i denna
del inte avviker fran myndighetens bedémning.

Stabilitetsfondens behallning uppgar i dagslaget till ca 40 miljarder kronor.
Regeringen beddmer att medlen utgdér en betydande resurs for att vidta
eventuella krisdtgarder, dvs. forebyggande statligt stod eller anvandning av
statliga stabiliseringsverktyg. Det program som inrattades vid finanskrisen
2008 hade ett faststallt belopp om hogst 50 miljarder kronor, vilket var det
sammanlagda kapitaltillskott som staten kunde medge. Samma belopp utgér
for narvarande utgangspunkt for stabilitetsfondens lanemajligheter och
foreslds aven galla for 2019. Riksgéldskontoret bedémer ocksa att nivan
fortfarande &r en lamplig kreditram. Utgangspunkten for bedémningen &r vad
som skulle kréavas for att starka kapitaliseringen i tvd svenska storbanker med
upp till 5 procentenheter (i riskvagda termer). Eventuella stodatgarder kan
komma att bli mer eller mindre omfattande, men Riksgaldskontorets
beddmning &r att skattningen ar rimlig med beaktande av att forebyggande
kapitaltillskott enbart kan ges till livskraftiga banker.

Garantiramen for stabilitetsfonden bor enligt regeringen bestimmas utifran
det faktum att i forsta hand generella stodtgérder i form av garantiprogram
till samtliga banker kan komma att bli aktuella. Garantiramen for
stabilitetsfonden bor vara pé ett hogre belopp an den ram som galler for
resolutionsreserven eftersom det hér blir friga om generella stodétgarder till
samtliga banker. Den ram som fanns i garantiférordningen fran 2008 uppgick
inledningsvis till 1500 miljarder kronor och var baserad pa de svenska
bankernas upplaning under en viss period. Ramen sanktes senare till
750 miljarder kronor &ven om utnyttjandet aldrig var éver 400 miljarder
kronor. Samma belopp utgdr for nérvarande ramen for stabilitetsfondens
mojlighet att medge garantier, och regeringen foreslar att det ska galla dven
for 2019.

Resolutionsreserven kan komma att anvandas for att finansiera atgérder
inom ramen for ett resolutionsforfarande, vilket innefattar atgarder for att
st6tta rekonstruktion av systemviktiga banker som i utgangslaget inte bedoms
som livskraftiga. Resolutionsreserven uppgar i dagslaget till ca 38 miljarder
kronor. Resolutionsreservens kreditram bor framst bli aktuell vid olika
aterkapitaliseringsatgarder efter det att vissa av foretagens skulder skrivits ned.
Dérutdver kan kreditramen komma att anvéndas till att betala ut kompensation
till foretagets dgare och borgenérer i de fall dessa fatt ett samre ekonomiskt
utfall vid resolution an vid konkurs eller likvidation. Kreditramen pa 100
miljarder kronor motiveras enligt regeringen av att den atminstone bér ha
samma formaga till aterkapitaliseringsatgarder som kreditramen till
stabilitetsfonden, dvs. 50 miljarder kronor, samt dessutom innehlla utrymme
for att hantera eventuella kompensationsutfall.

Garantiramen for resolutionsreserven kan anvandas om banker i resolution
initialt behover stod for sin finansiering (likviditet). Garantier kan ges till
banken sjalv eller till Riksbanken. Regeringen papekar att det ar svart att
uppskatta vilket likviditetsbehov som kan uppkomma i en krissituation men
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gor bedomningen att likviditetsstod till flera av Sveriges storbanker skulle
behéva uppga till minst 100 miljarder kronor. Eftersom det kan ge en negativ
signaleffekt att under ett krisforlopp beh6va justera garantiramen foreslar
regeringen att garantiramen for resolutionsreserven satts till 200 miljarder
kronor &ven under 2019.

Statlig férvaltningspolitik

Omradet statlig forvaltningspolitik omfattar styrning, ledning, organisation
och utveckling av de statliga myndigheterna samt vissa 6vergripande fragor
om relationen mellan stat och kommun, inklusive regional ansvarsférdelning.

Statskontoret, Kammarkollegiet, Ekonomistyrningsverket (ESV) och
Statens servicecenter (SSC) ar myndigheterna inom omradet. Statskontorets
verksamhet finansieras helt med anslag och ESV:s i huvudsak med anslag.
Kammarkollegiets verksamhet finansieras i stéllet till storre delen av avgifter
frén uppdragsverksamheten, och SSC finansieras t.0.m. 2018 i stort sett helt
via avgiftsintakter fran de myndigheter som ar anslutna till myndigheten.

De anslag och bemyndiganden om ekonomiska ataganden som regeringen
redovisar under denna rubrik &r

— anslaget 1:1 Statskontoret

— anslaget 1:2 Kammarkollegiet

— anslaget 1:8 Ekonomistyrningsverket

— anslaget 1:19 Statens servicecenter

— Kammarkollegiets behov av likviditet i samband med inrdttande av nya
myndigheter

— Kammarkollegiets behov av likviditet i det statliga forsékringssystemet.

Anslaget 1:1 Statskontoret

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 97 616 000 kronor for 2019.
Anslaget far anvandas for Statskontorets forvaltningsutgifter och for
regeringens behov av vissa forvaltningspolitiska insatser.

De principer som tilldmpats vid utformningen av propositionen innebdr att
anslaget foreslds ©ka med 889000 kronor till foljd av pris- och
Iéneomrakning.

Anslaget 1:2 Kammarkollegiet

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 72 009 000 kronor for 2019.
Anslaget far anvandas for Kammarkollegiets forvaltningsutgifter och for
forvaltningsutgifter for vissa namnder.! Anslaget far dven anvandas for att
bevaka statens rétt och andra allmédnna intressen samt utbetalning av vissa
mindre skadestandsersattningar.

1 Alkoholsortimentsnamnden, Fideikommissnamnden, Namnden for
styrelserepresentationsfragor, Skiljenamnden i vissa trygghetsfragor, Statens namnd for
arbetstagares uppfinningar, Statens skaderegleringsndmnd och Statens dverklagandendmnd.
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De principer som tilldmpats vid utformningen av propositionen innebér att
anslaget foresldas ¢ka med 714 000 kronor till foljd av pris- och
Ioneomrékning. Regeringen foreslar ocksa att anslaget enligt plan minskas
med ca 3,1 miljoner kronor med anledning av den nya lagen (2018:90) om
insyn i finansiering av partier som tradde i kraft den 1 april 2018. Vidare
foreslar regeringen att anslaget 6kas med 1,2 miljoner kronor till féljd av att
de administrativa och handldggande uppgifterna som utfors at Statens
overklagandendmnd beddms 6ka och med 1 miljon kronor till féljd av att
Kammarkollegiet ska forvalta det public service-konto som avses inrattas med
anledning av att den nuvarande radio- och tv-avgiften ersatts med en
individuell public service-avgift.

Kammarkollegiets verksamhet finansieras till stérre delen av avgifter. |
propositionen redovisas dels en tabell med en budget for offentligréttslig
verksamhet dar myndigheten inte disponerar avgiftsintakterna (tabell 4.5),
dels en tabell med en budget for uppdragsverksamhet (tabell 4.6). Enligt
tabellerna berdknas den offentligréttsliga verksamheten redovisa ett negativt
resultat pa ca 20 miljoner kronor 2019 och uppdragsverksamheten ett negativt
resultat pa ca 2 miljoner kronor 2019.

Anslaget 1:8 Ekonomistyrningsverket

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 166 389 000 kronor for 2019.
Anslaget far anvandas for ESV:s forvaltningsutgifter och for verksamhetsstod
for den statliga budgetprocessen.

De principer som tillampats vid utformningen av propositionen innebdr att
anslaget foreslds ¢ka med 1,6 miljoner kronor till féljd av pris- och
loneomrédkning. Vidare foreslar regeringen att anslaget minskas med
10 miljoner kronor med anledning av att den uppgift som myndigheten haft i
frdga om e-handel i staten dverfordes till Myndigheten for digital forvaltning
den 1 september 2018. Till foljd av den uppgift som ESV har att genomféra
arlig revision av Sveriges anvandning av EU:s jordbruksfonder foreslas
anslaget minska med 14,0 miljoner kronor (perioden 2016-2018) respektive
Oka med 14,2 miljoner kronor (ny period 2019).

ESV:s verksamhet finansieras till viss del av avgifter. I propositionen
redovisas en tabell (tabell 4.9) med en budget for uppdragsverksamhet dar
myndigheten  disponerar  avgiftsintékterna  (ekonomisk  styrning,
administrativa system och tjansteexport). Enligt tabellen berdknas
uppdragsverksamheten ge ett dverskott pd 500 000 kronor 2019.

Anslaget 1:19 Statens servicecenter

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 558 499 000 kronor for 2019.
Anslaget far anvandas for SSC:s forvaltningsutgifter i den man de inte
finansieras med avgifter. Anslaget far dven anvandas for Forsakringskassans,
Pensionsmyndighetens och Skatteverkets forvaltningsutgifter for lokal statlig
service i avvaktan pd att inordnas i SSC.
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De principer som tillampats vid utformningen av propositionen innebér att
anslaget foreslas 6ka med 558,5 miljoner kronor 2019. Det ar konsekvensen
av riksdagens beslut om att andamal och verksamheter som avser lokal statlig
service vid servicekontor ska flyttas fran  Forsakringskassan,
Pensionsmyndigheten och Skatteverket till en sammanhallen organisation som
SSC ska ansvara for (prop. 2017/18:100, bet. 2017/18:KU40, rskr.
2017/18:419). For att sakerstilla att den nédvandiga regleringen finns pa plats
innan verksamheten tas 6ver av SSC har genomfdrandet av reformen flyttats
fram till den 1 juni 2019 (Fi/0295/SFO). Mot den bakgrunden foreslar
regeringen i propositionen att anslagets andamal dndras sé att anslaget aven
kan anvandas for Forsdkringskassans, Pensionsmyndighetens och
Skatteverkets forvaltningsutgifter for lokal statlig service i avvaktan pa att
verksamheten tas 6ver av SSC.

Fram t.0.m. 2018 finansieras SSC:s verksamhet i stort sett helt med intékter
fran de myndigheter som &r anslutna till SSC. Myndigheten tillnandahaller
tjdnster inom ekonomiadministration, I6neadministration och elektronisk
bestéllnings- och fakturahantering. | propositionen redovisas en tabell (tabell
4.12) med budget for uppdragsverksamhet. Enligt tabellen berdknas ett
positivt resultat pa ca 10 miljoner kronor 2019.

Kammarkollegiets behov av likviditet i samband med inrattande av nya
myndigheter

Regeringen foreslar att den bemyndigas att for 2019 besluta om en kredit i
Riksgaldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgér till hogst
250 miljoner kronor for att tillgodose behovet av likviditet i samband med
inrattande av nya myndigheter.

| avvaktan pa ett riksdagsbeslut om anslag for &ndamalet anser regeringen
att tillgdngar och 6vriga utgifter for nya myndigheters rakning tillfalligt bor
finansieras med en kredit hos Kammarkollegiet. Nar en myndighet har bildats
bor anskaffningen av tillgangar eller 6vriga utgifter, inklusive ranta, regleras
genom betalning av krediten. Under den senaste femarsperioden har en kredit
av detta slag arligen utnyttjats med mellan 0 och 17,8 miljoner kronor. Hittills
under 2018 har knappt 7 miljoner kronor av krediten nyttjats.

Kammarkollegiets behov av likviditet i det statliga forsakringssystemet

Regeringen foreslar att den bemyndigas att for 2019 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst 100
miljoner kronor for att tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet i det
statliga forsakringssystemet.

Regeringen anser att det behdvs en kredit for att finansiera enstaka stora
skador eller anhopningar av skador som hanteras inom det statliga
forsdkringssystemet. En utnyttjad kredit ska aterbetalas inom ramen for
systemet. Regeringen anger att om den sammanlagda forsékringsersattningen
som Kammarkollegiet ska betala for en enskild skadehdndelse Gverstiger
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50 miljoner kronor ska regeringen dock besluta om hur det Gverstigande
beloppet ska finansieras utanfor det statliga forsékringssystemet.

Tillkdnnagivande om att den statliga narvaron bor 6ka i hela landet

Inom utgiftsomradet redogor regeringen for behandlingen av tvd
tillk&nnagivanden om att den statliga ndrvaron bor 6ka i hela landet (s. 46).
Det ena tillkannagivandet har gjorts pa forslag av naringsutskottet och det
andra pé forslag av finansutskottet (bet. 2015/16:NU17, rskr. 2015/16:201 och
bet. 2015/16:FiU25, rskr. 2015/16:208). | propositionen anges att tillsammans
med tidigare beslut om lokalisering av myndigheter fran Stockholms l4n,
myndigheters egna initiativ om lokaliseringar och utbyggnaden av vissa
myndigheter har beslut fattats under perioden 2014-2018 som medfor att den
statliga nérvaron runt om i Sverige, utanfér Stockholms lan, kommer att 6ka
med Gver 2000 statliga jobb. Under senare ar har flera myndigheter
lokaliserats utanfor Stockholms lan. Jdmstalldhetsmyndigheten har startat sin
verksamhet i Géteborg, och Myndigheten for digital forvaltning, har startat sin
i Sundsvall. Regeringen har vidare beslutat att lokalisera Myndigheten for
arbetsmiljokunskap till Gavle. De statliga myndigheternas nérvaro i
storstadernas ytteromréden har ocksa 6kat. Delegationen mot segregation har
lokaliserats  till  Huddinge, och  Styrelsen  for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) ska lokaliseras till Botkyrka.
Regeringen anser att tillkdnnagivandena inte &r slutbehandlade.

Digitalisering och it inom offentlig férvaltning

Omradet omfattar frdgor om digitalisering och it inom offentlig forvaltning,
digital mognad, it-anvéndning och it-investeringar i statsforvaltningen,
e- handel i staten, elektronisk identifiering och underskrift, forvaltnings-
gemensam digital infrastruktur (t.ex. plattformar, tjanster, standarder och ram-
verk) samt vidareutnyttjande av information fran den offentliga forvaltningen.

Sedan den 1 september 2018 omfattar omradet Myndigheten for digital
forvaltning, vars verksamhet helt finansieras med anslag.

Det anslag som regeringen redovisar under denna rubrik ar

— 1:18 Myndigheten for digital forvaltning.

Regeringens mal for digitaliseringen av den offentliga férvaltningen &r en
enklare vardag for medborgare, en dppnare forvaltning som stoder innovation
och delaktighet samt hogre kvalitet och effektivitet i verksamheten. Samtidigt
ska sakerheten och skyddet for den personliga integriteten sékerstéllas. Den
offentliga forvaltningen ska vara effektiv och samarbeta, ateranvéanda
information och uppgifter och séka gemensamma l6sningar nér det & majligt
och lampligt.

I propositionen redovisar regeringen resultaten i forhallande till de mal man
beslutat (prop. 2018/19:1, utg.omr. 2 avsnitt 5.3.2). Bland annat redovisas att
Sverige generellt placerar sig hogt i jamforelser av digital forvaltning inom
EU. Sverige utmarker sig t.ex. genom att erbjuda mobilanpassade webbplatser,
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men placerar sig nagot lagre nar det galler medborgarnas mojlighet att folja
sina drenden hos myndigheter. Andelen som anvant internet for att skicka in
ifyllda blanketter till myndigheter 6kade mellan 2016 och 2017, men den &r
nagot lagre bland utrikesfoédda och bland personer med hogst forgymnasial
utbildning. Nar det galler utbud av vissa data, tillganglighet av 6ppna data pa
nationella portaler och initiativ for att fraimja anvandning av 6ppna data
placerade sig Sverige 2017 pa 28:e plats av 31 OECD-lander. Vidare
konstaterar Riksarkivet, som slutrapporterat ett regeringsuppdrag om att
framja statliga myndigheters arbete med att tillgingliggéra data for
vidareutnyttjande, att mognadsgraden kring ppna data 6kat bland statliga
myndigheter jamfort med 2017. Awvslutningsvis konstateras att den
uppféljning ESV gjort av digitaliseringen av det offentliga Sverige visar att
det finns ett behov av forbattrad styrning hos de statliga myndigheterna,
sérskilt nér det galler it-forsorjning, informationssékerhet och nyttorealisering
(ESV 2017:13). Ar 2017 bedrev 58 statliga myndigheter 191 strategiska it-
projekt med en samlad budget pa 11 miljarder kronor.

Anslaget 1:18 Myndigheten for digital forvaltning

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 231 682 000 kronor for 2019.
Anslaget fér anvandas fér Myndigheten for digital forvaltnings
forvaltningsutgifter. Anslaget far aven anvandas for utgifter for styrning,
samordning och uppféljning av digitaliseringen av den offentliga
forvaltningen samt for den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen
och andra forvaltningsgemensamma tjanster och funktioner.

De principer som tillampats vid utformningen av propositionen innebdr att
anslaget foreslds oka med 1,6 miljoner kronor till féljd av pris- och
I6neomrékning. Anslaget foreslas ocksa cka med 43 miljoner kronor till foljd
av att riksdagen tidigare beslutat att de &ndamal och verksamheter som avser
tjansten Mina meddelanden ska flyttas fran utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution till detta utgiftsomrade (prop. 2017/18:100, bet. 2017/18:KU40,
rskr. 2017/18:419). Vidare har Myndigheten for digital forvaltning Gvertagit
uppgiften att framja arbetet med e-handel i staten som ESV tidigare ansvarat
for, varfor regeringen foreslar att anslaget 6kas med 10 miljoner kronor.

Statliga arbetsgivarfragor

Omradet omfattar personal- och l6nepolitiska frdgor som t.ex. I6neutveckling,
pensionsvillkor, arbets- och anstéllningsvillkor nar det galler offentliga
anstéllningar, statlig arbetsratt och kompetensforsorjning inom staten. Aven
fragor om arbetsmiljo och hélsa, jamstalldhet, maéngfald och
vérdegrundsarbete inom staten omfattas.

Arbetsgivarverket och Statens tjanstepensionsverk (SPV) hor till omradet
tillsammans med flera ndmnder som t.ex. Statens ansvarsndmnd, Statens
tjinstepensions- och grupplivndmnd, Statens &verklagandendmnd och
Trygghetsstiftelsen.
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Arbetsgivarverket och SPV disponerar inte nagra anslag for sin verksamhet
pa statens budget. Arbetsgivarverket ar en avgiftsfinansierad myndighet vars
verksamhet finansieras av medlemsavgifter, och SPV disponerar ett belopp
fran inkomsttiteln 5211 Statliga pensionsavgifter som regeringen varje ar
anger i myndighetens regleringsbrev. For 2018 uppgar detta belopp till 189,6
miljoner kronor. SPV disponerar ocksa avgifter fran uppdragsverksamhet.
Forvaltningsutgifterna for de namnder som hor till omradet belastar
Kammarkollegiets anslag och anslaget for arbetsgivarpolitiska fragor.

De anslag och bemyndiganden om ekonomiska ataganden som regeringen
redovisar under denna rubrik &r

— anslaget 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor
— anslaget 1:5 Statliga tjanstepensioner m.m.
— SPV:s behov av likviditet i pensionshanteringen.

Den redovisning i propositionen som ror SPV:s uppdragsverksamhet utgérs av
en tabell med en budget for den avgiftsbelagda verksamheten (tabell 6.12). Av
den framgar att det berdknas ett Gverskott (tjansteexport) pa 3,9 miljoner
kronor 2019.

Regeringens mal for omradet &r en samordnad statlig arbetsgivarpolitik
som sakerstaller att kompetens finns for att na verksamhetens mél. Malet utgar
frdn den langtgdende arbetsgivarpolitiska delegeringen i staten. Den statliga
arbetsgivarpolitiken utvecklas i samverkan mellan myndigheterna och
samordnas av Arbetsgivarverket.

I propositionen redovisar regeringen resultaten i forhallande till de méal man
beslutat (prop. 2018/19:1 utg.omr. 2 avsnitt 6.3.2). Bland annat redovisas att
I6neutvecklingen inom den statliga sektorn mellan 1994 och 2017 uppgatt till
124.4 procent, vilket kan jamforas med I6neutvecklingen for tjanstemén inom
den privata sektorn som under samma period uppgatt till 126,6 procent. Nar
det galler andelen kvinnor pd ledande befattningar i staten 6kade den med
0,6 procentenheter mellan 2016 och 2017 till 42,9 procent. Om man raknar
bort ledningskompetens inom Forsvarsmakten uppgick andelen kvinnor till
48,2 procent 2017, vilket &r en 6kning med 0,9 procentenheter sedan 2016.
Andelen kvinnor bland myndighetschefer var den 1 november 2018
50,5 procent. Loneskillnaden mellan kvinnor och mén har minskat med drygt
11 procentenheter sedan 2000 da den uppgick till knappt 18 procent. Vidare
redovisas att andelen anstdllda med utlandsk bakgrund i staten var
18,6 procent 2017, vilket &r en 6kning med 0,6 procentenheter jamfort med
2016. Samtidigt har andelen med utlandsk bakgrund bland de nyanstéllda i
staten minskat med 0,2 procentenheter efter en stor Okning 2015.
Sjukfranvaron i staten uppgick till 4,0 procent av den ordinarie arbetstiden
2017, vilket &r en minskning med 0,1 procentenheter jdmfort med 2016.
Kvinnornas sjukfranvaro pa 5,4 procent var mer dn dubbelt s hdg som
méannens 2,5 procent.

2018/19:FiU2

23



2018/19:FiU2

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Anslaget 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 2 443 000 kronor for 2019. Det
innebar att anslaget ar oférandrat jamfort med 2018. Anslaget far anvéandas for
utgifter for statliga arbetsgivarfragor som Arbetsgivarverket utfort at
regeringen eller Regeringskansliet och som inte ingar i Arbetsgivarverkets
uppgifter som medlemsorganisation samt for regeringens behov inom det
arbetsgivarpolitiska omradet. Det far ocksa anvandas for forvaltningsutgifter
for vissa namnder inom det arbetsgivarpolitiska omréadet.?

Anslaget 1:5 Statliga tjanstepensioner m.m.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 13 651 000 000 kronor for 2019.
Anslaget far anvandas for utgifter for statliga tjanstepensionsférmaner,
avgangsformaner, grupplivformaner och personskadeersattningar och
liknande formaner som féljer av anstallningar med statliga villkor. Anslaget
far ocksa anvandas for utgifter for rantor som ror sadana formaner. Vidare far
anslaget anvandas for utgifter for Ioneskatt enligt lagen (1990:659) om séarskild
I6neskatt pa vissa forvarvsinkomster och lagen (1991:687) om sarskild
I6neskatt pa pensionskostnader och for premieskatt enligt lagen (1990:1427)
om sarskild premieskatt for grupplivforsakring m.m. Anslaget far aven
anvéndas for l16neavgifter enligt lagen (1994:1920) om allmén Iéneavgift och
arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980). Avslutningsvis far
anslaget anvéndas for forvaltningsutgifter vid SPV for bitrdde vid
handliaggningen av pensionsérenden avseende ldrare m.fl. som éverforts fran
statligt reglerade anstallningar genom riksdagens beslut om kommunalt
huvudmannaskap for larare m.fl.

De principer som tillampats vid utformningen av propositionen innebér att
anslaget sammantaget foreslds 6ka med 424 miljoner kronor. Anslaget &r
regelstyrt och har omréknats efter &ndrade antaganden om den
makroekonomiska utvecklingen och volymer.

SPV:s behov av likviditet i pensionshanteringen

SPV far bedriva uppdragsverksamhet nar det galler pensionshanteringen dar
vésentliga penningfloden hanteras. SPV hanterar &ven flodet for
premiebestdmda pensioner enligt det statliga tjdnstepensionsavtalet. Enbart
det senare flodet omsatter nastan 400 miljoner kronor varje manad. For att
minimera risken for dvertrassering av likvida medel foreslar regeringen ett
bemyndigande om att for 2019 fa besluta om en kredit i Riksgéldskontoret som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst 100 miljoner kronor for att
tillgodose SPV:s behov av likviditet i pensionshanteringen. Ar 2017 nyttjades
ca 95,9 miljoner kronor av krediten.

2 Offentliga sektorns sarskilda namnd, Statens ansvarsnamnd och Statens tjanstepensions-
och grupplivnamnd inklusive Skiljenamnden for grupplivfragor.
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Offentlig upphandling

Omradet offentlig upphandling omfattar flera lagar som syftar till att
upphandlande myndigheter och enheter ska gora effektiva offentliga inkdp.
Reglerna sakerstaller sunda och rattssakra konkurrensférhallanden och utgor
ramar for hur offentlig upphandling kan anvandas som ett verktyg for att uppna
olika samhalleliga hansyn.

Upphandlingsmyndigheten (UHM) &r regeringens expertmyndighet pa
omradet och ska bl.a. ge rdd och stod vid offentlig upphandling. Myndigheten
finansieras helt med anslag. Konkurrensverket (KKV) &r ansvarig
tillsynsmyndighet for lagstiftningen. KKV disponerar ett anslag for sin
verksamhet inom utgiftsomrade 24 Naringsliv.

Det anslag som regeringen redovisar under denna rubrik &r

— anslaget 1:17 Upphandlingsmyndigheten.

Regeringens mal ar att den offentliga upphandlingen ska vara effektiv och
rattssaker och ta till vara konkurrensen pa marknaden, samtidigt som
innovativa losningar framjas samt miljéhansyn och social hansyn beaktas. P&
sd satt bidrar den offentliga upphandlingen till en val fungerande
samhéllsservice till nytta for medborgarna och néringslivets utveckling
samtidigt som skattemedlen anvands pa bésta satt. Utifran det dvergripande
malet har regeringen i den nationella upphandlingsstrategin (2016:8) beslutat
om sju inriktningsmal.

I propositionen redovisar regeringen resultaten i forhallande till de sju
inriktningsmalen (prop. 2018/19:1 utg.omr. 2 avsnitt 7.3.2). Bland annat
redovisas att antalet anbud per upphandling har minskat de senaste aren och
att myndigheterna under 2017 stéllde miljokrav i upphandlingar motsvarande
ca 74 procent av det totala upphandlingsvardet, vilket &r en minskning med 2
procentenheter jamfort med 2016.

Anslaget 1:17 Upphandlingsmyndigheten

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 94 974 000 kronor for 2019.
Anslaget far anvandas for Upphandlingsmyndighetens forvaltningsutgifter.

De principer som tillampats vid utformningen av propositionen innebdr att
anslaget foreslds ©6ka med 938 000 kronor till foljd av pris- och
I6neomrakning.

Statistik

Omradet omfattar Statistiska centralbyréns (SCB) verksamhet som utgors av
utveckling, produktion, spridning och samordning av statistik. SCB:s
verksamhet finansieras med bade anslag och avgifter. Av SCB:s verksamhet
2017 finansierades 53 procent av anslag och 47 procent av avgifter fran framst
uppdragsfinansierad statistikproduktion.

Det anslag som regeringen redovisar under denna rubrik &r

— anslaget 1:9 Statistiska centralbyran.
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Regeringens mal for verksamheten &r att producera statistik av god kvalitet
som ér tillganglig for anvéndarna. Kostnaderna for uppgiftslamnandet ska
minska och statistikproduktionen ska vara effektiv.

| propositionen redovisar regeringen resultaten i forhallande till de mal man
beslutat (prop. 2018/19:1 utg.omr. 2 avsnitt 8.3.2). Bland annat konstateras att
andelen statistikprodukter som publicerades enligt faststéalld tidsplan uppgick
till 99 procent 2017, vilket var i nivd med 2016 ars resultat. Det gjordes inte
négra korrigeringar i publicerad statistik under 2017 av fel som bedémdes som
allvarliga. Kostnaderna for uppgiftsldamnandet har minskat, vilket
huvudsakligen forklaras av att digitala l6sningar har inforts. Tillgangen till
informationen som finns pd SCB:s webbplats ar avgiftsfri, och ar 2017
uppmattes 8,6 miljoner besok pa webbplatsen. En uppféljning av kvaliteten i
den officiella statistiken 2017 visar att samtliga statistikansvariga myndigheter
arbetar med kvalitet utifran riktlinjerna for europeisk statistik (European
Statistics Code of Practice).

Riksrevisionen har lamnat en revisionsberéttelse med reservation for SCB,
med motiveringen att myndigheten under flera &rs tid byggt upp ackumulerade
under- och overskott i sin avgiftsbelagda verksamhet som avviker fran det
beslutade ekonomiska mélet for verksamheterna om full kostnadstackning.
Regeringen anger att SCB under 2016 tog fram en langsiktig plan med atgarder
for att hantera de uppkomna éver- respektive underskotten.

Anslaget 1:9 Statistiska centralbyran

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 567 759 000 kronor for 2019.
Anslaget far anvandas for Statistiska centralbyrans forvaltningsutgifter.

De principer som tillampats vid utformningen av propositionen innebdr att
anslaget foreslds oka med 5,1 miljoner kronor till féljd av pris- och
Iéneomrékning. Anslaget foreslds minska med 5,5 miljoner kronor till foljd av
att de verksamheter som avser statistiska valundersokningar om riksdagsvalen
och Europaparlamentsvalen fr.o.m. 2018 flyttats till Goteborgs universitet.

I propositionen redovisas en tabell (tabell 8.4) med budget for den
avgiftsbelagda uppdragsverksamheten dar SCB far disponera intakterna.
Enligt tabellen berdknas uppdragsverksamheten redovisa ett positivt resultat
pé 2,8 miljoner kronor 2019.

Prognos- och uppféljningsverksamhet

Inom omradet ska ansvariga myndigheter folja upp och analysera utfall,
utarbeta kort- och medelfristiga prognoser samt analysera den
samhéllsekonomiska utvecklingen och utvecklingen for de offentliga
finanserna. Andra viktiga verksamheter inom omradet &r att utarbeta
budgetprognoser och prognoser for svensk och internationell makroekonomi
samt att ta vara pa resultat fran relevant nationalekonomisk forskning.

Verksamheten inom omradet ar i huvudsak anslagsfinansierad och bedrivs
av Konjunkturinstitutet (KI), Ekonomistyrningsverket (ESV), Finanspolitiska
radet och Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO).
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De anslag som regeringen redovisar under denna rubrik &r

— anslaget 1:6 Finanspolitiska radet
— anslaget 1.7 Konjunkturinstitutet.

Regeringens mal for omrddet &ar att Aastadkomma tillforlitliga och
valdokumenterade prognoser och analyser samt uppféljningar av den
samhallsekonomiska och statsfinansiella utvecklingen.

I propositionen redovisar regeringen resultat for respektive myndighet
inom omradet (prop. 2018/19:1 utg.omr. 2 avsnitt 9.3.2). Till exempel
konstateras att KI:s prognosprecision nér det galler utfallen 2017 var béttre &n
genomsnittet bland de studerade prognosmakarna nar det géller BNP-tillvaxt
men sdmre ndr det géller arbetsldshet och inflation métt med KPI. Kl:s
systematiska fel under perioden 2013-2017 var forhallandevis sma och i
ungefar samma storleksordning som &vriga prognosmakares. Enligt ESV:s
utvérdering av den egna prognosprecisionen underskattades statens inkomster
2017, vilket framfor allt berodde pa att foretag fortsatte att placera pengar pa
sina skattekonton trots att intdktsrantan sénkts till noll. ESV 6verskattade
statens utgifter 2017, och en stor del av prognosavvikelsen beror pa nya
politiska beslut. 1 &vrigt redovisar regeringen olika prestationer som
myndigheterna genomforde inom genomfort under 2017.

Anslaget 1:6 Finanspolitiska radet

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 10 230 000 kronor for 2019.
Anslaget far anvandas for Finanspolitiska radets forvaltningsutgifter.

De principer som tillampats vid utformningen av propositionen innebdr att
anslaget foreslds oka med 152000 kronor till foljd av pris- och
Iéneomrakning.

Anslaget 1:7 Konjunkturinstitutet

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 65 136 000 kronor for 2019.
Anslaget far anvandas for Konjunkturinstitutets forvaltningsutgifter.

De principer som tillampats vid utformningen av propositionen innebdr att
anslaget foreslds ©6ka med 565000 kronor till foljd av pris- och
I6neomrakning.

Fastighetsforvaltning

Omréadet fastighetsforvaltning omfattar forvaltning av fastigheter som av
forsvarspolitiska, kulturhistoriska eller andra skél har ansetts lampliga att
forvaltas av staten. Det handlar bl.a. om regeringsbyggnader, lansresidens,
ambassader, de kungliga slotten, museer, teatrar och monument,
forsvarsfastigheter, markomraden och en del fastigheter som donerats till
staten.

Statens fastighetsverk (SFV) och Fortifikationsverket (FortV) éar de tva
storsta fastighetsforvaltande myndigheterna inom omradet. Deras verksamhet
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finansieras framfor allt genom avgifter, dvs. hyresintakter. Ovriga
myndigheter som forvaltar fastigheter gor det frdmst for sin egen verksamhet.

SFV och FortV far ta upp lan i Riksgéldskontoret for investeringar i
fastigheter och markanlaggningar. SFV disponerar ocksd anslaget
1:10 Bidragsfastigheter for att finansiera utgifter for underhdll av och I6pande
driftsunderskott for de bidragsfastigheter som SFV forvaltar. Med
bidragsfastigheter avses de fastigheter som saknar forutsattningar att ge ett
langsiktigt ekonomiskt overskott, t.ex. kungliga slottsmiljoer, slottsparker,
fastningsmiljoer, kloster, ruiner, bruksmiljéer och Vasaminnen. Tva varldsarv,
Drottningholms slott och delar av Karlskrona orlogsstad, ingar ocksa.

De anslag och bemyndiganden om ekonomiska ataganden som regeringen
redovisar under denna rubrik ar

— investeringsplan for SFV

— laneram for SFV

— investeringsplan for FortV

— laneram for Fortv

— anslaget 1:10 Bidragsfastigheter

— bestéliningsbemyndigande for anslaget 1:10 Bidragsfastigheter.

Regeringens mal for omrddet & en  kostnadseffektiv  statlig
fastighetsforvaltning. Den ska ske med rimligt risktagande samt med likvardig
avkastning och service i jamforelse med andra alternativ. Det innebar att
fastigheterna ska forvaltas s att god hushallning och hdg ekonomisk
effektivitet uppnas, att fastigheternas varden ska bevaras pa en for agaren och
brukaren langsiktigt lamplig nivd och att hyresgasterna ska ges
andamalsenliga och konkurrenskraftiga lokaler, markomraden och
anlaggningar. Myndigheterna ska vidare uppfattas som kompetenta och
serviceinriktade hyresvardar och inom sina omréaden verka for att uppfylla de
nationella miljokvalitetsmalen.

Bade SFV och FortV ska i sina verksamheter uppna ett resultat efter
finansiella poster som motsvarar en avkastning om 2,8 procent pa 30 procent
av myndighetens genomsnittliga 1an i Riksgéldskontoret. Nar det galler
bidragsfastigheterna ar malet att deras intékter pa sikt ska oka. For dvriga
fastighetsforvaltande myndigheter finns inga sarskilda mal for forvaltningen
eftersom den endast utgdr en liten del av respektive myndighets verksamhet.
For 2017 har bade SFV och FortV betalat in 131 respektive 111 miljoner
kronor pa statens centralkonto till fljd av myndigheternas avkastningskrav.

I propositionen redovisar regeringen resultat for respektive myndighet
inom omradet (prop. 2018/19:1 utg.omr. 2 avsnitt 10.3.2). Till exempel
konstateras att SFV 2017 nadde det mél regeringen beslutat om i maj 2014 att
t.0.m. 2020 minska energianvandningen med 9,6 GWh i byggnader som man
forvaltade. Bade SFV och FortV far 2017 hoga poang (20 respektive 16 av 23)
i den rankning av myndigheternas milj6ledningsarbete som Naturvardsverket
genomfort. For bada myndigheterna betyder rankningen att det systematiska
miljoarbetet &r integrerat i verksamheten.
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Investeringsplan for Statens fastighetsverk fér 2019-2021

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner investeringsplanen for fastigheter
och markanlaggningar for perioden 2019-2021 som riktlinje for SFV:s
investeringar enligt tabell 1.

For narvarande pagar projektering for en renovering och ombyggnad av
Kungliga Operan. Ar 2019 och &ren darefter fortsatter renoveringen och
ombyggnaden av vissa regeringsbyggnader i Stockholm; bl.a. kommer
kvarteret Rosenbad att renoveras. Vissa justeringar av investeringsplanen har
gjorts jamfort med foregaende ars investeringsplan. Det &r framst nagra storre
projekt som har tillkommit — forvarv genom nyttjande av kdpoption nér det
géller Fysikhuset, underhallsatgarder av den yttre miljon pd Riddarholmen och
ombyggnation av ambassaden i Tokyo.

Tabell 1 Investeringsplan for Statens fastighetsverk 2018-2021
Miljoner kronor

Prognos Budget Berdknat Berdknat
2018 2019 2020 2021

Anskaffning och utveckling av nya investeringar

Marknadshyresfastigheter 86 128 1214 44
Mark 2 57 26 21
S:a utgifter for anskaffning och utveckling 88 185 1240 65
Varav investeringar i anlaggningstillgangar

Byggnader, mark och annan fast egendom 88 185 1240 65
S:avarav investeringar i anlaggningstillgangar 88 185 1240 65
Finansiering

Ovrig kreditram (1an i Riksgéldskontoret) 88 185 1240 65
S:a finansiering av anskaffning och utveckling 88 185 1240 65
Vidmakthéllande av befintliga investeringar

Marknadshyresfastigheter 1400 1482 1318 1224
Kostnadshyresfastigheter 205 204 161 94
Bidragsfastigheter 198 334 274 260
Mark 60 42 35 43
S:a utgifter for vidmakthallande 1863 2062 1788 1621
Varav investeringar i anlaggningstillgangar

Byggnader, mark och annan fast egendom 1408 1460 1284 1151
S:a varav investeringar i anlaggningstillgangar 1408 1460 1284 1151
Finansiering

Anslag 1:10 Bidragsfastigheter 198 334 274 260
Ovrig kreditram (1an i Riksgéldskontoret) 1408 1460 1284 1151
Ovrig finansiering 257 268 230 210
S:a finansiering av vidmakthallande 1863 2062 1788 1621
Totala utgifter for anskaffning, utveckling och 1951 2247 3028 1686

vidmakthallande av investeringar
Totalt varav investeringar i anlaggningstillgangar 1496 1645 2524 1216

Kélla: Budgetpropositionen for 2019.

Laneram for Statens fastighetsverk

Den redovisade planen for investeringar i fastigheter och markanlaggningar
bygger pad de investeringsbehov som har angetts av brukarna. Enligt

2018/19:FiU2

29



2018/19:FiU2

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

regeringen bor laneramen, med hansyn till tidigare upplaning och det behov
som brukarna har angett, ligga kvar pd samma niva som foregdende ar.
Regeringen foreslar att den ska bemyndigas att for 2019 besluta att SFV far ta
upp lan i Riksgéldskontoret som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst
15,2 miljarder kronor. For 2018 beraknas 91,4 procent av laneramen bli
utnyttjad.

Anslaget 1:10 Bidragsfastigheter

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 269 000 000 kronor for 2019. Det
innebar att anslaget ar oférandrat jamfort med 2018. Anslaget far anvandas for
utgifter for underhdll av och lpande driftsunderskott for de bidragsfastigheter
som SFV forvaltar. Det far ocksa anvandas for utgifter for insatser for att
utveckla bidragsfastigheter och for utgifter hanforliga till uppférandet av en
minnesvard efter flodvagskatastrofen i Sydostasien 2004.

Bestallningsbemyndigande fér anslaget 1:10 Bidragsfastigheter

Varden och underhallet av de statliga fastigheter som utgér en del av det
svenska kulturarvet forutsatter enligt regeringen att flerdriga ekonomiska
ataganden kan goras. Regeringen foreslar darfor att den bemyndigas att for
2019 for anslaget 1:10 Bidragsfastigheter ingd avtal for underhall av
bidragsfastigheter som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 100 miljoner kronor 2020.

Investeringsplan for Fortifikationsverket for 2019-2021

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner investeringsplanen for fastigheter
och markanlaggningar for 2019-2021 som riktlinje for Fortifikationsverkets
investeringar enligt tabell 2.

Laneram for Fortifikationsverket

Den redovisade planen for investeringar bygger pa de investeringsbehov som
har angetts av brukarna. Enligt regeringen bor laneramen, med hénsyn till
tidigare upplaning och de behov som brukarna har angett, utokas med
300 miljoner kronor jamfort med foregdende &r. Regeringen foreslar att den
ska bemyndigas att for 2019 besluta att FortV far ta upp lan i
Riksgéldskontoret for investeringar i fastigheter och markanldggningar som
inklusive tidigare upplaning uppgar till hégst 14,5 miljarder kronor.

Tillkdnnagivande om hyressattning av vissa kulturfastigheter

Inom utgiftsomradet gors en redovisning av ett tillkdnnagivande som gjorts pa
forslag av kulturutskottet. Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den
bor vidta vissa atgarder som ror kulturinstitutionernas lokalkostnader (bet.
2009/10:KrU1, rskr. 2009/10:144). Enligt tillkdnnagivandet bor regeringen
bl.a. 6vervaga de sarskilda problem som systemet med dndamalsfastigheter
och kostnadshyra har lett till inom kulturomradet. Regeringen anser att
tillkdnnagivandet inte &r slutbehandlat.
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Tabell 2 Investeringsplan for Fortifikationsverket 2018-2021
Miljoner kronor

Prognos Budget Beréknat Beréknat
2018 2019 2020 2021

Anskaffning och utveckling av nya investeringar

Byggnader och markanlaggningar 670 1015 1350 1500
Mark 325 88 80 80
Forsvarsanlaggningar 282 300 400 400
Flygfalt 355 200 120 50
S:a utgifter for anskaffning och utveckling 1632 1603 1950 2030
Varav investeringar i anlaggningstillgangar

Byggnader, mark och annan fast egendom 1632 1603 1950 2030
S:avarav investeringar i anlaggningstillgangar 1632 1603 1950 2030
Finansiering

Ovrig kreditram (1an i Riksgéldskontoret) 1450 1403 1650 1730
Ovrig finansiering 182 200 300 300

S:a finansiering av anskaffning och utveckling 1632 1603 1950 2030
Vidmakthallande av befintliga investeringar

Byggnader och markanléggningar 628 670 674 678
Forsvarsanlaggningar 68 70 70 70
Flygfalt 0 10 10 10
S:a utgifter for vidmakthallande 696 750 754 758
Varav investeringar i anlaggningstillgangar

Byggnader, mark och annan fast egendom 438 490 492 494
S:avarav investeringar i anlaggningstillgangar 438 490 492 494
Finansiering

Ovrig kreditram (1an i Riksgaldskontoret) 435 455 457 459
Ovrig finansiering 2 35 35 35
Avgifter 259 260 262 264
S:a finansiering av vidmakthallande 696 750 754 758

Totala utgifter for anskaffning, utveckling och 2328 2353 2704 2788
vidmakthallande av investeringar

Totalt varav investeringar i anlaggningstillgangar 2070 2093 2442 2524
Kélla: Budgetpropositionen for 2019.

God redovisningssed

Omradet omfattar Bokfdringsnamnden (BFN) och utvecklingen av god
redovisningssed. Verksamheten ska bidra till att forbattra standarden i
foretagens  bokforing, arsredovisningar  och bokslut  genom
informationsinsatser. BFN ska ocksd verka for att regelverket pa
redovisningsomradet ar enkelt och anpassat for dem som upprattar och
anvander redovisningen.

Det anslag som regeringen redovisar under denna rubrik &r

— anslaget 1:13 Bokforingsnamnden.

| propositionen redovisar regeringen utfallet 2017 for BFN:s verksamhet och
konstaterar bl.a. att myndigheten gav ut ett nytt allméant rdd som innebar att ett
femtiotal aldre allmanna rad, rekommendationer och uttalanden upphévdes
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och att man tillsammans med Bolagsverket arbetat med att infora en tjanst for
digital ingivning av finansiell information.

Anslaget 1:13 Bokforingsnamnden

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 10 498 000 kronor for 2019.
Anslaget far anvandas for BFN:s forvaltningsutgifter.

De principer som tilldmpats vid utformningen av propositionen innebdr att
anslaget foreslds Oka med 365000 kronor till foljd av pris- och
I6neomrékning.

Vissa garanti- och medlemsavgifter

Omradet omfattar  kapitaltillskott ~ till ~ Asiatiska  banken  for
infrastrukturinvesteringar (AlIB), arliga medlemsavgifter till Bruegel,
Europeiska institutet for offentlig forvaltning (EIPA) och Europarédets
utvecklingsbank  (CEB) samt garantier till sex internationella
finansieringsinstitut.

Det anslag som regeringen redovisar under denna rubrik &r

— anslaget 1:14 Vissa medlems- och garantiavgifter.

| propositionen konstaterar regeringen bl.a. att i samband med riksdagens
beslut om Sveriges medlemskap i AlIB bemyndigades regeringen att under
2016-2020 besluta om kapitaltillskott pa hogst 1,1 miljard kronor till AlIB
genom teckning av aktier som tilldelas medlemslédnderna. Kapitaltillskottet
ska betalas in genom fem lika stora arliga utbetalningar, varav tva aterstar.
OECD:s bistandskommitté Dac beslutade i juni 2017 att till 85 procent
beteckna kapitaltillskott till AIIB som bistand. Detta innebéar att motsvarande
del av Sveriges kapitaltillskott till AIIB ingar i bistindsramen.

Nér det géller garantierna till vissa internationella finansieringsinstitut har
riksdagen beslutat att garantikapital till internationella finansiella institutioner
inte ska hanteras inom ramen for den statliga garantimodellen dér
riskavspeglande avgifter sitts in pd konto i Riksgaldskontoret (prop.
2001/02:1, bet. 2001/02:FiU2, rskr. 2001/02:129 och rskr. 2001/02:130).
Eventuella infrianden ska i stallet belasta anslag. Riksgaldskontoret har
analyserat riskerna for att garantikapital i internationella finansiella
institutioner ska leda till stora forluster for staten. Myndigheten beddmer dessa
risker som laga, bl.a. d& institutionerna har en hog underliggande
kreditvardighet och garantikapital hittills aldrig infriats i formell mening. De
internationella finansiella institutionernas kapital har i stéllet okats stegvis
genom hojningar av det inbetalda kapitalet och garantikapitalet.
Auvslutningsvis konstateras i propositionen att de utestaende garantiatagandena
gentemot dessa institutioner vid utgangen av 2017 uppgick till 97,9 miljarder
kronor.
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Anslaget 1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 203 370 000 kronor for 2019.
Anslaget far anvandas for utgifter for Sveriges arliga medlemsavgifter eller
statsbidrag till Bruegel, Europeiska institutet for offentlig forvaltning (EIPA)
samt Europaradets utvecklingsbank (CEB). Anslaget far dven anvéndas for
utgifter for och infrianden av garantier till vissa internationella
finansieringsinstitut och for utgifter for eventuella boter till foljd av forsenat
genomférande av EU-direktiv. Avslutningsvis far anslaget anvandas for
kapitaltillskott till Asiatiska banken for infrastrukturinvesteringar (AlIB).

De principer som tilldmpats vid utformningen av propositionen innebdr att
anslaget foreslas minska med 19,8 miljoner kronor 2019. Av minskningen
avser 3 miljoner kronor en planenlig minskning av medel for AlIB och 16,8
miljoner kronor en atergdng till ursprunglig anslagsniva efter en tidigare
engangsvis kompensation for valutakursdifferenser.

Riksrevisionen

Riksrevisionen ar en myndighet under riksdagen med uppgift att granska
genomfdrandet och resultatet av den verksamhet som bedrivs av staten, att
statliga insatser dr samhallsnyttiga och att god ordning rader i den statliga
redovisningen. Den arliga revisionen och effektivitetsrevisionen genomfors
med utgangspunkt i lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
Riksrevisionen har dven i uppdrag att foretrada Sverige som det nationella
revisionsorganet i internationella sammanhang och att bedriva internationellt
utvecklingssamarbete. Det internationella utvecklingssamarbetet genomfors
inom ramen for den svenska bistandspolitiken.

For sin verksamhet disponerar Riksrevisionen anslaget 1:15 Riksrevisionen
inom utgiftsomrddet och anslaget 1:5 Riksrevisionen: Internationellt
utvecklingssamarbete inom utgiftsomréde 7 Internationellt bistand.

Den arliga revisionen &r avgiftsbelagd. Inkomsterna redovisas mot
inkomsttitel 2558 Awvgifter for arlig revision och disponeras saledes inte av
Riksrevisionen. Avgifterna ska berdknas sé att full kostnadstackning uppnas
over tid. Riksrevisionen gor arligen en justering av avgifterna. For 2019
beraknas ett ackumulerat underskott pa 2,2 miljoner kronor.

| propositionen konstateras att resultaten av Riksrevisionens verksamhet
2017 redovisas i myndighetens arsredovisning, i den arliga rapporten och i
uppfoljningsrapporten.

Anslaget 1:15 Riksrevisionen

Riksrevisionen foreslar att riksdagen anvisar 332 720 000 kronor for 2019. Det
innebér att anslaget okas med 3,0 miljoner kronor till f6ljd av pris- och
Ioneomrakning.  Anslaget  far  anvandas  for  Riksrevisionens
forvaltningsutgifter utom for Riksrevisionens internationella
utvecklingssamarbete som finansieras inom utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand.
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Laneram for Riksrevisionen

Riksrevisionen foreslar att den bemyndigas att for 2019 ta upp lan i
Riksgéldskontoret som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst
15 miljoner kronor for investeringar i anlaggningstillgangar som anvands i
verksamheten. Investeringarna kommer darmed att géras inom ramen for det
beraknade anslaget och oférandrad Ianeram.

Motionerna

Moderaterna

I kommittémotion 2018/19:2944 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) foreslas
att riksdagen anvisar anslag inom utgiftsomrade 2 enligt vad som framgar av
bilaga 2. Sammantaget foreslar motionarerna 3,5 miljoner kronor mer i anslag
inom utgiftsomradet for 2019 jamfort med regeringens forslag.

Motionarerna foreslar att anslaget till Statens servicecenter 6kas med
3,5 miljoner kronor 2019 for att tdcka kostnader for etablering av ett
servicecenter for att tillfora statliga ersattningsjobb till Kiruna i samband med
nedl&ggningen av Radiotjanst.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2018/19:2357 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) foreslas att
riksdagen anvisar anslag inom utgiftsomrade 2 enligt vad som framgar av
bilaga 2. Sammantaget foreslar motionarerna 477 miljoner kronor mer i anslag
inom utgiftsomradet for 2019 jamfort med regeringens forslag.

Motionarerna foreslar ett nytt anslag for lonekostnader i staten pa
477 miljoner kronor 2019. Beloppet ar en konsekvens av reformer som
Sverigedemokraterna foreslar i friga om att avskaffa bonus—malus, den
sérskilda loneskatten for &ldre, den sérskilda l6neavgiften for tre anstéllda med
en arsinkomst om 300 000 kronor och kemikalieskatten samt férslag om
forandrad skatt pa drivmedel, ratt till heltid i offentlig sektor och en andrad
mineralersattning. Av redovisningstekniska sk&l redovisar motionarerna
budgeteffekten samlat pa ett anslag inom utgiftsomrade 2 i stallet for pa
samtliga berdrda anslag i statens budget.

Centerpartiet

I kommittémotion 2018/19:2623 av Emil Kallstrom m.fl. (C) foreslas att
riksdagen anvisar anslag inom utgiftsomrade 2 enligt vad som framgar av
bilaga 2. Sammantaget foreslar motionarerna 124 miljoner kronor mindre i
anslag inom utgiftsomradet for 2019 jamfort med regeringens forslag.
Motionarerna foreslar besparingar pd 82 miljoner kronor 2019 pa statens
lénekostnader. Besparingen ar en konsekvens av reformer som Centerpartiet
foreslar i fraga om att avskaffa nedsittningen av vissa miljoskatter for
gruvindustriell verksamhet och att avskaffa den sérskilda Ioneskatten for aldre.
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Av redovisningstekniska skal redovisas budgeteffekten samlat pa ett anslag
inom utgiftsomrade 2 i stallet for pa samtliga berérda anslag i statens budget.
Pa samma satt redovisar motionarerna budgeteffekten av Centerpartiets
forslag om sankt rikthyra for myndigheter i Stockholm samlat pa ett anslag
inom utgiftsomrade 2, dar en besparing pa 42 miljoner kronor 2019 foreslas.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2018/19:2897 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) foreslas att
riksdagen anvisar anslag inom utgiftsomrade 2 enligt vad som framgér av
bilaga 2. Sammantaget foreslar motionarerna 133 miljoner kronor mindre i
anslag inom utgiftsomradet for 2019 jamfort med regeringens forslag.

For att aterstalla effekterna av de principer som géllt for utformningen av
dvergangsregeringens budgetproposition foreslar motionarerna att anslaget
1:10 Bidragsfastigheter minskas med 25 miljoner kronor for 2019 jamfort med
forslaget i propositionen. Vidare foreslar motionarerna besparingar pa
108 miljoner kronor pd l6nekostnaderna i staten. Besparingen &r en
konsekvens av reformer som Kristdemokraterna foreslar i fréaga om att
aterstalla Iéneskatten for personer dver 65 ar till den nivd som géllde under
alliansregeringen, att infora en skatt pa avfallsforbranning, att slopa
skattenedsattningen pa koldioxidskatten for dieselbransle i gruvindustriell
verksamhet och en aterbetalning av koldioxidskatt pa 1,5 kronor per liter pa
dieselbréansle i jordbrukssektorn. Av redovisningstekniska skal redovisas
budgeteffekten samlat pa ett anslag inom utgiftsomrade 2 i stallet for pa
samtliga berorda anslag i statens budget.

Liberalerna

I kommittémotion 2018/19:2979 av Mats Persson m.fl. (L) foreslas att
riksdagen anvisar anslag inom utgiftsomrade 2 enligt vad som framgar av
bilaga 2. Sammantaget foreslar motionarerna 174 miljoner kronor mindre i
anslag inom utgiftsomradet for 2019 jamfért med regeringens forslag.
Motionarerna foreslar att anslaget till Finanspolitiska radet 6kas med
10 miljoner kronor for 2019 jamfort med forslaget i propositionen. Okningen
ska ge majlighet till en uthdllig och oberoende verksamhet av tillrackligt hog
kvalitet. Anslaget 1:10 Bidragsfastigheter foreslas minska med 25 miljoner
kronor 2019, da motiondrerna menar att arbete med energieffektivisering
maste kunna bedrivas inom ordinarie anslag. Motionarerna anser att den
uppgift som Finansinspektionen har att genom finansiell folkbildning bidra till
malet om att starka konsumenternas stallning pa finansmarknaden ryms inom
myndighetens ordinarie anslag. Darfor foreslar man att anslaget minskas med
7 miljoner kronor 2019 jamfort med férslaget i propositionen. Motionérerna
foreslar vidare att Upphandlingsmyndighetens anslag minskas med 5 miljoner
kronor 2019, och motiverar detta med att man inte anser att det utdkade anslag
myndigheten fick 2018 for vagledning i statsstodsfrdgor var motiverat
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eftersom det bor finnas utrymme for finansiering av sadan verksamhet inom
myndighetens ordinarie anslag.

For att ge ett oOkat effektiviseringstryck och ta till vara
besparingsmajligheter hos myndigheterna féreslar motionarerna reduceringar
av pris- och loneomrakningen med 20 procent per ar. Inom utgiftsomrade 2
paverkar detta anslagen till Statistiska centralbyran, Finansinspektionen,
Riksgéldskontoret och Riksrevisionen med en besparing pa 1 miljon kronor
for var och en av dem 2019. En besparing pa 20 miljoner kronor 2019
redovisas ocksd samlat pa ett anslag inom utgiftsomrade 2 till foljd av
Liberalernas forslag om reducerad rikthyra fér myndigheter som disponerar
lokaler i centrala Stockholm. Motionérerna foreslar avslutningsvis besparingar
pa 123 miljoner kronor 2019 pa statens lonekostnader. Besparingen ar en
konsekvens av reformer som Liberalerna foreslar i fraga om att slopa den
sérskilda loneskatten for &ldre, slopad nedsattning av koldioxidskatt i
jordbruket, slopad nedsattning av energi- och koldioxidskatten pa diesel i
gruvindustrin samt forslag om att infora en lackageskatt och en omvénd
miljobilsbonus. Av redovisningstekniska skél redovisas budgeteffekten samlat
pé ett anslag inom utgiftsomrade 2 i stallet for pa samtliga berérda anslag i
statens budget.

Kompletterande information

Den 14 juni 2018 beslutade regeringen om ett uppdrag till Statens
servicecenter (SSC) att forbereda lokalisering av delar av verksamheten till
Kiruna (Fi2018/02413/SFO). Enligt uppdraget ska SSC redovisa sina
beddmningar av de verksamhetsméssiga, ekonomiska och personella
konsekvenserna av en sadan lokalisering samt redogéra for de forberedande
atgarder som vidtagits. Enligt regeringsbeslutet ska lokaliseringen omfatta
minst 50 arsarbetskrafter. SSC redovisade uppdraget den 30 november 2018
(Fi2018/03678/SFO). | rapporten konstaterar SSC att personal- och
lokalforutséttningarna &r goda for etablering av en verksamhet i Kiruna for
myndighetens ekonomirelaterade tjanster och i den omfattning som framgér
av regeringsbeslutet. For att SSC ska kunna genomféra en sadan etablering
behdver dock stora produktionsvolymer tillkomma genom att ansluta nya
myndigheter via ytterligare forordningsreglering. Enligt SSC kommer
etableringsfasen att vara langre &n den tidsperiod under vilken Radiotjanst
avvecklas, varfor ersdttningen av befintliga arbetstillfallen hos Radiotjanst
riskerar att utebli. SSC rekommenderar regeringen att inte fullfolja ett beslut
om en etablering i Kiruna.

SSC beddmer etableringskostnaderna till ca 1 miljon kronor for en
uppdragsledare som ska ansvara for fragor kopplade till lokaler, utbildning,
rekrytering och samordning och atminstone 20 000 kronor per individ for ett
adekvat utbildningspaket.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Sarskilda principer har tillampats vid utformningen av budgetpropositionen
for 2019 med anledning av att den har beslutats av en Gvergangsregering.
Utgangspunkten for forslagen har foljaktligen varit den budget som riksdagen
beslutade for 2018. Att en Gvergangsregering ar bunden av vissa principer
frantar dock inte riksdagen vare sig ratten eller ansvaret att besluta om statens
budget. Véra grundlagar ar tydliga om var finansmakten vilar. Det &r riksdagen
som har befogenheten att besluta om skatter och statens utgifter. Utskottet
konstaterar att vissa partier trots detta valt att avsta fran att lagga fram egna
budgetforslag i riksdagen i arets budgetprocess.

Sverige kan dock inte vanta pd reformer. Vi behover starka svensk
ekonomi, jobbskapande och grundfunktioner i samhéllet. Utskottet har, som
framgéar nedan, en annan uppfattning nar det galler anslagsramen for
utgiftsomradet, politikens inriktning och fordelningen av anslagen inom
utgiftsomradet an den som aterges i budgetpropositionen for 2019.

For att det ska vara mojligt att etablera delar av verksamheten vid Statens
servicecenter (SSC) i Kiruna i syfte att tillfora statliga ersattningsjobb nar
Radiotjanst 1dggs ned, anser utskottet att anslaget 1:19 Statens servicecenter
for 2019 ska anvisas 3,5 miljoner kronor utéver den niva pa anslaget som
regeringen foreslagit. Inriktningen &r att satsningen fortsatter &ven 2020 och
2021. Forutom vad galler anslaget 1:19 Statens servicecenter stéller sig
utskottet bakom regeringens forslag till anslag. Darmed tillstyrker utskottet
delvis Moderaternas och Kristdemokraternas motioner och delvis regeringens
proposition. Utskottets forslag till beslut om anslag finns i bilaga 4. Vidare
tillstyrker utskottet regeringens forslag om bemyndiganden om ekonomiska
ataganden och om att godkanna investeringsplaner for Statens fastighetsverk
och Fortifikationsverket. Utskottet tillstyrker ocksa Riksrevisionens forslag
till anslag och laneram. Utskottet avstyrker ovriga har aktuella
motionsyrkanden.
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1. Anslag inom utgiftsomrade 2 (S, V, MP)

Fredrik Olovsson (S), Gunilla Carlsson (S), Adnan Dibrani (S), Ulla
Andersson (V), Ingela Nylund Watz (S), Ingemar Nilsson (S) och Janine
Alm Ericson (MP) anfor:

Den budgetproposition som lamnades till riksdagen den 15 november 2018
var beslutad av en Gvergangsregering. Sarskilda principer tillampades darfor
vid utformningen av propositionen, dar utgangspunkten var den av riksdagen
beslutade budgeten for 2018. Efter att riksdagen den 12 december 2018 i forsta
steget av budgetprocessen stallt sig bakom andra utgiftsramar och berakningar
av inkomsterna &n de som Gvergangsregeringen foreslagit, och som vi anser
maste betraktas som en helhet, avstar vi fran stallningstagande nar det galler
anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 2.

Efter valet hosten 2018 rostade fler &n hélften av den nyvalda riksdagens
ledamoter nej pa fragan om statsministern hade tillrackligt stod i riksdagen,
detta trots att de rodgréna partierna utgor det storsta blocket med 144 mandat
mot de borgerliga partiernas 143 mandat. Med anledning av detta entledigades
samtliga statsrdd och Sverige styrs av en 6vergangsregering. Eftersom nagon
ny regering annu inte har tilltratt uppehaller de entledigade statsrdden sina
befattningar som en Gvergangsregering, i enlighet med regeringsformens
bestdmmelser.

Detta ar forsta gangen som en Overgdngsregering lamnar en
budgetproposition till riksdagen. I regeringsformen, riksdagsordningen och
budgetlagen finns bestammelser om budgetpropositionen och dess innehall.
Nagon sarskild reglering av hur en budgetproposition som ldmnas av en
overgangsregering ska utformas finns inte.

I en promemoria fran Statsraddsberedningen har vissa riktlinjer utfardats for
det praktiska arbetet i Regeringskansliet under en 6vergangsregeringsperiod.
Konstitutionsutskottet har vid granskningar av en Overgangsregerings
befogenheter hénvisat till dessa riktlinjer. Enligt riktlinjerna bor en
Gvergangsregering endast avgora lopande eller bradskande drenden. Vidare
anges att en Gvergangsregering inte bor lagga fram propositioner som &r
politiskt kontroversiella eller som har en tydlig partipolitisk inriktning.

N&r det sarskilt galler en budgetproposition som ldmnas av en
overgangsregering anges att den inte bor innehalla forslag som har en tydlig
partipolitisk inriktning. Av regeringsformen foljer vidare att den senaste
beslutade budgeten ska fortsatta att galla for det fall riksdagen inte beslutat om
en ny budget. Vid framtagandet av denna proposition har regeringen darfor
bedomt att budgeten for 2019 bor utformas med utgangspunkt i budgeten for
2018, i vantan pa att en ny regering tilltrader och kan Iamna de forslag till
&ndringar som foljer av dess politiska inriktning. Med beaktande av detta har
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sérskilda principer tagits fram for utformningen av denna proposition.
Principerna har tagits fram efter kontakter med foOretrddare for
regeringspartierna och Vansterpartiet samt Moderaterna, Centerpartiet,
Kristdemokraterna och Liberalerna.

En 6vergdngshudget ar ingen permanent I6sning. Den tar sig inte an de stora
samhallsproblemen med nya reformer. Det &r den heller inte avsedd att gora.
Den finns for att viktiga samhallsfunktioner, valfarden och myndigheter ska
fungera ungefdr som tidigare. Den behdvs for att skapa stabilitet och &r just en
overgangsbudget i vantan pa att en regering ska tilltrada och presentera sin
ekonomiska politik. Det ar nar en sddan proposition laggs fram av en
nytilltradd regering som det &r rimligt att motionera som oppositionsparti.

Vi anser att regeringen har redogjort for principerna, som tagits fram efter
den process som varit, pa ett klargérande satt och tillampat dem lojalt i arbetet
med att ta fram budgetpropositionen for 2019. Men det ska inte tolkas som att
dvergangsregeringens budgetproposition ger uttryck for véra partiers politiska
prioriteringar. Fragan har darfor vackts om vi i likhet med oppositionspartierna
borde ldgga fram budgetmotioner under den allménna motionstiden. Vi har
dock valt att avstd den mojligheten och redogor nedan for vara skal till det
beslutet.

I och med beredningen av évergangsregeringens forslag till statens budget
har vi nu natt 1angt bortom den terrang dar befintlig konstitutionell praxis kan
ge vagledning. Hur riksdagens partier och ledaméter valjer att agera har inte
bara konsekvenser for den ekonomiska politiken ar 2019 utan lagger ocksa
grund for konstitutionell praxis for liknande situationer i framtiden. Vara
partier har alla gett uttryck for att riksdagsarbetet i ett lage dar landet leds av
en Overgangsregering maste koncentreras mot att fa pd plats en
handlingskraftig regering som atminstone kan tolereras av en majoritet av
ledaméterna.

Vi forvantade oss en ordnad och ansvarsfull process med
overgéngsbudgeten och anser alltjamt att den bor passera genom riksdagen
som det var ténkt nér lagstiftningen antogs och som de principer den &r byggd
pé avser att sakerstalla.

Mot detta har framforts att tillampningen av principerna for en
overgangshudget far negativa konsekvenser for samhallsviktiga funktioner
som riksdagen inte bara kan utan ocksa bor korrigera. Det doljer det faktum
att forhallandet mellan riksdag och regering ar en delikat kombination av
konstitutionella regler och upparbetad praxis. Det &r fullt rimligt att vilja &ndra
pa den relationen, men det ar knappast vad nagot parti har gett uttryck for vare
sig nu eller i andra sammanhang. Det ar inte rimligt att en évergangsregering,
som inte kan avga om den inte far igenom sin budget, ska uppdras att verkstalla
andra partiers ekonomiska politik.

En nytilltradd regering kommer att behdva lagga fram en extra
&ndringsbudget med nddvandiga korrigeringar snarast, och det galler oavsett
vilket beslut riksdagen fattar i detta &rende. Det kan dessutom inte uteslutas att
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forsok till sddana korrigeringar i riksdagsbehandlingen riskerar att forvarra
problemen genom att skapa ryckighet och oklarhet i myndighetsstyrningen.

| debatten har det ocksd papekats att det inte ar mojligt att i en extra
andringsbudget foresla skattesankningar. Detta stammer nar det gller
inkomstskatter, &ven om det inte ar nagon hemlighet att vi anser att
investeringar i valfard, klimat, rattsvasen och forsvar maste ga fore stora
skattesénkningar. For oss ar dkad jdmlikhet centralt. Vi kan inte heller se att
négon av de skattesankningar som riksdagen nu beslutat om i forsta steget av
budgetprocessen skulle vara sa viktig att den trumfar behovet av att skapa en
for landet langsiktigt hallbar konstitutionell praxis — snarare tvartom.

Vi anser darfor att lampligaste praxis i lagen som detta &r att
riksdagspartierna bor dgna sig at att bidra till att en regering kan tilltrada och
snarast lagga fram en extra andringsbudget pa riksdagens bord. | enlighet
darmed anser vi att det forslag som dvergangsregeringen lagt fram ocksa borde
bli riksdagens beslut.

Nar en ny regering kommit p plats far partierna i riksdagen lagga fram sin
egen ekonomiska politik: antingen som  regeringsbildare, som
forhandlingspart eller som opposition.

Riksdagen har genom sitt beslut den 12 december 2018 i det forsta steget
av budgetprocessen gett budgetpolitiken en annan inriktning &n den vi vill ha,
genom att bifalla Moderaternas och Kristdemokraternas forslag. De
utgiftsramar som beslutats och som nu géller i det andra steget i
budgetprocessen ar andra &n dem vi foresprakat. Darfor valjer vi att avsta frén
stallningstagande nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 2.

2. Anslag inom utgiftsomrade 2 (SD)

Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD) och Sven-Olof Sallstrém
(SD) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 12 december 2018 i det forsta steget av
budgetprocessen gett budgetpolitiken en annan inriktning &n den vi vill ha, och
Sverigedemokraternas budgetalternativ har avslagits av riksdagen. De
utgiftsramar som beslutats och som nu géller i det andra steget i
budgetprocessen dr andra &n dem Sverigedemokraterna foreslagit.
Sverigedemokraternas samlade forslag nar det géller statens budget finns i
partimotion 2018/19:1913. | den motionen finns ocksa forslag till ram for
utgiftsomrade 2. Forslaget om anslag inom utgiftsomrade 2 laggs fram i
motion 2018/19:2357. Som en konsekvens av de forslag vi fort fram i vart
budgetalternativ (t.ex. avskaffa bonus—malus, avskaffa den sérskilda
|6neskatten for aldre, avskaffa kemikalieskatten och infora ratt till heltid i
offentlig sektor) redovisar vi i utgiftsomraddesmotionen for utgiftsomrade 2
samlat pa ett anslag hogre l6nekostnader for staten med 477 miljoner kronor
2019. Sverigedemokraternas budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet
paket dar inte nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.
Formellt kan vi inte heller reservera oss till forman for vart forslag till
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anslagsfordelning eftersom det ligger dver den niva som de samlade utgifterna
far uppga till i det andra steget av budgetprocessen. Darfor valjer vi att avsta
fran  stillningstagande nar det galler anslagsfordelningen  inom
utgiftsomrade 2.

3. Anslag inom utgiftsomrade 2 (C)

Emil Kallstrom (C) anfor:

Eftersom riksdagen den 12 december 2018 i forsta steget av budgetprocessen
har gett budgetpolitiken en helt annan inriktning an den jag 6nskar avstar jag
fran stéllningstagande nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade
2. Centerpartiets budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar inte
nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Utgiftsomrade 2 omfattar finansmarknadspolitiken och en stor del av den
Ovriga forvaltningspolitiken. Centerpartiet efterstrdvar en ¢kad finansiell
stabilitet och anser att hushéllens och foretagens tillgang till finansiella tjanster
&r viktig. Val fungerande marknader for riskhantering och allokering av
kapital till produktiva investeringar menar vi dr ett fundament for ekonomisk
tillvéxt. Finansinspektionens arbete med tillsyn och dess mandat att hantera de
risker som ar forknippade med hushallens skuldsattning ar viktiga liksom
Riksgéldskontorets roll som bl.a. resolutionsmyndighet och skuldforvaltare.
Vi anser att granskningen av det offentligas verksamhet ar central for en
kontinuerlig forbattring av den offentliga sektorns arbete. Statistiska
centralbyran, Riksrevisionen, Statskontoret och Finanspolitiska radet fyller
viktiga funktioner. Tilltron till den statliga forvaltningens effektivitet menar vi
i forlangningen péverkar tilltron till den svenska demokratins formaga att l6sa
de uppgifter den al4ggs.

Systemet for pris- och 16neomrékning réknar automatiskt upp anslagen till
de statliga myndigheterna. Systemet dr tankt att kompensera for Okade
lénekostnader, lokalkostnader och &vriga forvaltningskostnader. Systemet
innebar alltsé att myndigheter som ar belagna pa orter dar hyrorna stiger snabbt
kompenseras for detta. Det minskar myndigheternas incitament att
kontinuerligt se Gver sin lokalisering. Vart att notera & ocksa att
myndigheternas lokalyta per anstalld varierar forhallandevis kraftigt, vilket
indikerar att det finns en effektiviseringspotential.

For att starka myndigheternas kostnadskontroll foreslar Centerpartiet pa
lang sikt tre forandringar av systemet. For det forsta bor upprakningen av
anslagen till foljd av lokalkostnader enbart géras med en del av KPI, alternativt
med hyresutvecklingen i de rikthyresomraden som ligger utanfor storstaderna.
Det skulle innebéra att myndigheter i stdder konstant utsatts for ett
besparingstryck som ger dem incitament att omlokalisera till orter med l&gre
lokalkostnader.

For det andra foreslar Centerpartiet att rikthyrorna i Stockholm sanks. Det
innebar att myndigheter i Stockholm far mindre anslagsokningar och darmed
ges incitament att omlokalisera till omraden med lagre hyreskostnader.
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For det tredje bor den upprakning som féljer av dessa tva reformer
schablonmadssigt sankas for att ytterligare 6ka kostnadskontrollen och bidra
med finansiering till viktiga jobbskapande reformer.

4.  Anslag inom utgiftsomrade 2 (L)

Mats Persson (L) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 12 december 2018 i det forsta steget av
budgetprocessen gett budgetpolitiken en annan inriktning an den vi vill ha, och
Liberalernas budgetalternativ har avslagits av riksdagen. De utgiftsramar som
beslutats och som nu géller i det andra steget i budgetprocessen &r andra &n
dem Liberalerna foreslagit. Eftersom Liberalernas budgetalternativ bér ses
som ett sammanhallet paket dér inte nagon eller nagra delar kan brytas ut och
behandlas isolerat avstdr jag fran stallningstagande nar det galler
anslagsfordelning inom utgiftsomrade 2.

Liberalernas samlade forslag nar det galler statens budget finns i
partimotion 2018/19:2988. | den motionen finns ocksa forslag till ram for
utgiftsomrade 2. Forslaget om anslag inom utgiftsomrade 2 laggs fram i
motion 2018/19:2979.

Jag star fast vid att anslagen inom utgiftsomréade 2 borde ha utformats enligt
forslagen i utgiftsomradesmotionen. Det innebér att Finanspolitiska radets
anslag Gkas for att mojliggéra en uthdllig och oberoende verksamhet av
tillrackligt hog kvalitet. Liberalernas budgetférslag inom utgiftsomrade 2
innebar ocksa att vi minskar anslaget till s.k. bidragsfastigheter, da vi anser att
arbetet med energieffektivisering genom satsningar pa solceller maste kunna
bedrivas utan att sarskilda anslagsmedel tillférs. Aven om vi anser att det ar
viktigt att starka konsumentmakten pad finansmarknaden anser vi att de
anslagshéjningar som Finansinspektionen fatt ta del av for finansiell
folkbildning inte varit nodvandiga. Aven Upphandlingsmyndighetens anslag
minskas eftersom uppgiften att vagleda i statsstodsfragor borde ha kunnat
rymmas inom myndighetens ordinarie anslag. For att ge ett Okat
effektivitetstryck och ta till vara besparingsmojligheter hos myndigheterna vill
vi se fortsatta reduceringar av pris- och lI6neomrékningen med 20 procent per
ar. Inom utgiftsomrade 2 paverkar detta anslagen till Statistiska centralbyran,
Finansinspektionen, Riksgaldskontoret och Riksrevisionen. Vi ser ocksa flera
mojligheter till fortsatt effektivisering av myndigheternas lokalférsérjning och
foreslar en reducerad rikthyra for myndigheter som disponerar lokaler i
centrala Stockholm. Av redovisningstekniska skél har vi placerat denna
besparing inom utgiftsomrade 2. Som en konsekvens av de forslag vi fort fram
i vart budgetalternativ (slopad nedsattning av koldioxidskatt i jordbruket,
slopad nedséattning av energi- och koldioxidskatten pa diesel i gruvindustrin
samt forslag om inférande av en lackageskatt och en omvénd miljobilsbonus)
redovisar vi ocksa besparingar inom utgiftsomrade 2 pa sammanlagt 123
miljoner kronor pa I6nekostnaderna i staten.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:1 Budgetpropositionen for 2019 utgiftsomrade
2:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2019 besluta om en
kreditram pa& hogst 50 000 000 000 kronor och en garantiram pa hogst
750 000 000 000 kronor for stabilitetsfonden (avsnitt 3.5.3).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2019 besluta om en
kreditram pa hogst 100 000 000 000 kronor och en garantiram pa hogst
200 000 000 000 kronor for resolutionsreserven (avsnitt 3.5.3).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2019 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hdgst 250 000 000 kronor for att tillgodose Kammarkollegiets behov
av likviditet i samband med inrdttande av nya myndigheter (avsnitt
4.4.2).

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2019 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hdgst 100 000 000 kronor for att tillgodose Kammarkollegiets behov
av likviditet i det statliga forsékringssystemet (avsnitt 4.4.2).

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2019 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hogst 100 000 000 kronor for att tillgodose Statens
tjanstepensionsverks behov av likviditet i pensionshanteringen (avsnitt
6.4.2).

6. Riksdagen godkénner investeringsplanen for fastigheter och
markanlaggningar for 2019-2021 som en riktlinje for Statens
fastighetsverks investeringar (avsnitt 10.4.1).

7. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2019 besluta att Statens
fastighetsverk far ta upp lan i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare
upplaning uppgér till hogst 15 200 000 000 kronor for investeringar i
fastigheter och markanlaggningar (avsnitt 10.4.1).

8. Riksdagen godkénner investeringsplanen for fastigheter och
markanladggningar ~ for  2019-2021 som riktlinje  for
Fortifikationsverkets investeringar (avsnitt 10.5.3).

9. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2019 besluta att
Fortifikationsverket far ta upp 1an i Riksgaldskontoret som inklusive
tidigare upplaning uppgar till hogst 14 500 000 000 kronor for
investeringar i fastigheter och markanlaggningar (avsnitt 10.4.3).
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10.  Riksdagen anvisar ramanslagen for budgetdret 2019 under
utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning, nar det galler
anslag som star till regeringens disposition, enligt tabell 1.1.

11.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019 ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2.

12.  Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att for 2019 ta upp lan i
Riksgaldskontoret som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst
15 000 000 kronor for investeringar i anlaggningstillgdngar som
anvénds i verksamheten (avsnitt 12.4.1).

13.  Riksdagen anvisar ett ramanslag for budgetaret 2019 under
utgiftsomrdde 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning for
Riksrevisionen enligt tabell 1.1.

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:2357 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi
och finansforvaltning enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2018/19:2623 av Emil Kallstrom m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomréde 2 Samhéllsekonomi
och finansfdrvaltning enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2018/19:2897 av Jakob Forssmed m.fl. (KD):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansforvaltning enligt forslaget i tabell 1 i
motionen.

2018/19:2944 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M):

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi
och finansforvaltning enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2018/19:2979 av Mats Persson m.fl. (L):

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 2 Samhéallsekonomi
och finansfdrvaltning enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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Regeringens och motiondrernas anslagsforslag

Anslag for 2019 inom utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen

forslag M SD c KD L
1:1  Statskontoret 97 616
1:2  Kammarkollegiet 72 009
1:3  Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter 17 550
1:4  Arbetsgivarpolitiska fragor 2443
1:5  Statliga tjanstepensioner m.m. 13 651 000
1:6  Finanspolitiska radet 10230 +10 000
1:7  Konjunkturinstitutet 65 136
1:8  Ekonomistyrningsverket 166 389
1:9  Statistiska centralbyran 567 759 -1 000
1:10 Bidragsfastigheter 269 000 —25 000 —25 000
1:11 Finansinspektionen 603 643 —8 000
1:12 Riksgaldskontoret 331027 —1 000
1:13  Bokféringsndmnden 10 498
1:14  Vissa garanti- och medlemsavgifter 203 370
1:15 Riksrevisionen! 332720 —1000
1:16 Finansmarknadsforskning 29921
1:17 Upphandlingsmyndigheten 94 974 -5 000
1:18 Myndigheten for digital forvaltning 231682
1:19  Statens servicecenter 558 499 +3 500
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BILAGA 2 REGERINGENS OCH MOTIONARERNAS ANSLAGSFORSLAG

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD c KD L
Nya anslag
99:1 Lonekostnader i staten +477 000 —82000 —108 000 —123 000
99:2  Sénkt rikthyra fér myndigheter i Stockholm —42 000 —20 000
Summa for utgiftsomradet 17 315 466 +3500 +477000 —124000 —133000 —174 000

1 Forslaget till anslaget 1:15 Riksrevisionen lamnas av Riksrevisionen.
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BiLAGA 3

Regeringens och motiondrernas forslag till
bestillningsbemyndiganden

Bestallningsbemyndiganden fér 2019 inom
utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finans-

forvaltning

Tusental kronor

Anslag Regeringens  Tids- Awvikelse fran regeringen
forslag period M sD C KD L

1:10 Bidragsfastigheter 100000 2020 #0 0 0 0 =0

1:16 Finansmarknadsforskning 30000 2020 *0 0 0 0 =0

Summa bestéllningsbemyndiganden 130 000
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BiLAGcAa 4

Utskottets anslagsforslag

Anslag for 2019 inom utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansforvaltning

Tusental kronor

Anslag Awvikelse fran  Utskottets forslag
regeringen
1:1  Statskontoret +0 97 616
1:2  Kammarkollegiet +0 72 009
1:3  Finansinspektionens avgifter till EU:s +0 17 550
tillsynsmyndigheter
1:4  Arbetsgivarpolitiska fragor +0 2443
1:5  Statliga tjdnstepensioner m.m. +0 13 651 000
1:6  Finanspolitiska radet +0 10 230
1:7  Konjunkturinstitutet +0 65 136
1:8  Ekonomistyrningsverket +0 166 389
1.9  Statistiska centralbyran +0 567 759
1:10 Bidragsfastigheter +0 269 000
1:11  Finansinspektionen +0 603 643
1:12  Riksgéaldskontoret +0 331027
1:13  Bokforingsndmnden +0 10 498
1:14  Vissa garanti- och medlemsavgifter +0 203 370
1:15 Riksrevisionen +0 332720
1:16  Finansmarknadsforskning +0 29921
1:17  Upphandlingsmyndigheten +0 94974
1:18 Myndigheten for digital forvaltning +0 231 682
1:19  Statens servicecenter +3 500 561 999
Summa for utgiftsomradet +3 500 17 318 966

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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