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Nr 13

Regeringens proposition med forslag till findring i sjomanslagen
(1973: 282);

beslutad den 16 oktober 1975.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

OLOF PALME
BENGT NORLING

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att dispens skall kunna medges frdn nuva-
rande regel att en kvinna maste ha fyllt 18 ar for att f& sysselsittas i
fartygsarbete. Enligt forslaget skall kvinna som uppfyller motsvarande
krav for manlig arbetstagare — efter provning i varje sirskilt fall — fa
anvindas i fartygsarbete, om hon har pibdrjat eller genomgitt yrkes-
utbildning f6r sadant arbete.
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Forslag till

Lag om iindring i sjomanslagen (1973: 282)

Hirigenom foreskrives att 45 § sjomanslagen (1973: 282) skall ha ne-

dan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

45 §

Manlig arbetstagare far ej an-
vindas i fartygsarbete fore det ka-
lenderar under vilket han fyller 16
ar eller innan han fullgjort sin
skolplikt. Kvinnlig arbetstagare fdr
ej anvindas i fartygsarbete, om
hon dr under 18 ar.

Arbetstagare far ej sysselsittas
i fartygsarbete fore det kalender-
ar under vilket han fyller 16 &r
och ej heller innan han har full-
gjort sin skolplikt. Fér att kvinn-
lig arbetstagare som &r under 18
ar skall fé sysselsittas 1 fartygs-
arbete krives att sjéfartsverket har
limnat sitt medgivande. Sddant
medgivande fdr limnas endast om
hon har pdbdrjat eller genomgdtt
yrkesutbildning for fartygsarbete.

Den som #r under 18 ar fir anvindas i fartygsarbete som eldare en-

dast om sjdfartsverket medger det.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976.
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1975-09-16

Nirvarande: statsministern Palme, ordfrande, och statsriden String,
Andersson, Johansson, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Norling,
Lofberg, Lidbom, Carlsson, Fcldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson,
Leijon, Hjelm-Wallén

Foredragande: statsridet Norling

Proposition med forslag till findring i sjomanslagen (1973: 282)

1 Inledning

Enligt sjomanslagen (1973: 282, dndrad senast 1975: 739) far en pojke
anvindas i fartygsarbete fr. o. m. det ar han fyller 16 &r om han d& har
fullgjort sin skolplikt. En flicka diiremot maste ha fyllt 18 ar for att
fa sysselsittas i sidant arbete.

Sveriges redareforening har i skrivelse den 23 maj 1975 hemstillt att
sjofartsverket far medge att flicka som genomgir eller har genomgatt
yrkesutbildning f6r befattning ombord pa fartyg far anvindas i fartygs-
arbete trots att hon inte har uppnatt 18 &ars alder. Foreningen har vi-
dare hemstillt att frigan om 18-drsregelns generella berittigande for
kvinnlig sjOpersonal utreds.

Efter remiss har yttranden Over Sveriges redareforenings skrivelse av-
getts av socialstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, ILO-kommittén, sj6-
fartsverket, arbetsmarknadsstyrelsen, skolSverstyrelsen, fartygsmiljSut-
redningen (K 1973: 04), Redcriféreningen for mindre fartyg, Sveriges
fartygsbefilsforening, Svenska maskinbefilsforbundet och Svenska sjo-
folksforbundet. SkolSverstyrelsen har Gverlimnat yttrande fran Utred-
ningen Sjopersonalens utbildning (UTSJO).

2 Nuvarande ordning

Reglerna om minimialder for fartygsarbete finns i 45 § sjomanslagen.
Begreppet fartygsarbete definieras i 3 § i lagen som saddant arbete for
fartygets rikning som utfdrs ombord pa fartyget eller pa4 annat stille
av arbetstagare som [06ljer med fartyget. Enligt 45 § forsta stycket fér
manlig arbetstagare inte anvindas i fartygsarbete fore det kalenderar
under vilkct han fyller 16 ar eller innan han har fullgjort sin skolplikt.
Kvinnlig arbetstagare diremot far inte anviindas i fartygsarbete, om hon
ir under 18 &r. Andra stycket innchdller en aldersregel for den som
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skall anviindas i fartygsarbete som eldare. Nigon mdjlighct att medge
dispens fran reglerna i 45 § forsta stycket finns inte.

Arbetarskyddslagen (1949: 1, dndrad senast 1974: 379) dger med nig-
ra fi sdrskilt angivna inskrinkningar tillimpning pd varje verksamhet,
vari arbetstagare anviinds till arbete for arbetsgivares rakning. I 3§
foreskrivs att frin lagens tillimpning undantas arbete, som ir att hin-
fora till skeppstjdnst. Mcd skeppstjinst forstas arbete som utfdrs av
varje ombordanstilld. For dessa arbetstagarkategorier giller nir det ror
fragor om arbetarskydd i stallet lagen (1965: 719) om sikerheten pa far-
tyg (dindrad scnast 1975:722). Dcenna lag innehéller emellertid inga
bestimmelser om minimialder.

I 4 kap. arbetarskyddslagen finns sdrskilda bestimmelser om minder-
arigs anvindande i arbete. Bland dessa regler kan nimnas foljande. Med
minderarig forstis den som inte har fylit 18 ar. Minderarig far inte an-
véandas till arbete med mindre han har fyllt eller under kalenderéret fyl-
ler 14 ar och — dir det inte dr fraga om arbete under ferietid — har
fullgjort sin skolplikt eller har erhallit behorigt tillstdnd att avsluta sin
skolgdng. Minderarig som inte har fyllt eller under kalenderéret fyller
15 ar far inte anviindas till hantverks- eller industriellt arbete, byggnads-
arbete, arbete i gruva, stenbrott eller grustag eller pd annat dylikt ar-
betsstille, skogsavverknings- eller kolningsarbete cller arbete med trans-
porter av personer eller gods eller arbete i hotell-, restaurang- cller kafé-
rorelse. Till arbete som bedrivs under jord i gruva, i stenbrott eller pd
annan med gruva eller stenbrott jamforlig arbetsplats fir minderdrig
inte anvidndas. Vidare upptas bestimmelser om arbetsbok, likarunder-
sokning och nattvila.

I 5 kap. arbetarskyddslagen ges sdrskilda bestimmelser om kvinnors
anvindande i arbete. Dcssa regler tar sikte pd kvinnliga arbetstagare
over huvud taget och ir inte avpassade fOr sirskilda aldersgrupper. La-
gen foreskriver att kvinna inte far sysselsdttas i arbete under jord, i
gruva eller stenbrott. Forbudet giller dock inte &verordnade arbetsta-
gare, som intc utfor kroppsarbete. Dispens frin forbudet kan ges av ar-
betarskyddsstyrelsen.

Kvinnliga arbetstagare far vidare inte sysselsittas i arbete som avser
mélning med blyfarg enligt kungorelsen (1949: 210, #ndrad senast
1974: 973) om forbud att anvinda arbetstagare till milningsarbete med
blyfirg.

I 9 kap. lagen (1965: 719) om sidkerheten pd fartyg finns regler om
arbetsforhallandena ombord. I 3 § {Oreskrivs att arbetsledningen skall
iaktta allt som med hinsyn till arbetets natur och de forhallanden un-
der vilka arbetet bedrivs samt ombordanstillds &lder, yrkesvana och
Ovriga forutsittningar f0r arbetet skiiligen kan fordras for att forebygga
att ombordanstilld adrar sig ohilsa i f6ljd av arbetet eller drabbas av
olycksfall diri cller f6r att pa annat siitt trygga sjdsiikerheten. Det dlig-
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ger befilhavaren sirskilt att tillse, att minderarigs anviindande i arbete
pé fartyg inte medfor fara f6r olycksfall eller for 6veranstringning eller
annan menlig inverkan pa den minderariges hilsa eller kroppsutveck-
ling. Kan minderérigs anvindandc till visst slag av arbete medféra syn-
nerlig fara i nigot av dessa avseenden far regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer fGreskriva sdrskilda villkor for minderarigs
anvindande till sdédant arbete cller férordna att minderérig inte fir an-
vindas dirtill. Efter regeringens bemyndigande har sjofartsverket ut-
firdat foreskrifter (1973: A 13) om forbud att anvinda minderarig till
vissa arbeten pa fartyg. Dessa bestimmelser giller endast den som &r
under 18 ar varfor de alltsi inte omfattar kvinnliga arbetstagare.

Internationella arbetsorganisationcn (ILO) har genom é&ren antagit
flera konventioner och rekommendationer om minimidlder, bl.a. ar
1920 konventionen (ar 7) om minimialder for arbete till sjoss, &r 1921
konventionen (nr 15) om minimidlder for eldare och kollimpare samt &r
1936 konventionen (nr 58) om minimialder for arbete till sjoss (revision
av konventionen nr 7). Konventionerna har ratificerats av Sverige och
tvid av dem (nr 15 och nr 58) dr alltjimt i kraft for Sveriges del. Den
minimiélder som faststills i konventioncn nr 15 dr 18 4r med vissa moj-
ligheter till undantag. Konventionen nr 58 faststiller minimidldern for
arbete till sjoss till 15 ar. Ingen skillnad gors mellan flickor och pojkar.

I och med att ILO ar 1973 antog en ny konvention (nr 138) om mi-
nimialder for tilltride till arbete har ett antal tidigare konventioner i
imnet reviderats, diribland de bida av Sverige ratificerade konventio-
nerna nr 15 och 58. Konventionen nr 138 forelades riksdagen ar 1973
(prop. 1974: 6, rskr 1974: 79) men {ragan om ratifikation har limnats
Oppen i avvaktan pa resultatet av arbetsmiljSutredningens (S 1970: 35)
och, savitt giller minimidlder fér arbete till sjdss, fartygsmiljoutred-
ningens (K 1973: 04) overviaganden. Minimidldern far enligt konven-
tionen nr 138 inte vara ldgre iin aldern {6r avslutande av obligatorisk
skolging och i intet fall ldgre @n 15 ar. Inte heller denna konvention
g0r nagon skillnad mellan flickor och pojkar.

3 Minimiildersbestimmelser i andra linder

1 Darmark far man under 16 ar och kvinna under 18 ar inte anvin-
das till fartygsarbete, medan motsvarande aldersgrinser i Finland ar 15
ar och 20 &r. Dispensmdjlighet fran aldersforeskrifterna f6r kvinnor
finns inte i dessa linder. I Norge galler . n. att man som intc har fyllt
15 &r — i utrikesfart 16 ir — och kvinna under 20 &r inte far anvindas
till fartygsarbete. For kvinnor Over 18 ar kan dispens ges niir sdrskilda
forhallanden foreligger. Enligt en ny sjdmanslag som tridder i kraft den
1 december 1975 sinks griinsen for kvinnor till 18 4r. Nagon mdjlighet
att dispensera fran denna griins finns inte.
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I Belgien 4r minimidldern for fartygsarbete 15 ar f6r bidde kvinnor
och mén. I Frankrike &r motsvarande grins 16 ar for bade kvinnor och
mén, I Storbritannien finns inte ndgra sirskilda regler for fartygsarbete
men den allminna regeln om minimialder foreskriver 16 ar. Bestimmel-
serna gor inte nagon skillnad pa man eller kvinna men i praktiken godtas
mindeririga kvinnor endast i vissa yrken, t.ex. restaurangarbete och
sjukvard. I Forbundsrepubliken Tyskland dr minimidldern 15 ar for
déckspersonal och 18 ar for maskinpersonal. Reglerna ir lika for kvin-
nor och mén.

4 Sveriges redarefdrenings skrivelse

I sin inledningsvis omnimnda skrivelse framhdller Sveriges redare-
forening att senare ars strukturomvandling inom sjofartsniringen har
resulterat i en lig medelilder p&d den svenska handelsflottans fartyg.
Boende- och arbetsmiljon har kraftigt forbittrats. Tunga arbetsupp-
gifter har i stor utstrickning mekaniserats och personalen bor i prin-
cip i enmanshytter med tillhdrande sanitira utrymmen, Sedan den nya
grundliggande sjopersonalutbildningen, fartygsteknisk kurs, introduce-
rades hosten 1972 har intresset for utbildning till sjdmansyrket Skat
kraftigt. Utbildningen &r tvdrig, vilket inncbir att eleverna i stor ut-
strickning forsoker skaffa sig sjopraktik under det mellanliggande som-
marlovet. Eftersom fartygsteknisk kurs bygger pad grundskolan dr ung-
domarna i princip 16 ar nir de bdrjar sin yrkesutbildning och de &r si-
ledes intc mer @n 17 &r nir det mellanliggande sommarlovet infaller.
Detta innebar att pojkarna kan stka praktikantplatser till sjGss, vilket
inte ar mojligt for flickorna.

Redareféreningen framhiller vidare att det dr forstieligt att den
kvinnliga blivande sjGpersonalen upplever de uteblivna praktikmojlighe-
terna som en orittvisa sirskilt som de dirigenom kommer efter i 16ne-
hénscende nir de borjar arbeta efter avslutad utbildning.

Redareforeningens skrivelse mynnar, som inledningsvis har nimnts,
ut i en hemstillan om att det skall Gppnas mdijlighet for sjofartsverket
att ge dispens frin 18-arsregeln for flickor som genomgar eller har
genomgatt utbildning fOr fartygsarbete. Foreningen hemstiller vidare
att hela frigan om en hogre aldersgrins for flickor utreds.

5 Remissyttrandena

Samtliga remissinstanser tillstyrker eller godtar i allt visentligt Sveri-
ges redarefdrenings forslag att Oppna en mojlighet att dispensera frin
18-arsregeln. Det erinras om att arbetsmiljoutredningen har att préva
bl. a. i vilken utstrickning sirbestiimmelser for kvinnlig arbetskraft be-
hovs i fortsittningen for att tillgodose arbetarskyddets intressen. En



Prop. 1975/76: 13 7

allmdn strivan bor vara att sd enhetliga regler som mojligt kommer
att gilla ombord pa fartyg och i land. Vidare framhalls att det fore-
slagna kravet pa yrkesutbildning bor omfatta inte bara sadan utbildning
som #r inriktad pd sjdbmansyrkena utan ocksd utbildning som kan an-
vindas sdvil i land som till sj6ss. Det finns pa fartyg yrken for vilka
inte ndgon sirskild sjoyrkesutbildning existerar eller for vilka utbild-
ning, likvirdig med sjoyrkesutbildningen, sker vid andra gymnasiesko-
lor, t. ex. inom maskinavdelningen och ekonomiavdelningen.

UTSJO framhiller att det finns skil att fororda en viss restriktivitet
vad giller utnyttjande av ungdom till sjdss. I princip giller detta bada
kdnen men otvivelaktigt kan problemen bli sdrskilt besvirande fér unga
kvinnor. Detta géller inte i forsta hand miljon pa det svenska fartyget.
Svensk sjéfart bedrivs emellertid huvudsakligen utomlands och da i
ménga fall pd linder dir en annan kvinnosyn giller. Rekreationsméjlig-
heterna i land torde t. ex. i ménga fall vara sirskilt begransade for unga
kvinnor. I viss man kan ocksd den personliga sikerheten vara ett spe-
ciellt problem for unga kvinnor i vissa hamnstider.

Fartygsmiljoutredningen frambiller vikten av att sjofartsverket far
mojlighet att prova varje dispensidrende. De medicinska hinsyn som kan
vara motiverade far sjofartsverket darvid tillfille att prova. Verket kan
om det finner skil dirtill begriinsa tillstinden till visst eller vissa slag av
arbeten ombord eller till viss fart.

Sveriges redareforenings hemstillan att frigan om 18-arsregelns gene-
rella berittigande fOr kvinnlig sjSpersonal utreds sérskilt har tillstyrkts
av samtliga remissinstanser. Sjofartsverket och fartygsmiljéutredningen
framhéller emellertid limpligheten av att en s&dan utredning bor anstd
till dess erfarenhet har vunnits av ett dispenssystem.

6 Foredraganden

Sjomanslagen (1973: 282) reglerar minimidldern for den som skall an-
vindas i fartygsarbete. F. n. giller olika krav for manlig och kvinnlig ar-
betstagare. Pojke fir inte anviindas i fartygsarbete fore det kalenderar
under vilket han fyller 16 ar eller innan han har fullgjort sin skolplikt
medan minimidldern for kvinnlig arbetstagare &r 18 &r. Mdjlighet till
dispens fran dessa regler {inns inte.

Arbetarskyddslagen (1949: 1) reglerar motsvarande forhallanden nir
det giller landanstéllning. Hir giller olika minimidldersregler for min-
derariga beroende pa arbetets art. Skillnad gérs dock inte mellan manlig
och kvinnlig minderérig arbetstagare. I friga om vissa arbeten, t. ex. ar-
bete under jord och malningsarbete med blyfirg, géller férbud att an-
vinda kvinnlig arbetstagare Sver huvud taget.

Sirskilda regler om vad arbetsgivare, arbetsledare m. fl. har att iaktta
nir minderdrig arbetstagare anvinds i fartygsarbete finns i lagen
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(1965: 719) om sikerheten pa fartyg och med stdd av lagen utfirdade
tillampningsforeskrifter.

Internationella arbetsorganisationen (ILO) har antagit flera konven-
tioner och rekommendationer om minimialder for arbete till sjdss. Sve-
rige har ratificerat tidigare konventioner men inte den senaste av ar
1973 (nr 138) i avvaktan pa resultatet av det utredningsarbete som be-
drivs i denna fraga av arbetsmiljoutredningen i friga om landanstillda
och fartygsmiljoutredningen nér det giller ombordanstallda. Senast rati-
ficcrade konvention (nr 58) faststiller minimi&ldern for arbete till sjOss
till 15 ar. Ingen skillnad gors mellan pojkar och flickor. I konventioncn
nr 138 gors endast den dndringen i forhéllande till tidigare konvention
att minimiéldern inte far vara ligre #n aldern for avslutande av obliga-
torisk skolgéng och i intet fall ligre dn 15 ar.

[ andra linder ir minimialderskraven for arbete till sjoss mycket va-
rierande. Hir kan nimnas att Danmark, Finland och Norge har olika
krav for pojkar och flickor. Minimiéldersgrinsen for flickor dr 18, 20
resp. 20 ar. I den nya norska sjomanslagen som trader i kraft den 1
december 1 ar, siinks minimiadldern for kvinnor i fartygsarbete till 18 ar.

Grundliggande sjomansutbildning har tidigare férekommit endast i
form av kortare kurser om hdgst cirka en termin. Pa forslag av Utred-
ningen SjOpersonalens utbildning (UTSJO) har skolGverstyrelscn sedan
nagra ar tillbaka {GrsCksvis inrittat en gymnasial kurs for utbildning av
sjomidn i manskapsklass, s. k. fartygsteknisk kurs. Kursen dr tvaarig och
eleverna forutsitts som regel bérja omedelbart efter genomgéngen
grundskola. Avsiktcn dr enligt skolmyndighcterna att denna utbildning
successivt skall ersitta alla andra nuvarande grundutbildningsvigar for
ddcks- och maskinmanskap. Vidare forekommer ett antal kurser for ut-
bildning av befattningshavare inom ekonomiavdelningen pé fartyg, t. ex.
kockar och ekonomiforestandare, och av radiotelegrafister.

Sveriges redareforening har hemstillt om cn sddan indring av sjo-
manslagen att det blir mojligt {6r sjofartsverket att dispensera fran det
alderskrav som giller flickor. Vid remissbehandlingen har samtliga re-
missinstanser tillstyrkt eller godtagit forslaget.

Jag vill till en borjan erinra om att fartygsmiljoutredningen enligt
sina direktiv skall prova om siirbestimmelser for kvinnliga arbetstagare
ir motiverade fran arbetarskyddssynpunkt. Samma friaga nar det géller
landanstillda utreds f. n. av arbetsmiljoutredningen.

I avbidan pa att frigan fir en mera generell 13sning finns det cnligt
min mening skil att Gverviga inférandet av en dispensmdjlighet. For
flertalet befattningar pa fartyg krivs for behorighet viss sjopraktik. Med
hinsyn till att sjdmansarbetet och forhéllandena &ver huvud taget till
sjoss fran flera synpunkter &r speciella dr det viktigt att blivande sjoper-
sonal fir miljopraktik s fort som majligt. Detta géller inte minst de cle-
ver som har ambitioncn att skaffa sig en god yrkesutbildning genom at!
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gh igenom den fartygstekniska kursen om tvd l4sar. Eftersom avsikten
Ar att kursen som regel skall paborjas omedelbart efter grundskolans av-
slutande #r eleverna i de flesta fall under 18 &r. En limplig md&jlighet att
fa den miljopraktik pa fartyg som dr onskvird dr att anvinda sommar-
uppehaliet mellan forsta och andra arskursen till sjotjanstgdring. For
dem som ir under 18 ar stdr denna mdjlighet f. n. Sppen bara fr poj-
kar.

! anslutning till vad jag nu har anfort om den fartygstekniska kurscn
vill jag erinra om att utbildning f6r yrken som finns ombord pa fartygen
— frimst inom maskin- och ekonomiavdelningarna — ocksa sker i
gymnasieskolan i Gvrigt. Aven i fraga om den som genomgar sddan ut-
bildning och avser att digna sig at sjdmansyrket ir det nu beskrivna pro-
blemet akiuellt.

Jag vill stryka under det som Sveriges redarcforening har framhallit
i sin skrivelse om de betydande foridndringar det svenska fartygsbestan-
det bar genomgétt under senare &r. De flesta fartygen #r moderna och
erbjuder helt andra bostadsforhallanden #n dldre fartyg. Enmanshytter
forekommer i allménhet och till varje hytt hor ofta ctt separat hygien-
utrymme. Vidare har de tunga arbetsmomenten i stor utstriickning me-
kaniserats., Fartygsbestandet har under senare tid tillfdrts ctt stort antal
passagerarfirjor, som gar i nirtrafik som regelbundet berSr svensk
hamn. Fartygens resor omfattar i allménhet hogst ndgra dygn. P& dessa
fartyg tjinstgor ett stort antal befattningshavare inom ekonomiavdel-
ningen. Minga av dessa dr kvinnor, t. ex. kallskdnkor, serveringsperso-
nal, ckonomibitriiden, receptionister och butiksbitriden.

Vad jag nu har anfort utgdr starka skil for en uppmjukning av den
nuvarande regeln att endast kvinna som har fyllt 18 ar skall fa syssel-
sittas i fartygsarbete. Jag fOrordar alltsd att det inférs en mdojlighet att
dispensera fran detta &lderskrav. En forutsittning for dispens bor vara
att arbetstagaren i friga har yrkesutbildning for fartygsarbete eller har
paborjat sddan utbildning. Friagan om dispens bor provas av sjofarts-
verket.

Under remissbehandlingen har fran nagra héll papekats det lampliga i
att dispensgivande myndighet iakitar viss férsiktighet vid val av fram-
for allt fartomraden diar den som far dispens skall arbeta. Jag anslu-
ter mig till detta och ansct for egen del att dispens i forsta hand —
innan {ragan om ctt generellt borttagande av det sirskilda minimi&lders-
kravet {or kvinnor har utretts — bor fa forekomma f0r arbete pa fartyg
i sddan nirtrafik dir fartyget regelbundet och med ganska tdta mellan-
rum kommer till svensk hamn.

Jag forordar att den nya bestimmelsen trider i kraft den 1 januari
1976.

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom kommunikationsdepar-
tementet upprittats forslag till lag om #ndring i sjomanslagen
(1973: 282).
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7 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu.har anfoért hemstiller jag att rege-
ringen freslar riksdagen
att antaga forslaget till lag om #ndring i sjomanslagen (1973: 282).

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens Gverviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga det forslag som fore-
draganden har lagt fram.

Norstedts Tryckerl, Stockholm 1975 750406



