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Kommittévisendet

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas Riksrevisionens styrelses framstillning angé-
ende kommittéviasendet (framst. 2003/04:RRS6) jamte en motion som
vickts med anledning av regeringens skrivelse Kommittéberittelse 2004
(skr. 2003/04:103) och en motion frén allmidnna motionstiden 2004.

Utskottet, som forutsitter att regeringen kommer att ge riksdagen infor-
mation om resultatet av det pdgaende arbetet i Regeringskansliet med att
forbittra kvaliteten i kommittévisendet, avstyrker framstéllningen och mo-
tionerna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kommittéviisendet
Riksdagen avsldr framstéillning 2003/04:RRS6  och
2003/04:K16 och 2004/05:K309 yrkande 7.

Stockholm den 28 oktober 2004

P4 konstitutionsutskottets vignar

Goran Lennmarker

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Helena Bargholtz (fp), Mats
Einarsson (v), Inger Jarl Beck (s), Henrik S Jarrel (m), Anders Bengtsson
(s), Tobias Krantz (fp), Kerstin Lundgren (c), Helene Petersson (s), Nils
Fredrik Aurelius (m), Billy Gustafsson (s), Gustav Fridolin (mp), Karin

Astrom (s) och Helena Hbij (kd).

motionerna
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Enligt 12 kap. 7 § regeringsformen har Riksrevisionens styrelse som upp-
gift bl.a. att ldmna de forslag och redogorelser till riksdagen som riksrevi-
sorernas granskningsrapporter ger anledning till. Riksrevisionen har i
rapporten Fordndringar inom kommittévésendet (RiR2004:2) redovisat en
granskning av det statliga kommittévésendet. Riksrevisionens styrelse har
beslutat att slutsatserna av granskningen skulle dverldmnas till riksdagen i
form av en framstéllning.

Bakgrund

I december 1997 avslutade Riksdagens revisorer en egeninitierad gransk-
ning av kommittévasendet. En uppfoljande granskning inleddes véaren 2003
och har fullféljts av Riksrevisionen. I den granskning som avslutades 1997
framholl revisorerna vikten av att de beslutsunderlag som Gverldmnas till
riksdagen fyller hogt stdllda krav pa relevans, mangsidighet, analytisk skér-
pa och tydlighet. Hoga krav maste stéllas pa utredningsvésendet. Revisorer-
na konstaterade att fOrutsittningarna for kommittéernas arbete hade
fordndrats. Revisorerna ansdg att kommittévisendets roll borde utvecklas.
Andelen enmansutredningar hade ©6kat medan andelen parlamentariska
kommittéer hade minskat, vilket innebar att ménga utredningsforslag sakna-
de en bred politisk forankring och att regeringens kontroll 6ver kommittéer-
na Okat. Svérigheterna att forena tidspress och kvalitetskrav i kommittéer-
nas arbete var ett av de tydligaste problemen som revisorerna
uppmérksammade 1 1997 ars granskning.

Nér det géller kommittéernas arbetsvillkor och arbetsformer konstatera-
des en konflikt mellan kommittéernas utredningstid och de géllande kvali-
tetskraven. Kommittéernas tidsramar hade krympt vésentligt samtidigt som
kraven pa kommittéernas arbete, bl.a. generella krav pa olika slag av kon-
sekvensanalyser, hade Okat under senare &r. Revisorerna ldmnade olika
forslag till 16sning pa problemen. Utredningstiden borde kunna riknas net-
to, dvs. den tid som forflyter innan personal dr pa plats borde inte riknas
in. Det generella kravet pa konsekvensanalyser borde fortydligas och direk-
tiven borde diskuteras med den tilltinkta utredningsledningen och anpassas
till den tid som stod till buds. Utredningarnas kompetens borde bli bredare
och sekretariaten i normalfallen bestd av mer &n en person. En pool av
ekonomiskt kunniga utredare skulle t.ex. kunna l6sa frdgan om tillgang pa
ekonomisk kompetens. Det fanns vidare enligt rapporten sedan linge bris-
ter i det administrativa stodet till kommittéernas arbete.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Revisorerna framholl att valet av remissinstanser inte borde goras slent-
rianméssigt och att varje betdnkande borde remissbehandlas med tillrdcklig
tid for yttranden. En omsorgsfull remissammanstéllning borde goras.

Riksdagens revisorers granskning behandlades varen 1998 i konstitutions-
utskottets betdnkande 1997/98:KU31. Utskottet ansdg att de problemomra-
den revisorerna identifierat och revisorernas resonemang kring kommittéva-
sendets roll borde ligga till grund for en redovisning frén regeringens sida.
Utskottet tillstyrkte vidare revisorernas forslag ndr det giller kommittéer-
nas arbetsvillkor och arbetsformer. Dessutom tillstyrktes revisorernas for-
slag till tillkdnnagivande nir det géllde behovet av att regeringen skulle
aterkomma till riksdagen med en beskrivning av hur man organiserat och
utvecklat remisshanteringen. En redovisning begérdes ocksa nir det gillde
kommittéernas sammansittningar i friga om béttre balans mellan manliga
och kvinnliga ordféranden och sakkunniga.

Regeringen ldmnade i Kommittéberittelserna 1999 och 2000 redovisning-
ar av pagaende och planerade insatser for att skapa béttre arbetsforutsitt-
ningar for kommittévasendet. Det gillde fordndringar i departementsorgani-
sationen, en ny kommittéforordning, en ny serviceorganisation med bl.a. en
ny sprakexperttjdnst, riktlinjer 1 propositionshandboken, en ny
kommittéhandbok, behovet av forstudier, tydliga och precisa direktiv, fort-
I6pande utvirdering, forberedande av svenska stidllningstaganden inom EU,
fler kvinnliga ordféranden m.m.
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Utskottets overviaganden

Kommittévasendet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet som forutsétter att regeringen sa snart som mdjligt kom-
mer att redovisa for riksdagen resultatet av pdgdende arbete och
de dverviaganden som gjorts med anledning av bl.a. Riksrevisio-
nens rapport avstyrker Riksrevisionens styrelses framstillning och
tvd motionsyrkanden (bada fp) om tillkdnnagivande till reger-
ingen i frigan.

Riksrevisionens styrelses framstillning

Riksrevisionens styrelse foreslar i framstéllning 2003/04:RRS6 ett tillkdn-
nagivande till regeringen om att den skall aterkomma till riksdagen med en
redovisning av de atgérder som vidtagits med anledning av Riksrevisio-
nens granskning av kommittévésendet. Styrelsen understryker betydelsen av
ett vdl fungerande utredningsvidsende. Med hénvisning till rapportens upp-
gifter om omfattande brister i kommittéernas ekonomiska analyser liksom i
redovisningen av forslagens kostnader och finansiering pekar styrelsen pa
att vdl genomférda ekonomiska analyser 6kar mojligheterna for att beslu-
ten pa statsmaktsniva blir andamélsenliga och resursbesparande. Styrelsen
understryker behovet av mer precisa utredningsdirektiv och béttre anpassa-
de utredningstider. Styrelsen understryker ocksd betydelsen av remissbe-
handling.

Riksrevisionens rapport

Syftet med granskningen var att kartligga och bedoma fordndringarna i
kommittévasendet efter 1997 ars granskning, de atgérder som regeringen
vidtagit till foljd av 1997 ars granskning samt effekterna av genomférda
atgdrder med anledning av 1997 ars granskning. Granskningen bygger bl.a.
pa ett slumpmaéssigt urval av atta kommittéer bakom 2002 ars slutbetdnkan-
den.

I fraga om fordndringar i kommittéernas ledning konstaterar Riksrevisio-
nen att under perioden 1996-2002 har andelen sérskilda utredare minskat
nagot. Trenden nédr det géller en minskande andel parlamentariska
kommittéer har fortsatt. De parlamentariska kommittéerna svarade ar 2002
for en dryg tiondel av det totala antalet kommittéer att jamfora med en
femtedel 1996 och en tredjedel 1991. Under tiden har antalet interpellatio-
ner och fragor nira nog fordubblas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kartldggningen visar att for omkring en tredjedel av utredningarna bakom
2002 érs slutbetdnkanden tillsattes utredningen samma dag som regeringen
fattade beslut om direktiv. For fyra femtedelar av kommittéerna géller att
utredningsledning tillsatts inom 2 manader — 81 % ar 1996 — men i nagra
fall har det tagit mer dn 121 dagar att tillsdtta utredningsledningen.

Enligt rapporten har de genomsnittliga utredningstiderna ater okat nagot,
fran 1 ar och 6 manader &r 1996 till 1 &r och 8 ménader ar 2002. Av de 64
kommittéerna bakom 2002 &rs slutbetdnkanden limnades 37 betdnkanden
mer dn en halv ménad efter den ursprungligen givna tiden, vanligen 3 ma-
nader senare. Av de 12 kommittéer som slutredovisade i tid hade 8
kommittéer fatt tillaggsdirektiv om forlangd tid.

Det administrativa stodet har enligt rapporten forbéttrats genom inréttan-
det 1998 av Kommittéservice med syfte att ge komplett administrativt stod
till kommittéerna. En sprakexpert har knutits till Kommittéservice. Fyra
ganger per ar genomfors en tvddagars kommittéutbildning och dessutom
genomfors kortseminarier om konsekvensanalyser. En interdepartemental
arbetsgrupp planeras enligt rapporten for det fortsatta arbetet med att ut-
veckla kvaliteten i utredningsarbetet. Kommittéernas ledningar och sekrete-
rare dr Overlag ndjda med det administrativa stodet.

I 1997 éars granskning framhdlls att kommittéviasendet kunde anvindas
for tvérsektoriella fragor samt fragor som behdvde utredas for att forbere-
da svenska stéllningstaganden i EU-arbete. Flera instanser och utvirdering-
ar har enligt rapporten fort fram liknande uppfattningar men kommittéva-
sendet anvinds fortfarande inte for att utreda dessa fragor.

Enligt rapporten ar vidare utredningsuppdraget och utredningstiden svar-
forenliga. Mojligheten att diskutera direktiven med utredningsledningen
innan regeringen fattar beslut om direktiven fordes fram i 1997 érs gransk-
ning. En sddan dialog har forts med hilften av de atta intervjuade utred-
ningsledningarna. Det kan enligt rapporten vara virdefullt att prova en
dialog ocksa med kommittésekreterarna, men dé behdvs en annan ordnings-
f6ljd for rekrytering av sekreterare och beslut om kommittédirektiv.

Enligt rapporten behdver kommittéernas uppdrag preciseras battre i di-
rektiven. Om besluten om direktiv delades upp i etapper kan den inledan-
de etappen utgoras av en forstudie. Utredningsledningen och sekretariatet
kan da bli delaktiga i uppldggningen av det fortsatta arbetet.

Rapporten hénvisar till att flera utvirderingar har kritiserat att kraven pa
ekonomiska analyser inte efterlevs. Kommittéservice anordnar halvdagsse-
minarier med utbildning i olika slag av konsekvensanalyser sedan véaren
2001. Till foljd av bristande efterfrigan hade &nnu inget seminarium ge-
nomforts om ekonomiska analyser. I rapporten foreslds att de generella
kraven pa ekonomiska analyser i kommittéforordningen och Kommittéhand-
boken kompletteras med krav som anpassats till de enskilda utredningsupp-
dragen. I dessa uppdrag bor kraven pé ekonomiska analyser konkretiseras
och integreras med uppdragets dmnesméssiga delar. Olika mdjligheter till
stdd och stimulans till kommittéerna for att dessa skall leva upp till de krav
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

pé ekonomiska analyser som stills i det enskilda fallet bor enligt rapporten
overvigas och utvecklas. Savil krav som stodétgérder bor fortlopande fol-
jas upp. Tillgdngen till ldmplig kompetens for att uppfylla kraven pa
ekonomiska analyser kan faststéllas i anslutning till en dialog om direkti-
ven med dem som atar sig kommittéuppdraget. Utredningsuppdraget bor
enligt rapporten inte betraktas som slutfort innan de specifika kraven pa
ekonomiska analyser har genomforts.

Motionerna

Tobias Krantz m.fl. (fp) yrkar i motionerna 2003/04:K16 och 2004/05:K309
(yrkande 7) att riksdagen begir att regeringen dterkommer till riksdagen
med forslag till konkret strategi rorande hur kvaliteten i det svenska utred-
ningsvisendet kan stérkas och rérande hur kravet pa god parlamentarisk och
medborgerlig forankring kan stdrkas. Motiondrerna pekar pé att tvd gransk-
ningar r 1998 visade att mindre 4n hilften av de 20 betdnkanden som
granskades bedémdes halla tillrickligt hog kvalitet. I en rapport genom-
ford ar 2003 inom Regeringskansliet uttrycktes oro &ver utredningarnas
bristande kontakt med forskningen. I 20 % av fallen forekom inga forskar-
kontakter alls. Trots att det nu gétt sex ar sedan Riksdagens revisorer 1997
pekade pa en rad brister kvarstar flera av bristerna. Motiondrerna framhal-
ler vikten av att folkvalda politiker av demokratiskdl fir komma in i en
beslutsprocess sé tidigt som mgjligt. Det inger enligt motionédrerna oro att
allt farre utredningar &r parlamentariskt sammansatta.

Vidare giller enligt motionérerna att den massiva socialdemokratiska do-
minansen bland kommittéordforandena riskerar att 6ka den politiska styr-
ningen och vinklandet av viktiga utredningsresultat. Viktiga samhéllsfragor
riskerar att inte fa4 den allsidiga belysning och genomtréingande objektiva
provning som de fortjanar.

Atgiirder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Enligt 47 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten skall regeringen arligen
redovisa for riksdagen vilka atgérder regeringen vidtagit med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser.

I oktober 2003 tillsattes en arbetsgrupp med representanter fran Reger-
ingskansliet och négra erfarna utredare. Gruppen har till uppgift att till
utgdngen av ar 2004 arbeta vidare med vissa fragor kring kommittévésen-
det. Rapporten Kvalitet i utredningsarbetet som upprittats pa uppdrag av
Kommittéservice dr en av utgangspunkterna for arbetet liksom Riksrevisio-
nens rapport Férdndringar inom kommittévisendet. Arbetsgruppen utvérde-
rar erfarenheterna av Kommittéhandboken (Ds 2000:1) och ser dven Gver
gillande riktlinjer om Hur kommittédirektiv utformas (SB PM 1994:3, revi-
derad 2002-03-20). I det sammanhanget provar arbetsgruppen mojligheten
att utarbeta fastare rutiner vid tillsdttning av utredare, sekreterare och and-



ra grupper som ingar i utredningsvésendet. Arbetsgruppen overviger ocksa
hur ett metodstdd ska kunna utvecklas och hur kontakter mellan forskar-
vérlden och kommittévésendet ska kunna etableras.

Enligt budgetpropositionen for ar 2004 (prop. 2003/04:1) fortsitter ut-
vecklingsarbetet i friga om kommittévésendet. I budgetpropositionen for ar
2005 (prop. 2004/05:1, volym 1 utgiftsomrade 1) redovisar regeringen att
Regeringskansliet 1 oktober 2003 tillsatt den sérskilda arbetsgruppen med
uppgift att se dver vissa frdgor med anknytning till kommittéarbetet. Riks-
revisionens rapport Fordndringar inom kommittévédsendet har dverlimnats
till arbetsgruppen for att ingé i det fortsatta arbetet.

Utskottets stillningstagande

Inom Regeringskansliet pagar ett utvecklingsarbete i friga om kommittéva-
sendet. Riksrevisionens rapport Fordndringar inom kommittévésendet utgor
en del i underlaget for detta arbete som bedrivs i en arbetsgrupp. Utskottet
forutsdtter att regeringen sd snart som mdjligt kommer att redovisa utfor-
ligt for riksdagen resultatet av arbetsgruppens arbete och de dverviganden
som gjorts med anledning av bl.a. Riksrevisionens rapport. Utskottet rik-
nar med att ndsta hdost kunna anvidnda en sadan redovisning som ett
vérdefullt underlag i den granskning som enligt 12 kap. 1 § regeringsfor-
men ankommer pa utskottet. Négot tillkdnnagivande till regeringen med
anledning av Riksrevisionens styrelses framstillning dr ddrmed inte nddvén-
digt och syftet bakom motionerna 2003/04:K16 och 2004/05:K309 yrkande
7 (bada fp) kan anses tillgodosett. Framstédllningen och motionsyrkandena
avstyrks foljaktligen.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Framstéllning 2003/04:RRS6

Framstdllning 2003/04:RRS6 Riksrevisionens styrelses framstdllning
angaende kommittévisendet:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen anfort
om att regeringen skall dterkomma till riksdagen med en redovisning av de
atgdrder som vidtagits med anledning av granskningen.

Motion med anledning av skrivelse 2003/04:103
Kommittéberittelse 2004

2003/04:K16 av Tobias Krantz m.fl. (fp)

Riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till
konkret strategi rorande hur kvaliteten i det svenska utredningsvésendet kan
starkas och hur kravet pd god parlamentarisk och medborgerlig forankring
kan sékras.

Motion fran allmdnna motionstiden hosten 2004

2004/05:K309 av Tobias Krantz m.fl. (fp):

7. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till en samlad
strategi for hur kvalitetsbristerna i kommittévasendet skall atgdrdas.

Elanders Gotab, Stockholm 2004



