1984/85:110

Torsdagen den 28 mars em.
Kl. 19.30

Forhandlingarna leddes till en bérjan av andre vice talmannen.

14 § Arbetsmarknadspolitiken, m. m. (forts. fran prot. 109)

Fortsattes Overldggningen om arbetsmarknadsutskottets betinkanden
1984/85:11 och 10.

" Anf. 73 GUNHILD BOLANDER (c):

Herr talman! I rets budgetproposition redovisas regeringens behandling
av omsorgskommitténs betinkande frin 1981. 1 kommitténs betinkande
foreslogs betriffande sysselsdttningsframjande atgirder for psykiskt utveck-
lingsstorda att sirskilda kontaktpersoner skulle avdelas pa lansarbetsndmn-
der och arbetsformedlingar for att pa ett béttre sitt in vad som nu sker hjélpa
utvecklingsstorda.

Det dr uppenbara svarigheter att bereda psykiskt utvecklingsstorda arbete
eller syssclsittning, och det dr diarfor av vikt att det finns tjinsteméin som har
kunskap om utvecklingsstordas speciella behov och ocksa erfarenheter av
arbetsvigledning for denna handikappgrupp. Detta dr ndmligen en mycket
viktig forutsdttning for att utvecklingsstorda skall kunna tillgodogéra sig
arbetsformedlingarnas service och fi ett verkligt stod i forsoken att fa ett
arbete. .

Det ar darfér anmérkningsvirt att regeringen bedémt detta forslag utan
virde och avvisar det med hanvisning till det statsfinansiella liiget. Jag menar
dock att-det hir mera handlar om en resursférdelning, och jag anser att
utskottet kunde ha gjort ett uttalande om detta. Jag noterar utskottets
sympati f0r de som man uttrycker det behjirtansvirda dndamalen men
beklagar att sympatin inte rickte ens till ett uttalande.

Herr talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till reservation nr 36 av
Karl Erik Eriksson. '

Nir det géller mitt andra yrkande i motionen 1984/85:541 om att tgérder
bor vidtas for att 6ka mojligheterna for psykiskt utvecklingsstérda att fa
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arbete inom Samhiillsféretagsgruppen, kan jag di konstatera att fér denna

_ handikappgrupp har utskottet inte ens uttalat sympati. Utskottet ar inte

beretr att medverka till ndgon form av fortur eller andra atgiirder for att
underlatta for dessa manniskor att fa ett skyddat arbete.

Inte mer dn 7 % av alla vuxna utvecklingsstdérda har arbete inom
Sambhillsforetagsgruppen, och det finns anledning att stélla frigan varfor det
inte ar fler. Samhillstéretagsgruppen siger att man vill satsa pa utvecklings-
storda i framtiden och har ocksd utarbetat en skrift som heter "Vad kan
Sambhaillsforetagsgruppen gora for psykiskt utvecklingsstorda?™”. Man ér
alltsd medveten om att verkstaderna i landet behdver mycket kunskaper om

~ begavningshandikapp och méste fortsiitta sitt arbete med att hitta limpliga

arbetsuppgifter anpassade for utvecklingsstorda.

Det alltmer uttalade kravet pa affarsmissighet pd verkstaderna, den laga
utslussningsfrekvensen i kombination med timtaket pa 30 000 timmar per ér,
allt detta utgor hinder for att psykiskt utvecklingsstorda skall komma upp i
storre procenttal nar det giller placeringar i skyddat arbete. And4 har det
visat sig att utvecklingsstorda ar borta fran jobbet mindre dn andra och att de
gOr ett gott arbete nér arbetsuppgifterna ér vil anpassade och nir de fatt en
bra introduktion.

Trots all information som numera ges om vad det innebir att vara psykiskt
utvecklingsstord pa ménga olika nivier moter man emellant och alitfoér ofta
attityder och férdomar pa detta omride och man kan undra om detta
fortfarande ar cn avgdrande troskel nar det giller att fa del av skvddat arbete.
Den malsittning som en gang skrevs for skyddat arbete, som man trodde
skulle garantera denna den kanske svagaste handikappgruppen arbete och
sysselsdttning, har i dag en annan inneboérd @n nir den ursprungligen
formulerades. Ar det da inte dags att tanka i nya banor?

Vi vet nu att det diskuteras i négra landsting. och fragan ar vickt ocksa i
Gotlands kommun, att kpa platser f6r kommunala pengar {6r att garantera
utvecklingsstdrda arbete inom Samhillsforetagsgruppen. Det finns anled-
ning att stilla frigan om det r en 6nskvird utveckling, sedd ur flera olika
perspektiv. Det finns formodligen skil att dterkomma till den diskussionen i
anslutning till den véntade propositionen om en ny omsorgslag.

Herr talman! Det finns ingen reservation pd denna del och jag har heller
inget yrkande, men jag har inda velat tillféra denna diskussion de hér
synpunkterna.

Faktum kvarstar dock att for att man skall kunna forbittra situationen for
denna den kanske svagaste handikappgruppen méste tydligen rostliaget hojas
avsevirt, och det dr egentligen generande for dagens svenska samhille.

Anf. 74 STEN ANDERSSON i Maimé (m):

Herr talman! Jag kom sent pa listan cftersom jag begirde ordet forst i dag.
Jag anmilde mig till debatten darfor att jag tyckte att det i dag i kammaren
har givits bevis pa en ganska fantastisk formaga att géra svart till vitt. I denna
talarstol, liksom pd mdten runt om i landet, pa arbetsplatser, pa affischer, i
ledarartiklar i A-pressen och LO-pressen och i inséindare basuneras budska-



pet ut att socialdemokraterna ar pa viig att lyckas med sin arbetsmarknadspo-
litik.

Hur bér.man da tolka dessa pastienden? Det finns enligt min och séikert
manga andras asikt bara en logisk tolkning. Var och en av kvinna fodd maste i
logikens och det sunda fornuftets namn tro att vii dagens Sverige har ett lagre
antal arbetslosa dn vad som var fallet 19761982, di vart land styrdes av
borgerliga majoriteter. Stimmer da denna beskrivning pd verkligheten?
Svaret pa den fragan maste bli ett klart och tydligt nej. Jag menar bestamt,
herr talman, att dessa péastidenden ar felaktiga, ja, t.o.m. i vissa fall
16gnaktiga.

Mellan aren 1976 och 1982, nir vi hade borgerlig majoritet i vart land. fick
vi hora fran socialdemokraterna och ifrdn LO att borgarna kallt, medvetet
och berdknande ville driva ut svenska folket i den kyliga arbetslésheten. Det
skall, herr talman, papekas att antalet arbetslosa dé var betydligt lagre dn vad
som ar fallet i dag.

Vi kan alltsd konstatera foljande: de siffror som 19761982 innebar den
djupaste misir, skall nu ndgra ar senare tolkas som mycket framgangsrika,
ifall man lyckas na ned till dem igen. Socialdemokraterna kommer alltsd att
kdmpa for att komma ned mot de siffror som man i opposition riktade mycket
stark kritik emot. .

Jag ar sd pass sjalvkritisk att jag dr medveten om att det kan finnas brister i
min bildning och kanske dven i min fattningsférmaga — ndgot som jag blir
pamind om till och fran i olika tidningsartiklar. Men jag vill erkéinna — och det
gor sikert minga med mig — att jag har svért att forstd hur drygt 2%
arbetslosa i genomsnitt 1976-1982, skulle vara sdmre dn drygt 3 % 1985.

Hur man 4n vrider och vinder pé statistiken kan man inte blunda for det
faktum att antalet arbetslésa i genomsnitt under aren 1976-1982 var mycket
lagre dn det antal som vi har haft sedan socialdemokraterna vann valet. Valet
vann man kanske just darfor att man lovade att fora en bittre arbetsmark-
nadspolitik 4n vad borgerligheten hade presterat. Herr talman, jag menar att

 dessa siffror — tillsammans med det faktum att var utlandsskuld har 6kat med
mer dn 100 % sedan valet — talar for sig sjilva.

Socialdemokraterna havdar att de fér Sverige pa ratt vig. Jag vill nog inte
sdga emot det. Men, herr talman, det ir intc ovasentligt att pApeka att de kor
at fel hall.

Jag vill rekommendera dem som pastar att mina siffror och uppgifter ar
felaktiga och ett resultat av en borgerlig falskmalning att 1asa LO-tidningen
nr 10/1985. Dir finns det en ledarartikel som mste anses vara helt forddande
for den hittills forda arbetsmarknadspolitiken. Jag skall inte trétta kamma-
ren med citat frAn denna artikel, men jag kan garantera att den inte ar
uppbygglig for socialdemokraterna.

Herr talman! Jag vill papeka att jag inte vill mina medménniskor négot ont.
Tvéirtom dr jag nog en ganska snill miinniska. Av det skiilet har jag inte
begirt att kammarens personal skall visa de bada diagram som finns 1 den
nimnda tidningsartikeln. Jag har nimligen gjort tvd overheadbilder, men
dessa tdnker jag anvdnda vid ett annat tillfalle. Det dr min bestimda
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uppfattning att det inte kan anses vara sirskilt sportsligt att skjuta pa sittande
fagel, dven om jag tillstdr att det khar i fingrarna.

Herr talman! Det dr beklagligt att socialdemokraterna nu med hjélp av
16gner och halvsanningar angriper t.ex. Konsckvenserna av moderaternas
olika alternativ. Samtidigt vill jag pastd att man inte drar sig for att ljuga om
sina egna misstag. Delar av den uppvisning som vi har sett hiiri dag och som vi
dagligen bevittnar runt om i landet kan i de flesta fall betecknas som
16gnaktiga.

Man brukar siiga att nfigon ljuger som en hiist travar. Skulle den icke helt
okinda travhisten Legolas trava lika snabbt som man i dag frén socialdemo-
kraternas sida ljuger om statistiken skulle han ha varit innehavare av ett i
stort sett oslagbart virldsrckord.

Anf. 75 STEN OSTLUND (s) replik:

Herr talman! Sten Anderssons i Malmé inligg skulle man naturligtvis\
kunna bemota lange. Lat mig bard erinra om finansutskottets betankande
och kort citera vad som har skrivits:

Det moderata alternativet \uppfmtas av finansutskottet som en medvetet
arbetsldshetsskapande politik. En sidan inriktning av politiken avvisas
bestamt. : -

Vi kan beriikna att de moderata forslagen i de olika delarna av arets
budgetproposition ger en arbetsldshetsokning med ungefir 60 000 arbetslésa
- om ens denna siffra ricker. Vidan av den ckonomiska politik som
moderaterna star for ir svar att 6verblicka. Enligt min mening kan det vara
friga om betydligt storre tal. Moderaterna for den politiken fullt medvetet.

Den politik som fordes under den senare delen av den borgerliga
regeringsperioden var av den arten att man tydligen hade évergivit kampen
mot arbetslosheten. Arbetslisheten steg med 50 % under det sista borgerliga
regeringséret.

Det ar svart att ater ta kontrollen dver en utveckling som har bdrjat
galoppera. Men vi har lyckats med det. I dag har vi fler sysselsatta dn
nagonsin. Och vi har ¢kat sysselsiittningen under perioden efter 1982. Det
kan intc Sten Andersson forneka med aldrig s& egendomliga inligg i denna
kammare.

Anf. 76 STEN ANDERSSON i Malmé (m) replik:

Herr talman! Jag begirde ordet i dag dirfor att jag ville belysa den nigot
inkonsckventa politik som socialdemokraterna har bedrivit. Det gir i alla fall
intc att forneka att arbetslésheten under dren 1976-1982 1 genomsnitt 1ag pa
ca2 %.ldagardendrygt3 %. Detiralltsd en forsamring pd 50 %. Hur man
kan betrakta detta som en framgdng begriper jag inte. Jag tror. herr talman,
att det inte kan vara minga som forstar det hela.

Vad sedan giller moderaternas forslag kan jag bara konstatera att man i
fler och fler lander nu bérjar tillimpa den politik som vi vill féra hir i Sverige.
Jag tror inte att man i alla andra linder har fel och vi hér i Sverige har ritt.



Anf. 77 STEN OSTLUND (s) replik:

Herr talman! I alla de andra linder som Sten Andersson i Malmo vill
jamfora sig med har jag bestamt for mig att arbetsldsheten ligger pa mellan 10
och 20 %. Det ir riktigt. Vi uppfattar modcraternas politik som dirckt
jAimforbar med den politik som fors i England, Visttyskland och méanga
andra linder diar man medvetet latit arbetslosheten stiga och Overgett
sysselsattningsmalet. Det finns ndgra andra linder dir man férsoker meninte
har de ekonomiska resurserna att klara situationen. Dem &r det naturligtvis
synd om.

I bl. a. finansdebatten hir i kammaren har moderata foretridare gjort
beundransvirda exposéer dver de linders politik dir arbetslosheten ligger p
mellan 10 och 20 . Det ar riktigt, Sten Andersson. att vi riknar med att det
ar den politik som ni vill fora.

Anf. 78 STEN ANDERSSON i Malmé (m) replik:

Herr talman! Om vi skalar bort de olika atgirder som vi v1dtag|t hér i
Sverige, far vi faktiskt fram en helt annan siffra. Den ar betydligt simre 4n
den mycket ddliga siffra, 3.5 %, som vi har i dag — och som kan jamfdras med
de drygt 2 % som vi hade under den borgerliga perioden. Jag kan inte
begripa hur Sten Ostlund vill pésta att dagens siffror innebir en framgéng
jadmfort med den siffra som vi hade under &ren 1976-1982.

Nar det giller USA ir jag siker pa att om inte Sten Ostlund s i alla fall en
del av hans kolleger varje kvill ber en stilla bon att just USA skall lyckas halla
uppe sin hogkonjunktur. Det ar tack vare hogkonjunkturen dér som vi trots
allt har en ganska hygglig situation, som ju inte bara 4r baserad pa vara egna
atgarder utan ocksé pa det som gorsi USA, Storbritannien och Viisttyskland.

Anf. 79 ANNA LINDH (s):

Herr taiman! Jag har begiirt ordet med anledning av reservation 14 i
betinkandet och diskussionen om siinkta ungdomsloner. Det férvanar mig
egentligen inte s mycket att moderaterna kommer med ett forslag som
ensidigt sl&r mot den allra svagaste gruppen pa arbetsmarknaden, men det
forvanar mig mycket att mittenpartierna slutit upp bakom kravet pa sinkta
ungdomsloner.

Likal6n for lika arbete dr en naturlig princip. Vihar darfor en ordning med
ingangsloner, dvs. ligre 10ner for den som 4r ny och mindre erfaren én sina
arbetskamrater. Enligt avtalen skall en 17-dring ha 73 % av en vuxen
industriarbetares 16n, en 19-&ring skall ha 90 %. Att dirutéver sinka
ungdomslonerna for att ungdomarna skall kunna hivda sig pa arbetsmarkna-
den dr ett absurt krav.

Kvinnor har ocksa problem pé arbetsmarknaden. Skall vi sdnka lénerna
for dem ocksd? De som ar dver 55 ar brukar man siga har problem pa
arbetsmarknaden. Skall vi sinka l6nerna for dem ocksa? Det ar naturligtvis
orimligt.

Ulf Adelsohn sade i sitt anforande pd moderaternas stimma hér i hostas att
ett av de viktigaste kraven ar att "vanliga ménniskor skall kunna leva pa sin
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16n™". Raknas ungdomarna inte till vanliga méinniskor?

Det ar ocksd anmiirkningsviirt att de borgerliga foreslir ett ingripande i
l16nepolitiken som indirekt skulle satta den fria forhandlingsriitten ur spel for
en dldersgrupp. _

Sinkta ungdomsldner dr dessutom verkningslost for att komma till ritta
med ungdomsurheisliishetcn. Vi kan se oss omkring internationellt. 1
Nederlinderna far en 18-aring ungefir 50 % av en vuxens lon. Dér har man
den hégsta ungdomsarbetslosheten i Europa. 1 England har ungdomar
ungefir 40 % av en vuxenlén - dir gir var fjarde ung méinniska arbetslds.

Vi kan sc oss omkring i Sverige. Mctall och Verkstadsforeningen har i sitt
avtal mojliggjort lokala dverenskommelser om liigre 16ner for ungdomar
under deras uppldrningstid. Det har nistan inte utnyttjats i nagot fall av
arbetsgivarna. 85 % av elever som gétt pa yrkesinriktade linjer har jobb ett
par minader efter det att de slutat skolan. Nir det giller dem har
arbetsgivarna alltsa inte backat for lonekostnaderna. Som 1O har visat i sina
undersokningar betalar de flesta arbetsgivare tviirtom hogre 16n till ungdo-
marna in de egentligen behdver géra cnligt avtalen.

Liigre ungdomslé’merl ger inte fler ungdomar arbete. Om vi dessutom
beaktar moderaternas forslag om nedskérningar av antalet anstillda i
kommunerna och forslagen om nedskarning av ungdomslag och beredskaps-
arbeten. finner vi att konsckvensen av de moderata forslagen i stéllet blir en
betydligt hogre arbetsldshet for ungdomar.

Jug tycker att det dr trikigt att man tar seridsa problem. som ungdomsar-
betslosheten ir, till ursikt for att ligga fram reaktioniira forslag som ensidigt
drabbar den arbetande ungdomen - och jag tycker att det 4r mycket trist att
mittenparticerna stiillt sig bakom dessa forslag.

Anf. 80 SIVERT ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag begirde ordet bara dirfor att jag ville papeka eni och for
sig kanske sjalvklar sak. Men tyviirr dr den inte sjilvklar for alla, och framfor
allt inte for moderata samlingspartiet.

Jag tillbringar en mycket stor del av min tid med att dka runt pa fabriker
och verkstader for att tala om det forestdende valet. I samband med det
studerar jag naturligtvis ocksd hur den nva tekniken marscherar in pd vira
verkstiader. En av de vanligaste saker man kan f& uppleva d ir att ménniskor
stir vid helt nya utrustningar. Tekniken viixer i snabb takt in pa foretagen.
Nér man tragar dem som stir vid de nya maskinerna: Var har du fatt din
utbildning? 4r det vanligaste svarct: Den har jag fatt genom AMU,
arbetsmarknadsutbildning. Det ir alltsd en utbildning som moderata sam-
lingspartiet betecknar som en verksamhet dir det ir friga om arbetsloshet.

Jag tror inte att det hjilper med aldrig si fina overheadbilder for att
forklara bort den mycket mirkliga instillningen.

Overldggningen var hirmed avslutad.



Arbetsmarknadsutskottets betinkande 11 :
Mom. I (forutsattningarna for arbetsmarknadspolitiken under niista bud-
getar)

Forst bitraddes reservation 1 av Alf Wennerfors m. fl. med 128 rister mot
14 for reservation 2 av Lars-Ove Hagberg. 139 ledaméter avstod frin att
rosta. -

Harefter bifolls utskottets hemstillan med 136 réster mot 129 for
reservation 1 av Alf Wennerfors m. fl. 14 ledaméter avstod fran att rdsta.

Mom. 2 (arbetsmarknadsparternas roll for sysselsittningsutvecklingen)
Forst bitraddes reservation 3 av Alf Wennerfors m. fl. — som stiilldes mot

reservation 4 av tredje vice talman Karl Erik Eriksson - med acklamation.
Hirefter bifolls utskottets hemstiillan med 188 roster mot 67 for

reservation 3 av Alf Wennerfors m. fl. 18 ledaméter avstod frin att rosta.

Mom. 3 (flexibilitet och rérlighet pa arbetsmarknaden)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 5 av Alf Wennerfors
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 4 (arbetslinjen i arbetsmarknadspolitiken)
Utskottets hemstallan bifolls med 237 roster mot 43 for reservation 6 av
Karin Andersson och Arne Fransson.

Mom. 5 (inriktningen av arbetsmarknadspolitiken i 6vrigt)
Utskottets hemstillan —som stillldes mot reservation 7 av Karin Andersson
m. fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 6 (en ny arbetsmarknadspolitik)
Utskottets hemstiillan bifolls med 265 roster mot 14 for reservation 8-av
Lars-Ove Hagberg.

Mom. 7 (forskning om arbetsmarknaden)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 266 réster mot 14 for reservation Y av
Lars-Ove Hagberg.

Mom. 8 (omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska atgiirderna)
Utskottets hemstiillan, som stilldes mot
dels reservation 10 av Alf Wennerfors m. fl.,
dels reservation 11 av Karin Andersson och Arne Fransson,
bifélls med acklamation.

Mom. 10 och 11 (forutsdttningarna for okad sysselsiittning for ungdomar

m.m.) ]
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 12 av Alf Wennerfors
m. fl. — bifolls med acklamation.
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Mom. 12 (ungdomsgaranti)
Utskottets hemstillan — som stédlldes mot reservation 13 av Lars-Ove
Hagberg - bifolls med acklamation.

Mom. I3 (oférindrade ungdomsléner m. m.)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 14 av Alf Wennerfors
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 16 (maximiléner for ungdomar som arbetsmarknadspolitiskt bidrags-
villkor)

Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 15 av Alf Wennerfors
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 17 (I6nebidragsfinansierad yrkesutbildning)
Utskottets hemstillan —som stiilldes mot reservation 16 av Alf Wennerfors
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 18 (ungdomsforetagande)
Utskottets hemstillan —som stilldes mot reservation 17 av Alf Wennerfors
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 19 (dndringar i lagstiftningen om ungdomslag)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot
dels reservation 18 av Alf Wennerfors m. fl.,
dels reservation 19 av Karin Andersson och Arne Fransson,
bifolls med acklamation.

Mom. 20 (anvisningstidens lingd m.m.)
Utskottets hemstillan —som stilldes mot reservation 20 av Alf Wennerfors
m. fl. — bifélls med acklamation. ’

Mom. 21 (ungdomslag pa den enskilda sektorn)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 22 av Alchnncrfors
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 22 (samordning av ungdomsplatser och ungdomslag)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 23 av tredje vice
talman Karl Erik Eriksson — bifolls med acklamation.

Mom. 23 (fortsatta Gverviganden om utokad arbetstid i ungdomslagen)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 24 av Lars-Ove
Hagberg - bifolls med acklamation.

Mom. 25 (aldersgrinsen for KAS)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 26 av Alf Wennerfors
m. fl. — bifélls med acklamation.



Mom. 26 (handledare for jobbsokarkurserna i ungdomslag)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 29 av tredje vice
talman Karl Erik Eriksson — bifélls med acklamation.

Mom. 29 (anslag till Statsbidrag fér ungdomslag)
Utskottets hems{ﬁllzlxi - som stilldes mot reservation 32 av Alf Wenner-
fors m. fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 33 (omorganisation av AMS): '
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 33 av Alf Wenner-
fors m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 34 (AMS egenregiverksambhet)
Utskottets hemstéllan bifélls med 264 roster mot 16 for reservation 34 av
Lars-Ove Hagberg.

Mom. 35 (atgirder inom arbetsférmedlingen till stdd for invandrare) '
Utskottets hemstillan — som stiillldes mot rescrvation 35 av Karin Anders-
son och Arne Fransson — bif6lls med acklamation.

Mom. 38 (kontaktpersoner for psykiskt utvecklingsstorda)
Utskottets hemstillan bifolls med 256 roster mot 21 for reservation 36 av
tredje vice talman Karl Enk Eriksson. 2 ledamater avstod fran att rosta.

Mom. 41 (anslag till Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 37 av Alf Wenner-
fors m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 43 (anslag till Arbetsmarknadsservice)
Utskottets hemstillan —som stilldes mot rescrvation 38 av Alf Wennerfors
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 44 (hinder for den kvalificcrade arbetskraftens rorlighet)
Utskottets hemstiillan — som stalldes mot reservation 39 av Alf Wennerfors
m. fl. — bif6lls med acklamation,

Mom. 48 (inriktningen av AMU)

Utskottets hemstillan med godkiéinnande av utskottets motivering — som
stilldes mot utskottets hemstillan med godkiinnande av den dndring i
motiveringen som foreslagits i reservation 40 av Alf Wennerfors m. fl. -
bif6lls med acklamation.

Mom. 49 (ADB-utbildning i mindre foretag)
Utskottets hemstillan ~ som stalldes mot reservation 41 av Karin
Andersson och Arne Fransson — bifolls med acklamation.
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Mom. 50 (mélen for AMU)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 42 av Lars-Ove
Hagberg — bifélls med acklamation..

Mom. 51 (av foretagen betald vuxenutbildning)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 43 av Lars-Ove
Hagberg — bif6lls med acklamation.

Mom. 54 (krav pé sirskilda AMU-kurser)
Utskottets hemstillan — som- stilldes mot reservation 44 av Karin
Andersson och Arne Fransson — bif6lls med acklamation.

Mom. 56 och 57 (anslag till Arbetsmarknadsutbildning m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 45 av Alf Wennerfors
m. fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 60 (riktlinjer f6r utredning om arbetsloshetsersittningarna)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 46 av Alf Wennerfors
m. fl. — bifélls med acklamation.

Monm. 61 (uppdatering av den tidigare utredningen om en allmén arbetslos-
hetsforsikring)

Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 47 av Karin Anders-
son och Arne Fransson - bifolls med acklamation.

Mom. 62 (statsbidraget till arbetsloshetskassorna)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 48 av Alf Wenner-
fors m. fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 63 (dagpenningen inom arbetsldshetsférsikringen)
Utskottets hemstéllan, som stilldes mot
dels reservation 49 av Alf Wennerfors m. fl.,
dels reservation 50 av Lars-Ove Hagberg,

bif6lls med acklamation.

Mom. 64 (KAS)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 51 av Lars-Ove
Hagberg — bifélls med acklamation.

Mom. 65 (utbildningsbidraget)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 52 av Lars-Ove
Hagberg - bif6lls med acklamation.

Mom. 67 (anslag till Bidrag till arbetsloshetsersittning och utbildnings-
bidrag)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 53 av Alf Wenner-
fors m. fl. ~ bifélls med acklamation.



Mom. 68 (andrade bidragsnivéer for beredskapsarbeten)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 54 av Alf Wenner-
fors m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 71 (kortare perioder for beredskapsarbete inom den offentliga
sektorn) .

Utskottets hemstillan ~ som stilldes mot reservation-55 av Alf Wenner-
fors m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 72 (behovet av beredskapsarbeten)
Utskottets hemstillan ~ som stilldes mot reservation 56 av Alf Wenner-
fors m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 74 (demografiska databasens filialer i Pajala, Jokkmokk och J&érn)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 57 av Karin Anders-
son m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 78 (anskaffande av lokaler for trossamfund)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation S8 av tredje vice
talman Kar] Erik Eriksson - bif6lls med acklamation.

Mom. 87 (fortsatt upprustning av Dalslands kanal)
Utskottets hemstilllan bifolls med 256 roster mot 19 for reservation 59 av
Lars-Ove Hagberg. 4 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 89 (ett avskaffande av négot av de tva rekryteringsstoden)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot
dels reservation 60 av Alf Wennerfors m. fl.,
dels reservation 61 av Lars-Ove Hagberg.

bifélls med acklamation.

Mom. 90 (ett forhojt rekryteringsstdd till naringslivet)
Utskottets hemstillan —~ som stiillldes mot reservation 62 av Karin Anders-
son och Arne Fransson - bif6lls med acklamation.

Mom. 91 (omfattningen av rekryteringsplatser och enskilda beredskapsarbe-
ten av icke investeringskaraktir)

Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 63 av Alf Wenner-
fors m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 92 (rekryteringsstéd till vinstrika féretag)

Utskottets hemstdllan med godkannande av utskottets motivering — som
stalldes mot utskottets hemstillan med godkdnnande av den i reservation 64
av Alf Wennerfors m. fl. anférda motiQeringen - bifélls med acklamation.
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Mom. 93 (industribestallningar)
Utskottets hemstéllan — som stédlldes mot reservation 65 av Alf Wenner-
fors m. fl. - bifélls med acklamation. '

Mom. 94 (forsdksverksamhet med sysselsittningsskapande atgéirder)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 66 av Alf Wenner-
fors m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 97 (anslag till Sysselsittningsskapande atgirder)
Utskottets hemstallan - som stilldes mot reservation 68 av Lars-Ove
Hagberg — bif6élls med acklamation.

Mom. 103 (anslag till Vapenfria tjanstepliktiga)
Utskottets hemstillan bifolls med 218 roster mot 6] for reservation 69 av

P

Karin Andersson m. fl.

Mom. 104 (en 6kning av antalet utbildningsdagar for vapenfria tjansteplik-
tiga)

Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 71 av Alf Wennerfors
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 105 (en plan for hur antalet vantande vapenfria skulle kunna
nedbringas)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 72 av Karin
Andersson m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 106 (de arbetshandikappades situation pd arbetsmarknaden)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 73 av Alf Wenner-
fors m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 108 (en fortsatt utbyggnad av sirskilda resursinstitut) '

Utskottets hemstillan med godkénnande av utskottets motivering — som
stalldes mot utskottets hemstillan med godkdnnande avdeni reservation 74
av Alf Wennerfors m. fl. anférda motiveringen — bifolls med acklamation.

Mom. 110 (anslag till Yrkesinriktad rehabilitering)
Utskottets hemstillan ~ som stilldes mot reservation 75 av Alf Wenner-
fors m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 112 (arbetshjalpmedel &t handikappade egna foretagare)
Utskottets hemstallan — som stédlldes mot reservation 76 av Karin Anders-
son och Arne Fransson — bifélls med acklamation,



Mom. 114 (reglerna for systemet med l6nebidrag)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 77 av Alf Wenner-
fors m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 116 (reglerna for sirskilt 1nebidrag)
Hemstallan -

Utskottets hemstillan — som stiilldes mot hemstillan i reservation 78 av
Karin Andersson och Arne Fransson — bif6lls med acklamation.

Motivering
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 79 av Alf
Wennerfors m: fl. anférda motiveringen — godkandes med acklamation.

Mom. 117 (antalet platser for sarskilt [6bnebidrag m. m.)
Hemstéallan

Forst bitraddes hemstallan i reservation 80 av tredje vice talman Karl Erik
Eriksson med 25 roster mot 18 for hemstillan i reservation 81 av Lars-Ove
Hagberg. 238 ledaméter avstod fran att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 248 roster mot 30 for hemstéllan
i reservation 80 av tredje vice talman Karl Erik Eriksson. 1 ledamot avstod
fran att rosta.

Motivering
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 82 av Alf
Wennerfors m. fl. anférda motiveringen — godkéndes med acklamation.

Mom. 118 (lonebidragens utformning sivitt avsag statliga myndigheter ochr

allmannyttiga organisationer)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 83 av Alf Wennerfors
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 119 (kretsen som kan fa lonebidrag hos allménnyttiga organisationer)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation- 84 av Karin
Andersson m. fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 121 (anslag till Sirskilda &tgéarder for arbetsanpassning och sysselsatt-
ning}

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 85 av Alf Wennerfors
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 122 (minskning av antalet sysselsatta inom Samhéllsféretagsgruppen)
Utskottets hemstillan —som stdlldes mot reservation 86 av Alf Wennerfors
m. fl. — bif6lls med acklamation.
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Mom. 123 (dversyn av Samhillsforetagsgruppen m. m.)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 88 av Lars-Ove
Hagberg — bifélls med acklamation.

Mom. 124 (driftbidrag till Samhillsforctagsgruppen)

Forst bitriaddes rescrvation 89 av Alf Wennerfors m. fl. med 76 rdster mot
13 for reservation 90 av Lars-Ove Hagberg. 191 ledamoter avstod fran att
rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 89 av
Alf Wennerfors m. fl. — genom uppresning.

Mom. 125 (antal bidragsberittigade arbetstimmar inom Samhallsféretags-
gruppen)

Utskottets hemstallan, som stilldes mot

dels reservation 91 av Alf Wennerfors m. fl.,

dels reservation 92 av Lars-Ove Hagberg,
bifélls med acklamation.

Mom. 126 (agartillskott for investeringar inom Sambhéllsforetagsgruppen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 93 av Alf Wennerfors
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 128 (anslag till Bidrag till Stiftelsen Samhallsforetag)
Utskottets hemstillan, som stalldes mot
dels reservation 95 av Karin Andersson och Arne Fransson,
dels reservation 96 av tredje vice talman Karl Erik Eriksson,
bifolls med acklamation.

Mom. 129 (anslag till Statshidrag till offentligt skyddat arbete)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 98 av Alf Wennerfors
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande 10
Utskottets hemstillan bifolls.

15 § Fritt handredskapsfiske

Foredrogs jordbruksutskottets betdnkande 1984/85:26 om fritt handred-
skapsfiske (prop. 1984/85:107).

Anf, 81 ARNE ANDERSSON i Ljung (m):
Herr talman! Om riksdagen, da den om négra timmar gar till beslut féljer



den majoritet som socialdemokrater och kommunister i jordbruksutskottet
utgdr, fattas ett av de mera olyckliga besluten i vér riksdag. Jag anser att
atgarden inte ger ndmnvirt mera fiskevatten at fritidsfisket 4n vad en
frivilliglinje skulle kunna astadkomma. Att mot denna bakgrund foresla
konfiskation av del av fiskeratt for att tillgodose fritidsfiskets behov anser jag
vara en nast intill obeskrivlig respektléshet foér dganderittens och demokra-
tins principer.

Regeringen valde inte i enlighet med den linje som en majoritet i riksdagen
for drygt tva ar sedan beslutat om. Riksdagen bif6ll namligen en socialde-
mokratisk motion som yrkade att riksdagen skulle ge regeringen till kinna
som sin mening “att staten loser in och frislipper handredskapsfisket i
Mailaren och utefter sddra ostkusten”.

Oaktat att vi moderater motsatte oss ocksa detta forslag hade forslaget
anda demokratisk virdighet.

Regeringen har nu valt en dannu siimre och i maktfullkomlighet lingre
gdende 16sning. Regeringens motiv for att offra ytterligare delar av sitt redan
hért tirda fortrocndckapital genom att betrdda konfiskationens vag ar
niarmast obegripligt. :

Det brukar d& och da fran de borgerliga partiernas sida sagas att vissa
socialdemokratiska forslag har en konfiskatorisk prigel. Det ar illa nog.
Denna gang har forslaget dock inte en konfiskatorisk pragel. Den hir gngen
handlar det om ren konfiskation.

Herr talman! Jag undrar hur manga av kammarens ledamdter — dven de
dldsta inrdknade — som Over huvud taget har varit med om att i Sveriges
riksdag genomfora ett beslut som lika klart som beslutet i dag innebir ett
overtagande av enskilds egendom utan ersittning. Detta dr en mé’)rk"'d:ag i
riksdagens historia.

Herr talman! Aven om jag aldrig hade tinkt mig att behéva vara med om
da ett beslut fattas av den karaktir som det vi skall fatta i dag, hade jag én

mindre kunnat tinka mig att ett sidant beslut skulle tillgripas for att komma.

dver en tillgang som lika vil hade kunnat erbjudas pa frivillighetens vag och
med vattenédgarnas benédgna bistand. Dagens beslut ar ett nederlag for sunt
fornuft.

Bildandet av fiskevardsomraden, som.i sin tur skulle ha skapat forutsatt-
ningar for fiskeupplatelser, liksom vard av fiskebestanden samt vard och
tillsyn av anldggningar mot en rimlig avgift i form av fiskekort, hade varit ett
betydligt béttre alternativ. '

Jag ar dvertygad om att de som dgnar sig at historieforskning kommer att
agna betydande tid 4t det beslut som nu fattas under detta riksméte. Det 4r
virt att ligga ner en del moda pé att verkligen fa reda pa socialdemokraternas

djupare bevekelsegrunder for att i en situation som denna tillgripa ett si.

mirkligt beslut. Atgirden och dess genomférande ter sig nirmast bisarr och
for tanken till uttrycket att doda mygg med kanoner.

Regeringens forslag har provats av lagradet. Provningen har sannerllgen
inte skett utan vdnda, och man har gjort korrigeringar. Korngermgarnd har
regeringen inte brytt sig om. Dirutdver har remissinstanserna varit minst
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sagt omilda. Vid fa tillfallen torde omdémena fran hoga jurister om ett
regeringsforslag ha varit sd nedgorande.

Motionerna fran de borgerliga partierna har siledes haft gott underlag da
vi har yrkat avslag pa regeringens proposition. Detta leder f6ljdriktigt fram
till att folkpartiet, centerpartiet och moderata samlingspartieti en gemensam
reservation, reservation nr 1, ocksé har yrkat avslag pa propositionen. Att
partierna sedan i ndgon man har haft litet olika syn betraffande framkomstvi-
garna for att ritta till detta elande betraktar jag mera som en tillfallighet. Fér
moderata samlingspartiets del ter det sig nidrmast sjilvklart mot den
bakgrund som jag tidigare har redogjort: for att beslutet skall rivas upp 1
hédndelse av att sddana forutsittningar foreligger efter hostens val.

Alternativet till att beslutet rivs upp ar att vattenigarna ges ersittning for
fiskerdtten, och det riacker inte — som foreslagits i regeringens proposition —
med ersittning enbart for forlorade intdkter med anledning av beslutet. Vi
menar dock att en atgird som inte pd nagot avgorande sitt forbittrar
allminhetens mdjligheter till fritidsfiske rimligen inte skall belasta landets
ekonomi med kostnader i storleksordningen sikerligen éver en halv miljard
kronor. S& kostsamma Aataganden skall enligt var mening 4gnas langt
viktigare och mer angeligna atgirder dn vad det handlar om i detta fall.

Herr talman! Jag har inte for avsikt att i detta anforande beréra forslagets
mera judiciella del. Detta kommer att tas upp bl. a. av Gosta Bohman i ett
senare anférande. Jag kan dock inte underlata att frin mina mera lekmanna-
missiga utgéngspunkter uttrycka forvaning over det resonemang om “'gré-
zon" som lagradet i sin granskning har anvint. Det kan rimligen inte vara pa
det sattet att de hoga jurister som utgdr lagradet anvint uttrycket grazon i
samband med ersittningsfrdgan som ett uttryck for att detta ir en betradbar
zon. Regeringens tolkning — i regeringens iver att &stadkomma ett forslag i
enlighet med sina ursprungliga intentioner — har blivit att grazon ar nagon typ
av om in inte helt legitim s& dock betridbar zon. Frin detta betraktelsesatt
vill jag bestamt ta avstand.

Med den motivering jag hér framfor for vart avslag pé propositionen har vi
naturligtvis inte direkt anledning att nirmare kommentera alla detaljer i
denna sorgliga fraga. Om jag likvil avslutningsvis pekar pa nigra av dessa,
gor jag det darfor att de mer 4n andra liagger i dagen principlosheten och
brackligheten i regeringens forslag. Jag kan foljaktligen inte forstd pa vilket
sdtt regeringen har tdnkt att den som ar 4gare till en mycket liten
'skargérdsfastighet —kanske bara nagra fiskekobbar - skall fa nagon som helst
ersittning med regeringens forslag. Agaren av sadan fastighet har sakerligen
oftast inte haft ndgon inkomst av sin tillgdng, som endast bestar i nojet av och
ratten till det fiske som dgandet ger mojlighet till. En sadan édgare blir med
regeringens forslag helt utan erséttning. Om 4n inte frantagen sin tillgéng sa
blir envar i stort sett likaberittigad med dgaren till den tillgang som fisket pa
hans fiskekobbar utgor. '

Jordbruksministern har vidare i propositionen gett uttryck for en allemans-
rattslig filosofi, som enligt flera remissinstanser ar helt ny. Allemansritten
har aldrig tidigare gallt fisket. Vidgas ratten till fiske med stod av allemans-



ritten har jag svart att se ndgon mera avgorande skillnad i att ratten till jakt
p4 hare eller kanske kanin med samma principldsa instillning skulle kunna
bli en tillgdng for allménheten, medan ritten till storviltjakt alltjamt skulle
vara markigarens tillgdng, s& langt nu ett sadant tillstind tillits finnas.

Jordbruksministern har ocksa i sin iver att motivera detta ogenomtéankta
forslag anfort att minga vattenégare inte hdvdat sin ritt till fiske gentemot
spOfiskare som upptritt pa hans vatten. Detta ar troligen i bra manga fall en
riktig iakttagelse. Jag kan dock inte tinka mig att den som genom generositet
har latit ndgon utan 16fte betrida sina fiskevatten hade kunnat drémma om
att denna generositet skulle tas som intakt fér att den tillgang som fisket utgdr
skulle sakna virde och att den rent av skulle i ett forslag frin regeringen
komma att betraktas som en allemansrittslig tillgdng just av detta skil. Jag
tror inte att jag tar i alltfor kraftigt om jag siger, att hade vattcnidgaren
kunnat ana detta svek frin regeringens sida som en erkénsla for generositet.
hade sikerligen ett och annat valdsinslag ménga génger under &ren kommit
till uttryck och manga goda fiskedagar gatt forlorade. Litet annorlunda
uttryckt: Detta ar regeringens tack till den vattenigare som sett mellan
fingrarna med att en och annan spdfiskare befunnit sig pa hans.vatten.
Tillgdngen tas nu ifrdn honom utan négot vederlag. Eller, litet finare
uttryckt: tillgdngen blir nu en allmén tillgng, dir han icke kan fiska med ritt
av enskilt agande men vil med stdd av den nya fiskelagen.

Detta ar ett helt nytt och for moderata samlingspartiet oacceptabelt
synsitt, som starkt bidrar till att vi for var del inte ir beredda att ndrmare
diskutera propositionens sakliga innehdll. Den fértjanar enbart att avvisas.

I vanligt rattsmedvetande reagerar vi kraftigt mot stold. Att tillagna sig
nigon annans egendom strider mot samhillets rittsregler. Den foreteelse
som riksdagen nu behandlar ér inte alldeles olik stéld. Diaremot foresvivar
det tydligen regeringen att om man tillagnar sig andras cgendom genom
lagstiftning, sasom i detta fall, och Sveriges riksdag beslutar om det, blir det
nigot finare och upphdjs till ett fortjanstfullt initiativ fran regeringen. For
den skull blir det dock inte mojligare att acceptera. For oss moderater ar
detta ett Gvergrepp som vi under inga forhillanden kan stilla oss bakom. Vi
kommer att arbeta for att detta skamliga beslut rivs upp, om sddana
forutsattningar foreligger till hosten.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till de tvd reservationer dir
moderata samlingspartiets féretridare finns nimnda.

Under detta anforande overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 82 Andre vice talman ANDERS DAHLGREN (c):
Herr talman! I riksdagen har under arens lopp fattats ménga beslut som
tagits emot med mer eller mindre gillande av dem som berdérs. Dess biittre dr

det mera sillan som regeringens forslag-uppfattas som sa allvarliga att

medborgarna kommer till riksdagen for att framféra sitt ogillande och
uttrycka sin ridsla 6ver de forslag som foreligger.
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Under onsdagen forekom dock en demonstration utanfor riksdagshuset,
en demonstration mot jordbruksministerns forslag om fritt handredskapsfis-
ke. P4 demonstranternas skyltar fanns olika budskap — men gemensamt for
alla var den oro som forslaget vickt i de bygder som berérs. Man ér upprérd
Over ersittningsbestimmelserna och man ér orolig fér framtiden, nér en stor
del av existensmojligheterna nu rycks undan. Den inkomst som man haft av
att silja fiskekort eller arrendera ut vatten kommer nu att forsvinna. Den
yngre generationen, som man hoppades pa och som med glesbygdsstodets
hjalp skulle kunna stanna kvar, ansag att staten tagit sin hand ifrdn dem. Var
yrkesinkomst offras for andras fritidsverksamhet — s& uttryckte sig ménga.

Alla som har respekt for enskild dganderatt ir djupt upprorda 6ver det sétt
som regeringen anvander sig av ndr man nu gor betydande ingrepp i det
enskilda dgandet och begrénsar den fria niringsutévningen.

Argumenteringen for ingreppet ar hapnadsvickande. 1 propositionen
sager jordbruksministern foljande: "Langs stora delar av de aktuella
kuststrackorna hivdar fiskerattsigarna inte sin fiskeratt fullt ut utan:later
redan i dag allménheten fiska med handredskap och dven med nit. — - — Mitt
forslag till lagstiftning om fritt handredskapsfiske innebir i detta avseende
snarast en formell bekréftelse av den sedvaneritt som redan har uppkommit i
vissa omréden. — — — Den sedvanerittsliga utvecklingen bekriftar enligt min
mening att fiskerittshavarna inte tillfogas nidgon nimnvird ekonomisk skada
av ett fritt handredskapsfiske. Sa linge deras hemfrid inte heller blir 'stord
maste det fria handredskapsfisket ses Som ett obetydligt intring i fiskeritts-
havarnas rittigheter. Detta géller desto mera som fiskeréttshavarna har kvar
sin rétt att fiska och att i 6vrigt tillgodogora sig sin enskilda fiskeritt. Jag
anser det darfor naturligt att se det fria handredskapsfisket som en
vidareutveckling av allemansritten.” '

Den argumentering som jordbruksministern anvander leder i forlangnmg-
en till en utvidgning av allemansritten pa manga omraden.

Innebérden av vad jordbruksministern sagt ar: Eftersom det forekommit
ett olovligt fiske pd enskilt vatten, bildar detta olovliga fiske i sig en
sedvaneritt, som nu regeringen upphdjer till lag. Det ar vad som sker.

Detta jordbruksministerns resonemang leder da naturligtvis till att for
markigare som icke fullt ut har havdat ritten till sin skogsmark — jag kanner
saddana markéigare — endr ett icke obetydligt antal julgranar varje ar olovligt
huggits och bortforts, bildar detta en sedvaneritt som regeringen skulle
kunna upphéja till lag.

Vore det inte trevligt och réstvinnande, herr jordbruksminister, att
utvidga allemansritten till att omfatta en julgran och varfér inte ocksa en
liten adventsgran, nar man &nda &r i farten, och kanske ocksé en julhare,
eftersom ratten till jaktmarken inte har havdats fullt ut och hemfriden inte
storts, for ‘att citera jordbruksministern. Om detta sker langt bort fran
bostaden stors ju inte hemfriden, och da ar det tillatet, enligt jordbruksminis-

‘tern och hans medhjalpare pa departementet.

Var gar gransen, herr jordbruksminister, for nar fastighetsigaren inte fullt
ut hdvdat rattigheterna pa sin fastighet? Vi ar kolossalt manga som ar mycket
intresserade av det beskedet.



Jag méste siiga: Lika halsbrytande ar jordbruksministerns resonemang om
ritten till ersattning for det ingripande som nu sker i rittigheter till enskild
egendom.

For det forsta: Ersattningsriatten begransas till tio &r och fir inte
kapitaliseras.

For det andra: Ersittningen utgar cnbart i de fall man kan visa att
inkomster av forsélda fiskekort eller inkomster av utarrenderat vatten till
sportfiske uteblir. For den vattenédgare som hiivdat rétten till sina vatten
yrkesmiissigt for egen del eller genom arrende till yrkesfiskare utgdr ingen
ersittning.

Jordbruksministern siger: “Ersittningsberittigade bor alltsd vara de
fiskerattshavare som f. n. har ekonomiskt utbyte av fiskeritten och som kan
visa detta genom arrendeupplatelser eller forsiiljning av fiskekort. Kan det i
nagot fall konstateras att en fiskerittshavares egna fingster minskat som en
direkt foljd av det fria handredskapsfisket och har han dirigenom fatt
minskade inkomster, bor ersittning ocksd kunna utga.”

Av den sista meningen skulle man kunna utldsa att alla i princip skulle
kunna f4 ersittning om de kan visa p4 minskade fangster pa grund av det fria
handredskapsfisket. Problemet 4r att jordbruksministern har begrinsat
rdtten att soka erséttning t. 0. m. &r 1989 — i princip fyra och ett halvt ar fran
genomforandet. Pa den tidrymden ir det inte med sikerhet mojligt att visa
att utfiskning av stationira fisksorter, sdsom gidda, har skett inom vissa
omriden.

I specialmotiveringen till 2§ i lagen om erséttning dr jordbruksministern
diremot vil medveten om att det fria fisket visst innebér inkomstbortfall for
fiskevattensdgaren. Dér siger nidmligen jordbruksministern: "En ersittning
som motsvarar mer dn tio ars avkastning bor darfor inte komma i fraga.
Fiskerittshavaren kan ersitta inkomstbortfallet antingen genom att han sjalv
bedriver fiske eller genom att han gér en upplételse till sidant fiske som inte
omfattas av frifiskcrdtten.”

Det besked som dessa ménniskor far av Sveriges regering, nir regeringen
har frintagit dem en riittighet som har varit deras egen och minskat deras
inkomster, dr: Ni fir kompensera detta inkomstbortfall genom att fiska litet
mera, genom att arbeta ndgra timmar till per dygn. Detta ir det besked som
jordbruksministern ger de hir mianniskorna. Eller ocksé far de ta mer betalt
for de vatten som arrenderas ut till yrkesfiskare.

Det idr, drade kammarledaméter, en omvind Robin Hood-politik som
jordbruksministern anvinder sig av i férhallande till sin kollega finansminis-
tern, som tar av nigra fi rika kommuner och ger till nagra fattiga.
Jordbruksministern tar av de fattigaste och ger till de ménga, dc manga som
skulle ha haft rad att sjalva betala for sig genom fiskekort eller en fiskeavgift.

Men anledningen till utvidgningen av allemansritten idr kanske att
regeringen tror sig kunna skorda politiska vinster genom att ta frin de fattiga
och fa och ge till de ménga. Jag har traffat méinga fritidsfiskare. Jag har triffat
ordfoérande i fritidsfiskeféreningar som dr oroliga 6ver denna reform. De har
under manga ir byggt upp ett fértroendefullt samarbete med skirgardshe-

8 Riksdagens protokoll 1984/85:109-110
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folkningen - ett fortroendefullt samarbete som det nu finns risk for kommer
att rivas upp. Férslaget innebiir att de formaner som de kustfiskande
fritidsfiskarna och de fiskande i de stora sjoarna nu far sker pd bekostnad av
en forsimring f6r dem som fiskar i inlandet. Det dr sa. herr jordbruksminis-
ter, att ett gratis handredskapsfiske for vissa grupper sportfiskare ger simre
fiskevard i inlandet och darmed forsiamrat fiske fér andra sportfiskare i
omriden dir fisket ofta ir en betydelsefull del i exempelvis turistsatsningar.

Bidraget till fiskevird, som nu ar drygt 5 milj. kr., kommer att reduceras
med 2.5 milj. kr. som avses anvandas for att betala ersédttningsansprak for det
fria fisket. Detta bidrag pa 5 milj. kr.. som i och {or sig var {or litet redan pa
min tid som jordbruksminister, minskar jordbruksministern till hilften.
Dirmed har man minskat mojligheterna att sitta ut laxsmolt och annan fisk i
inlandsvattnen.

Jag ar forvinad dver att kommunister och socialdemokrater. som repre-
senterar inlandet och vet vad de fiskevirdande atgirderna diir har betytt, gar
med pd detta. Jag utgdr ifran att Marianne Stalberg och Nils-Olof Gustafs-
son, som i motion 2842 yppat farhigor for att bidragen till fiskevird i
Jamtland kommer att minska till f6ljd av den hir reformen, nu kommer att
rosta med vAr reservation, eftersom de har forstatt vad det hir ér friga om.

I centerpartiet stér vi fortfarande kvar vid den bedémning som vi gjorde i
regeringsstilllning tillsammans med moderater och folkpartister och som
redovisades i propositionen 1980/81:153 om atgérder for att framja fritidsfis-
ket. och vi yrkar avslag pa utskottets hemstiillan och bifall till reservation 1.

Skulle riksdagens beslut bli i enlighet med propositionen och utskottets
hemstillan, kommer vi i centerpartiet att forsdka dstadkomma en majoritet
for att upphiva detta beslut vid niista riksmdte.

For oss ar det inte tillrdckligt att de som man nu behandlar illa far full
ersiittning for intrng som gors. For oss dr det viktigt att de hir ménniskorna
kan leva kvar i sina bygder. Det kan de géra. om de far behalla sina vatten och
ta inkomsten av de fiskekort {6r stérre omriden som kan siljas, génom att
bilda fiskevardsférbund.

Jag yrkar alltsd. herr talman, avslag pd hemstiillan i jordbruksutskottets
betinkande.

I detta anférande instamde Sture Korpis. Rosa Osth, Marianne Karlsson,
Anna Wohlin-Andersson. Rune Backlund. Gunhild Belander. Ivar Franzén,
Ella Johnsson, Lennart Brunander. Gunilla André. Bengt Kindbom, Britta
Hammarbacken, Bertil Jonasson. Jan Ilyttring. Kerstin Gothberg, Sven-
Erik Nordin och Rolf Ramgérd (alla ¢).

Anf. 83 BORJE STENSSON (fp):

Herr tulman! Vi i folkpartiet yrkar avslag pd regeringsforslaget om fritt
handredskapsfiske, och jag yrkar bifall till reservation 1 som ir fogad till
jordbruksutskottets betiinkande 1984/85:26.

Socialdemokrater och. representanter {or vénsterpartiet kommunisterna
har alltid - &tminstone under de &r jag hort resonemanget om fritt



handredskapsfiske — framhallit att frigivandet av handredskapsfisket utefter
kusterna och i de stora sjdarna dr mycket angeliget frén fritidsfiskarnas
synpunkt medan fragan dr av underordnad betydelse for yrkesfisket och
fiskevattensdgarna. Det ar faktiskt vid nirmare eftertanke ytterligt mirkligt
att politiska partier sa kan bli redskap i en intressegrupps verksamhet. Att
tillgodose denna grupps intressen dverordnas den yrkesverksammes legitima
intressen, och dartill skall liggas att man med knapp majoritet genomdriver
en lag som asidositter grundlaggande krav pa respekt for dgandet av mark
och vatten. ' ’

Fritidsfisket har en betydande omfattning i vart land. I promemorian Fritt
handredskapsfiske, som ingar som bilaga i propositionen, uppskattas det att
ca 700 000 personer fiskar mer én tio génger per &r och ca 2 miljoner personer
ndgon ging under aret. Av promemorian framgar vidare att saluviirdet av de
fangster som tas av fritidsfiskare och husbehovsfiskare uppgér till mellan 300
och 400 milj. kr. per ar. Detta siffcrmaterial tyder pa att det finns ctt ganska
omfattande fritidsfiske, alltsd dven utan de lagbestimmelser som socialde-
mokraterna och vansterpartiet kommunisterna nu avser att genomdriva.

Den omfattning som fritidsfisket sdlunda har maste sjilvfallet beaktas nir
samhaillet planerar f6r medborgarnas méjligheter till rekreation. Staten bor
dirfor pa skilda sdtt medverka till att stddja fritidsfisket — i likhet med det
stod som utgar till andra former av rekreationsaktiviteter. Uppgifterna om
antalet fritidsfiskare och virdet av fingsterna visar emellertid att man ocksa
med de inskridnkningar som i dag finns i ratten att fiska fritt har stora
mojligheter till fritidsfiske. Mojligheterna har 6kat och de kan utdkas
ytterligare, i ordnade former — med fiskevardsomraden och fiskekortsavgif-
ter som ger pengar till fiskevardsatgiarder. Trots att fritidsfiskare manga
génger dr utestangda fran fiske i vissa vatten har de genom avtal med
fiskerattsinnehavare, genom medlemskap i fiskeklubbar etc. tillgang till
fiskerattigheter.

Det faktiska forhallandet torde vara att fiske sker pd enskilda vatten
antingen genom att fiskerittsigaren mot ersittning medger fiske pa sina
vatten eller genom att han avstar fran att beivra ett i och for sig olaga fiske.

Fran folkpartiets sida kan vi instimma i att fritt handredskapsfiske 6kar
mdjligheterna for fiske i samband med rekreation. Men jordbruksministerns
motiveringar for fritt handredskapsfiske och sattet att genomféra reformen
ar vi starkt kritiska mot. '

En av motiveringarna siges vara att samhillsutvecklingen ar nigot att ta
hénsyn till; en sedvaneratt har uppstatt. Jordbruksministern ser det fria
handredskapsfisket som en utveckling av allemansritten.

Att lata en odefinierad “samhillsutveckling™ motivera att man gér
inskrinkningar i enskildas agande- eller forfoganderitt, vilka tidigare — da
samhallet enligt propositionen uppenbarligen var mindre utvecklat — inte
ansetts acceptabla, ar enligt vr mening en mycket farlig vidg. Samma
oprecisa motivering torde kunna anvindas for att beréva jordidgare deras
jaktratt. Det kan ocksé finnas skl att pAminna om att allemansritten inte ar
en skyldighet for markagare att uppléta sin mark utan en rattighet foér envar
att utnyttja den inom vissa grinser.
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Bland remissorganen ér det Svea hovratt som allra skarpast tar avstind
frin att den nu foreslagna lagen skulle kunna jimféras med allemansritten.
Allemansriitten har aldrig ansetts innefatta ritt till fiske i ndgon form, siger
man. Sammanfattningsvis kan hovriitten inte dela den i departementsprome-
morian uttalade uppfattningen att frislippandet av fiske med handredskap
inte innebiir mer for fiskeréttsagarna éin en skyldighet att tala att allménheten
fiskar pa deras fiskevatten. Reformen inskréinks sdlunda inte till att stadga en
begrinsning i fiskerittsiigarens méjlighet att nyvttiggora sig fisket pd eget
vatten — vad som i annat sammanhang betecknats som en radighetsinskriank-
ning — utan dirigenom &verfors en del av hans fiskeritt till andra fiskande,
dvs. ctt frinhindande av fiskeritten i viss, 1at vara obestimd, del.

Enligt folkparticts upptattning bor regeringen dterkomma till riksdagen
med ett nvtt forslag till hur fisket pa de berdrda vattnen skall kunna slappas
fritt. Ersittningsreglerna for fiskeréittsiigarna bor darvid, i likhet med vad vi
har anfért, utformas i enlighet med ersittningsreglerna i expropriationsla-
gen. Vidare bor regeringen presentera forslag till en allmén fiskevardsavgift
samt en tidsplan for reformens genomftorande. Sirskilda regler bor vidare
utformas som mojliggdr undantag for ett fritt fiske i omriden som av
fiskevardsskil bor forbehdllas yrkesfiskarna eller av naturviirdsskél ér
sirskilt kdnsliga och bor skvddas.

Herr talman! Jag yvrkar bifall till reservation 1, och under forutsittning att
den bifalles yrkar jag ocksa bifall till reservation 3.

Mitt anférande kan te sig ganska kortfattat, med hiinsyn till arendets stora
principiclla vikt ur rittssynpunkt. Jag ber emellertid att fa hinvisa till véir
motion 1984/85:2840 i anledning av regeringsforslaget om fritt handredskaps-
fiske. Dir aterfinns en allsidig motivering for vart yrkande om avslag pi
propositionen.

Anf, 84 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! I propositionen om fritt handredskapsfiske sags att finan-
sieringen av anslaget Ersittning for intrng i enskild fiskeritt m. m. skall ske
bl. a. genom en avrakning av anslaget Bidrag till fiskevéard. Enligt jordbruks-
ministern bor avrikningen uppga till 2,5 milj. kr. Ministern anmiler att han i
ett annat sammanhang dmnar dterkomma till regeringen med detta, och den
propositionen har nu lagts fram.

I anledning av detta har Marianne Stalberg och Nils-Olof Gustafsson vackt
en motion, diar de pdpekar att det nar 2.5 milj. kr. tagits i ansprak for att
kompensera for de intring som det fria handredskapsfisket innebér bara
dterstar ca 900 000 kr. att fordela till 24 1an for fiskevardsdtgarder.

Vad som framhélls i motionen ~ och jag delar helt motiondrernas mening ~
ir den stora betydelse som bidragen till fiskevérd har. I motionen beskrivs
bidragets betydelse for Jamtland. Vad jag dérutdver kan tillagga dr val att
detta ockséd galler fér andra lin.

Jag har funnit mycket tungt viigande skil for att i utskottet bitridda denna
motion, och jag har darfor reserverat mig foér en annan skrivning in
majoritetens i utskottsbetinkandet. Jag vill redan nu sl fast att det inte bor



ske ndgon minskning av resurserna for fiskevird i dessa omriden.

Nar inom Kort propositionen om vissa frigor pa fiskets omride skall
behandlas, kommer riksdagen att f ta stiillning till det berérda anslaget.
Diirfér har jag nu nojt mig med markeringen i reservation 4, till vilken jag
yrkar bifall.

Herr talman! Nir det 4 giiller reformen om det fria handredskapsfisket vill
jag framhdlla att vi har tagit del av synpunkter fran skilda hail. Sedan har vi
bedémt och tagit stallning. Enligt vir &sikt kommer farhdgorna om stora
negativa effekter inte att besannas. Bara erfarcnheterna kan visa om detta
skulle vara en felaktig slutsats. Som nér det giller alla andra frigor har
riksdagen att utviirdera-resultatet av sitt beslut, varefter det ocksd finns
mojligheter att ompréva saken.

Anf. 85 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Herr talman! Jag vill girna stilla en fraga till John Andersson med
anledning av det lyssnande som har foregatt hans och hans partis stillningsta-
gande. Var har ni fatt reckommendationen att utan ersiittning ligga beslag pé
andras egendom? Var har de rosterna kommit ifrin?

Anf, 86 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Egentligen skulle det inte vara nddvindigt med den hir
replikomgdngen. Vir uppfattning dverensstimmer ju med majoritetsskriv-
ningen. Det torde ocksd vara vil kint tor Arne Andersson i Ljung att vi i
likhet med de 6vriga som tillhor majoriteten icke anser att ndgon har blivit
frantagen sin egendom. Hir ér det frdga om ett litet intrdng, och det finns
ocksa foreskrifter nir det giller ersiittning.

Anf. 87 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Herr talman! Det ar ju alldeles uppenbart att lyssnandet kan spela folk
stora spratt. Jag har nimligen svirt att tinka mig att den drabbade parten har
gjort gillande att det inte rér sig om nigot markvirdigt intrdng. Aven jag har
lyssnat. Jag har hort vattendgare sdga att det dr ett mycket beklagansviirt
beslut just pd grund av det vedervirdiga sdttet att forviirva tillgngen. T mitt
anforande sade jag, att dven om vi motsatte oss riksdagens bestillning
tidigare, var det ctt demokratiskt virdigt beslut, eftersom det forutsatte
inlosen. I detta fall ger jag verkligen inte mycket for John Anderssons
lyssnande. Jag tycker att jordbruksministern borde vara litet generad éver
det sillskap som mera av princip tycker att det gar for sig att gdra pa detta siitt
med annans egendom. Det ir verkligen inte att upptrada i nigot prvdligt
sallskap.

Anf. 88 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag brukar faktiskt vinnligga mig om att lyssna pa alla niir jag
har att ta stallning i olika fragor. Inte heller i detta fall har jag gjort nigot
undantag. Senast i gar lyssnade jag pd vad uppvaktande personer hade att
framféra. Jag diskuterade dven med enskilda efterét sedan skrivelserna hade

avlimnats.

Nr 110

Torsdagen den
28 mars 1985

Fritt handred-
skapsfiske

117



Nr 110

Torsdagen den
28 mars 1985

Fritt handred-
skapsfiske

118

Vi har lyssnat pd alla som har velat framfora sina asikter till oss, och
dérefter har vi intagit vér standpunkt. Den stér vi sjalvfallet for, liksom i alla
andra fall. Méjligen kan vi om tva tre ar géra en utvirdering och se vad det
hir har inneburit. Da kanske vi — om de virsta farhdgorna skulle besannas -
tvingas omprova beslutet. Men jag har mycket svart att tro att det kommer att
g pa det sattet. Jag tror inte att detta kommer att vara en si stor affir nir
nagra ar har gitt. Det ir bara historien som kan utvisa vem av oss som
kommer att fi ritt.

Anf. 89 HAKAN STROMBERG (s):

Herr talman! Trots att det hir fran talarstolen har framforts kritik mot de
forslag som foreligger vigar jag pstd att om riksdagen sedan diskussionen
avslutats bifaller jordbruksutskottets betdnkande nr 26, dé ir detta ett bland
hundratusentals ménniskor hér i landet mycket populért beslut — alltsa att
handredskapsfisket blir fritt pé aterstdende delar av vara kuster samt i de fem
stora insjoarna. Forslaget i propositionen som ligger till grund for utskottsbe-
tankandet sammanfaller med den bestillning riksdagen gjorde hésten 1982
om att handredskapsfiske skulle goras fritt lings sodra ostkusten fran
Osthammars kommun i Uppsala liin, vid Gotlands kuster och vid Blekinges
sydkust samt i de stora sjdarna Viinern, Viittern, Hjalmaren, Malaren och
Storsjon i Jamtland.

Jag vill inte forneka att det forslag som hir foreligger dven varit féremél for
kritik - framfér allt frin dem som innehar fiskeratten i de nu aktuella
omridena. 1 den gemensamma reservation som utskottets borgerliga le-
damoter fogat till utskottsbetiankandet har man enbart tagit fasta p kritiken
mot forslaget. Reservanterna har inte pa nigon punkt framhallit den positiva
effekt som en utdkning av det fria handredskapsfisket innebir; det skulle ge
Okat utrymme for rekreation och fritidsaktivitcter.

Allemansritten ar for oss nfigot naturligt. Att stréva fritt i skog och mark
och att fritt fi plocka bir och svamp ir for oss nagot sjaivklart. Detta sker
ocksé i"de allra flesta fall under mycket stort ansvarstagande for natur och
miljé. Hénsyn tas ocksa till intressen som kan g i annan riktning.

I ett internationellt perspektiv ér allemansritten unik. Att fritt fiska med
handredskap ir for oss heller inte ndgot nytt och oprdvat. Det har sedan
artionden varit tillatet att fiska med handredskap utefter vist- och Skanekus-
ten samt utefter hela Norrlandskusten — med vissa undantag fér skydd av
laxfisket. De som bor i dessa omraden har heller ingen forstaelse for asikten
att inte de aktuella omrédena ocksd skulle kunna slappas fria. Genom
frislippande av handredskapsfiske utefter hela var kust och i de nu angivna
sjéarna Kan vi visa att vi hiir i landet har stoérre och mera vittomfattande
fritidsméjligheter &n i andra lander.

I den aktuella reservationen anfors att forslaget utgor ett allvarligt ingrepp
i den enskilda dganderitten och att om forslaget antas ett stort antal
ménniskor skulle berévas en betydelsefull del av sin egendom utan tillracklig
kompensation samt att férslaget till sin natur ir konfiskatoriskt.

Att pastd att forslaget till sin natur skulle vara konfiskatoriskt ir en stor



dverdrift. Man tar inte ifrdn nagon fiskevattenigare riitten till fiske, utan vi
kani fortsiittningen saga till alla fiskevattenégare: Fiska ni sd mycket ni vill pa
era vatten! Ni far nu ocksd mojlighet att fiska med handredskap i angriinsan-
de vatten.

Vad det nu handlar om ir att det genomtérs viss inskriinkning av
vatteniigarens ritt att i alla situationer kunna bestimma éver sitt vatten och
att man ger mdjligheter ocksd till andra. inte markiigare, att fritt handred-
skapsfiska pad vattenigarens vatten.

[ propositionen och i utskottsbetinkandet anges ocksé att de vatteniigare
som haft inkomst av sitt vatten och som vid bifall till propositionens forslag
gar miste om denna kan pdrikna ersiittning for inkomstbortfallet. Men jag
tycker inte att man skall acceptera att iiven beriiknade inkomster, sadana som
man kunde ' tinkas ha erhdllit i framtiden. skulle vara beriittigade tili
ersittning. S ir det inte heller inom andra omriden. Inte far exempelvis
markiigare vars mark belagts med byggnadsforbud ersiittning for att han
kanske i framtiden haft {Or avsikt att férsiilja byggnadstomten. Inte heller far
den markigare som har for avsikt att uppta tidkt men som far avslag pd
ansokan om tikttillstand ersiittning for utebliven tikurit.

Vi finner detta synsiitt vara naturligt. Vi skulle aldrig kunna tinka oss att
man ocksa i sadana fall diir det giller sd betydande samhillsintressen skulle
pe markiigare ersittning. Darfor tycker vi som stdr bakom utskottsmajorite-
tens skrivning att den vatteniigare som inte har hatt intikter av sitt vatten
heller inte skall kunna périikna ersittning i samband med att huns vatten nu
blir oppet for fiske med hzmdredskap. . '

I reservationerna framhdlls att man i stillet for att riksdagen bifaller det
forslag som nu foreligger skulle pa frivillig vig kunna nd dverenskommelse
som ger dkade mojligheter att géra fiskevatten disponibla. Man svftar dd
formodligen pa mojligheterna att skapa storre aktivitet vad giller bildande av
fiskevirdsomriden.

Denna méjlighet har dock funnits sedan drtionden tillbaka. Férenklingar i
lagen om bildande av fiskevardsomraden antogs av riksdagen 1981. Proble-
met med lagen ér att diven om vatteniigare inte kan hindra att hans mark skall
ingd i ett fiskevardsomrdde. vill man ofta inte stéta sig med den som iir emot
ett bildande av fiskevardsomrade. Det ér diirfér som sé té fiskevardsomraden
bildas. Hindret @r alltsd att man inte kan komma Gverens.

Jag vill inte forneka att det finns motstdende intressen i frigan om ctt
frislippande av handredskapsfiske. Detta ir inte nigot unikt - det finns
ocksd inom andra omraden dir olika intressenter skall dela pé begrinsade
utrymmen. Men hiir ir det friga om vilken vilja man har. om muan har
forsticlse for att olika intressen kan foreligga. Finns det en vilja att 1osa
problemen och konflikterna, lyckas man alltid med detta.

Jag hadc inte riknat med att Arne Andersson i Ljung skulle ge
propositionens forslag sitt podkiinnande. men jag hade heller inte riknat
med att han skulle gd s onyanserat fram i sitt motstand. Jag dr férvinad 6ver
att det inte fanns ndgot nytt i Arnc Anderssons argumentation — han
hinvisade enbart till lagradets hiirda skrivning. Jag vet inte vilket lagrads{ér-
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slag som han menar. for det enda som lagrddet pckar pd giller ritten till
ersittning, dir det framhiller att eftersom man i vissa fall kan vara osiker om
ersittningens utbetalande, skulle man kunna utvidga ersittningsritten. Ja,
detta dr egentligen det enda som lagradet har att erinra mot forslaget.

Vi skall naturligtvis folja utvecklingen inom det hir omradet och ocksa
vara beredda att gora nodvindiga justeringar. at bada hall. Vi har ocksd
genom de regionala instrument som finns inom ramen fér den nuvarande
lagstiftningen mojligheter att ingripa och 16sa uppkomna konflikter.

Med vad jag nu har anfért, herr talman, yrkar jag bifall till jordbruksut-
skottets hemstillan i betinkandet om fritt handredskapsfiske.

Anf. 90 Andre vice talman ANDERS DAHLGREN (c) replik:

Herr talman! Trots att kritik har framforts dr detta ett populiirt beslut,
sager Hikan Stromberg. Ja men visst. Ar det detta som jordbruksutskottets
vice ordforande dr ute cfter, finns det vil anledning fér honom att gd i
briischen for énnu flera populira beslut. Det vore vil jittepopulirt att ta med
aven julgranen, julharen och adventsstjarnan samt dppna de s. k. lappvatt-
nen uppe i Viisterbotten och Norrbotten. nir ni nu dnda ér i gang och skall
fatta populira beslut. Jag trodde emellertid att vi sdsom riksdagsledamoter,
oavsett vilket parti vi tillhor, hade att hiivda rittssiikerheten for den enskilde,
sld vakt om enskild egendom samt ména om medborgarnas sikerhet.

Niir Ake Wictorsson skrev sin motion — Ake Wictorsson som nu lyssnar pa
denna debatt — vilken sedermera bifolls av riksdagen. var han i motsats till
dagens forslag beredd att fulit ut betala vad det skulle kosta. Ake Wictorsson
hiivdade mycket bestdmt i sin motion att man skulle betala ersiittning for att
fisket sldpptes fritt. Det ar skillnaden mellan dagens forslag och den motion
som tidigare har bifallits av riksdagen.

Hikan Stromberg siiger att frislippandet av fisket innebiir en utvidgning av
allemansriitten och dérfor ir viktigt. Men var gar grinsen for utvidgningen
efter den argumentering som jordbruksministern for? Ar det tillatet att
komma hem till Hikan Stromberg och plocka litet potatis cller dppleni hans
tridgard? Det kan utbildas en sedvaneritt dven i tridgdrdarna. Om det
socialdemokratiska partiet med denna argumentering skall ge sig in pd en
utvidgning av allemansriitten, ar det viildigt viktigt att svenska folket far veta
hur l&ngt ni tinker gd. Kan man ga hur langt som helst bara man inte stér
hemfriden? Mojligtvis skulle jag stora hemfriden hos Hikan Stromberg,
dirfor att tridgirden ligger i anslutning till bostadshuset. Men om potatislan-
det ligger 1 kilometer dirifran, vore det kanske tillitet. D& kunde Hikan
Stromberg inte hidvda sin ritt. Det dr precis den argumentation som
jordbruksministern for.

Anf. 91 BORJE STENSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag vill stillla en frdga till Hakan Stromberg. 1 debatten har
det antytts att frislippandet skall kunna ses sdsom ett forsok och att en
utviirdering si sminingom skall kunna ske. Ar det ocksd Hakan Strémbergs
och socialdemokraternas mening att man kan férfara pa det séttet och ha
detta med i bilden nér riksdagen gér till beslut?



Hakan Stromberg talade om en ensidig kritik. Men nu kommer kritik inte
bara frin fiskevattensigare. Vi har i jordbruksutskottets arbete med detta
regeringsforslag fatt oss till livs kritik dven fran t. ex. Stockholms fritidstor-
valtning, som fir minskade resurser. Det dr friga om atskilliga tusentals
kronor, kanske t.o. m. miljonbelopp. som forvaltningen nu inte far in pa
grund av att den inte kan silja fiskekort i fortsiittningen. Det har varit
viisentliga pengar for Stockholms fritidsforvaltning, till nyttig 6vervakning
och fiskevard.

Ligg ocksd mirke till motionerna frén de socialdemokratiska ledaméterna
pé Jamtlandsbinken med samma farhdgor fér minskade resurser till fiske-
vird. Aven frin vinsterpartiet kommunisternas sida har det framforts
farhigor i denna riktning.

Har vi, Hakan Stromberg, si gott om pengar att vi just i fiskevardssam-
manhang kan avstd fran avgifter som en finansieringsform? Inom socialde-
mokratin &r det ju annars ganska populirt att viskall ta ut avgifter som ett séitt
att finansiera samhéllsinsatser. [nldsen kommer att kosta :"ttskilligt, kanske
miljontals kronor. Utredningsverksamheten kriiver samhillsinsatser. vilket
medfor kostnader.

Med det stundande riksdagsbeslutet om fritt handredskapsfiske byggs det
upp motsiittningar mellan intressegrupper. Det ar inte bra.

Anf. 92 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Herr talman! Forklarligt nog intar Hakan Stromberg hiir i debatten en litt
dverseende attityd och forsdker fa forslaget frin regeringen att se timligen
oforargligt ut. [ ett svért lige ar det en fornim attityd. men det skriimmer mig
hur illa den rimmar med verkligheten och med det forslag som Hakan
Strémberg hiir trots allt talar for.

Hékan Strémberg nimnde mera i forbigaende att lagradets kritik hade
gillt en punkt, att ersittningsreglerna skulle nyanseras litet grand. Det later
juganska oférargligt. Gjorde regeringen denna nyansering, niir den nu var s
enkel att stadkomma och lagridet var vinligt instéllt till férslaget i dvrigt?

Skall vi inte siga precis som det var? Lagridet tinjde sig till nést intill
bristningsgrinsen och talade om grizoner, som det vil rimligen aldrig var
lagradets mening att en regering med sikert omdéme skulle betriida. Men
visst betridddes grdzonerna, och nu har vi fatt denna underliga debatt om
regeringens okiinslighet for verkligheten och den lagstiftning som finns pé
omradet. Hakan Stromberg stryker dver pa ctt hiapnadsviickande sétt.

Jag vill garna upprepa en friga som jag stéllde i mitt huvudanférande: Kan
Hakan Strémberg erinra sig nir riksdagen fattade ett liknande beslut. nér
man tog annans egendom till sig utan ersittning? Har Hakan Stromberg —
eller ndgon annan ledamot — varit med om nigot sidant tidigare?

Jag kan tanka mig att Hakan Strémberg som en trost till den fiskevattens-
dgare som enligt Hakan Stromberg dndd inte har blivit frAntagen sin ratt
rentav skulle kunna formulera f6ljande glada tillrop, cller dtminstone nigot i
den stilen: Fiska pé ditt vatten och triffa goda vinner! Eller med andra ord:
Fisket blir sd mycket roligare nu. Du triffar ju ocksd en massa méanniskor pa

dina vatten.
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-Si enkelt iir det inte, Hikan Stromberg. Det &r som om Hakan Str(’i'mbcrg
inte har forstatt vilket allvarligt dvergrepp som det har ér friga om.

Socialdemokraterna gor dessutom gillande att det inte fanns ndgot
alternativ. Mcn visst fanns alternativet att fiskevattensigaren och de som
sOker fiskeritt mots i en frivillig éverenskommelse, precis som pé de flesta
andra av livets omraden. Den majligheten stod till buds. I den situationen
tillgrep regeringen det konfiskatoriska och mycket grumliga forslag som
Hékan Stromberg nu forsvarar. Detta dr nirmast en Katastrof. Det ar
konfiskation av okynne.

Till sist: Var det verkligen, Hikan Stromberg. ett forslag som detta
riksdagen bestiillde for tva arsedan? Nej! I den klim som bifdlls av riksdagen
star det uttryckligen att fiskevatten skulle inlésas for ett fritt hundredskapsfis-
kes riikning.

Anf. 93 HAKAN STROMBERG (s) replik:

Herr talman! En sak skall jag hilla med Arne Anderssoni Ljung om: Jag
forstir inte att det hiir forslaget skulle kunna innebiira ett s allvarligt ingrepp
i den enskildes ritt som Arnc Andersson hiivdar. Jag delar den instiilningen
med hundratusentals minniskor har i landet. som inte heller har forstétt att
detta skulle vara ett sddant ingrepp. Hade det varit det, da hade vi ocksa varit
beredda att héja ersittningen till markégarna.

Jag forsoker inte, Arne Andersson, att inta nigon Overslitande attityd
infor det har forslaget. Jag tycker nimligen att det ar ett ganska oftrargligt
intring. Att fiska med handredskap utefter véra kuster irinte ndgot allvarligt
ingrepp. )

Till Anders Dahlgren: Om viinte hade diskuterat det fria handredskapsfis-
ket hirikvill utanistillet en utvidgning av allemansritten, ir jag sitkker pd att
dgaren till Biackaskogs egendom i Valdemarsviks kommun hade talat om
vilket oerhért ingrepp det skulle vara i hans ritt att sjiilv anviinda sin mark.
Att ha minniskor som strovade omkring i skog och mark och plockade bir
och svamp skulle hindra honom i brukandet av egendomen. Men jag tror att
Anders Dahlgren mycket vil accepterar att ménniskor strovar pa hans mark.
Jag kan inte se att det ar ndgon storre skillnad mellan det och att manniskor
fiskar med handredskap utefter strinderna. Alla som har sysslat med det vet
att det d4r mycket oforargligt. Med det hir fisket ir det inte frAga om nagra
stora fangster, sd det kan heller inte innebiira ndgon allvarlig fara {or
fiskbestandets framtida utveckling. Om det skulle visa sig finnas omriden dir
fisket skulle kunna vara till skada, sa finns det ju mojligheter att infora de
restriktioner som ar nddviindiga.

Vad betriiffar frigan om fiskekortsforsiljningen och administrationen av
den vill jag erinra Borje Stensson om att vi i en féredragning infor utskottet
fick veta hur mycket Stockholms kommun far in vid forsiljningen av
fiskekort. Det var 1.1 miljon. om jag inte minns fel. Men bara 200 000 kr. av
det hade man mdajlighet att avsitta till fiskevard i &r. Resten gick till att tiicka
kostnaderna fér administrationen. Forra aret avsatte man 160 000 kr. till
fiskevirden. Inkomsterna for fiskekortsforsiljningen gar alltsa till storsta



delen till administrationskostnaderna. Mycket litet av inkomsterna gar till
fiskevard, och i vissa fall dr det ocksd mycket litet som utbetalas som
ersittning till markigarna.

Som sagt, vi 41 manga som tycker att det hiir ér ett bra forslag.

Anf. 94 Andre vice talman ANDERS DAHLGREN (c) replik:

Herr talman! Men det ér detta som &r sa besvirligt. att Hakan Stromberg
inte vill forstd vad det ar friga om. 1 den proposition som de borgerliga
partiernas foretrddare lade fram 1981 fordes resonemanget att fisket var en
trevlig fritidsverksamhet och att det var viktigt att ménniskor hade tillgang till
fiskevatten. Vi foreslog bildandet av fiskevattensforbund for att miinniskor
skulle kunna fa ett kort som var giltigt pa stérre omraden. Skillnaden var att
detta skulle goras frivilligt. De minniskor som ville fiska skulle betala tor sig.
Har man e¢n hobby, sa fir man naturligtvis vara beredd pd att det kostar
nigonting.

Det ar riktigt som Hakan Stromberg séger. att miinniskor ir viillkomna
hem till mig och stréva pad mina marker och plocka biir. Det finns ocksé de
som under édrens lopp har fiskat i mina vatten. De har haft lov till det. och de
har tyckt att det har varit trevligt. Men hér ir det friga om ndgonting annat.
Vi frantas inte ratten att fiska enligt vad jordbruksministern och Hikan
Stromberg siiger. Nej, men ni tillater andra att fiska pa véra vatten utan att de
betalar fullt ut. Det dr ju precis samma sak som om det skulle bli ett ingrepp i
Hakan Strombergs egna personliga egendom. Vari ligger skillnaden?

Jag ar bekymrad, herr talman, att utskottets talesman over huvud taget
inte har gdtt in pd det principiella i det hir édrendet: rittssikerhet,
rattstrygghet, vaktsldende om riitten att dga enskild egendom och fritt
disponera den. Vill man komma at att disponera annans egendom, skall man
betala for det. Det har socialdemokrater hittills alltid gjort, och det gor mig
bekymrad att de nu frangar den principen.

Anf. 95 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Herr talman! Hakan Stromberg har fatt ytterligare ungefir fem minuter att
tanka pd frgan: Nir fattade riksdagen senast ett beslut av konfiskatorisk
karaktar som detta?

Det hela ar ndgonting mycket of6rargligt. siger Hakan Stromberg. Atttai
beslag annans egendom for ett sddant hir nyttjande skulle vara nigonting
mycket oférargligt! Det ar ett synsitt som dr helt oforsvarbart. Det ar
oférenligt med den rittspraxis vi har 1 Sverige. Det dr helt oforenligt med
respekt for dganderitt. Det ar ett nist intill otroligt yttrande. for att fallas i
Sveriges riksdag.

Till sist ett par ord om fiskevardsomridesbildningen. Jag vill giarna papeka
fér Hakan Stromberg att jag har en viss forstielse for att fiskevirdsomrides-
bildningen i varje fall sedan tvé och ett halvt ar tillbaka inte har haft nigon
vidare omfattning. Jag skulle snarast undra om de inte var riktigt friska i
huvudet som har bildat fiskevirdsomraden pd Ostkusten cfter riksdagens
beslut om inldsen av vatten. Om staten dnda skulle ligga beslag pa vattnen,
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var det sannerligen ingen mening med att bildu fiskevirdsomriden - det
kanske var den nye huvudmannens intresse. Nu har det blivit som det blivit.
Riksdagen gav 1980 eller 1981 regeringen mojlighet att viinta med &tgirder
fram till 1985 for att ge den frivilliga fiskevardsomridesbildningen en chans.
Sedan hade ni socialdemokrater si brattom att ni inte ville viinta ut fristen. -
Foljaktligen har det blivit pa det sitt som vi nu upplever, och det ir sorgligt.

Anf. 96 BORJE STENSSON (fp) replik:

Herr talmun! Jag vill friga Hakan Stromberg sa hir: Haller Hakan
Stromberg med om att beslutet som riksdagen kommer att fatta i kvall tar
resurser frin fiskevard i genomférandeskedet?

Héikan Stromberg nidmner nistan med forakt administrationskostnader
som Stockholms fritidsforvaltning kan ha haft. Men de kostnaderna har ju
haft som ett utfléde omsorg om fisket, skotsel, tillsvn och fiskevérd, och
ocksd inneburit en viss siikerhet i den bevakning som man kan Kosta pa sig
med de resurser man skaffat sig genom fiskekortsforsiljningen.

Det ir ett ganska besynnerligt resonemang Hakan Stromberg for. Plotsligt
fors det ett 1960-talsresonemang — pengar finns det tydligen alltid: Reformer i
forsta hand, vad de kostar betyder mindre!

Forutom att det kostar pengar att genomféra reformen férlorar vi en
rittskansla. Man forlorar en trygghet som méanga vill kilnna gentemot staten,
nir man blir utsatt fér en behandling liknande den som ligger inbyggd i det
torslag som en majoritet i riksdagen, bestiende av socialdemokraterna och
vinsterpartiet kommunisterna, gir att godkiinna i afton,

Anf. 97 HAKAN STROMBERG (s) replik:

Herr talman! Anders Dahlgren siiger att jag inte vill forstd vilket ingrepp
det hiir ir. Jo. Anders Dahlgren, jag vill visst forstd. Vi har dkt runt pé
Ostkusten och tittat och ocksa traffat minniskor som édger vatten i de-stora
insjoarna. Vi har triiffat representanter for fritidsférvaltningen i Stockholm
och for fritidsfiskarna, och vi har efter bista forméga forsokt att siitta oss in i
farhaliandena och de svirigheter som ett genomfirande av det hiir forslaget
eventuellt kan innebira.

Om det finns vilja till samforstand mellan vattenigare. skirgardshoende
och fritidsfiskare anser vi att detta forslag kan vara ett bra forslag. Det
hjilper fler ménniskor att komma ut och utdva fritidsaktivitet.

Jag kan inte forstd, Anders Dahlgren, varfor mitt potatisland har blivit
inblandat i diskussionen. Det dr sju meter gnger fyra meter och ger en
mycket bra avkastning, men hur det skulle kunna inskrivas i allemansrittten
kan jag absolut inte begripa.

Sedan nagra ord till Arne AnderssoniLjung. Lagradet har sagt att det inte
kan bli friga om konfiskation, eftersom vi inte frintar nigon vatteniigare
hans ritt til] fiske i sitt vatten. Lagradet dr ju den juridiska experten. Diirfor
ar svaret pa frigan: Vi kommer inte att i kviill fatta ett beslut som innebiir
konfiskation om vi bifaller utskottsmajoritetens forslag.

Till Borje Stensson om bidrag till fiskevard: P utskottets bord ligger en



proposition angacnde fisket, som vi skall behandla efter paskuppehallet. Vi
far vil fora den diskussionen da. I det nu féreliggande forslaget som skall
antas i kvill dr det inte friga om bidrag till allmén fiskeviérd.

Tredje vice talmannen anmilde att Borje Stensson anhdllit att till
protokollet fi antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 98 GOSTA BOHMAN (m):

Herr talman! Jag har, som talmannen och kammarens ledamdéter siikert
har observerat, under senare ar varit mycket dterhllsam med att delta i
kammarens debatter, dven nir jag ibland, for Ovrigt ritt ofta, varit
provocerad. Att jag nu gor ett avsteg dérifran beror pé att jag betraktar det
forslag vi nu diskuterar som ett s principicllt allvarligt avsteg frdn enskilda
medborgares ritt, att jag inte har ansett mig kunna sitta tyst och avvaktande i
min bénk..

Begreppet rittssikerhet har kommit att spela en allt stérre voll 1 den
allmdnna debatten i Sverige, bide negativt och positivt. Negativt dirfor att
foretradare for regeringspartiet menar att statsmakterna boér ges lingre
giende befogenheter att Overvaka.och granska enskilda medborgares
handlande och dirfor velat begrinsa nu gillande regler om skydd for enskild
integritet, egendom och hemfrid. Till det positiva hor att sidana ansprak lett
till motreaktioner. Allt fler har blivit uppmiirksammade pa vad utvidgningen
av den offentliga makt- och kontrollverksamheten kan komma att innebéra,
inte bara for manniskor vilka, som det brukar heta, inte haft rent mjol i
pasen, utan ocksd for vanliga, oforvitliga svenska medborgare och deras
rittssikerhet. '

Enligt vedertagen svensk rittsuppfattning har begreppet rittssikerhet i
vid mening ansetts innefatta garantier for den enskildes egendom och
rittigheter, intc bara i férhallandet mellan medborgarna utan ocksd och
framfor allt gentemot statsmakterna. Det anglosaxiska begreppet the rule of
law kan ségas vara ett uttryck for den visterlindska grundsyn som under
demokratins genombrottsar priglade rittsstatens gestaltning.

Jag har med tillfredsstallelse konstaterat att justitieminister Sten Wickbom
i ett interpellationssvar i mandags tog avstdnd fran atskilliga i debatten
forckommande glidande och tinjbara formuleringar. syftande till att urholka
rdttssiikerheten. Justitieministern gick sa langt att han t. 0. m. dementerade
sina egna tidigare gjorda, 1at mig siga ofdrsiktiga och tanklésa, uttalanden
och slutsatser. Jag vill inte yttra mig och kan inte yttra mig om huruvida hans
omvindelse bara var beroende av debattens tryck cller om den var byggd pé
dvertygelse. Hur som helst var det bra att omvindelsen kom. Jag hoppas att
den kommer att prigla regeringens handlande ocksé i fortsattningen, men
jag tvivlar ndr jag méarker att det hir forslaget fors fram till beslut.

Begreppet rittssdkerhet kommer till uttryck inte -bara i grundlagens
skyddsregler for den enskildes fri- och réttigheter utan ocksa i de lagregler i
Svrigt som den svenska rittsordningen uppstiller till skydd for enskilda
medborgare.
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Det regelsystem som vi har i var forfattning och i véra lagar bygger pa den
respekt for de enskilda medborgarnas oberoende, frihet och sjalvstindighet
som ett demokratiskt samhéllsystem forutsdtter. Omvint innebér dylika
garantier ett underkdnnande av Aasikter {rin personcr som hivdar att
demokrati enbart dr ett styrelseskick — ett sétt att fatta beslut - som ger en
majoritet obegrinsad ritt att besluta dver en minoritet, hur stor denna in mé
vara och vilka visentliga ting det dn ma vara friga om.

Mitt motiv for-detta, som ménga av er kanske tycker, abstrakta resone-
mang har varit att understryka inte bara det rittsliga utan ocksd det
demokratiska ansvar som statsmakterna — och den majoritet varpa makten
vilar — maste foretrida da det géller ingrepp i den enskildes rittssfar. Oavsett
om ingreppen ér klart stridande mot réttsordningen eller om det rader delade
meningar i det hiinseendet, bor dnd& ~ och det hér &r min personliga och
bestamda overtygelse — all lagstiftning som begriansar eller upphiver
egendomsskydd eller andra for det demokratiska rattssamhaéllet betydelse-
fulla rattigheter ske med mycket stor aterhéllsamhet och bara nar Svertygan-
de starka allmanna skil s& pafordrar.

Statsradet Ingvar Carlsson blev tillfrigad av ndgra journalister om han
kunde ge nigot enda exempel pa att den frihet han utsetts att propagera for
hade forverkligats. Ingvar Carlsson dberopade just det drende som riksdagen
nu skall fatta beslut om. Fritt fiske, sade han, innebér att ménniskor som
tidigare varit férhindrade att fiska i stora va‘ttcnomré’iden nu far frihet att
utdva sadant fiske.

Men forfarandet innebir att cn knapp riksdagsmajoritet av kommunister
och socialdemokrater — som om sex manader kan férbytas i cn minoritet —
beréivar i runt tal 100 000 skirgardsbonder och fiskevattensigare den
ensamritt till sina fiskevatten som de har utdvat av dlder, fiskevatten som har
péaverkat deras livsbetingelser, deras fastigheters taxeringsvérden och deras
beskattning. Denna del av deras dganderitt verfors nu till ett storre antal
miinniskor. vilka pa fritiden och som hobby agnar sig at handredskapsfiske.
Att ta en rattighet frdn en grupp ménniskor och ge denna rittighet 4t cn
annan grupp manniskor ar alltsa vad socialdemokraterna avser med att skapa
frihet. Det 4r frihet som forutsatter tvdng. Vi fick nyss héra Hakan
Stromberg siga att det dr populart att gora s&. Det var ett cyniskt uttalande.
Det dr alltid populiirt att ge gvor som maninte behover betala for. Jag tycker
att det ar en oerhord valtaktisk cynism som ligger bakom ett férslag som vilar
pé popularitet. Jag tycker att Anders Dahlgren kladde av Hakan Strémberg
pé ett mycket effektivt satt i detta hanseende.

Det alldeles dverviagande flertalet arbetsfora svenska medborgare har i
dag mojlighet att genom sparande och klok hushallning skaffa sig en egen
stuga eller en bit mark — om man nu ute i landet tillater folk att bygga som
man fick gora forr i iden. Ett dnnu stdrre antal manniskor torde utan négra
namnvéarda forsakelser ha rad att 16sa fiskekort for att kunna dgna sig at den
mycket uppskattade fritidssyssclsattning som fiske innebar. Stora arealer av
lampliga vatten star till forfogande, och organisationer som foretrider
fiskevattensdgarna har — som flera borgerliga talare pavisat — forklarat sig



beredda att vasentligt oka tillgngen pé fiskevatten. Hir finns alltsd goda
mojligheter att frivilligt och utan tvang skapa den frihct som socialdemokra-
terna talar om. Men den socialdemokratiska regeringen, som vitt och brett
talar om den enskildes frihet, véljer att gd tvangsvigen.

Avstindet dr vildigt langt mellan det frihetsparti som socialdemokraterna
en gang utgjorde och dagens maktparti, mellan Per Albin Hanssons parti och
Olof Palmes, mellan en Per Albin som talade for en “forening av borgerlig
framsynthet och socialdemokratisk moderation™ och en statsminister som
tydligen i manga hinseenden inte har nigon nimnvird forstaelse for
inneborden av begreppet moderation.

An en gang, herr talman, vill jag siga att det 4r ett djupt krinkande
ingrepp i den allménna rittssiikerhet jag hir talat om som riksdagen nu avser
att vidta.

Niir jag utvecklar de rattsliga synpunkter som jag framst tinkt uppehalla
mig vid, foljer jag i stort sctt de kritiska synpunkter som framférts av den
alldeles Overvildigande majoriteten av de réttsinstanser som yttrat sig dver
forslaget. Mitt inlidgg kan ses som en komplettering till den tunga och sakliga
kritik som bl.a. Arne Andersson i Ljung och Anders Dahlgren tidigare
framfért. Alla rattsinstanscr. som borde veta bittre an Héikan Stromberg,
har dementerat nistan alla pastdenden som Hakan Stromberg for en stund
sedan gjorde hir i talarstolen. Svensk lagstiftning utgér nimligen frén att

cnskild egendom inte far tas i ansprik for allmdnna dndamal utan att dgaren,

samtinnchavaren av begrinsade sakritter till egendomen hélls helt skadeslos
for vad han forlorar. '

Aven om 2 kap. 18 § regeringsformen kunde ha varit klarare och mera
bestamt utformat in vad grundlagskompromissen ledde till. torde det vara
alldeles obestridligt att grundlagens stadganden, betraktade mot bakgrunden
avden svenska rittsordningen i dvrigt, innebir att fast egendom eller sarskild
ritt till fast egendom icke kan tvingsvis overforas till annan fysisk eller
juridisk person annat an i sirskilda-fall-och att full kompensation da skall ges
den drabbade. h

Visserligen har inte minst pa socialdemokratiskt initiativ s. k. radighets-
inskrdnkningar genomférts under efterkrigstiden. Det har lett till att
fastighetsigare i 6kande utstrickning fatt finna sin ensamritt till fastigheten
begransad. Sddana radighetsinskriinkningar har hittills inte jiimétiillts med
expropriation. Man har ju inte déverfért nigon ritt till annan. Man har bara

minskat dgarens eller sakréattsinnehavarens mojligheter att utnyttja en ritt.

som han alltjamt ar bibehéllen.

Forslaget att frisldppa fiske med handredskap syftar inte till att tillgodose
nagot allmint intresse som inte ér knutet till enskilda personer. Det syftar
inte till forbittrad fiskevard, inte till forbattrad naturvérd. utan kan tvirtom
medféra ckade pafrestningar pd bade fiskebestdnd och natur. Vad frislap-
pandet innebdr ir att cn obegriinsad krets av personer— nu som vid den senast
genomforda fiskereformen 1950 - ges en fiskerdtt som de tidigare inte haft.
Detsamma var forhallandet vid den &r 1950 genomférda fiskereformen och
andra liknande tidigare forfaranden pé fiskerdttens omrade — man har alltid i
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sadana fall givit full ersittning.

Alla rittsbevakande instanser har understrukit det ndrmast sjilvklara
férhéllandet, som ocksd Borje Stensson pdvisade, att allemansritten aldrig
ansetts innefatta ritt till fiske i ndgon form. Som jag nyss framhdll syftade
inte heller 1950 ars lagindring till att tillgodose allménna intressen och
berérde for Gvrigt bara i mycket begransad omfattning det slags vatten, dvs.
strandvatten, dir handredskapsfiske foretradesvis kan komma att bedrivas.

Det ar, siger alla dessa remissinstanser, helt missvisande att pést4 att det
nu aktuella forslaget bara innebir en utvidgning av allemansritten till
frifiske. S ar icke fallet. Hikan Stromberg har pa ett 6vertygande sitt visat
att han inte vet vad allemansritt innebir, att han inte vet den historiska
\bakgrundcn. For att uttrycka sig litet drastiskt kan man séga att allemansrat-
ten dr en restpost, som blir dver nir dgarna har fatt sin ritt skyddad.

I motsats till vad fallet 4r med naturvérdslagen bekriftar den nu féreslagna
lagstiftningen inte négon redan forefintlig ritt f6r alla och envar. Forslaget
tillskapar en sadan ratt. Detta kan inte ske utan att de hittillsvarande
fiskevattensiigarnas ensamrétt tas ifrdn dem. De har kvar bara en f6rminskad
del av den nyttighet som fiskeritten innebiir. Ingalunda kan detta kompense-
ras av att de far 6kade majligheter att fiska med handredskap dven i andras
fiskevatten.

I sarskilt Svea hovritts uttalande sammanfattas det resoncmang jag har
fort. Hovratten séger sig ta klart avstdnd frdn regeringens uppfattning att
forslaget “inte innebir mer for fiskeréttsidgarna in en skyldighet att téla att
allminheten fiskar pa deras fiskevatten™. Forslaget kan inte betraktas som en
radighetsinskrinkning, sager hovritten. Nej. det 4r frdga om néagot langt
mera, namligen om ett 6verférande av en del av fgarens fiskeritt till andra
fiskande. Agaren gar med andra ord forlustig en f6r honom viktig del av sin
fiskeratt — sin dganderitt, med andra ord. Och, siger hovrdtten, med
uttrycket fiskerdtt i vedertagen bemirkelsc avses “rittsligt garanterad
mdojlighet att fiska’™. Att, som regeringen gor, knyta sina synpunkter pa bl. a.
ersittningsratten till "det faktiska utbytet av en fiskeritt ar™ — sjalvfallet.
sdger hovritten — 7 nigot helt annat™. Vad forslaget innebir ar att “den av
rittsordningen garanterade mdjligheten att finga fisk som uppehéllersigien
fastighets fiskevatten omdisponeras fran den hittillsvarande fiskerittsagaren
och férdelas mellan andra subjekt™.

De slutsatser som Svea hovriitt och andra réttsinstanser drar av sitt logiskt
uppbyggda resonemang ér att om den s. k. reformen genomférs, fdgarna
maste, pd samma sitt som alltid skett tidigare vid de olika tillfillen da
andringar i fiskerdtten vidtagits, ges full ersittning for sin foriust av den
nyttighet de tidigare varit tillférsikrade genom svensk egendomsritt.

Tyvirr har lagradet inte dgnat forslaget samma ingdende granskning som
de riattsliga aspekterna bort foranleda. Om detta har berott pd den
arbetsbelastning lagradet utsatts for genom regeringens beskéftighet pa
andra rattsomriden eller om andra langtgdende, i réattsligt hinsecnde
tvivelaktiga, lagar ansetts foranleda storre uppmérksamhet &n fiskerittens
frislippande — darom vagar jag inte uttala nagon bestimd mening. Jag kan



diremot konstatera att dven om lagradet icke ansett grundlagens regler om
cgendomsskydd vid expropriation vara uttryckligen tiltimpliga, konstaterar
lagradet likvil ar reglerna ar svartolkade, att det inte ar frdga om
radighetsbegrinsning, samt art det foreligger en grazon mellan radighetsbe-
grinsning och expropriation som motiverar sirskild férsiktighet, framst i
ersittningshinseende.-Jag vill giirna siiga att jag betraktar denna grizon inte
som ndgonting negativt, som nagon talare har gjort, utan som nagot positivt i
skyddshanseendc.

Istillet for att, som fallet borde ha varit, bestimt dberopa denna osiikerhet
till den enskildes formén — i tvivelaktiga fall skall man enligt svensk lag alltid
doma till den enskildes forman - kan lagradet genom sin fGrsiktighet i
ordvalet sagas ha lagt avgérandet i riksdagens hinder. Och det innebiir att
majoriteten av riksdagens ledamdter, enbart i sin egenskap av majoritet,
diirmed hur fatt ett slags tolkningsforetride. Om ritt eller fel, dirom méste vi
votera, har det ibland hetat. Savil departementschefen som jordhruksﬁt-
skottets majoritet har utnyttjat denna majoritetssituation for att avvisa
lagrddets klara propder om forbittrad ersittningsritt.

Sarskilt intressant dr lagridets beddmning av Europeiska konventionen
angiende skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundlidggande
friheterna. Lagradet anser att konventionstexten “torde — — — kunna sigas™
ge “'stort utrymme — — — for konventionsstaterna att bestimma om vad som
skall utgora s&dant allmint intresse for vilket ingrepp i egendomsritt fir
goras”. Nigot skl att "fran hir angivna synpunkter™ - dvs. att avgérandet av
vad som éar allmént intresse eller intc ligger hos konventionsstaterna —
“underkinna — — — forslaget torde sdlunda inte foreligga™.

Innebdrden av detta lagradets uttalande dr att om ett ingrepp inte syftar till
att tillgodose allmént intressc — vilket jag pastér att det inte dr fraga om —d4 ar
ingreppet dven enligt lagradet inte tilldtet enligt Europakonventionen, dven
om full ersittning skulle ges. Europakonventionen bygger alltsa pi att det ar
bara nir det foreligger allminna intressen som man far flytta egendom fran
vissa personer till andra personcr.

Lagradet sager vidare: "En annan aspekt av frigan om forenligheten med
namnda konvention ror ersittningsfragorna.”™ Har finns “inga uttryckliga
bestimmelser om ritt till ersittning, med anledning av ingrepp i 4ganderiit-
ten. Dock anses ligga ett sddant krav i andra meningen i fGrsta stycket av
Artikel 1.” Att Europadomstolen hyser den uppfattningen torde framga av
domstolens dom mot Sverige i ett i Strasbourg nyligen avgjort mal om just
kriinkning av egendomsskyddet, ett mali vilket svenska staten domdes till ett
hégt skadestand.

Om man jamfér detta lagradets uttalande med den forsiktighet som
kdnnetecknat lagridets yttrande i dvrigt, maste det betraktas som klart och
tydligt i erséttningsfrigan. I full konsekvens med det har lagridet foreslagit
utvidgade ersittningsbestimmelser. Bara om dessa nya ersiittningsregler
‘'négra problem i det nu diskuterade

"

genomfors torde, menar lagradet,
konventionshidnscendet inte uppkomma™. Lagradets slutsats ir alltsd att om
man skall kunna garantera att detta gr igenom nere i Strasbourg, da méste
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man genomféra de ersittningsregler som lagradet foreslagit.

Men vad som iir ytterligt uppseendeviickande ir dels departementschefens
avvisande av de av lagridet foreslagna ersittningsreglerna, dels och dnnu
mer hans trots detta utan reservationer gjorda uttalande att lagradet funnit
att nagra invandningar med fog inte kan resas’. Detta ar inte sanning, herr
Lundkvist! Lagradet har ju tvirtom rest invindningar i just ersattnings-
fragan.

Jordbruksutskottet gor inte saken bittre. Det sager sig — jag vagar pést
mot bittre vetande — dela jordbruksministerns uppfattning att nagra
invindningar betriffande forslagets forenlighet med Europakonventionen
icke synes kunna resas, trots att lagradets krav pa kompletterande ersétt-
ningsbestammelser inte foljts. .

Mot den bakgrunden idr det kanske forklarligt — men ur politiska och.
rattsliga synvinklar ytterligt anmirkningsvart — att utskottets majoritet
avvisat den remiss till konstitutionsutskottet som den borgerliga minoriteten
i utskottet begirt. Jordbruksutskottet vigade tydligen inte inhamta de
konstitutionella erinringar som nyssndmnda utskott inte rimligen kunde ha
avhallit sig fran att framféra. Jag har ndmligen s& pass stort fértroende for
konstitutionsutskottet att jag anser att det skulle ha kommit konstitutionella
invandningar fran det héllet om drendet hade remitterats dit.

Dctta tycker jag ar ytterligare ett uttryck for den maktfullkomlighet som
tyvirr gencrellt sett har kdnnetecknat hela den egendomliga behandlingen av
den hir fragan.

Av den rittsliga redovisning som jag har limnat torde kammarens
ledaméter — om jag nu skall uttrycka mig mycket forsiktigt — i vart fall inte
kunnat dra n&gra andra slutsatser dn att det féreligger stor osakerhet, for att
inte siiga starka tvivel, rérande lagforslagets Overensstimmelse med den
svenska grundlagen och den svenska rittsordningen generellt sett och
dessutom att dnnu storre osdkerhet dr for handen betriaffande forslagets
forenlighet med den Europarddskonvention som rittsstaten Sverige forplik-
tat sig att respektera.

Och, herr jordbruksminister, nog borde ledaméterna av regeringspartiet
efter tidigare fillande domar nere i Strasbourg vara si mana om Sveriges
anscende att de inte tog ytterligare steg ut i det réttsligt riskabla, sa att en ny
prickning kan bli f6ljden. Det ar inte hilsosamt for Sverige att fa den ena
domen efter den andra pa sig. S&dana risker skall man inte ta.

Kammarens ledaméter kan vara forvissade om att dven om forslagets
overensstimmelse med grundlagen inte kan provas pa annat sitt &n genom
att en svensk domstol utnyttjar sina grundlagsenliga méjligheter att i en
rattstvist underkdnna den tolkning som riksdagens majoritet stiller sig
bakom - en friga som svenska domstolar med hinsyn till grundlagens mycket
stranga krav torde nalkas med stor forsiktighet — kommer en anmélan till
Europaradet att f6lja som ett brev p& posten efter ett riksdagsbeslut. De
rittsliga instanser som i Strasbourg handlagger en dylik anmélan ar inte
bundna av samma prévningsbegrinsningar som svenska domstolar ir.

Fru talman! Jag har personligen kunskaper och erfarenheter av de



fiskerittsliga frigor som nu star infor sitt avgérande. Det forefaller mig
ibland som om jag mer 4n manga andra har klart fér mig hur den krinkning
av enskild ratt det hir dr frdga om kommer att uppfattas av folk i vara
skargirdar, om de motsattningar den kan komma att leda till samt om hur
stora de risker ar for fiskevard och natur som forslaget kommer att leda till,
om det genomfors. Jag har emellertid i mitt anférande avstatt fran att
férdjupa mig i sadana mer konkreta fragor och uppehallit mig frimst vid de
rattsliga. Andra talare har ju tagit upp det mer konkreta.

Jag vill 4nd4 Aterge ett talesatt, som av alder varit vanligt i Stockholms
skargard. Man brukade forr sdga — och pé sina hall siger man sé fortfarande —
att den som fiskar péa annans vatten, han fiskar p4 “"Rundblads attondel™.
Uttalandet har anvints som ett foraktfullt tillmale om folk som fiskar éverallt
var de kommer at, oberoende av om de har fiskeritt eller inte.

Nir de nya fiskerattsbestimmelserna trader i kraft — betecknande nog den
1 maj — kommer hela ostkusten att bli en enda jittestor "Rundblads
attondel”. De som fiskar didr kommer med sidkerhet av manga fastboende att
betraktas som manniskor som fiskar p& andras fiskevatten — med andra ord
som ett slags inkriaktare. De forhoppningar om forstielse och samsyn som
jordbruksutskottets vice ordférande framforde kommer tyvirr inte att
besannas. Tro mig!

Och man maéste forstd fiskevattensdgarnas reaktioner. Deras instillning
torde Overensstimma med den gamla domarregeln: "Det ritt och skél icke
ar, det kan icke heller vara lag; for de skél som lagen haver med sig, gillas
hon.” oo
Dar forut ratt forstielse mellan fastboende och det rorliga friluftslivets
manga ménniskor, kommer den nya lagen att pd manga hall foridndra
klimatet.

Men inte ett enda ord har utskottet — och for ovrigt inte heller regeringen —
agnat sddana konflikter mellan det bofasta skirgirdsfolket och det rorliga
fiskets utovare. Inte heller tycks de ha forstatt hur svart, for att inte siga
omdijligt, det i praktiken kommer att bli att forhindra skadegdrelse och
intrang i de fastboendes fiske med nét och ryssjor och hur dairmed de bofastas
mdjligheter drabbas att ostorda bedriva det fiske med fasta redskap som ofta
ar av avgorande betydelse for skdrgardsbornas ekonomi, tillvaro och
hushéllning.

Da det giller de risker for miljé och natur som jag nyss berodrde framgér av
utskottets betiinkande att dven om dess ledaméter hyser viss oro for vad
forslaget kan vara dgnat att medfora, detta ingalunda paverkat stillningsta-
gandet i sjalva sakfrdgan. De har varit i stort sett opaverkade av remissmyn-
digheternas allvarliga varningar i friga om forslitning av naturen och skador
péa fagellivet. De har i det hianseendet begrinsat sig till nigra till intet
forpliktande erinringar om olika mojligheter att ingripa, att reglera och att
kontrollera vad som sker i skdrgardshavet. De hénvisar till skyddsbestam-
melser som kan utfirdas enligt fiskeriforordningen, fiskclagen och natur-
vardslagen.

Detta innebér att — om regleringssystemet maste byggas ut for att skydda
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viktiga naturviirden, vilket jag haller for sannolikt —omfattande begriansning-
ar av det rorliga friluftslivets nyttjande av véra skirgirdar blir helt
ofrdnkomliga. Det redan nu tita, krdngliga och byrikratiska svenska
regleringsnitet blir innu titare. Det kriiver dessutom tillsynspersonal, och
det kommer att Kosta pengar.

Foljden av ett forslag som péstds vara tillkommet i syfte att oka
fritidsfolkets m&jligheter till rekreation och minniskornas tillgang till en
Oppen och fri natur lar med storsta sannolikhet bli minskad tillgang till férut
tillgdingliga omrdden och saledes till en i vissa hiinseenden mer begrinsad
allemansriitt.

Fru talman! Jag upprepar — det iir en sorts sammanfattning: Det forslag till
fritt handredskapsfiske som riksdagen nu tar stillning till utgdr ett fran
rittsliga och demokratiska synpunkter krinkande ingrepp. Det ir savill
principiellt som sakligt djupt oroande.

Under detta anférande dvertog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

I anférandet instimde Per Petersson, Erik Olsson, Per-Richard Molén,
Bjorn Korlof, Hékan Stjernlof, Ivar Virgin. Lars Hjertén. Arne Svensson,
Jens Eriksson, Arne Andersson i Ljung, Inger Wickzén, Lars Ahlstrém,
Knut Wachtmeister, Nic Gronvall, Bo Arvidson. Sven Eric Lorentzon.
Ingvar Eriksson, Mona Saint Cyr, Birger Hagdrd, Jan-Eric Virgin, Allan
Ekstrom. Birgitta Rydle, Inger Koch, Per-Olof Strindberg. Margaretha af
Ugglas, Barbro Nilsson i Visby, Elisabeth Fleetwood, Géran Ericsson, Filip
Fridolfsson, Axel Wennerholm, Gunnel Liljegren och Siri Higgmark (alla
m).

Anf. 99 HAKAN STROMBERG (s) replik:

Fru talman! Gésta Bohman borjade sitt anférande med att konstatera att
Anders Dahlgren hade klatt av mig. Jag vill siga att herr Bohman klidde av
sig sjalv. Han borde, som jurist, kiinna till att dganderatt ir en sak och
rattssiilkerhet en annan.

Sedan forde herr Bohman en tekniskt omfattande diskussion om rittssa-
kerheten. Han aterkom till den gamla moderattanken att dganderatten till
alla delar skall skyddas. Aven om ingreppet — som i det hir fallet — kan vara
litet. skall stora ersiittningar utgd, om man skall nagga iganderiitten i kanten.
Men, herr Bohman, vi motsitter oss ju inte att de som kan forlora inkomster
pa det hir forslaget — om det nu genomfdrs — har riitt till ersiittning. Vi siiger:
Kom med rikningen, men hing med verifikationerna! Vi kan inte acceptera
att nagon fiskevattensigare skickar in en rikning med ospecificerade
kostnader. Ocksd hir ér vi beredda att f6lja den allminna principen att
ersitta inkomster som négon tidigare haft men som nu uteblir.



Anf. 100 GOSTA BOHMAN (m) replik:

Fru talman! Jag begir givetvis inte att Hikan Stromberg skall kunna folja-

mitt rittsliga resonemang. Men jag trodde att Hikan Stromberg, liksom den
alldeles dvervildigande majoriteten av dem som sitter hiir i kKammaren, var
fullt medveten om vilken central roll den svenska dganderitten haft for
rittssikerheten i virt land. Hela den svenska rittsordningen, hela var
grundlag bygger pa att dganderitten skall skyddas. Aven nir man ir agare far
man, i det allminnas intresse. tdla vissa intrdng. Det dr obestridligt.

Vi har genomfort radighetsbegrinsningar som innebiir att den fulla riitten
att utnyttja egendom i vissa fall begrinsas, och di utglr ingen ersittning.
Man kan diskutera om vi inte i vissa fall har gétt for 1angt i detta hinseende.

Vi har nu alltsd den regeln att rddighetsbegrinsningar inte ersitts. Alla
horda domstolar har emellertid forklarat att deti detta fall icke ér frigaomen
radighetsbegrinsning. T. o. m. lagradet har i sitt férsiktiga uttalande niimnt
denna “grazon”, dir ersiittning skall ges.

Hakan Stromberg siiger att vederbdrande far ersattning. Vederborande
fér bara ersittning for inkomstbortfall, inte f6r den forlust i nyttighet som han
drabbas av. Han far inte ersittning for den foérlust genom minskat husbehovs-
fiske som han drabbas av. Han far inte ersiittning for den forlust som han kan
drabbas av som yrkesfiskare, utan bara for det inkomstbortfall som det kan
bli fraga om. Det ér en helt ny princip, Hakan Stromberg, som har inforts i
svensk ritt genom denna ersittningsbegrinsning.

Anf. 101 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Fru talman! Utskottets talesman har bemaott reservanternas invandningar
p4 olika punkter. Jag vill siga nagra ord om en av de intressantaste
synpunkterna av sirskilt stor principiell innebdrd som lagridet anfor i sitt
yttrande men som inte refererats i utskottets betiinkande.

Jag har i propositionen framhéllit att jag betraktar de atgirder som nu
foreslds nar det giller handredskapsfisket som en vidareutveckling av
allemansratten. Lagradet har pa den punkten sagt féljande: "Om allemans-
rittitraditionell mening. vilande pd hivd, ér inte friga men oberoende hirav
kan négon principicll inviindning inte resas mot att det lagstiftningsvigen
tillskapas en ny frihet av i sak allemansrittslig natur, nir det gilller att. shsom
har, tillgodose ett framtridande fritidspolitiskt intresse.”

Har har talats om stold. Lagradet skulle alltsdi sanktionera stéld.

Har har talats om julgranar. Julgranar ags av markégare, men ofingad fisk
ags av ingen — det vet alla. Handredskapsfisket ingér inte i taxeringsviirdet.

Gosta Bohman pastir att flertalet remissinstanser har viint sig mot
regeringens resonemang i ersittningsfrigan. Detta ir ytterligare ett direkt
felaktigt pastacnde. Det var 20 remissinstanser som gjorde ctt otvetydigt
stallningstagande i den principiella ersdttningsfrigan. Av dessa var det 13
som tillstyrkte eller lamnade utan egentlig erinran forslaget i den departe-
mentspromemoria som lag till grund fér propositionen. Till denna grupp
hérde bl.a. sidana hogt kvalificerade jurister som justitickanslern och
riksiklagaren. Ar det Bohmans asikt att dessa, liksom lagradet, vager litt vid
en jamforelse med Svea hovritt?
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Den svenska naturen och inte minst véara langa kuster mot havet och vid

'vara stora insjoar utgdr i det hir sammanhanget en tiligang av oskattbart

virde men dr — pa grund av den lagstiftning som for narvarande giller — en,
betriffande 1 forsta hand Ostkusten, i betydande grad outnyttjad tillgdng.
Intresset for att géra denna kust tillganglig for fritidsfiske har inte varit sa
sarskilt omfattande bland fiskevattensagarna.

Fore strandlagens tillkomst — en lagstiftning som ocksd moétte hart
motstand fran hogerhall — bebyggdes stranderna, sarskilt i de befolkningstéta
omradena och mest runt Stockholm, is& hog grad att inom stora omraden den
stora delen av befolkningen utestingdes fran mojligheten att dver huvud
taget komma till stranden.

Genom strandlagens tillkomst kunde vad som aterstod av striander riddas
at den allemansriitt som svenska folket av havd satter s stort pris pa.

Vad mojligheten att cxempelvis komma ut i skdrgdrden betyder for
storstadsbefolkningens vidkommande kan inte nog understrykas. Ingen kan
bittre beskriva skirgardens frojder d4n Gosta Bohman, som i lyriska
betraktelser i Svenska Dagbladet brukar tala om for oss hur han njuter av sin
vistelse dar.

Nir man tar del av Gosta Bohmans och andras betraktelser i de har
sammanhangen - liksom i slutet av Gosta Bohmans anférande —, fir man
emellertid ett alldeles bestdmt intryck av att forutsattningen for att han skall
kunna njuta dr att han fir ha skdrgirden for sig sjalv. Den del av
befolkningen som icke dger bor halla sig inom de omréden som det allménna
ager och forvaltar.

I sitt motstdnd mot det fria handredskapsfisket talar namligen Gosta
Bohman - det gjorde han nu ocksa — och andra om vilka skador det skulle
medféra om folk i hogre grad kom ut i skidrgarden. Nu dr det emellertid s, att
allminheten redan med stod av allemansritten har tilltride till de vattenom-
rdden som omfattas av reformen. Att allmdnheten nu skulle komma att
utnyttja denna sin allemansritt i storre utstriackning an tidigare tycker Gosta
Bohman uppenbarligen illa om. Det vill han pa allt sitt motverka. Det ar
betecknande for hans syn pé allemansratten.

Vi socialdemokrater har med gladje sett hur svenska folket i gemen i takt
med den stigande levnadsstandarden och ¢kade rattigheter till fritid och
semester har kunnat fa del i vad var underbara natur kan erbjuda ménniskan.
Vi har med gladje sett hur ménga manniskor, som genom sitt slit i vardagen
medverkat till att fora utvecklingen i vart land framat, ocksé i verklig mening
kan fa kédnna att vért land med alla dess mojligheter tillhdr dem, att vi alla ér
delaktiga i vad den svenska naturen kan erbjuda, att det inte langre ar ett
privilegium for de vilbestillda att kunna unna sig den avkoppling och den
rekreation som var natur ger s& goda mojligheter till.

Fortfarande 4terstar mycket att gira i de har sammanhangen. Fortfarande
ar det sa, att ett av de omraden dar ojidmlikheten skir som mest i 6gonen
galler mojligheten att utnyttja fritiden till avkoppling och rekreation. En del
ménniskor har allt: sommarstuga vid kusten, sportstuga i fjillen, mojligheter
att dessutom foreta rekreationsresor till fraimmande linder. Andra éter



kommer inte ur flacken pé sin semester utan far-ndja sig med vad den
nirmaste omgivningen kan erbjuda. Fortfarande ar det i hog grad sa. Jag ar
overtygad om att det exempelvis hir i Stockholmsomradet fortfarande finns
hundratusental$ manniskor som pa grund av olika hinder, délig ekonomi,
handikapp eller andra sociala omstindigheter, har svart att fa del av den
rekreation som var svenska natur kan erbjuda.

Dirfor bor enligt socialdemokratins mening var striivan vara att gora allt
for att 0ka mojligheterna till fritidssysselsdttningar. som inte kriver stora och
dyrbara arrangemang, utan som kontakten med vér givmilda natur kan
erbjuda alla till ett Gverkomligt pris.

Vi har av manga skal anledning att lata svenska folket fi kinna att naturen
ar var gemensamma egendom. Gésta Bohman dberopade Per Albin Hansson
— jag ar 6vertygad om att i Per Albins folkhemstanke 1ag bl. a. detta. Marken
kan befinna sigi privat 4go. Det respekteras av oss alla. Men tillgéngligheten
till naturen vill vi skall vara en gemensam mdjlighet for svenska folket. Det
markeras av allemansritten. Att nir det galler mdjligheten till handred-
skapsfiske ge allemansratten samma innehall pa dstkusten och vid de stora
sjoarna som den har péd vistkusten, sydkusten och Norrlandskusten ar
inneborden av den reform som vi nu foreslar. Att de fritidshusdgare som vid
dessa kuster inte har eget fiskevatten och den stora allminheten inte bara far
mojlighet att vistas pa stranderna som de nu har rtt till utan att ocksa dra en
och annan abborre eller att spinnfiska cfter gidda pa samma siitt som man far
gora pa vistkusten, sydkusten och Norrlandskusten, det dr den reform som
av méanga hér betraktas som ett maktmissbruk, ett maktévergrepp som man
foéreslar regeringen att fatta beslut om.

Vi har funnit det sjilvklart att den som forlorar inkomster pd grund av
reformen skall ha erséttning for den forlusten. Vi anser diremot inte att man i
detta sammanhang, lika litet som niir det giller markpolitikens omrade , skall
ha riitt att tillgodogéra sig forvintningsvirden som kan uppsta inte pa grund
av de insatser dgaren sjilv gor utan pa grund av den utveckling som sker i
samhillet och som alla medborgare bidragit till. Reformen tar icke ifrin

ndgon rittigheter att fiska. som han redan har i kraft av sitt dgande.

Reformen innebir en betydande férenkling av det nagot komplicerade
regelsystem som giller pa fiskerittens omrade. Reformen 6kar mojligheten
att erbjuda de manga méanniskorna i vart land ett rikt och varierat utbud av
fritidsméjligheter. Den ar ett viktigt inslag i en social rekreationspolitik.
Den vidgar pa ert omréde friheten for stora delar av det svenska folket.

Anf. 102 ' ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Fru talman! Det rdder knappast ndgra dclade meningar om att det
kommande riksdagsbeslutet kommer att innebira en ny frihet av allemans-
rattslig natur. Jag vill girna vitsorda att vi har forstatt detta som Svante
Lundkvist gav uttryck for.

Det ir kanske inte frimst av det skilet som vi inte ér sa lyckliga Sver den
hér saken. Allemansritten som den 4r utformad i vart land &r cn tillgéng. och
markégare och en fritt strovande alimanhet kommer vil dverens. Men det r
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inte sjdlvklart att allemansriitten efter hand skall utvecklas till att omfatta nya
omriden och framfor allt inte utvecklus pi omraden dir den pa detta sitt tar i
anspritk del av dganderitt utan att denna ersitts. Det dr framfor allt detta vi
mycket kraftigt rcagerar mot.

Anf. 103 Andre vice talman ANDERS DAHLGREN (c) replik:

Fru talman! Jag beklagar att jordbruksministern inte forstir skillnaden
mellan skirgdrdsbruket pa ostkusten och det i andra kustbygder. Jag ar
forviinad dver att jordbruksministern inte med ett ord beror orsaken till att
regeringen har gatt ifrin den socialdemokratiska motion som riksdagen
antop diir det alldeles klart hivdades att man skulle betala for de intring som
gjordes och for de vatten som togs. Inte med ett ord berdr jordbruksminis-
tern nu denna skillnad. '

Det ir detta som gdr mig sa bekymrad, nér jag ser hur socialdemokraterna
genomfor detta stegvisa évertagande genom att framflyttu positionerna pa
det sitt som Gdsta Bohman har talat om.

Jordbruksministerns pdstdende - att ofingad fisk dgs av ingen — leder ju,
som jag sade i mitt inledningsantorande, logiskt till att oskjutet villebrad dgs
av ingen innan det dr skjutet. Ar det s, herr jordbruksminister, att vi nu inte
fick ett forslag om den framtida algjakten — en jaktproposition — pa grund av
att jordbruksministern i dagarna skall tillsdtta en utredning om de marklosa
jdgarnas situation? Ar detta nésta steg i utvecklingen av allemansriitten?

Jordbruksministern har alldeles nyss sagt att ofingad fisk dgs avingen. D4
maste det ocksd vara si, att oskjutet villebrad Ags av ingen. Ar detta
parallellen? Jag ar glad dver att granarna nu ir skyddade, men det skulle vara
bra att fi veta var jordbruksministern tinker stanna.

Anf. 104 GOSTA BOIIMAN (m) replik:

Fru talman! Jordbruksministern holl onekligen ett vackert och rérande
anférande. Knappast nigot éga var torrt. Men han forbigick det viisentliga i
det som vi diskuterar i dag, nimligen rittssikerhetsaspekterna. Respekten
for den enskilda méinniskans egendom forbigicks i alit visentligt av Svante
Lundkvist.

Knappast nagon har forkunnat naturens betydelse for minniskorna och
propagerat for manniskornas umgiinge med naturen mer én jag sjilv gjort.
Dirfor betraktadc jag det som ett slag under biltet niir Svante Lundkvist ville
gora gillande att denna min forkunnelse om naturens vélsignelser innebar att
jag ville ha naturen for mig sjalv. Det ir ett sd befangt pastaende att Svante
Lundkvist sjilv vet att det var helt oriktigt.

Om man nu vill skapa bittre tillgang for ménniskorna till naturen, skall
man inte skapa ratt genom att gora oritt. Alla dr vilkomna ute i vara
skiirgirdar — och nir jag talar om vara menar jag inte mina, utan jag menar
med “véra” skirgardsbornas skdrgardar. Samforstandet. samlevnaden och
forstielsen mellan de fastboende skirgardsfiskarna och fritidsfolket har varit
betydande. De ir beroende av varandra, och det ir det beroendet som skapar
begreppet en levande skirgard. Med ert féfslag skapar ni motsittningar,



konflikter och fiendskap mellan g ;,rupper som bor kunna umgas med varandra
med forstaelse.

Ofangad fisk ags av ingen — Anders Dahlgren var inne pa den frigan. Vad
dr det for nonsens? Vad det 4r friga om r ritten till den fisk som fingas i de
vatten som nagon ager. Det 4r det som fiskeratten innebar, och det forklaras
tydligt av alla remissinstanser. Och den ritten virderas och taxcras, Svante
Lundkvist.

Jag fick nyss en lapp med paminnelse om byamanneni Gaddvik i Norrland,
vilka agde ritten till laxfiske — dvs. enbart ritten att finga den lax som fanns
dar — och fick ett taxeringsvirde pa 400 000 kr. pésatt pd denna ritt.

Det finns stora omraden i Stockholms skérgérd dar det enda vérdefulla ar
just ratten att fiska. Folk koper dessa omréaden for att fi mojlighet att fiska
dir. Sa tala inte om att det inte ligger nagot virde i sjalva fiskeritten!

Det finns s& mycket att saga om Svante Lundkvists inlagg att jag tyvirr
maste dra den slutsatsen att den eljest kunnige f. d. kollegan har i riksdagen,
nuvarande statsrddet Svante Lundkvist, pd det har omrddet dr beklagligt
okunnig.

Anf. 105 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Fru talman! Jag &r litet forvanad 6ver att Gosta Bohman —som i sitt inlégg
till Hakan Strémberg utgick ifrdn att han sjilv var s& kunnig att han inte
kunde rikna med att Hakan Stromberg skulle kunna félja med i hans
anforande - trots detta sitt kunnande inte vet att begreppet “"ofangad fisk dgs
av ingen’ vilar pé laglig grund.

Nar Gosta Bohman, som ir sa lagklok, vidare forséker jamstilla dgande-
rattsforhallandena betriffande laxvattnen uppe i Norriand med laget betraf-
fande handredskapsfisket i skargarden, innan detta slapps fritt, tycker jag att
det ligger litet grand av advokatyr Over hela framstallningen. Det ér
fortfarande s att handredskapsfisket inte ingar i ndgot taxcringsvirde, och
det vet Gosta Bohman, skulle jag tro, eftersom han har last pa det har
arendet.

Sedan sade Anders Dahlgren att jag inte riktigt forstar skdrgérdsbornas
situation hér pa Ostkusten. Ritten till fritt handredskapsfiske pa Ostkusten
skulle vara s olik den vi har pd de andra kuststrickorna att det dirmed vore
omojligt att fa till stdnd ett vettigt umgénge mellan fritidsfiskare och den
bofasta befolkningen. Jag ir for min del véldigt 6vertygad om att det med den
reform som vi nu genomfdr och med det som dr inskrivet i densamma om
hansynen till yrkesfisket — och om man inte viljer den attityd till dessa frigor
som Anders Dahlgren och minga andra har valt — skulle ga utomordentligt
bra att fa till stind ett gott forhallande mellan fntldsflsl\are och den
aretruntboende skirgardsbefolkningen.

Gosta Bohman sade att jag i mitt inlagg gick forbi det vdsentliga, for det
visentliga har var den juridiska sidan av saken. Jag har tidigare i mitt férsta
inligg Aberopat de mdnga jurister som inte har haft nagot att invinda mot den
principiella upplaggningen av denna reform sdsom den ar redovisad. Men jag
forstar att Gosta Bohman tyckte att vad jag sade var timligen ovésentligt. Jag
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talade om den situation som vi far nir de manga ménniskorna i vart land kan
bérja gora ansprak pé att fi utnyttja de naturtillgdngar som de.mera
vilbestialda tidigare kunde utnyttja for egen rikning och utan att besvéras av
de ménga minniskornas behov. Vi méter denna instillning p& omrade efter
omréde.

En skirgardsfiskare frdn uppvaktningen var uppe hos mig. Det var en
vildigt bussig karl och partiviin till mig. Vi bdrjade resoncra om detta. Jag
frigade: Har du funderat nigot pa vad det kunde innebira, nir de mera
vilbestillda kom ut i férsta omgangen och befolkade skargarden? Eller ar det
forst nu, nir det borjar bli fréga om att vanligt folk far denna méjlighet, som
bekymren kommer? Han borjade fundera. Ar det mojligen 3 att vi i vanlig
ordning mastc anse att férméner av denna karaktir skall forbehallas ett
begrinsat antal medborgare? Eller borde vi. eftersom det exempelvis i
Stockholms skargard finns 22 000 Gar, forsoka astadkomma att denna
rikedom pd ett bra sitt kan bli tillginglig fér s& minga ménniskor som
mojligt, naturligtvis under hiinsynstagande till naturvard och liknande?

Av Gosta Bohmans resonemang far jag stindigt det intrycket att nu
kommer de minga, nu kommer skadegdrarna. Den installningen kan vi inte
acceptera. Vi méiste forsoka fa en positivare instillning till denna typ av
fragor, om vi i de manga manniskornas medvetande skall kunna forankra att
aven de har en ritt till det som Gosta Bohman och andra kallar fosterland.
Raitten for alla att fa tillgang till dessa mojligheter dr s& vasentlig.

Nar det giller det fria handredskapsfisket menar vi att den vidgning av
allemansritten som vi nu genomfdr och som lagridet inte har haft nigot
principiellt att invinda mot Oppnar samma mojligheter pd denna kuststricka
som pé de andra. Den underlittar for madnga ménniskor att fa tillgéng till en
fritidssysselsdttning, som inte kriver sa stora arrangemang utan ir i verklig
mening lattillganglig.

Anf. 106 Andre vice taiman ANDERS DAHLGREN (c) replik:

Fru talman! Jag konstaterar att jordbruksministern inte svarade pa min
fraga om dganderatten nir det giller skogens vilda djur. Det var naturligtvis
avsiktligt. Logiskt méste det vara sa som jag har sagt. Drar han grénsen dar,
skulle det kunna tinkas att allemansritten utdkas.

Ostkusten skiljer sig. jordbruksministern. avsevirt fran andra kuster. P&
Ostkusten finns det en skidrgard med en bofast befolkning p& 6arna, som
fortfarandc i stora delar lever av jordbruk. Sa ir det i Ostergétland.
Befolkningen kombinerar en rad yrkesverksamheter, inom jordbruket,
skogsbruket och fisket, for att éver huvud taget overleva.

Jag forsiikrar jordbruksministern att manniskorna som bor ute i skdrgar-
den inte Overlever pa grund av stora inkomster, utan pa grund av sma
utgifter. Det ar de tvingade till. Dessa ménniskor lever fortfarande, trots den
héga standard som vi har i Sverige, litet pa livets skuggsida. De maste vara
ndgot av tusenkonstnirer for att éverleva. For dem har det betytt valdigt
mycket att de har kunnat hdvda sina egna vatten, fiska ensamma eller silja
fiskekort.



Den ritten tar jordbruksministern och socialdemokraterna ifrdn skér-
gardsbefolkningen och siger: Tio ar framat kan ni f4 betalt for de inkomster
ni har haft, men inte mera. Det ar den socialdemokratiska rittvisan.

Joda, min vin socialdemokraten Alsing Svenson p& Fangd i Gryts skargard
var uppe i Stockholm och demonstrerade. Han frigade om det var nagon idé
att han gick till jordbruksministern. Jag svarade: Det ar klart att du skall ga
till Svante. Du kanske kan prata forstind med honom. _

Alsing, som ir en genuin skargardsbo och naturvardare, var riadd. Han
stillde fragan: Kan du tala om for mig hur det gér ihop att riksdagen néar du
var jordbruksminister avslog forslaget att vi skirgérdsbor skulle fa skjuta
sjofagel under nigra dagar pa varen med hanvisning till en konvention som
man hade skrivit pa nere i Europa, medan man nu, under den kénsligaste
tiden pa varen, slipper ut fritidsfolket frdn hela Sverige att stilla till oreda
bland hickande faglar. Jag sade: G& upp till Svante! Han ger dig svaret.

Anf. 107 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Fru talman! Jordbruksministern har talat varmt om den mojlighet till
vidgad fiskerdtt som Oppnas genom detta forslag. Jag kan dela den
uppfattningen. Men dct ar inte detta som vi strider om. Frigan ar med vilka
metoder vi 6ppnar denna mdjlighet for den stora allmédnheten.

Varfér har jordbruksministern valt att féresla riksdagen detta sitt, att inte
ersitta den enskilde vattenigaren nir man nu tar en del av hans tillgng?
Fiskeritten skulle vil inte, Svante Lundkvist, ha blivit mindre vard for den
allméanhet som tringtar efter att komma ut till kusten om den hade ersatts pa
ett riktigt sitt? Det 4r detta som vi 4r mycket irriterade over.

Vi har sagt att regeringen féreslar en onddig atgird, eftersom frivilliga
overenskommelser kan traffas. Vattenigare som jobbar i fiskevardsomraden
skulle kunna ordna fullt virdiga och fina fisketillgdngar mot en skalig
kortavgift. Med andra ord: Frivillighetens vig ligger i denna friga helt
Oppen. Det idr for den sakens skull som vi dr sd undrande Over varfor
regeringen har valt denna bréstginges vig. Den &r ju helt onddig. Det ér
detta debatten giller. .

Jordbruksministern foretrider inte en storre vilvilja én vi andra. Det vi
foretrader ar, enligt vart synsitt, ett riktigare hanterande av denna friga.
Darfor strider vi hir for en viktig princip, sent in pa natten.

Anf. 108 GOSTA BOHMAN (m) replik:

Fru talman! Jordbruksministern fortsatter att prata runt de stora rittssi-
kerhetsproblemen. Jag vill girna understryka vad flera har sagt fran
borgerligt hall, att om valet gar at ratt hall i host sa skall det hir beslutet rivas
upp. Det innebidr inte att man inte skall gora forsok att underlatta fér
fritidsfiskarna, sa att de far det bittre an de har i dag, men det innebir att ett
beslut som baseras pa det har forslaget inte kan fa kvarsta ofériandrat.

Det ar ett gammalt — férlat uttrycket! — knep, herr jordbruksminister, att i
sddana hiar debatter stilla vilbestillda mot vanligt folk och sdga att de
viélbestallda har stora naturtillgdngar till sitt forfogande. medan de andra inte

Nr 110

Torsdagen den
28 mars 1985

Fritt handred-
skapsfiske

139



Nr 110

Torsdagenden
28 mars 1985

Fritt handred-
skapsfiske

140

har det. Svante Lundkvist miste ha en underlig bild av Sverige. Det finns
fortfarande fattigt folk som lever i skogstorp och stugor runt om i vart land
med riklig tillgéing pa natur och dven tillgang pa fiske, men de kan sannerligen
inte kallas for vilbestillda. Jag kan forsikra Svante Lundkvist att atskilliga
av de fiskebonder som ir mina grannar ute i skiirgirden skulle skratta ut
Svante Lundkvist, om han kom och kallade dem fér vélbestallt folk och
forsokte skapa motsittningar mellan dem och mig i det hir hdinseendet. i
synen pa dganderatten och i synen pa dispositionen av naturen. De skulle inte
forsta det sprik som Svante Lundkvist nyss anvinde.

Svante Lundkvist férbigar ett problem hiir. Aven om vi alla vill 5ppna vara
skirgirdar och andra omraden for ménniskorna, vet vi att det finns en viss
risk for forslitning av omradena. Det ir ett problem. Antalet fagelskyddsom-
riden och naturreservat Gkar for varje ar darfor att det finns risk for
forslitning. Det ér en realitet. Jag menar att ndr det hir forslaget forverkligas
kommer det att ytterligare 6ka denna risk och framtvinga vtterligarc
begrinsningar, som kan gora talet om att man okar mojligheterna for
minniskorna att komma ut i naturen illusoriskt i viss utstrickning. Man okar
maéjligheterna i stort, men pd manga hill kan stora begriinsningar bli helt
nddviindiga. ' ‘

Sedan vill jag dterkomma till resonemanget om den fangade och den icke
fiangade fisken. Jag har aldrig pastitt att icke fangad fisk tillhdr ngon. Men
jag har sagt att dganderitten till fiskevatten, fiskeritten, innebir att man har
riitt till den fisk som befinner sig i de vatten man ager. Detta har ocksa den
langa raden av remissinstanser klart och tydligt uttalat.

Jag vidhaller att majoriteten av de rittsliga instanser som handlagger
sddana har fragor har varit kritiska. Nigra av de réttsliga instanscrna har sagt
att de i princip kan g med pa det hir forslaget, men de har icke haft den
instiillnihg till ersiittningsfragan som regeringen stiller sig bakom. Och det ér
den som ar det allvarliga. Man berdvar vissa grupper av ménniskor en
dganderitt som de har utan att ge dem full ersittning. Att ge erséttning for
inkomstbortfallet éir nigot nyttisvensk lag. Det finns svitt jag vet icke nagot
enda exempel pd att man har forfogat dver annans egendom och bara betalat
ersitrning for inkomstbortfallet. Savitt jag vet éir det s4. Men jag kan ha fel.
Ritta mig i sa fall! Dar har ju Svante Lundkvist sin chans.

Anf. 109 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Fru talman! Gésta Bohman framhirdar med att siga att jug pratar runt de
ritttsliga problemen. Jag har adberopat de rittsinstanser som faktiskt ar i
majoritet och som har uttalat sig till féorman for den instillning som
propositionen bygger pa. att man i den hiar meningen mycket viil kan vidga en
frihet av allemansrittslig karaktir med stoéd av de motiv som anforts. )

Sedan kom Gasta Bohman tillbaka till vad som ir hans problem. Jag ir
medveten om att med ett dkat antal médnniskor inom ett visst naturomrade
Okas forslimingen. Men vad ér det vi gor nu for bl. a. fritidsfiskarna? Jo, vi
Oppnar mojligheterna for dem att soka sig till sitt fiske utefter hela kusten i
stillet for att tvinga dem att koncentrera sig till vissa omraden.



Viljan att skapa dessa mojligheter pa frivillig vig, som sa manga talat om,
har tyviirr inte varit sa dir vildsamt framtriidande. Jag kan halla med om att
sedan den hir debatten kom i gang ir det forstacligt att man inte bildar
fiskevardsomraden utan avvaktar for att se vad som kommer att hiitnda. Men
dessforinnan hade inte s& sirskilt mycket hint, det torde alla vara klart
medvetna om.

Anders Dahlgren siger att vi tar ifrin minniskor deras egendom. Vi tar
inte ifrAn nagon hans cgendom. [ den forsta omgangen. i motionen. var det
friga om att [6sa in fisket, men vi avstod frian att géra det och i den meningen
ta ifran dgarna egendom och betala for det.

Vi konstaterade att om man begrinsar sig till handredskapsfiske. innebiir
detta ctt s obetydligt intrang i den enskilda fiskevattenigarens méjligheter
att forfoga Gver sitt vatten, att det inte kan betraktas som nagot 11\-';_1(')rundé
bekymmer. Fiskeristyrelsen har t.ex. sagt att det inte finns anledning
misstinka att ctt handredskapsfiske, som pa det hiir sittet sprids ut over hela
kusten, kommer att vara till forfing. -

Skulle det uppsta speciellt tryck pa nagot omride, framfor allt om en
yrkesfiskare skulle drabbas pd négot siitt. finns det méjligheter. som Hakan
Stromberg har sagt, att vidta de atgiirder i form av restriktioner som i s fall
kan skydda yrkesfiskarens intresse.

Jag ar medveten om, Gosta Bohman, att det inte bam ir vilbestillt folk
som bor i skiirgarden. Jag ar siirskilt vil medveten om det, eftersom det var
jag.som lade fram skiirgardspropositionen, som hade till syfte att underliitta
mojligheterna for den aretruntboende befolkningen i skiirgarden att vara
bofast dir ute.

Det var en proposition genom vilken vi férsdkte samla olika former av
stodatgarder fran samhiillets sida fér att méiinniskor. med en kombination av
jordbruk. fiske. hantverk och turism. skulle kunna fa sin forsdrjning i
skirgarden. Jag tror att i ett vettigt umgiinge mellan de dretruntboende
skirgardsborna och dem som soker sig ut i skirgarden skall ocksa det fria
handredskapsfisket skapa férutsittningar for inkomster at de arctruntboen-
de i skarglrden.

Jag far fortfarande ett intryck av; niir Gosta Bohman upptrider hir. att
han betraktar de méjligheter som vi vill skapa for de minga som ett hot mot
naturen pa de 22 000 darna i var skirgard. Diarfor mobiliseras allt detta
motstand och gors alla dessa forsok att skildra de grupper av lat oss kalla det
fritidsfolk eller rekreationssdkande allménhet som skulle {4 biittre méjlighe-
ter till fiske som potentiella risker for naturen och som skadegorare i sadan

omfattping att de Gver huvud taget borde hallas kort. Det ér ju detta som
Gosta Bohmans hela argumentering gar ut pa.

Vi har hiiri landet en fantastisk formén att ha tillgang till en natur som mtu
manga andra linder kan erbjuda. Vi dr inte sidrskilt manga miinniskor. 8
miljoner, och nog borde vi kunna ordna det s& att vi kan hantera var
fornimliga natur utan vador. s att invinarna i landet kan njuta av naturen
ocksdiden meningen att de kan komma ut och fa siinka ner en rev och kanske
ha turen att fa en abborre eller gadda pa kroken.
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Forste vice talmannen anmilde att Arne Andersson i Ljung och Gosta
Bohman anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ratt till
ytterligare repliker.

Anf. 110 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Det har sagts manga vackra ord om véra skirgardar och
sjoomraden i Sverige i debatten har i dag. Det 4r ingen tvekan om att det ar
en unik tillgdng som vi har i Sverige. For hundratusentals ménniskor erbjuder
dessa omraden mojlighet till rekreation och skénhetsvirden av stora métt.
Men en viktig anledning till att detta &r en sa stor tillgang &r det faktum att det
inte ir fraga om nagra museiomraden eller folktomma naturparker. utan att
saval vara skargardar som véra sjolandskap ocksa dr hembygd f6r tiotusen-
tals méanniskor. Just detta med en levande skargérd, en levande kustbygd, ar
en viktig del av denna omistliga tillgang.

For de minniskor som bor i dessa bygder ir det i dessa omrdden som de
skall hiimta sin forsorjning. Vi vet alla att det ofta ar mycket harda villkor for
manaiskorna t. ex. i vira skargardar. Man ar beroende av vider och vind,
man ir beroende av magra marker, besvirliga kommunikationsproblem,
inte minst pa vintrarna. Sommartid finns det gott om folk, men vintertid ir
det glest mellan ménniskorna.

De som skall bo och verka permanent i vara skirgardar miste ta vara pa
alla utkomstmojligheter. De utgér en utsatt grupp, en i minga hinseenden
hotad grupp. yrkesfiskare, skirgérdsbonder osv. Det ar mot denna grupp
som regeringen riktar sitt slag.

Detta har vickt en mycket stark reaktion bland de drabbade ménniskorna.
Jag vagar pasta att det gar en vag av vrede langs ostkusten som en f6ljd av det
forslag som vi nu diskuterar. Jag har haft anledning till rikliga kontakter med
fiskare och bofasta skirgirdsbor, och jag kan vitsorda deras indignation.

Det giller inte bara 4gare av fiskevatten, utan ocksd ménga yrkesfiskare
som Ar fiskearrendatorer och som i praktiken drabbas pa precis samma sitt
som fiskevattensidgare. De upplever att de offras for att bli valflisk at
socialdemokraterna. De kinner att de motiv som anfors till forsvar for detta
forslag ar tunna och konstruerade. Pastaendet att detta skulle kunna
betraktas som en allemansrétt dr naturligtvis ihéligt. Att jaimfora fisk med bar
och svamp #r naturligtvis en orimlighet. Fisken dr en viktig del av
utkomstmojlighcterna f6r ménniskorna i vara skirgardar.

Ingenstans tidigare har allemansritten inkluderat att finga och doéda
levande djur. Varfor skall detta vara fallet i véra skdrgardar och véra sjoar?
Det ir helt klart att fiske inte kan jamforas med bérplockning. Fiske kan
enbart jamforas med jakt. Den fragestillning som Anders Dahlgren bl. a.
tagit upp dr naturligtvis mycket relevant, och det ir att notera att jordbruks-
ministern inte gick i svaromal mot den.

For de drabbade ménniskorna i vara skirgardar och vid véra sjoar ar
nackdelarna uppenbara. Det blir friga om konkurrens om fisket, och detta
kan lokalt fa effckter i form av risk fér utfiskning.

Det forsvinner en inkomstkalla som man har utnyttjat eller som ar



potentiell, men i varje fall en inkomstmojlighet, och sddana har man inte for
manga i var skirgard.

Vidare foreligger en ¢kad risk tor skador pa fasta redskap. Detta dr redan
nu ett problem. Med ett mera omfattande och svarkontrollerat fritidsfiske
blir skaderiskerna betydligt storre.

Det blir ocksé betydligt svirare att kontrollera fiskevattnen och motverka
tjuvfiske av olika slag.

Men, fru talman, jag vill pasta att den I6sning som man har valt innebar
stora nackdelar dven for sportfiskarna. Det kommer att leda till simre
relationer mellan fritidsfolket och den bofasta befolkningen eftersom den
bofasta befolkningen kinncr att deras intressen har svikits. Forslaget kan i
vissa fall inncbéra forsimrade utkomstmojligheter och dirmed ett hot mot
den levande skirgarden. Att vi har en levande skérgard ir ju viktigt ocksa for
fritidsfolket. : .

Forslaget innebir dessutom forsimrade forutsittningar for fiskevarden,
och det drabbar naturligtvis ockséa sportfiskarna. Det hir har gjort att inte
bara foretridare for bofast skirgardsbefolkning och yrkesfiskare har reage-
rat utan ocksa sportfiskeforeningar. fritidsférvaltningar och liknande.

Ambitionen att gc ménga minniskor méjlighet att komma ut i vara
skargardar och till vara stora sjoar och bedriva ett fritidsfiske — som
jordbruksministern har talat sig sa varm for — delas av manga. Jag vill pastd
att dven de som 4r bofasta i skdargarden delar den ambitionen. Darfor har de
organisationer som nirmast foretriader de berdrda befolkningsgrupperna —
LRF, Fiskevattensigarforbundet, Sveriges ostkustfiskares centralforbund
och Skargdrdarnas intresseforeningars kontaktorganisation — stillt sig bak-
om ett gemensamt alternativforslag som innebiir att man satsar pa att bygga
upp stora fiskevardsomraden och genomféra en samordning linsvis eller
sjovis. Det har forslaget skulle gbra det mojligt for var och en som ér
intresserad av att bedriva ett sportfiske att 16sa ett fiskekort som skulle kunna
gilla ett helt ldn eller i en hel stor sjo.

Detta innebiir and4 att man fortfarande har ett system som tillfor resurser
till fiskevarden och som medfor att man har kontroll §ver sportfisket. Genom
en sddan l6sning kan man garantera goda mojligheter till fiske for alla som ér
intresserade av det till 6verkomliga kostnader — sa att kostnaden inte blir
négot hinder for ngon. Det innebiir samtidigt att man kan garantera en god
fiskevard. Vidare kan man med detta system garantera ett gott samarbete
med den bofasta skargirdsbefolkningen. Det innebir ocksd en respekt for de
legitima intressen som de bofasta har. de som ér beroende av fisket och
fiskevattnen for sin forsorjning.

Fru talman! Det borde inte ha behévt bli ndgon motsiittning om det hér.
Det borde ha gétt att l6sa denna fraga i samforstind mellan dem som ar
intresserade av sportfiske och den bofasta skirgirdsbefolkningen. Det finns
ett intresse frin den bofasta skirgardsbefolkningen - fran skirgardsbonder
och yrkesfiskare — att hjalpa till med att 16sa dessa fragor, att medverka till att
sportfiskarna kommer at fiskevattnen.

Men man valde inte samf6rstdndets viig. Tydligen var de drabbade en for
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liten och obetydlig grupp for att man skulle behova ta hinsyn till den. Det var
lattare och billigare att kéra 6ver dessa ménniskor. Dct var lattare och
billigare att konfiskcra deras fiskeriittigheter.

Fru talman! Det hér ar tragiskt. Det ar simre for alla, och det ar ett
dvergrepp mot den bofasta skargirdsbefolkningen och fiskevattensigare vid
de stora sjoarna. Jag vill pasta att det ocksd blir sémre for sportfiskarna
jamfort med det forslag som fiskevattensigarnas och yrkesfiskarnas organi-
sationer har stillt sig bakom. De forsdmringarna far regeringen och
majoriteten hér i riksdagen — socialdemokrater och vpk-are — ta pa sig det
fulla ansvaret for.

Fru talman! Jag vill yrka bifall till reservationerna 1 och 2.

Anf. 111 HANS WACHTMEISTER (m):

Fru talman! De framsta skola bliva de sista, eller ndgonting i den stilen, star
deti Bibeln. Jag stod i tva dygn som forsta namn pa talarlistan och har nu akt
ned till niistan sista. vilket gor att det mesta av alla de visa ord som jag hade
funderat ut redan ir sagt. Det blev inte s& mycket 6ver, men om jag siger
dessa en gang till, tror jag inte att det skadar det heller.

Det har varit manga och 1anga tidningsinsindare och utskottsuppvaktning-
ar, innan det forslag till fritt handredskapsfiske som vi om en stund skall anta
blivit fiardigt for beslut. Man hade vél med tanke pa denna tdnga skapclsetid
haft anledning att vdnta sig ett si mycket bittre forslag, men snarast
motsatsen har blivit fallet. Vi far en till sedvinja kamouflerad lag. luddig i sin
utformning och illa genomtinkt i vad avser konsekvenserna pa snart sagt
varenda punkt. Mcd suveriint forakt for den enskilda dganderiitten och for
den historiska verklighet som ligger bakom en sedvaneratt sddan som var
svenska allemansritt berGvar man fiskevattensigarna deras ensamriitt till sin
egendom. Den ersittning som i ett sidant fall i ett visterlindskt samhille
borde vara sjalvklar kommer ndarmast att bli nagot som utgar bara i
undantagsfall. Det finns bara ett svenskt ord for tilltaget att utan betalning
ligga sig till med annans egendom, och det ordet 4r st6ld. Sedan far lagradet,
eller vad det nu ar for nagra, forsdka slingra sig fran det bast man gitter. Men
stoldbegreppet &r diir.'Man kan forsoka forvilla begreppen och i stiillet
begagna den utliindska synonymen Kkonfiskation. Det &ndrar ingenting i sak
men kanske later litet battre. Vi moderater kan under inga omstindigheter
godta nagot saddant, allra minst nir det giller en ren hobbyverksamhet som pé
sina héll dirckt drabbar den bofasta befolkningens utkomstmojligheter.

Intrang i den enskilda dganderitten har forekommit flera génger, men di
har ersiittning utgatt, 1at vara ibland efter 10, 15 eller 18 ars langdragna
forhandlingar, men sddant har vi kunnat acceptera.

Vi har varit med om huruledes 1734 ars lag, som utgick frin den gamla
nordiska rattsuppfattningen att fisket var ett tillbehor till jordegendomen,
vid flera tillfallen naggats i kanterna — 1928 da fisket pé viistkusten blev fritt,
1932 var det strommingsfisket med skotar som blev fritt, 1950 fick vi en
genomgripande dndring av hela fiskelagen, och 1956 skedde cn utvidgning av
snorpvadsfisket i Blekinge, som medforde ganska kraftiga ingrepp. Parterna



kom inda alltid till slut Gverens, dven om det som sagt pa sina hall kunde ta

lang tid. Man ifragasatte fran regeringshall inte att ersittning skulle utga, det
gillde bara att komma dverens om hur. Sé dr det inte den hir gangen, daden
roda infiltrationen tycks ha gatt 1angt inom det socialdemokratiska partiet.
Om konfiskationen medfor inkomstbortfall. som med arrendekontrakt cller
handlingar av annat slag kan styrkas, bor ersittning utga. annars intc. Sa
kommer riksdagen att besluta.

En av fOrutsiattningarna for att man Over huvud taget kan diskutera
intrngsersattning tycks med andra ord vara att jag pi ctt eller annat sitt gjort
pengar av egendomen. Har jag varit generds och inte tagit betalt blir det surt
cfterdt. Men detta att man maste ha gjort pengar forst av egendomen for att
over huvud taget komma i friga for ersittning ar for mig ett fullkomligt
barockt argument, vars galenskap narmast kan jimféras med en konfiskation
av exempelvis konstnarliga varden hos en tavla som jag inte tagit betalt for att
visa. ..

Och det aterstar manga dunkla punkter nir det galler ersattningen for av
det fria handredskapsfisket vallade intrang. Jag skall bara ta upp en sadan
punkt. . . . .

Det ir en mycket vanlig foreteclse att foretag med egna fiskevatten gratis
uppléter dessa till sina medarbetare som en anstillningsférmén, oméjlig att
virdera i pengar. Hur avser socialdemokraterna att klara den erséttningen?
Hur skall man kompensera det bortfall av rekreation {or ifragavarande
arbetarstam som blir foljden av att ensamriitten till fisket konfiskeras?
Hakan Stromberg hade vildigt svart att halla sig for skratt nar han forklarade
att detta var en si obetydlig sak, men jag kan forsakra att de arbetare som 4r
beroende av denna mojlighet inte alls tar det lika muntert. Jag har i
féretagsnamnden fétt en liten anmérkning for att jag har varit for snall att
slappa dit utomstéende fiskare. Fisket var nagot som hérde till arbetsplatsen,
och det skulle jag vara.sa snill och ratta mig efter — vilket jag naturligtvis
ocksa gjorde.

Hur skall man vidare kunna genomféra nagra fiskevardsplaner, som vi i
hushaliningssillskap och fiskerindmnder arbetar s ivrigt for, nér vi inte har
nagon som helst kontroll dver utsocknes fritidsfiskare? Att det blir betydligt
enklare erkiinns, eftersom det inte gar att bedriva ndgon fiskevard. Fiskets
vanhivdslag, 308 i fiskelagen, kan alltsd slopas — men det var vél indé inte
riktigt detta som var meningen med det hela?

Den provkarta pa illa genomtiinkta atgirder jag hir har limnat dr nog for
att avsld propositionen, och jag yrkar darfor bifall till reservation 1.

Jag kan emellertid grunda ett sddant yrkande ocksd pd de betinkliga
principiella f6ljderna, som regeringen inte heller brytt sig om att reda ut. Jag
skall n6ja mig med att hir till sist bara ta upp en punkt. féranledd av den sats
som vi tidigare har talat om och som ir utfunderad av ndgot ljushuvud i
lagradet som menar “att ofdngad fisk inte dr féremal fér ndgons dganderatt™.
Ett sddant pastaende kan givetvis inte gilla enbart fisk utan dven andra djur
som inte dr sdkert instingda bakom ldmpliga stiangsel. Darfor vill jag hér
frga regeringspartiets talesman, om han kan tala om fér mig vilken den

Nr 110

Torsdagen den
28 mars 1985

Fritt handred-
skapsfiske



Nr 110

Torsdagen den
28 mars 1985

Fritthandred-
skapsfiske

146

juridiska skillnaden ar mellan t. ex. en gidda och en &lg. Mirk val att min
fraga giller den juridiska skillnaden. Den vertebratzoologisk-ichtyologiska
skillnaden utgar jag faktiskt ifrdn att jag inte skall behdva utreda narmare.
Vad jag efterlyser ér alltsa, 4n en gang, den juridiska skilinaden mellan 4 ena
sidan en sddan dér vanlig dlg med ett ben i vart horn, som vi dd och da ser, &
andra sidan en gidda, sddan som friluftsfolket hoppas fanga i méngder, sedan
riksdagen antagit den lag vi nu behandlar.

Jag har stillt min friga till flera framstaende jurister, som alla gett samma
svar: Det finns inte nagon sadan principiell skillnad.

Detta innebir alltsa, att vi, om vi godtar lagradets uttalande om aganderitt
till ofangad fisk, ocksa utan nigon som helst utredning avskaffar hela var
enskilda dlgjakt. Jag tror att de farhadgor som har har yppats sannerligen inte
ar obefogade. Det dr mig angeldget att med skirpa ta avstand frén lagradets
uttalande, som, om néagon vill ‘leta efter det, aterfinns mitt pa s.152 i
propositionen. .

Jag vill ocksd rikta frigan till socialdemokraternas talesman: Tar ni
avstind fran lagradets hiar berérda uttalande? Om inte, ir det ytterligt
betidnkligt, och jag har svart att tinka mig att vara viljare avsett att ge oss
mandat for en sé 1angt giende atgird som denna. Vi riskerar att ddrigenom
filtet laggs Oppet for betydligt lingre giende socialiseringar, och jag yrkar
darfor 4n en géng pé bifall till reservation nr 1.

Anf. 112 INGE CARLSSON (s):

Fru talman! Den friga som vi nu behandlar ar ur demokratisk synpunkt
viktig. For oss socialdemokrater dr det en angelagen uppgift att utveckla en
god social rekreationspolitik for fler ménniskor. Ett sidant inslag ar det fria
handredskapsfisket.

For oss som bor bl.a. i Ostergdtland ar denna frihetsreform mycket
efterldngtad. Jag anser, liksom jordbruksminister Svante Lundkvist, att det
fria handredskapsfisket ar en vidareutveckling av den allemansrétt som vi har
i vart demokratiska land. '

For oss som bor i Ostergétland har det varit mycket svart att forsta varfor
det skall fordras fiskekort utefter sédra ostkusten medan fisket ar fritt i
Norrland samt utefter vist- och sydkusterna. Annu obegripligare &r att man i
Blekinge och utefter Gotlandskusten far fritt fiska med nét men inte med spé.

Den hir demokratiska frihetsreformen har motts med stor uppskattning i
vida kretsar i vart lidn. Det visar att forslaget har en mycket bred férankring
hos den stora alilmanheten, vilket har framkommit i tidningsartiklar, brev och
enskilda telefonsamtal. Det &r f4 dmnen som likt denna reform ‘talar till
dstgdtarnas hjirtan. . '

Mecn som alltid nér vi socialdemokrater genom éren lagt fram och
genomfort olika reformer i syfte att na frihet f6r de manga, finns det dven
denna gang motstandare som mycket osakligt gar till angrepp mot denna
frihetsreform.

I Ostergotland har det varit protestméten. Det dr speciellt Sveriges
fiskevattensigareforbund och Narke-Ostergotlands jorddgarférening som,



med mycket osakliga pastdenden, gitt till angrepp mot den fiskande
alimanheten, speciellt mot sportfiskarna.

Enligt dessa tva dgarorganisationer handlar férslaget om att man konfiske-
rar enskild egendom. Vi som skall besluta i detta drende vet att detta forslag
inte har att gora med ndgon st6ld av enskilt vatten, och det har ocksa lagradet
slagit fast.

Vidare menar man att denna frihetsreform skulle vara ett skamgrepp av
aldrig tidigare skadat slag. Denna typ av pastdenden ar grovt éverdrivna,
atminstone for den som ar nagorlunda allméanbildad i frdga om historia och
nutidshéndelser. I stillet upplever vi Gvriga Ostgotar ett slags skamgrepp,
eftersom var kuststricka inte har varit fri for handredskapsfiske.

Man péastar ocksd att den fiskande allminheten kommer att forstora
naturen i skirgarden och forstora fiskarnas redskap, och man fruktar for
utfiskning av vissa fiskarter m. m. Vissa tror ocksa att det kommer att bli en
stor invasion av fritidsfiskare den 1 maj. Det tror inte jag. Jag tror att den
breda allménheten har annat att géra den dagen.

Dessa tva dgarorganisationer har genom sitt agerande i Ostergétland
bidragit till att underblasa en allvarlig konfrontation mellan skirgardsbefolk-
ningen och.den fiskande allméanheten. Det har uttalats att skargérdsbefolk-
ningens intresse for att ge hjalp och service till nodstéllda fritidsfiskare som
kommer att utnyttja den nya fiskeritten kan forsvinna.

Jag ar 6vertygad om att denna frihetsreform, som vi nu skall besluta om,
kommer att bli en viktig mojlighet for en bred allmanhet att fa uppleva
skargardens milj6 och natur. Jag &r ocksi overtygad om att allménheten
kommer att motsvara det fértroende som ett genomférande av fOrslaget
innebar. _

Jag dr lika Overtygad om att skdrgardsbefolkningen och vattendgarna efter
detta beslut kommer att vilkomna och serva fritidsfiskarna pa ett bra sitt,
som de alltid har gjort.

Ostersjon borde kallas fredens hav, och den kallas ocks sa ibland.
Antligen blir det nu fritt for oss ostgotar att fa fiska vid Ostkusten.

Fru talman! Jag tycker att detta ar ett bra forslag, och jag yrkar bifall till
jordbruksutskottets hemstéllan i dess helhet.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

Hemstédllan
Utskottets hemstallan bifolls med 151 roster mot 131 for hemstillan i

reservation 1 av Einar Larsson m. fl.

Motivering

Utskottets motivering ~ som stilldes mot utskottets motivering med den
andring dari som foreslagits i reservation 4 av John Andersson — godkéndes
med acklamation.
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16 § Foredrogs

Finansutskottets betinkanden

1984/85:13 Tillaggsbudget 11 inom finansdepartementets verksamhetsomri-
de (prop. 1984/85:101 delvis)

1984/85:14 Vissa anslag for budgetaret 1985/86 inom finansdepartementets
verksamhetsomrade (prop. 1984/85:100 delvis)

1984/85:15 Vissa anslag for budgetdret 1985/86 inom civildepartementets
verksamhetsomrade (prop. 1984/85:100 delvis)

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.

17 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsattas vid morgonda-
gens sammantrade.

18 § Anf. 113 FORSTE VICE TALMANNEN: _
Pa morgondagens féredragningslista upptas bostadsutskottets betinkande
12 framst bland tvad ganger bordlagda drenden.

19 § Kammaren atskildes k1. 23.52.

In fidem

TOM T:SON THYBLAD

ISolveig Gemert



