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1 § Justerades protokollet for den 21 innevarande méanad.

2 § Svar pa fraga 1983/84:146 om viss av utrikesdepartementet
anordnad informationstraff for utlindska journalister

Anf. 1 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Lars Tobisson har stillt foljande fraga till mig:

" Avser utrikesministern att vidta atgarder for att motverka de skador pé
Sveriges anseende utomlands som utrikesdepartementet véllat med sin
informationstraff for utlindska journalister den 8 november?™

For att fa nagot perspektiv pa denna mediahandelse maste forst konstate-
ras, att sedan manga ar erbjuder UD:s pressrum de utlindska korresponden-
terna i Sverige service, diribland olika slag av pressméten, i syfte att
underlatta deras kontakter i vart land.

Det var inom ramen for denna av korrespondenterna efterfragade och
uppskattade métesverksamhet som det nu aktuella métet holls. I en fraga
(barnomhéndecrtagande) som ivrigt diskuterats inom och utom Sverige —
mest uppseendevickande i den visttyska tidningen Der Spicgel under
rubriken “Kinder-Gulag im Sozialstaat Schweden™ (Barnkoncentrationsli-
ger i Sverige), erbjods en bred och allsidig information av sdviil foretriidare
for den officiella socialpolitiken som en av systemets framsta kritiker.

P4 uppmaning av nagra korrespondenter deltog dessutom ~ utan att vara
inbjudna — ytterligare ett par personer aktivt i informationsmoétet. Darmed
forandrades motets karaktédr pa ett drastiskt satt,

Publiciteten i Sverige blev omfattande. I utlandsk press vickte daremot
motet foga uppméirksamhet enligt de rapporter vi hittills fatt in. Presskom-
mentarerna handlade mestadels om att Sverige skulle ha kint sig sdrat over
den ensidiga publfciteten kring barnomhéndertagandet.

Att pastd att motet som sddant skulle ha skadat Sveriges anseende
utomlands &r en klar overdrift.
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Anf. 2 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! JTag tackar utrikesministern for svaret.

Min friaga {6ranleddes av den negativa reaktionen pi utrikesdepartemen-
tets informationskonferens for utliindska journalister den 8 november. Jagiir
inte ute efter att diskutera den sakfriaga som konferensen behandlade -
sociala myndigheters tvangsomhiindertagande av barn. Min kritik giiller
UD:s siitt att behandla foretridare for den utlindska presskaren i Sverige.

Att de utlindska journalisterna sjilva kiinner sig kriinkta gir inte att ta
miste pd. I flera uttalanden for svenska massmedia har det talats om en unik
aktion som blev ett unikt fiasko. E2n korrespondent for hollindsk och belgisk
radio och TV kallade informationstriffen for Tett fantastiskt sjilvmal,
publicistiskt sett, och totalt onddigt™.

Viirre dnda dr naturligtvis att dessa journalister verkligen fatt niigonting att
rapportera hem. Det ir tyvirr ganska sillan det skrivs artiklar om Sverige i
viirldspressen. och niir det nu hiinder sa blir intrycket negativt. Fragan ir om
det skulle ha gitt att tiinka ut nagot biittre sitt att med si smé medel férdiirva
Sverigebilden utomlands.

Utrikesministern tror inte att hiindelsen har skadat vart anscende i andra
linder. Men jag ar ridd for att vi inte har seut shutet din. Det intriffade
kommer sannolikt att firga den rapportering som dessa korrespondenter
bedriver i fortsittningen.

Jag inviinder inte mot att UD forser utliindska journalister med underlag
och bakgrundsmaterial. Tvirtom ir det angelidget att sd sker. Men denna
service fir inte forenas med tillriittavisningar och pipekanden, som gir ut pa
att Sverige inte beskrivs pa ett tillriackligt fordelaktigt sétt i andra linders
press. Vi maste respektera-att foreteelser i Sverige kan beddmas kritiskt
utomlands. och att utliindska korrespondenter har sin fulla frihet att beskriva
den svenska verkligheten som de sjilva ser den.

Detintriffade ir sd anmiirkningsvirt att det finns skal att stilla frigan vem
som kom pé idén att genomféra informationsmatet. Var det pressridet och
nyutnimnde presschefen med ambassaddrs stillning Lars Lonnback, med
tidigare hemvist inom TCO:s informationsavdelning? Var det kanske
utrikesministern sjilv? Eller var det till dventyrs statsminister Olof Palme,
som inte kan ha varit nojd med den stort uppslagna intervjun i Der Spiegel,
dir upphovet till hela historien tycks ha legar? h

‘Anf. 3 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Lars Tobisson stiller fragan vem som kom pd idén att denna
presskonferens skulle hallas. Jag vet inte hur det har gatt till i de foregiende
regeringarna, men i den nuvarande ér det pressbyrin sjilv som lattar sidana
hir beslut. Jag har inget som helst intresse av att bestimma vad pressbyran
skall informera om — och statsministern har det naturligtvis 1 innu mindre
utstriackning. o

Dcenna konferens fick ctt egendomligt forlopp genom att méinniskor som
inte alls var inbjudna till den infann sig och, mycket hégrostat, framfGrde sina
meningar, s att det mer eller mindre uppstod ctt griil vid konferensen. Det



var, om jag har forstatt saken ritt. foretridare for den s. k. Stiftelsen

Familjckampanjen. Det ir en organisation vars friimsta svfte tveks vara att-
] ¢ \ \

de biologiska forildrarna skall slippa all insyn och inblandning i sin
barnuppfostran. Stiftelsens juridiske ridgivare framhaller: Nekar en familj
att ta kontakt med socialvirden skall det respekteras, fiven om socialvarden
anser att barnet far illa. Detta iir en uppfattning som de politiska partierna i
Sverige och allmiinheten inte har. Det var det som man ville Klargora vid
denna presskonferens.

Jag kiinner mig inte siker pa att det dr limpligt att en statlig myndighet
ordnar ¢n diskussion, Det dr tinkbart att vi i fortsiittningen skall imna en
rent saklig information, utan att, pi det.siitt som skedde hiir, samtidigt ge
foretradare for olika dsiktsriktningar tillfiille till meningsbrytning.

Anf, 4 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! De omddmen som jag tidigare dtergav i mitt anfdrande
hirrér fran utlindska journalister. som var missndjda med métet. De pekade
sirskilt pd att de Kiinde sig paverkade i en viss riktning av métesarrangorerna.
Och det var inte i den riktning som de ndmnda objudna giisterna for sin del
ville styra motet,

Jag tror att det ligger en hel del i vad utrikesministern sade som avslutning,
ndamligen att man kanske inte skall ladda upp {6r sidana hiir sammandrabb-
ningar. Men det ir viktigt att man inte s& mycket oroar sig for att det pd
informationsmoéten av denna typ kommer toretridare {6r intressegrupper i
Sverige, {or de kan iindd nd fram till dessa journalister. Jag tror istillet att
man skall efterstriva att den information som limnas frin utrikesdeparte-
mentet ar rent saklig. Informationen far inte innebiira att man gar i nigot
slags forsvarsstillning och nirmast kritver av dem som rapporterar om
forhallandena i Sverige att deras rapportering skall ske pa ett visst siitt och att
de stindigt skall betona att de 16sningar som Sverige har astadkommit ar de
bista. En sadan uppliggning motverkar sitt syfte. Jag drriidd for att det ar
denna effekt som kom ut av informationskonferensen den 8 november.

Jag ir som sagt ocksd riddd for att vi dnnu inte har sett slutet pi dess
verkningar. Hir kan komma en efterbdrd som paverkar rapporteringen i helt
andra frigor fran det politiska livet i Sverige.

Anf. 5 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Lars Tobisson har framhallit att de utliindska pressreaktio-
nerna hade ett visst innehall, och det var kritiskt. Men ar det riktigt att inte
namna att det ocksa finns manga utliindska journalister som bade i utlindsk
och i svensk press har forsvarat denna presskonferens? Herr Tobisson
missleder kammaren om han framstiller saken sd att det bara har riktats
kritik mot presskonferensen. . ,

Anf. 6 LARS TOBISSON {(m):
Herr talman! Det ar utan tvivel pa det viset att den dominerande delen av
debatten cfterat fran de utlindska journalisternas sida har varit kritisk mot

Nr 35

Tisdagen den
29 november 1983

Om viss av utrikes-
departementet an-
ordnad informa-
tionstrdff for ut-
lindska journa-
lister



Nr 35

Tisdagen den
29november 1983

Om dtgdrder med
anledning av vissa
rapporterade brott
mot de manskliga
rittigheterna i Iran

vad som hénde. Sedan har enstaka féretradare for den utliindska journalist-
karen stallt upp till forsvar. Men jag har fattat det sd att de mera har férsvarat
den praxis som har ratt, nimligen att man utan forsok till patryckningar skall
betjina de utldndska journalisterna med underlagsmaterial och bakgrunds-
information. Att vi skall fortsdtta med det ir alldeles sjilvklart. Men det
bestaende intrycket efter vad som har varit dr att man vid detta tillfalle
forsokte ta fram cn pekpinne. Den har alltsa triffat fel. och journalisterna
har slagit bakut.

Anf. 7 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Pastaendet fran Lars Tobisson att det hir har gjorts forsok till
patryckningar har en sanningshalt som ligger pd samma nivi som innehéllet i
den artikel som skildrar den svenska barnavarden som koncentrationsliager.

Overliggningen var hirmed avslutad.

3 § Svar pa friga 1983/84:157 om atgirder med anledning av vissa
rapporterade brott mot de méanskliga rattigheterna i Iran

Anf. 8 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Mot bakgrund av en rapport frin Amnesty International
rorande Tran som publicerats i september i ar har Ivar Virgin frigat mig om
vilka atgirder regeringen vidtagit for att uttrycka sin allvarliga oro 6ver de
fortgéende brotten mot de minskliga rittigheterna i Iran. Virgin har vidare
stallt frigan om Sverige tagit négra initiativ i FN:s kommission for de
ménskliga rdttigheterna i samma syfte.

Den svenska regeringen toljer noga hiindelseutvecklingeniIran i vad avser
miénskliga rattigheter. I ett interpellationssvar i riksdagen den 25 april i ir
rorande behandlingen av Bahai-religiosa i Iran hade jag anledning att
niarmare redogéra for regeringens instiallning i dessa frigor.

Jag vill har ndmna att vi tidigare i &r foretagit en framstillning i Teheran
rérande politiska fangar. Sverige har vidare tillsammans med andra viisteuro-
peiska lander gjort framstillningar till forméan for bahaierna i Iran. Krank-
ningar av de ménskliga rittigheterna har ocksd berorts i andra bilaterala
sammanhang. Det kan hirutover tilldggas, att bl. a. Iran berorts i det
svenska anforandet i mars i r infor FN:s kommission fér de ménskliga
rittigheterna.

FN:s MR-kommission sammantrader i februari-mars varje ar under sex
veckor. Sverige ér f. n. inte medlem i kommissionen, utan deltar som
observator. Detta begrinsar i viss man vara méjligheter att inom kommissio-
nens ram ta egna initiativ rérande situationen i enskilda linder. Fragor om
brott mot de minskliga rattigheterna behandlas emellertid ocksd i FN:s
generalférsamling och 1 andra fora i FN-systemet.

1 regeringsdeklarationen vid utrikesdebatten i riksdagen i mars i ar
framholl jag att Sverige kommer att fortsitta att verka for att regelsystemet



till skydd for de ménskliga rattigheterna forstérks. Jag vill ocksd framhalla att

Sverige tagit initiativ till och aktivt deltar i utarbetandet av en konvention
mot tortyr. Vi skall sjilvfallet ocksé fortsitta var kamp mot dédsstraffet och
mot de avrittningar utan rattegang och dom som éger rum pé olika hall i
viérlden.

Anf. 9 IVAR VIRGIN (in):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for svaret.

Frigan om dec miinskliga réttighcterna i Iran har tidigare debatterats i
riksdagen vid ett flertal tillfallen. Det finns trots detta enligt min mening
starka skil att ater ta upp problemet.

FN:s generalsekreterare har i en utforlig rapport fran den 22 februari i ar
till FN:s kommission for de ménskliga rittigheterna med all tydlighet visat att
allvarliga overtridelser mot den internationella konventionen om de miinsk-
liga rittigheterna férekommer i stor omfattning i Iran. Rapporten talar om
brott mot artikel 6, som handlar om ratten till liv. I lander som inte avskaffat
dodsstraffet skall sddant straff utdoémas endast for de allvarligaste brotten
och endast av en kompetent domstol.

Enligt farska Amnestyrapporter éverstiger antalet avrittade betydligt den
officella siffran pi 5 000 personer pé grund av att politiska fﬁngar avrittas i
hemlighet. Andra kallor bekréftar dessa uppgifter. .

Daodsstraff utmits i Iran for en rad forhdllanden eller handlingar, t. ex.
medlemskap i en oppositionsgrupp. drogforsiljning. samarbete med sionis-
ter, dktenskapsbrott och homosexualitet, som ligger 1angt trdn vad man
normalt kan kalla “de allvarligaste brotten”. Det finns t. o. m. starka skl att
tro att barn och havande kvinnor aterfinns bland offren.

Brott mot artikel 7, som bl. a. handlar om forbud mot tortyr, forckommer
ocksa i stor utstrackning. Nira 2 000 fall frin februari 1979 till mars 1980 tas
upp i generalsekreterarens rapport. Den redovisar 250 fall av prygel. 1 dver
1 000 fall har offren slagits, ochi éver 500 fall har de utsatts fOr psykisk tortyr,
hot m. m. Amnestyrapporten fran september i &r talar om éinnu rdare tortyr.

I sitt forsvar infor generalsekreteraren har Iran tillbakavisat alla anklagel-
ser, och i stallet redovisar man en utforlig sammanstallning 6ver alla de offer
som omkommit eller skadats i bombexplosioner eller andra terroraktioner i
Iran, utférda av motstandsgrupper. Det ir en lang lista som speglar ménga
tragedier. Anda har man en kiinsla av att varje sidan aktion méts med
hinsynslosa repressalier, som i sin tur féder bitterhet. hat och nya vildsdad.
Véldsspiralen trappas dérigenom upp. _

Vilka atgirder kan da Sverige vidta? Vi maste sjalvfallet om och om igen
patala brott mot de miinskliga rittigheterna. Det kan aldrig vara fel, &ven om
man har en medlarroll i kriget mellan Iran och Irak, att patala brott mot den
internationella rattsordningen.

Handel mellan ldnder ar enligt min uppfattning ett sitt att langsamt
astadkomma forandringar i positiv riktning néir det géller dessa problem.
Handelspolitisk isolering har snarare en tendens att forstirka problemen.
Det ar diremot viktigt att handelsdelegationer med officiell stillning, som
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besoker Iran, med skiirpa protesterar mot brotten mot de minskliga
rittigheterna. Annars kan litt det intrycket skapas, att vi indirekt ger dessa
brott var sanktion.

Sverige bor ocksd verka i FN:s kommission for de miinskliga rittigheterna,
stddja undersdékningar och aktivt bidra till att missforhillanden pitalas.

Herr talman! Vi miste gora allt som star i var makt {or att fi de fortgacnde
allvarliga brotten mot de miinskliga riittigheterna att upphora i Iran. Detir
viktigt att regeringens atgirder redovisas infor det svenska folket. Hir tycker
jag att bristerna dr patagliga.

Anf. 10 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! I frigan om tortyr, grymma straff och framfér allt dédsstraff
utgdr jag fran att det inte finns nigra delade meningar hir i kammaren.

Dé det sedan giller att framféra vir kritik mot detta har vi forst frigan om
hur vi skall ga till viiga niir vi gor detta generellt. Som jag niimnde framfor vi
kritikenhédr i kammaren och i FN:s kommission for de miinskliga ridttigheter-
na. Vi-kan ocksd gora det direkt till vederbérande regering.

I friga om enskilda fall som vi gors uppmirksamma .pd genom . ex.
Amnesty International dr det ofta mera praktiskt att anviinda s, k.- tyst
diplomati. Det har vi ocksd gjort. Vi tror niimligen att det da inte blir
prestigeladdat for landet i friga att visa nid mot den som hotas av t. ex. ctt
dodsstraff. . :

Anf. 11'IVAR VIRGIN (m):

Herr talman! Det jag tycker man kan kritisera regeringen for i det hiir fallet
ir att den svenska profilen nitr det giller att patala brott mot de miinskliga
rittigheterna i Iran ligger pafallande lagt. Jag kan i och for sig acceptera att
det med hiinsyn till att Sverige har en medlarroll i kriget mellan Iran och Irak
kan finnas skil att sa att siga vara forsiktig, men jag tycker inda att de hir
allvarliga brotten méaste patalas vid lampligt tillfille.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa fraga 1983/84:158 om den politiska situationen i Zim-
babwe

Anf. 12 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Sten Sture Paterson har stillt fljande fraga till mig:

Anser utrikesministern att skeendet i Zimbabwe vittnar om en demokra-
tisk -samhillsutveckling under beaktande av de minskliga rittigheterna.
vilket dr ett av de svenska bistandsmalen? :

Detiir drygt tre &r sedan Zimbabwe blev sjilvstandigt. Efter allminna och
fria val bildades ‘di en regering av de tva stérsta particrna samt med
representanter for den vita befolkningen. Ett parlament och ritisliga
institutioner uppriittades i enlighet med en konstitution som hade utarbetats



av de viktigaste politiska krafterna i landet. Premidrminister Mugabe inledde
en s. k. forsoningspolitik meltan de olika grupperingarna,

Jag anser att denna forsoningspolitik i stort sett bestér. Dei konstitutionen
toreskrivna demokratiska institutionerna dr ocksé fortfarande intakta. Vihar
vid flera tillfillen haft anledning uttrycka Sveriges stora respekt och sympati
for dessa forhallanden, i synnerhet mot bakgrund av den mycket linga och
bittra befriclsekamp som foregick sjilvstindigheten. Skeendet i Zimbabwe
maste ocksd bedomas i ljuset av utvecklingen pi sistone i hela sddra Afrika.
Seédan sjdlvstiindigheten har Zimbabwes mitktiga granne Sydafrika dkat sin
militiira’och ekonomiska destabilisering av grannlanderna inkl. Zimbabwe.

Denna grundliggande bedémning tr inte dolja att det funnits oroviickan-
de inslag i utvecklingen i Zimbabwe. Jag har tidigare hir i riksdagen
redovisat hur regeringen funnit anledning att uttrycka sin oro dver utveck-
lingen i Matabeleland. '

Vad betriiffar de av Sten Sture Paterson nimnda p'crsonernu kan i dag
konstateras att de efter myndigheternas provning sedermera utan hinder
tillatits resa utomlands och dterviinda. Vad betriffar biskop Muzorewa har
han arresterats i enlighet med lagen om undantagstillstind. anklagad for
forberedelser till omstértande verksamhet. Utredning pégir och uppges bli
klar innan den lagstadgade fristen om 30 dagar 16pt ut.

Vad betraffar de lokala valen har uppenbarligen de militira sikerhetsstyr-
kornas niirvaro i vissa utsatta delar av landet medfért vad som kan betecknas
som otillborliga pitryckningar. '

Detir min uppfattning att utvecklingen sedd i sin helhetinte varit sidan att
det funnits anledning med hinsyn till den svenska bistindspolitikens mal att
andra vart utvecklingssamarbete med Zimbabwe. Virt niira samarbete med
Zimbabwe ligger en god grund for ett piigacnde konstruktivt meningsutbyte
om t. ex. den svenska uppfattningen vad giller minskliga riittigheter.

Anf. 13 STEN STURE PATERSON (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka utrikesministern for svaret. Dess innehdll
finner jag dock avspegla en vl dverslitande attityd.

Zimbabwe har att tackla ett antal svira problem. Landet dr drabbat av en
nu tvadrig torrperiod, som nirmast tar liknas vid en naturkatastrof.
Forsorjningssituationen ir bekymmersam. Annu ett ar av torka skulle
inncbiira att dagens underniring dverglr till dppen svilt i stora delar av
landet. :

Den ckonomiska situationen inger ocksa bekymmer. Jordbrukspolitikens
“resettlement-projekt har tappat fart och dirtill lett till produktionsminsk-
ning. Industrin kimpar mot driftsinskrinkningar och t. 0. m. nedliggningar.
Den en gang inkomstbringande turismen har sjunkit tillbaka, och hotellni-
ringen har svarigheter att dverleva. Stigande priser kan ¢j kompenseras ens
for minimiinkomsttagarna.

En’ forutsittning for att ta sig ur de uppkomna svarigheterna ir att
Zimbabwe star sammansvetsat i en inre enighet. Forhoppningarna om att en
sddan skulle uppsté var stora under Mugabes forsta ar, med den forsonings-
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politik han da forde.

Sedan nagot ar tillbaka ar emellertid motsittningarna i stigande. Orsaker-
na ir fraimst tva: Mugabes klart uttalade vilja att skapa en enpartistat och
gamla stammotsittningar mellan shona- och ndebelefolken.

Forsok till ssammanslagning av de bida partierna Zanu och Zapu har hittills
¢j haft nagon framgéing. Bada har sin klara stamférankring. Zanus pagaende
ctablering i Matabeleland sker med metoder som ér langt ifrin demokratis-
ka. Redan i min fraga till utrikesministern har jag ptalat hur lokala val
forrittas genom Gppen omrdstning. Var och en maste stélla upp sig bakom
sin kandidat. Den 5:e brigadens ohyggliga Gvergrepp mot civilbefolkningen i
Matabeleland ér ett annat pétagligt exempel pa hur regeringen Mugabe med
vald vill skramma till underkastelsc.

Liaget i Matabeleland priglas av att befolkningen kiinner ositkerhet och
skriack. Rittsotryggheten for enskilda politiker ar klart demonstrerad.
Ingetdera vittnar om att utvecklingen i Zimbabwe ér pa vég i en riktning som
leder till pluralism och demokrati. '

Sverige bor medverka till att bryta den hotfulla utveckling som nu syncs
pagaiZimbabwe. Vilka dtgarder kan utrikesministern se som limpliga for ett
svenskt-agerande i denna riktning?

Anf. 14 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Sjalvfallet ar val som inte sker i hemlighet otillfredsstillande
fran demokratisk utgangspunkt, och det méaste vi alltid framhadlla i diskussio-
ner med Zimbabwe. Annu mindre kan det accepteras att militir upptrider
hotfullt for att fa de rgstande att rora sig i en viss riktning. Det gér inte att
forncka att det férekommer brister i Zimbabwes demokrati, och vi har ocksa
pekat pa sddana. Men vi har inte intagit en utslitande attityd, och vi har inte
funnit att det skulle vara skil att lata det som foérckommit paverka vart
bistand.

Virt bistand dr langsiktigt inriktat. Det ger oss en kontakt med Zimbabwe
som samtidigt skapar en majlighet till ett fortroendefullt samarbete, dar vi
ocksd kan bidra till en demokratisk utveckling.

Anf. 15 STEN STURE PATERSON (m):

Herr talman! Jag noterar att utrikesministern i sitt svar siger att det funnits
orovickande inslag i utvecklingen i Zimbabwe. Av de uppgifter man far frin
utvecklingen far man vil klart konstatera att det finns inslag som inger stark
oro, inte minst ur rent demokratisk synpunkt nir det giller formerna for val.
Det finns en mingd rapporter om hur militir stiiller upp ménniskor for att
tvinga dem att inta en viss stindpunkt, att man skraimmer bybor sa att de inte
vigar g till vallokalen osv.

Men jag finner ocksa en forstaelse hos utrikesministern {6r att vi frdn
svensk sida bor fortsiitta vara anstrangningar och vid alla mojliga tillfillen
patala det olampliga i denna utveckling och dirmed hjilpa till att viinda den.
Jag har inte haft for avsikt att foresla att vi skall dra in bistindsmedel e. d..



men Sverige maste anda som bistandsland sla vakt om ett av sina grundliig-
gande mal i detta sammanhang, namligen en demokratisk utveckling.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

5 § Svar pa fraga 1983/84:134 om en firjeforbindelse mellan Strém-
stad och Langesund i Norge

Anf. 16 Finansminister KIELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Kenth Skédrvik har fragat kommunikationsminister Curt
Bostrém om han kan tinka sig medverka till att en farjeférbindelse mellan
Stromstad och Langesund i Norge kommer i gang.

Frigan har 6éverlamnats till mig f6r besvarande.

Skalet till att frigan Overlamnats till mig &r att Oppnande av en sadan
farjeforbindelse bl. a. sammanhinger med tullens mojlighet att stilla
resurser till forfogande for tullkontroll och tullklarering. Det dren fré’{ga som
handlaggs av generaltullstyrelsen, som dven har avslagit framstillningen om
farjeforbindelsen. Enligt vad jag erfarit har ocksd norska tullen avvisat
motsvarande framstéllning. Besvir dver generaltullstyrelsens beslut har
inkommit till regeringen, dir regionalckonomiska och sysselsittningspolitis-

ka effekter anges som skiil till att farjeforbindelsen bor fi upprittas. Arendet

ir siledes under beredning inom regeringskansliet.

Anf. 17 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Jag tackar {Or svaret. Jag hoppas att beredningen av drendet
kommer att ge ett positivt resultat. '

Frgan om firjeforbindelse mellan Stromstad i norra Bohuslian och
Langesund i Norge ir en viktig angelagenhet for oss bohuslanningar, och
kanske speciellt dven for turister fran sodra och vistra Sverige. Men
farjeforbindelsen ar ocksa viktig for olika sorters godstransporter. Aven
Norge skulle givetvis ha stora férdelar av denna farjeforbindelse till Sverige.

Ett nybildat bolag, med cnbart svenskt intresse, har plancrat att Gppna
denna trafik. Finansiéringen ar enligt uppgift helt klar. Férjan finns att tillgd
sa fort besked ges. Hamnanldggningarna bade i Stromstad och i Langesund
ir klara och véntar pa trafik.

Men bade svensk och norsk tull siiger nej med motiveringen att man saknar
resurser. Det kan jag i och for sig forsta i dessa knappa tider. Men detta ir en
angeldgenhet som var svenska regering nu maste 16sa pa ett snabbt sitt, Kan
den svenska tullen siga ja, tror jag att Norge loser problemet ocksa. Denna
fraga [ampar sig perfekt for att I6sa i samfdérstand mellan svenska och norska
regeringar. Men det ar brattom.

Farjeforbindelsen dr viktig darfor att det inte finns ndgon liknande trafik i
detta omrade forut. Vara svenska turister som skall firdas till norska fjéillen
far har en mycket snabb forbindelse. Manga norrmin skulle med glidje se
denna firjeférbindelse bli verklighet, med tanke pa turism och de fordelakti-
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ga inkOpsbestk man kan gdra i Sverige just nu. Transportforetagen hilsar
leden med gladje — en genvilg for billigare och snabbare transporter.
Viigverket borde med glidje se att biltrafiken minskar pa den smala och
krokiga forbindelsen dver Svinesund.

Men framfor alit ger fiarjeforbindelsen Stromstad och norra Bohuslin ca 60
nya arbetstillfallen. Dessa &r nddviindiga for detta omréde. och det borde
ligga helt i den svenska regeringens intresse att se till'att dessa urbetstillfllen
skapas. Det kan kosta ndgot att komma i gang, men detskulle ge oss svenskar
odndligt mycket mer tillbaka.

Vi har nu hort att frigan ir under beredning. Darfor vill jag fraga
finansministern: Hur lang tid kan det tiinkas ta innan vi far besked?

Anf., 18 Finansminister KIELL-OLOF FLILDT:

Herr talman! Jag kan svara att vi skall behandla drendet si skyndsamt det
bara giar. Men vi maste givetvis — det {orutshg ocksit Kenth Skarvik - ha
kontakter med det norska finansdepartementet och hora dess synpunkter i
fragan. Det gor att det mithiinda tar nigot langre tid &n om vi enbart skall utga
fran svenska intressen i detta sammanhang. Det anser jag inte att vi kan gora,

Anf. 19 KENTH SKARVIK (fp): _

Herr talman! Jag tycker att finansministerns uttalande i varje fall andas en
viss optimism. Jag hoppas att frigan behandlas s& snabbt och s& snart som
majligt. Jag tror att ocksd finansministern inser frigans angeligenhet,
cftersom det har forekommit en uppvaktning fran linsstyrelsen, med
landshévding Norling i spetsen, och frin kommunen under ledning av
kommunalradet Torstensson. Detta borde ge en anvisning om hur viktig
fragan ir. Det har ocksa skrivits viildigt mycket i pressen om detta. Jag
hoppas och tror att beredningen ger ett positivt resultat, sa att farjeférbindel-
sen kan komma i gang sa snart-som mojligt.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

6 § Svar pa fraga 1983/84:147 om betalningen av uppskjuten realisa-
tionsvinstskatt

Anf. 20 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman'! Ingegerd Troedsson har frigat mig om jag avser vidta nagra
atgiarder som skall gora det mojligt for en person som fatt uppskov med
beskattningen av en realisationsvinst att betala skatten i forvdg, dvs. innan
ersiittningsfastighcten siljs.

.De uppskovsregler som Ingegerd Trocdsson syftar pad finns i lagen
(1978:970) om uppskov med beskattning av realisationsvinst. Den lagstift-
ningen ir f. n. foremal for éversyn av kommittén (B 1981:01) om reavinst-
uppskov. Enligt direktiven (Dir 1980:78) skall kommittén bl. a. dverviga om
man inte bor inféra regler som goér det méjligt att aterféra uppskovsbeloppet



till beskattning redan innan ersittningsfastigheten avyttras, t. ex. i samband  Nr 35
med att fastigheten Gvergdr till ny dgare genom arv eller gdva. Jag anser att Tisdagen den
resultatet av kommitténs arbete bor avvaktas, innan man tar stillning till - 29 hovember 1983

atgirder av det slag Ingegerd Troedsson efterlyser.
Om betalningen av

Ant. 21 Forste vice talman INGEGERD TROEDSSON (m): uppskjuten realisa-
Herr talman! Jag ber att £ tacka finansministern for svaret. tionsvinstskatt
Jag ar medveten om att lagstiftningen inte uttryckligen medger betalning

av den uppskjutna realisationsvinstskatten i torvig. innan ersittningsfastig-

heten avyttrats. Det dr uppenbarligen ett forbiseende fran alla partiers sida.
Ménga familjer som bytt hus och fitt uppskov med betalning av reavinst-

skatten ser med oro hur skatten vixer ar fran ar i takt med inflationen, trots

att det nya husets viirde kanske inte alls foljer med ellert. o. m. sjunker. Det

ir sjalvklart att detta medfor stor otrygghet for manga av dem detta giller.
For nagra veckor sedan kontaktades jag av ett par makar som med oro sag

hur den uppskjutna realisationsvinstskatten steg frin ir till dr. De ville betala

sin reavinstskatt redan nu men fick av skattemyndigheterna beskedet att det

sannolikt inte var maéjligt att betala skulden innan ersiittningsfastigheten

avyttrats. Vad skall vi gora for att bli kvitt denna snabbt vixande skatte-

skuld? undrade de unga forildrarna. Vi har funderat pé att siilja vira resp.

hilfter i huset till varandra — di skulle det bli fritt fram for att betala den

uppskjutna reaskatteskulden. Man har sagt att vi dd skulle falla under

- generalklausulen, men denna klausul Kan vl inte garna giélla nir vi inget

hogre onskar iin att betala var skatteskuld. Klausulen giller vil bara néir man

sOker undkomma skatt. — Sa langt det unga paret.
Nar det giller studiemedelsskulder séker myndigheterna pa olika sitt

stimulera till aterbetalning i forviag. Nog borde motsvarande strivan gilla

ocksa i dessa fall. : .
Finansministern siger att han vill avvakta pagaende kommittéarbete,

vilket i och for sig dr forstacligt. Men jag skulle dnda vilja friga finansminis-

tern
1. om han ir positiv till att regler som medger fortidsinbetalning infors och
2. om han dr beredd att pa olika siitt forsoka paskynda arbetet med en

proposition.

Anf. 22 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag vet inte hur positiv jag skall forsoka vara. Jag kan inte
gérna vara mer positiv dn den foregaende borgerliga regeringen, som skrev
direktiven till den hir utredningen. Uppenbarligen insag det foredragande
statsridet — min foretridare i imbetet — att det var vissa problem férenade
med att betala skatt pd en vinst vars storlek inte r slutligt faststilld genom att
fastigheten avvttrats. Jag har ocksd forstatt av direktiven att den fGregiende
budgetministern och den dé sittande regeringen énda ansag att nagonting
maste ha skett med fastigheten innan skattefragan kunde aktualiscras. Men

N
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jag lovar Ingegerd Troedsson att s& fort vi far nigra forslag frdn utredningen
skall vi bereda dem péa skyndsammaste mdjliga sitt. '

Overlaggningen var hiirmed avslutad.

7 § Svar pa fraga 1983/84:155 om PK-bankens nyemission

Anf. 23 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Lars Tobisson har fragat mig om fackliga organisationer och
kooperativa foretag avses fa fortur vid placeringen av PK-bankens nyemis-
sion samt pa vilket sitt ett statligt organ anses st nirmare socialdemokrater
an andra medborgare.

Som Lars Tobisson papekat har regeringen i proposition 1983/84:70
foreslagit att staten skall avstd fran sin foretridesritt att teckna aktier vid
PK-bankens planerade nyemission.

Ett syfte med emissionen ar att fa en vid spridning av aktieposterna, vilket
ir en forutsittning for borsintroduktion. Det ankommer pa bankens ledning
att avgora hur férdelningen av de tecknade aktierna skall ske. Jag har
emellertid erfarit att man fran bankens sida underséker méjligheterna att ge
sina anstéllda och storre kunder tillfille att férvarva en del av de aktier som
nu skall emitteras.

Anf. 24 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret. Lat mig genast sdga att
jag tycker att det dr bra att staten siljer de nya aktierna i PK-banken till
privata intressen. Det dr sa bra att det borde goras i &nnu storre utstriackning.
Mera av PK-bankens aktier borde séljas, och dven andra statsiigda foretag
borde bli foremal for privatisering.

Men den glidje vi moderater kdande éver beskedct om den kommande
utforsaljningen av aktier i PK-banken grumlades av rapporter om regering-
ens avsikter betrdffande utplaceringen av cmissionen. Enligt uppgift skall
Kjell-Olof Feldt vid en presskonferens dir propositionen presenterades ha
undsluppit sig att forséljningen skulle ske till socialdemokraterna narstaende
organisationer och foretag. Det har féorekommit artiklar i regeringspressen
med samma innebdrd.

Nu finns det inget i propositionen som tyder pd annat an att hela
emissionen fritt skall séljas dver Stockholms fondboérs. Finansministern siger
i sitt svar att det ankommer pa bankens ledning att avgora hur férdelningen
av tecknade aktier skall ske. Jag tycker inte for min del att det ir nagot att
siga om ett forbehall for bankens egna anstillda vid emissionen. Det skulle
medverka till en spridning av aktierna pé enskilda minniskor. Men diremot
stiller jag mig negativ till att ge fortur it storre kunder i1 banken. Sadana ir
med nédvindighet ocksa stérre institutioner, och de dr inte s& manga. Den
vidgen uppnas inte den stora spridning som ar dnskvérd. Vill de storre
kunderna vara med, far de teckna pid samma villkor som andra. Vid



éverteckning av en emission fordelar emittenten normalt aktierna proportio-  Nr 35
nellt i férhallande till hur manga som har tecknats. Tisdagen den

Min andra friga, som finansministern inte besvarade. motiverades av att 29 hovember 1983
det ofta framkommer en tendens bland socialdemokrater att betrakta statliga  _

organ som sina egna. Om staten, som i det hiir fallet, gor en utférsaljningav 0, PK_bankens
sin egendom, bor naturligtvis alla medborgare, oavsett politisk uppfattning
eller organisationstillhérighet, ha lika rittigheter att upptrida pa kdparsi-
dan. Jag skulle vilja friga Kjell-Olof Feldt om bhan delar denna min

nyemission

principiclla uppfattning,.

Anf. 25 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Lat mig forst siiga att jag finner Lars Tobissons omsorg om
den hér aktieemissionen och dess spridning nagot uppseendeviickande. Jag
har aldrig hort eller sett Lars Tobisson vid négot tillfille invinda mot att
andra aktiebolag i samband med nyemissioner riktar dem enbart till vissa
dgargrupper resp. ger fortur till de gamla 4garna. Men om Tobisson tinker ga
uti ett hdrnadstig mot den aterkopsritt som de privata aktiebolagen normalt
forbehaller sina dgare, for att sprida aktierna till nya grupper och nya fonder
som kommer till, &r han vilkommen.

P4 den andra frdgan har jag bara att svara att jag aldrig har sagt att
socialdemokraterna, varken som individer eller som organisation, star
ndrmare ndgon statlig myndighet cller nagot statsiigt féretag én nagra andra
medborgare eller organisationer. Det jag uttalade mig om var att banken
narstdende organisationer och organ kunde tinkas komma i fraga for en viss
riktning av denna nyemission. Det dr, sdvitt jag forstar, ndgonting som éiven
bankens ledning har funderat éver. Det man da har tankt pa dr de storre
kunder man har i banken. Jag anser att riksdagen bor limna PK-bankens
styrelse frihet-att avgéra hur man riktar emissionen. Lat mig tilldgga att en
forutsattning for att PK-bankens aktier skall kunna introduceras pa A:l-
listan pa Stockholms fondbérs &r att aktierna ar spridda pa minst 1 000 dgare,
som var och en innehar en borspost som minst motsvarar 20 000 kr. i viirde -
dvs. ett basbelopp.

Anf. 26 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Vid en nyemission tillfaller teckningsratter normalt de
tidigare dgarna. S har sketti detta fall ocksa. Det ir bara det att den tidigare
dgaren, staten, har bestimt sig fOr att inte utnyttja sin foretridesratt. D3
uppkommer frigan hur man skall férfara med den utférsiljning av aktier till
icke tidigare dgare som darmed kommer i fraga.

Jag har aldrig hort talas om att en bank — som dr nagot av ctt serviceorgan —
i en sidan hir situation sager: Vi forbehéller den och den kunden i var bank
ritten att kopa aktier hos oss. Jag vill hora om Kjell-Olof Feldt kan ge mig ett
exempel p& nir detta har intraffat tidigare.

Vad dect hér giller &r hur man skall férfara med de aktier som staten inte
utnyttjar sin foretridesritt till. Och det tycker jag inte att man utan vidare
kan overlata till PK-bankens ledning att bestimma. Det ir trots allt staten 17
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som avstar sin téretriadesritt, och det dr rimligt att den igare som avstar fran
att utnyttja sina mojligheter ocksé anlagger synpunkter pad hur det hela skall
g till.

Eftersom det dr en statlig bank som skall fi en del av sitt dgarkapital utsald,
tvcker jag att det ar rimligt att alla behandlas lika. Alla medborgare star
rimligen lika nédra den statliga inrittning som gor denna utforsiljning. Ett
annat forfarande vore att dva mannaman och ge en otiliborlig fordel tild
kunder. Det dr vil inte normalt sett ndgon fordel att kunderna iiger den bank
fran vilken de skall gora sina affdrer.

Anf. 27 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Lit-mig uttrycka glidje ¢ver att Lars Tobisson betraktar
innchavet av en aktie 1 PK-banken som en formin som tydligen borde
beviljas alla invinare.

Nu ir han beredd att sjilv 6va mannamdn genom att foresld att banken
skulle kunna forbehalla sina anstillda en viss fortursratt till dessa aktier, Lat
mig sidga: Om PK-banken skall fungera som en kommersiell bank — i den
meningen att den har att konkurrera pa lika villkor med andra banker —
tycker jag att banken sjélv skall f4 avgéra hur den vill hantera ocksa sina
kunder. De olika dgarrelationer som finns mellan de privata affirsbankerna
och de stora foretagen - som ocksa ir kunder i bankerna — torde inte vara
Lars Tobisson obekanta. Man kan rikta kritik mot det systemet. men sé linge
man accepterar det boér man inte angripa PK-banken.

Anf. 28 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Det forfarande som PK-banken dmnar tillimpa kommer i
praktiken att likna ¢n riktad emission — dvs. om man beslutar att ge fortur till
vissa kunder. Hur skulle det se ut om en privat bank gick ut med en riktad
emission till ett storre bérsnoterat fondforetag? Vad skulle finansministern
tycka om det? _

Nir jug menar att man kan tanka sig att, innan huvuddelen av emissionen
utplacerats, behilla en del for utplacering bland de anstillda, dr skilet att jag
beklagar att de anstiillda i PK-banken inte som personalen i andra banker har
haft mojlighet att delta i ett vinstandelssystem som har blivit populiirt. Jag vet
att anstillda i PK-banken har sett kritiskt pd denna skillnad. Féljer man det
forslag jag forordat skulle man ge de anstillda mdjlighet att ta deligande i
den egna banken — som vi frin andra hall vet ir gynnsamt f6r personalens
intresse for det egna fOretaget och for kinslan av samhorighet med
bankledningen.

Overliggningen var hirmed avslutad.



8 § Svar pa fraga 1983/84:163 om en ny skatteomliggning

Anf. 29 Finansminister KJELL-OLOYF FELDT:

Herr talman! Lars-Ove Hagberg har — med hiinvisning till kritik som han
riktar mot den skatteomlidggning som genomfors under dren 1983-1985, som
han betecknar som orattvis — stiillt foljande fraga till mig: Nir kommer
regeringen- att fresla en skatteomliggning som ir forenlig med en politik
som syftar till att fordela bordorna rittvist?

Regeringen har den 10 november 1983 — samma dag som jag besvarade en
likartad friga frdn Lars-Ove Hagberg — lagt fram forslag till vissa justeringari
skattcomlaggningen savitt avser 1984 och 1985 ars inkomster. Det har
direfter funnits tillfalle for riksdagens ledamoter att viacka motioner med
anledning av propositionen. Den fortsatta behandlingen av forslagen ankom-
mer direfter pa riksdagen.

I ovrigt vill jag pdpeka att det inom finansdepartementet. liksom inom
olika kommittéer, kontinuerligt pagar en Gversyn av vart skattesystem i syfte
bl. a. att dstadkomma Okad rittvisa. Regeringen kommer — pd samma siitt
som har skett hittills — att i olika sammanhang foreligga riksdagen forslag pé
grundval av detta arbete.

Anf. 30 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Jag far tacka for att jag fatt ctt svar. For 19 dagar sedan
hénvisade finansministern till en proposition som limnades samma dag utan
att presentera for mig vad propositionen innehdéll och skyndade sedan till en
presskonferens, dir han presenterade propositionen.

Principfrigan giller att regeringen séger att man har en krispolitik som
syftar till att fordela bordorna rattvist. Trots det genomfoér man nu en
skattcomliggning som ger flerdubbelt stdrre skattesiinkning till dem som har
hoga inkomster. Den som har 80 000 kr. i arsinkomst far en tusenlapp lagre
skatt, den som har 120 000 kr. tar 3 190 kr., och den som har 200 000 kr. far
7 666 kr. Samma mdénster skall upprepas i skatteomliaggningen 1983,

De justeringar som finansministern nu hanvisar till far dessa effekter. Det
har inte kunnat beveka de fackliga organisationerna och andra som anser det
har mycket orittvist — det dr bl. a. folk fran Virmland, Dalarna och
Norrbotten. Det var inte for att gratulera regeringen som de demonstrerade
hér i Stockholm och uppvaktade regeringen, utan det var av helt andra
orsaker, namligen att de var synnerligen missndjda. Det var ocksd de
fackféreningar som uttalade att far vi inte en forandring 1 skattcuppgérelsen
maste vi kritva I6neokningar pa 21,9 %.

Regeringen sager att man skall fora en rittvis skattepolitik och genomfor
samtidigt den hir skatteomliggningen, och det gér man samtidigt som
bolagsvinsterna och férmogenhetsvinsterna 6kar enormt utan att regeringen
gor nagra storre ingrepp i dem. Samtidigt utfirdar man i sina propositioner
skarpa direktiv om att 16nerna inte i nagon storre utstrickning far dka. Nu
sager fackliga foretradare att det inte finns ndgon prutman pi LO:s krav.
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Prutas de blir det en reallonesiinkning. Och hittills har LO inte fatt igenom
sina krav ograverade.

Finansministern sdger i sitt svar att man skall forsoka astadkomma 6kad
rittvisa; man haller pd med det arbetet. Man kommer att fortsiitta med det
"péa samma siitt som har skett hittills™. Jag vetinte hur jag skall tolka det. Jag
maste vil dnda stilla frigan, sd att finansministern fir svara pd den: Ar
skatteomliggningen som den nu utformats forenlig med de uttalanden som
regeringen gor att man fordelar bérdorna rittvist? Den frigan kan vil
regeringen inda svara pd.

Anf. 31 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Det ankommer inte pd mig att virdera hur riksdagens
ledamaéter brukar eller missbrukar frageinstitutet. Men [at mig iindé konsta-
tera att Lars-Ove Hagberg staller en fraga i avsikt att {4 upplysning om
innehdllet i en proposition som ligger pa riksdagens bord. Mitt svar ir i ndgon
man foranlett av att jag anser att det finns enklare vigar for riksdagens
ledamoter att skaffa sig kunskap om innchallet i propositioner in att stilla
fragor i riksdagen, nir propositionen inom kort ocksa skall behandlas av
riksdagen.

Men jag forstar Lars-Ove Hagberg. Detta éir dinnu ett av kommunisternas
forsok att exploatera skattefragan, att skapa missndje och utsd split och
sondring bland landets 16ntagare — cn gammal kommunistisk taktik. Men nér
Lars-Ove Hagberg nu tar munnen sa full i friga om den hir skattereformen -
tala da ocksa om for landets lontagare att det dr ytterligt viisentligt for dem
alla att det blir en sdnkning av marginalskatten, att det har stor betydelse
dven for metallarbetare hiir i landet att de i framtiden kan fa nagonting kvar i
Ionekuvertet efter det att skatten ir dragen och att det i hog grad medverkar
till att framtida l6neforhandlingar kan foras till ett vettigt resultat. Tala ocksa
om att under den tid som vi genomfor den hitr reformen genomfors ocksa en
betydande skiirpning av riitten att gora underskottsavdrag, vilket i hog grad
motverkar de effekter som Lars-Ove Hagberg redovisade. Effckterna av
avdragsbegrinsningen tar han alltsa inte med.

Sedan, herr talman, ber jag att fi aterkomma till den hilr fragan niir
riksdagen har att behandla propositionen. For min del har jag slutfort
debatten med Lars-Ove Hagberg.

Anf. 32 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Jag missbrukar inte frigeinstitutet. De fradgor som har stittlts i
avtalsrorelsen stillde jag till finansministern. innan han lade fram cn
proposition. Detta gjorde jag i avsikt att hir i riksdagen pi vanligt sitt fa
diskutera vilken vagledning som skall finnas vid en avtalsrorelse och vilka
grunder man vill faststilla for att det skall bli ¢n rittvis fordelning.
Fackforeningsrorelsen krivde det har av regeringen. Men regeringen
tillmotesgick fackforeningsrorelsen forst i och med utarbetandet av proposi-
tionen.

Jag exploaterar inte nigot missndje. Ett sidant finns redan. Jag behover



inte sdga ctt enda ord. Demonstrationer har visat att det i detta sammanhang
finns ett missndje med regeringens politik.

Dessutom férhaller det sig viil ¢4, finansministern. att den som tidigare
kunde gora avdrag och nu inte fir lika stor utdelning pa det siittet i stillet far
kraftiga skattesiinkningar, dvs. pengar direkt i handen. Hiir riir det sig ju bara
om en omférdelning. Man kan inte utnyttja avdragsbestimmelserna tor att
gora affarer, men samtidigt medfor systemet att de mycket villaviénade fir
pengar direkt 1 handen, och det kan inte vara riittvist.

Overldggningen var hiirmed avslutad.

9 § Svar pa fraga 1983/84:167 om skattepolitiken

Anf. 33 Finansminister KJIELL-OLOF FEL.DT:

Herr talman! Lars Werner har stdllt foljande friga till statsministern:
Foéranleder aktuella lanetransaktioner, i syfte att siinka sin inkomstskatt,
négra atgirder inom skattepolitiken”?

Arbetet inom regeringen iir sa fordelat att det dr jag som skall svara pd
frigan.

De beskattningseffekter som Lars Werner dsyftar har sin bakgrund i den
tidigare obegriinsade ritten till underskottsavdrag. Jag vill dirfor erinra om
den skattereform som genomfors under dren 1983-1985. Nir reformen ir
fullt genomford har underskottsavdragens skattemiissiga viirde nedgétt till
hogst ca 50 %. Det blir di inte lingre mojligt for en hoginkomsttagare att
eliminera skatten pd en inkomst genom ctt underskottsavdrag.

Inom finansdepartementet pagar en rad overviganden rorande beskatt-
ningen pa grundval av bl. a. forslag fran kommittéer. framstillningar och
iakttagelser angdende beskattningsreglernas funktion. Kommissionen mot
ekonomisk brottslighet har i sirskild ordning lagt fram forslag som syftar till
att begriinsa skattetlykt och effektivisera skattekontrollen.

Ett viktigt mal for regeringens arbete pd detta omrade ir att minska
utrymmet for omotiverade skatteldttnader.

Anf. 334 LARS WERNER (vpk):

Herr talman! Bakgrunden till min friga torde vil vara relativt vilbekant.
Minniskor med mycket hoga inkomster, stora kapitalinkomster och formo-
genheter betalar ingen eller mycket liten skatt. Man utnyttjar skattelagarnas
olika kryphdl, och man siinker sin skatt med hjilp av skatteplanerade avdrag
~ vilket fortjusande uttryck.

Minga som i dag tjinar miljontals kronor har sa stora avdrag att de inte
betalar nigon skatt alls. samtidigt som en vanlig 1ontagare inte cns far dra av
sina faktiska resckostnader i deklarationen. Att det inte ir formellt olagligt
utan helt enligt de nuvarande skattelagarna gor ju inte det hela mindre
stotande. Flertalet av skattelagarna har tillkommit under secialdemokratiska
regeringar, vilket naturligtvis i dag glider de borgerliga particrna. som juinte
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Nr 35 ' ‘ i sak har nigra anmérkningar mot skatteplanerarnas avdragsekonomi.

Tisdagenden En socialdemokratisk regering maste 4nda vara pd det klara med att manga
29 november 1983 ménniskor star undrande infér allt detta. En vanlig [6ntagares deklaration
prévas mycket noggrant. Samma miinniskor uppmanas visa aterhallsamhet i

Om skattepolitiken  avtalsrorelsen. Samma méanniskor fir hora att statsfinanserna r daliga, att
' de méste acceptera hdjda matpriser och urholkade pensioner. Samtidigt kan
de lisa i tidningarna om att de rika-och vilbirgade minniskorna med lagens
hjilp kan gora si stora avdrag att de i vissa fall inte behdver betala ett enda
ore i skatt. En del har t. 0. m. sd stora avdrag att det tar en vanlig [ontagare
ett helt liv att arbeta ithop sddana belopp, om han eller hon éver huvud taget
klarar av det.

Nu siger finansministern att det "pigr en rad éverviaganden rérande
beskattningen pa grundval av bl. a. forslag frin kommittéer, framstallningar
och iakttagelser angdende beskattningsreglernas funktion™. En rad overvii-
ganden - ja, det dr bra. Jag kan naturligtvis ocksa uppfatta finansministerns
sista mening i svaret pa ett positivt satt. Han siger: "Ett viktigt mal for
regeringens arbete pd detta omrade dr att minska utrymmet for omotiverade
skatteldattnader.”™ Men varfor inte i det har liget, efter den debatt som har
pigdtt, siiga rent ut att s har fir det inte vara — det ar fel pd skattelagarna?
Varfor inte siiga kategoriskt att skattelagarna skall dndras?

Anf. 35 Finansminister KJIELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Om man skall gdra katcgoriska uttalanden och stilla krav pé
andringar, si dr det ju praktiskt om man ocksé talar om i vilket avseende man
vill forindra skattelagarna. Jag tycker inte att Lars Werners inligg var
sarskilt konstruktivt nir det géller att 16sa de problem som han sjilv pekar pé.

Jag skall limna en upplysning. Det fall som ir aktuellt — och som har
foranlett Lars Werners friga — uppstod darfor att det i Sverige finns, dnda
fram till 1 &r, en obegrinsad ritt att gdra riinteavdrag, oberoende av for vilket
andamal det gors. Jag vill da upplysa Lars Werner om att denna obegriinsade
ratt till rinteavdrag infordes vid sekelskiftet i Sverige. Det sigs da som en
social dtgard med tanke pa arrendatorer och sméfolk som var svart
skuldsatta. Denna obegrinsade avdragsritt spelade ingen storre roll i
skattelagstiftningen och dess praktiska tillimpning forrian mot slutet av
1960-talet. Fram till dess hade vi mycket 13ga rintor och fortfarande laga
marginalskatter. Scdan steg rintorna och marginalskatterna. Da blev
rinteavdragen bdde ett fordelningspolitiskt och ett moraliskt problem. 1
motsats till att bara st och lamentera Over det har vi faktiskt {orsokt begrinsa
méjligheterna till rinteavdrag genom den reform som héller pé att genomfo-
ras och som Lars Werners partivin for en stund sedan rackade ner pd. Detiri
varje fall ett steg i ritt riktning.

Nar det géller frigan huruvida man genom andra atgiirder kan begriinsa
utrymmet fors. k. skatteplanering eller skatteflykt, kan jag bara peka pd den
generalklausul mot skatteflykt som har inforts och skirpts av den socialde-
mokratiska regeringen, och ett antal forslag som begriinsar mojligheterna att
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osv. Vi har alltsd vidtagit en rad atgiirder. Mcn innan jag stir och utlovar
forindringar vill jag veta vad det dr vi skall gdra. Detta arbete drvii fiird med,
och nagon tid far det ta innan man kommer fram Gl bra och praktiskt
genomforbara beslut.

Anf. 36 LARS WERNER (vpk):

Herr talman! Det later naturligtvis vaidigt bestickande niir finansministern
siger: I vilket avseende kriver kommunisterna att man skall dindra skatte-
lagstiftningen? Nu ar det ju sd. att vi inte har riktigt samma resurser som
regeringen har — och inte ens som det socialdemokratiska partiet har. Om
man har haft regler inda sedan sekelskiftet. s borde ni ju ha haft riitt god tid
pd er under de hir 40 aren i regeringsstillning for att utreda hur man skall
komma till ritta med detta. Det ir ju inga nya problem.

Sedan kan man tala om “'det aktuella fallet™. Det dr mojligt att Feldt tular
om ctt aktuellt fall som gilleren f. d. justitieminister. Men jag har ett klipp ur
Aftonbladet fran den | november, som berittar om en stockholmare som
tjianar 7.5 milj. kr. och som betalar 35 kr. i-skatt. Det ir ju minst lika
upprorande som nigot annat aktuellt fall. En person som har en inkomst pa 7
milj. kr., som har avdrag pi 9 milj. kr. och som betalar en skatt i slutéindan pi
35 kr. —det dr vl riitt upprorande énda. Da behéver man inte std och siiga, att
vihar det hiir under uppsikt. Regeringen méste ju éindd vara pi det klara med
att den hir skatteplancringen med avdrag dr stotande {6r flertalet ménniskor
som tvingas betala skatt f6r varenda krona de tjanar.

Det spelar ingen roll att férfarandet inte star i strid med den nuvarande
lagstiftningen; det gor inte forfarandet mindre stotande. Det iir dirfor jag
tycker det ir litet mirkligt att finansministern inte kan ga upp och siiga rent
ut: Vi skall indra lagarna. '

Fran kommunistiskt hall forsoker vi inte exploatera frigan. Handen pa
hjartat— vihar legat riitt 1agt i den hér frigan. Men regeringen tror vill inte att
den kan g& ut och vara upprord Over att det finns en sddan hir lagstiftning.
Ledande socialdemokrater och socialdemokratiska ledarskribenter siiger att
den nuvarande lagstiftningen maste {indras, och dnda hdavdar finansministern
att regeringen har fragan under uppsikt. D4 tinker vi "hoja snéret™, men vi
har annu inte gjort det i debatten.

Anf. 37 Finansminister KIELL-OLOF FELDT:
~ Herr talman! Jag far en obchaglig kiinsla av att Lars Werner inte vet vad
han talar om. Han vet intc vad det dr for del av vira skattelagar som har
astadkommit den effckt som han fragar om. Hans fraga giller uppenbarligen
aktuella lanetransaktioner som man gor i syfte att sinka sin inkomstskatt.
Den dar gubben i Aftonbladet och vad han har haft {or sig. som Lars Werner
talade om, forstér jag mig inte pA. Men nu talar Werner om lanetransaktio-
ner, och di maéste det gilla en enda frdga, nimligen att man genom
rinteavdrag kan minska sin skatt pa dvriga inkomster.

I mitt forra inlagg och i svarct pa Lars Werners friga ville.jag tala om for
Lars Werner, att detta har vi angripit genom den skattereform som ni
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bekiimpar, genom att begrinsa det skattemissiga viirdet av underskottsav-
dragen, som i flertalet fall 4r rinteavdrag och som drabbar en viildig massa
skattebetalare — bade dem som anser sig skatteplancra och dem som inte gor
det.

Men tyvarr fir man, nir man ingriper i skattesystemet, ofta vidta generella
atgarder. S& kom inte och pasta att vi har tillbringat 40 ar sovande. Vi har,
sedan det hir problemet blev aktuellt under 1970-talet, arbetat med det och
fort det fram till en praktisk losning. '

Ar det nigonting annat 4n reglerna fér riinteavdrag som ni vill ha dndrat i
skattelagarna. var dé viénlig och tala om vad det ir. Lars Werner.

Anf. 38 LARS WERNER (vpk):

Herr talman! Jag kdnner inget behov av att féra debatten pd den niva som
finansministern uppenbarligen vill fora den pé. '

Det dr mojligt att jag inte har fattat det, men som en normalbegavning, i
likhet med storre delen av svenska folket. har jag ungefir samma uppfattning
som andra har: de hir affirerna ir stdtande. Om finansministern inte tycker
att de ir stotande och tycker att fridgorna dr svira, da mé det vara honom
forlatet att siiga det till mig bér i riksdagen. Men vi har i dag ett skattesystem
som fungerar ungefir som om man gir runt med cn insamlingsbossa och diir
en del med kunskaper och kapital sjalva viljer hur mycket eller hur litet de
vill betala i skatt.

Det ricker inte med att, som i det senast aktuella fallet. enbart tala om
moral. Huvudfragan for mig dr frigan om politisk trovirdighet, en trovirdig-
het som forsvinner om man accepterar sddana hiir affirer. De mé sedan vara
hur lagliga som helst. ’

Om socialdemokratin i regeringsstallning vill arbeta emot de hir finurlig-
heterna och kryphalen i skattelagstiftningén maste ni ju visa det i konkret
handling. Det ricker inte med att, som statsministern och andra; siga att
nolltaxerare tycker vi illa om, de ar fdraktliga. Det behovs konkreta
atgirder, och det dr dem som jag efterlyser.

Jag hade viintat att finansministern skulle vara nigot mera konkret och
klart uttala att vi tycker illa om sddana hir affirer och skall siitta stopp for
dem. Det ir inte mer vi kommunister begir. Jag ar inte den ende
medborgaren i det hir landet som kriver detta.

Anf. 39 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Det ar som att tala till.en viigg att forsoka tala med Lars
Werner 1 dag. Vad iar det for affirer Lars Werner talar om? Om det ir
lanetransaktioner — och det var det fragan gillde — da handlar det om riitten
att gora ranteavdrag. Jag har nu forklarat f6r Lars Werner tre ganger, och jag
skall gira det en fjarde gang. att den mojlighet som fanns 1981 och 1982 att
gora obegrinsade rinteavdrag med fullt skattemissigt utslag, vilket har skett
i det fall som Lars Werner uppenbarligen refererar till, inte finns lingre. Vill
Lars Werner frga mig om andra atgéarder inom skattelagstiftningen, da far



han vara vinlig att stilla den fragan — om det gitller skatteflykt ctler andra
typer av skatteundandragande.
Herr talman! Jag ger upp!

Anf. 40 LARS WERNER (vpk):

Herr talman! Det dr mojligt att finansministern kan vilja rollen att spela
ovetande om vad det hir handlar .om, men i sd fall skall jag be att fi
aterkomma — jag har dnnu inte gett upp.

Overliiggningen var hiirmed avslutad.

10 § Svar pa fragorna 1983/84:170 och 176 om PK-bankens verk-
samhet

Anf. 41 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Lars Tobisson har frigat mig vilka atgérder regeringen som
foretridare for dgaren avser att vidta med anledning av den kritik som
bankinspektionen nyligen riktat mot den statliga PK-bankens handbiggning
av lanedrenden rérande styrelseledamot i banken.

Gunnar Biorek 1 Varmdo har fragat mig vilka som bir ansvaret for
PK-bankens verksamhet och hur bankens ordforande och styrelse utses och
arvoderas. Vidare har Gunnar Biorek fragat mig om det finns anledning att
Overviga forandringar i styrelsens sammansiittning.

Jag besvarar dessa fragor i ett sammanhang.

Nir det géller ansvaret for PK-bankens verksamhet édr det som i andra
affirsbanker bankens styrelse som forvaltar bankens angeldgenheter i
enlighet med banklagen och bolagsordningen. Under styrelsen ér det en av
styrelseledaméterna som i egenskap av verkstillande dircktor leder verk-
samhcten.,

I bankens styrelse finns det 14 av bolagsstimman utsedda ledaméter.
Eftersom staten dger 99.96 ¢¢ av aktierna har staten alla styrelseplatserna.
Dessutom finns det i styrelsen tva arbetstagarledaméter. som bankens
anstillda utser. Styrelsen utser inom sig ordforande.

Arvodena till styrelsens ordférande och 6vriga ledamoter bestims av
bolagsstimman.

1 fraga om PK-bankens handlaggning av lin till Ove Rainer ir foljande att
séga.

PK-bankens styrelse har beslutat gora en fullstindig 6versyn av bankens
kreditgivningsorganisation. Atgirder kommer att vidtas for att visentligt
oOka styrelsens inflytande 6ver kreditgivningen. Krediter till styrelseledamo-
ter skall alltid behandlas av den samlade styreisen..

Jag har erfarit att bankinspcktionen har for avsikt att utarbeta ett nytt

etikmeddelande till bankerna diir man uppmanar bankerna att visa dterhall-

samhet vid kreditgivning i de syften som forekommit i detta fall. Bankinspek-
tionen kommer ocksa att i samband med bankernas rapportering och vid de
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kontinuerligt dterkommande undersékningarna i bankerna siirskilt granska
storre lan till privatpersoner. Sadan granskning ingdr sedan mitten av
1970-talet 1 undersokningsprogrammen och har resulterat 1 kritik mot
atskilliga banker och finansbolag. alltsa inte bara mot PK-banken. Gransk-
ningen kommer att intensificras.

Vid en allmiin beredning i férra veckan redogjorde jag for PK-bankens
handliiggning av lanen till Ove Rainer. Regeringen fick da ta del av
bankinspektionens utlitande, de bestut om nva rutiner for langivaing som
fattats av PK-bankens styrelse liksom resultatet av de Gverliiggningar som jag
har haft med styrelseordforanden och verkstillande direktoren i PK-banken.
Regeringen informerades dven om att justitickanslern med anledning av
inkommen anmiilan kommer att prova om lanen till Ove Rainer kan
betraktas som muta. -Regeringen besldt att avvakta resultatet av JK:s
provning innan den tar stillning till om ndgra vtterligare atgiirder bor vidtas.

Anf. 42 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret. Jag har riktat min fraga
till Kjell-Olof Feldt i hans egenskap av representant for den regering som
foretridder den statliga dgare som ytterst hiimtar underlaget fér sin maktutov-
ning hér i riksdagen. Bara den hiir uppriikningen visar oklarheten nir det
giller styrning och kontroll vid statligt dgande av affars{oretag. Det rader
dock i detta fall inget tvivel om att statens aktieinnehav ligger dver den
magiska grins pa 49,9 % dir dgaransvar enligt l[ontagarfondsfirslaget anses
intrida.

Orsaken till min fraga var den kritik bankinspektionen riktade mot
PK-bankens langivning till forre justitieministern Rainer. Det ir da inte
linens storlek cller syftet med dem som ar mest intressant i detta samman-
hang, utan det forhillandet att banken beviljade lanen till en ledamot av
styrelsen, tillika chef for ett stort, ndrstaende affirsverk, och detta utan att
iaktta banklagens foreskrifter. Bankinspektionen har fastslagit att PK-
banken handlade olagligt nédr den betalade ut de stora lanen till Rainer utan
att frendet forst dragits i styrelsen.

Huruvida anstillda tjinstemin bor stillas till ansvar for begingna fel i
detta sammanhang dr bankstyrelsens sak att avgoéra. men som foretridare {or
den statliga dgaren kommer regeringen inte ifrdn frigan huruvida denna
styrelse, som tillatit okontrollerad langivning till styrelsededamot, ir fortjant
av fortsatt fortroende. Vad som redan har konstaterats i detta drende ar
enligt min uppfattning tillrdckligt. utan att man skall behdva avvakta
behandlingen av JK-anmélan om muta. [ blickpunkten for dgarens ansvars-
provning kommer naturligtvis fraimst styrelsens ordférande. férre férbunds-
ordforanden 1 LO-anlutna Statsanstilldas forbund, numera ordféranden i
Pensionirernas riksorganisation, Lars Sandberg.

Vad som har hiint i PK-banken ger pd mdanga sitt en forsmak av
Fondsverige. Men dessutom kastar det ett alldeles speciellt ljus dver
regeringens planer pd att 1ata staten tillsatta ordforandena i dven de privata
affirsbankernas stvrelser.



Jag vill stiilla tva foljdfrigor till finansministern. Avser regeringen att byta
ut Lars Sandberg och/eller andra styrelseledamdter i PK-banken senast vid
niista ordinarie bolagsstimma? Paverkar det intriiffade regeringens avsikt att

infora en ordning med politiskt utsedda ordférande i alla bankstyrelser?

Anf. 43 GUNNAR BIORCK i Viirmdé (m):

Herr talman! Tillit mig tacka finansministern for svaret pd min fraga.

Under den gangna veckan har. som vi alla vet, en som évertriitt oskrivna
lagar drivits pa porten och limnats it vargarna, medan det har uttalats
fortroende for sidana som dvertriitt skrivana lagar.

Férutom det Lars Tobisson liksom jag har berodrt, har jag frigat om
arvoden, diarfor att folk bor ha mojlighet att beddéma om de hiir styrelscleda-
mdéterna har gjort riitt {or sig i denna sin egenskap. Det hade nog varit bittre
om finansministern hade talat om hur det ir. Folk frigar sig nimligen om de
hiir styrelseledaméterna verkligen har gjort skil for sina arvoden. och man
kommer inte undan med det svar som finansministern har givit.

Anstiillda i statens tjinst maste vara foredomen — dérvid delar jag Nancy
Erikssons uppfattning. Okunnighet om lagen friar ej frin straff — det vet
sannerligen landets deklaranter. Vi liste nyligen om en linjenimnd vid ett
universitet som gjort fel och som dodmts till boter. Detir bra att man bérjar ta
itu med myndigheterna. Vi har alltfor lange haft en alltfor slapphiint attityd
mot myndighetspersoners 6évertramp och fdrsummelser hir i landet. Tjéns-
teansvarct maste komma tillbaka. Det enda samhillsomride diir man
verkligen statuerar exempel tycks vara sjukvarden, dir ansvarsnimnden inte
lagger fingrarna emellan och dir ingen missriktad kollegialitet tilthandahal-
ler lattkdpta fortroendetérklaringar. Om sjukvird, som det siigs. ar myndig-
hetsutdvning, sd ar rimligtvis ledamotskap i styrelsen for en statlig bank minst
lika mycket myndighetsutdvning.

Det parti jag foretrider vill {orsvara medborgarna mot myndigheterna.
och vi fér dessa méanniskors talan. Men vi begiir ocksa att statens foretriidare
stiller sina krav pd dem som pitagit sig ansvarsfulla medborgerliga uppgifter
och att det ansvar dessa personer har for misstag och forsummelser
vederborligen utkrivs av uppdragsgivaren, dvs. staten.

Medlemskap i enstyrelse fir inte tas enbart som en avldningsférstirkning.
Svenska folket far inte bibringas den uppfattningen att man kan gora vilka
tabbar som helst diirfor att man inte begriper vad man héller pd med. fast man
ar avlonad av allminna medel for att begripa det. och sedan med férndjd
uppsyn sitta kvar med sitt arvode sedan broderna forsikrat att man har deras
fulla fortroende.

Om vi skall f4 ndgon ordning hér i landet, méste alla kiinna att ett uppdrag
innebdr ett personlige ansvar och att detta ansvar kan och kommer att
utkriivas. Innan nigon accepterar ett uppdrag bor frigan stillas om
vederborande dr kompetent att dta sig det. Hiaremot syndar bade uppdragsgi-
vare och uppdragstagare alltfor ofta. Det dr mdjligt att man i friga om
PK-bankens styrelse har gjort ndgra misstag.

Om regeringen i fortsiittningen tinker tillsiitta ordforandeposterna i alla
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bankstyrelser bar det vara med folk som har verklig kompetens pa omradet.
Ju mindre kompetens som det finns i en styrelse. desto storre blir rimligtvis
friheten for sddana som statsministern nyligen dlskviirt betecknade som
babianhannar.

Anf. 44 Finansminister KJEL1.-OLOI° FELDT:

Herr talman! Med anledning av Lars Tobissons sammankoppling av
PK-banken med det som han kallar {or Fondsverige - han forsummar aldrig
tillfillet att knyta an till lontagarfondsfragan — maste jag siga att det var tur
for Lars Tobisson att ordféranden i PK-banken ocksd har varit ordférande i
ett fackfoérbund. Hur hade annuars denna sammankoppling varit majlig?
Menar Lars Tobisson att PK-banken i sin verksambet har fort Sverige en bit
pa vig mot den avgrund som han anser att lontagarfonderna skall [Ora
Sverige? Ar det bara det férhallandet att Lars Sandberg har haft ett fackligt
fortroendeuppdrag som klassar PK-banken som ¢n — efter vad jag forstiir —
samhiillets fiende?

Betriiffande de fragor som Lars Tobisson stiiller vill jag bara notera att,
vilket ocksa framgar av mitt svar, bankinspcktionen vid atskilliga tillfallen
har riktat samma kritik mot andra affirsbanker och banker som man nu
riktar mot- PK-banken. Skillnaden éir bara att dessa erinringar och denna
kritik aldrig har viickt offentlig uppmirksamhet pa det sitt som detta {all
gjorde beroende pd den person som rikade vara berdrd av drendet.

Som svar pd fragan hur regeringen kommer att stilla sig till styrelsen i
PK-banken kan jag bara upprepa det som jag sade i mitt forsta svar: Vifar ta
stillning néir justitickanslerns utredning ar klar. Hur vi kommer att agera
beror pa dess innebord och pa hur vidstriickta konsckvenser JK:s utredning
kan fa. Jag tycker att det i detta lige @r en mycket rimlig stiandpunkt. Sedan
ma Lars Tobisson avsitta styrelser pi 10pande band. Regeringen har dnda
ansvar for att vederborande tillsvnsmyndigheter far slutfora sitt arbete,

Jag delar i stort sett Gunnar Bidrcks i Virmdo upptattningar om de krav
som skall stillas pd personer som “taga allmiin tjanst™. Men jag far det litet
svart att gd ithop med detta valdsamma utbrott over PK-bankens styrelsele-
damoter. Menar Gunnar Biorck att de skulle vara avlonade med allmiinna
medel, dvs. skattemedel? PK-banken tjinar — jag tror att det ocksa ér
Gunnar Biorcks bedémning — hederligt ihop sina inkomster. PK-banken
arvoderar dessutom sina styrelseledaméter. simre dn ndgon annan affirs-
bank. I de évriga stora affirsbankerna har styrelseledamdterna vissentligt
hégre arvoden.

Det ir naturligtvis i hog grad en svir omdomesfriga att siga huruvida
PK-bankens styrelseledamdéter har gjort sig fortjanta av dessa arvoden. Men
det iir inte skattebetalarna som avlénar PK-bankens styrelse. Detiir kanske
inda viirt att notera.

Mot denna bakgrund forstod jag inte riktigt inneborden av Gunnar
Biorcks upprorda inligg.



Anf. 45 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Kjell-Olof Feldt férséker gdra ott nummer av att bankin-
spektionen har anmirkt pd storre privatlan i andra banker. Jag sade sjalv
forut att det inte dr detta som fragan giller. Det anmiirkningsviirda som hir
har intriiffat dr att dessa [dn har lamnats till en ledamot av styrelsen i banken.
Jag har aldrig hort talas om att det har forekommit anmirkningar som har
riktats mot att lancarenden inte har handlagts i enlighet med banklagen - att
det har rért sig om brott mot lagen. Utifrin min erfarenhet som statlig
representant i en privat affirsbanks styrelse vill jag siga att ett siadant
asidosiittande av banklagens foreskrift endast kan ske i en statsiigd bank. Dir
kommer kopplingen till Fondsverige.

Denna debatt visar enligt min mening det ohallbara i att staten iger
affirsdrivande foretag. I ett privat foretag dr det alldeles klart vilka dgarna idr
och hur de skall biira sig at for att utkrdva ansvar. Men i PK-banken ager
staten iinnu sa linge Y9.96 % av aktierna. For dessa rostar pa bolagsstiimman
normalt en jurist fran finansdepartementet.

Nir Kjell-Olof Feldt séger att t. ex. styrelsearvodena bestims av bolags-
stimman, ir det ett svar av goddag-yxskaft-karaktir. Jag antar att denne
dmbetsman sitter dir pd finansministerns uppdrag. och dirfor iir det rimligt
att vi som valda foretriddare for medborgare i denna stat stiller fragor och
lamnar synpunkter till Kjell-Olof Feldt.

Jag menar att den statligt dgda PK-bankens rykte har flickats av det
intraffade. Det &r darfor naturligt att man fran dgarhall reagerar och vidtar
forandringar som visar att man inte ir instilld pa att forsoka skyla éver vad
som skett. Skulle regeringen avsta fran att genomfora férindringar. kommer
det att pdverka inte bara fortroendet for PK-banken, det kastar ocksa en
skugga over hela den statliga foretagsamheten. Det stiiller planerna pa att
staten skall utse styrelseordforandena i alla banker i en skum dager, och det
ger som sagt en forsmak av Fondsverige.

Vill Kjell-Olof Feldt ge ett svar pa min friiga om huruvida regeringen avser
att ga vidare med planerna pa att lata staten utse alla ordférandeposter i
bankerna’?

Anf. 46 GUNNAR BIORCK i Virmdd (m):

Herr talman! Den enda tvistiga punkt som tycks dterstd mellan finansmi-
nistern och mig dr huruvida de styrelsearvoden som PK-banken betalar utgér
av skattemedel cller av medel som banken har tjinat in.

Jag tycker att det dr mycket trevligt att hora att det finns nigot statligt
foretag som tjnar pengar. Det éir i och for sig bra. Jag inbillar mig emellertid
att skiljaktigheten i uppfattning mellan finansministern och mig pa den hiir
punkten egentligen dr av formell natur.

Jag vill giirna siiga att den behandling av fragan om statliga foretag och de
regler som skall gilla fér dem, vilken konstitutionsutskottet har dgnat sig at
de tva senaste aren., ger anledning till funderingar om de hir férhallandena.
Jag hoppas att vi far méjlighet att aterkomma till detta i ett annat
sammanhang.
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Anf. 47 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag vet inte om jag hérde riitt. men sade Lars Tobisson att
dsidosattande av bunklagens regler bara kan skeien statsiigd bank” Hur vet
Lars Tobisson det? Vigar Lars Tobisson i denna kammare sviira pa att den
granskning som bankinspektionen nu kommer att {oreta inte skulle kunna
leda till uppdagande av liknande ocgentligheter som de som har férekommit i
PK-banken? I sa fall dr det en mycket dventyrlig garanti som Lars Tobisson
utfirdar. Han sitter visserligen sjdlv i en bankstyrelse. men han bér da inte
tala fér andra banker &n den i vars styrclse han sitter.

Lat mig till slut, herr tulman, protestera mot den antvdan som mdgjligen
fanns hos Lars Tobisson om att regeringen skulle férsoka skyla éver vad som
har forekommit i detta drende. Jag vill pasta att ett beslut i en bankstyrelse,
eller i en bank, aldrig har varit féremadl for en s omfattande offentlig
oversyn. Bankinspektionen har sjiiv givit otfentlighet it stora delar av sitt
granskningsutlitande, vilket bankinspektionen aldrig gor i andra fall.
Justitiekanslern och regeringen granskar nu drendet. och vi kommer, si fort
vi anser tiden vara mogen, att limna bade riksdagen och allminheten en
fullstindig redogorelse for vad vi anser har {igt rum och for vad som bor
goras. Nigon “operation morkLiggning™ ir det definitivt inte friga om. Hir
spelar stralkastarljuset intensivare Over forehavandena fin i nagot privat
foretag, och detta ir ocksa en anvisning om vad som kommer att hiinda om
man har offentligt dgda institutioner som har att utritta aftarsverksamhet.

Anf. 48 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Jag kan naturligtvis inte utfirda nagon garanti for hur det gar
till i alla banker. Jag inviinder emellertid emot att tinansministern drog fram
sadant sominte har i debatten att géra. Debatten handlar om stvrelseledamo-
ter och deras ratt att fa lan frin den bank dir de sitter i styrelsen.

Jag vagar pasté att ctt siddant forfaringssitt som tydligen har féorekommit i
PK-banken — andra styrelseledamoter har ju sagt att sadant forckommer titt
som tatt — hade man inte kunnat dgna sig ati en privat bank. av dct skiilet att
foretagsledare mycket noga vaktar pd varandra och inte tycker att man skall
kunna ta foretride pd grund av den stillning som ett ledamotskap utgor.

Det &r inte forsta gangen som politiskt uppmarksammade anmirkningar
riktats mot bankers kreditgivning. Jag tinker pa vad som hinde i Handels-
banken for nagra ar sedan. Storre likhet foreter kanske den s. k. Hassel-
bladsaffiren. I bada dessa fall gjordes personella dndringar. Jag menar att
det som intriffat i PK-banken ér viil s& anmérkningsvirt just dirfor att det ar
friga om kreditgivning till en ledamot av styrelsen i banken. Det dr diirfor vi
efterlyser ett besked om vad som skall hiinda i ansvarsfrigan.

Jag efterlyser fortfarande besked om vad som skall hiinda betritfande
ordforandena i bankernas styrelser, och da tanker jag pa privatbankerna.

Overliggningen var hirmed avslutad.



11 § Svar pa fraga 1983/84:151 om utredningar rirande barns
situation i hemmet

Anf. 49 Socialminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Goéte Jonsson har fragat mig om jag infér kammaren vill
redovisa i vilken utstrickning det i socialtjiinstlagen finns stod for att
generellt kartligga barnfamiljernas situation och levnadsférhallanden for att
utréna huruvida barnen ér i “riskzonen™.

Till socialndmndens uppgifter hor att bedriva uppsokande verksamhet for
att f4 s god information om ménniskors situation att viisentliga bchov kan
tillgodoses. Till socialnimndens uppgifter hor ocksA att informera om
socialtjansten och vid behov erbjuda hjilp.

1 forarbetena till socialtjinstlagen betonas att den uppsokande verksamhe-
ten maste utformas sd att den personliga integriteten inte dventvras. Det
innebar att utgdngspunkten for verksamheten bar vara dels att den ir
generell i den meningen att den vander sig till alla i en viss grupp. dels att den
skall avse information om och erbjudanden av samhallets hjilp och tjinster.
Den bor alltsd rikta sig till alla i sddana grupper som kan viintas behova
sarskilt stod, t. ex. barnfamiljer och &lderspensioniirer.

Den uppsokande verksamheten bor silunda vara neutralt utformad och
huvudsakligen tnnehalla information om den service som socialtjiinsten kan
erbjuda samtliga i just den grupp man vinder sig till.

Anf. 50 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Jag ber att f& tacka statsradet for svaret pa fragan. Jag tycker
inte att det var sirskilt preciserat, men jag har forstaclse f6r det, eftersom
inte heller lagen &r preciserad.

Orsaken till att jag stallt frdgan ar ett uppméirksammat fall, som har
diskuterats bl. a. i pressen och i andra sammanhang. Det giller alltsd det
beslut om kartlaggning betriffande behov av uppsékande verksamhet som
fattats i Viannias kommun och som socialministern sikert kanner till.
Kommunen har efter den debatt som férekommit iindrat pa beslutet, och
man tinker inte genomféra denna form av kartldaggning. '

Jag vill framhalla att det jag vill diskutera inte ar denna kommuns
forehavanden. Det visentliga ar principen bakom uppliggningen av en sddan
kartliaggning, vilket jag tycker det finns anledning att diskutera.

Enligt protokollsutdrag har man i kommunen beslutat att barnomsorgsas-
sistenterna, samtliga distriktsskoterskor, skolskéterskor och socialsckretera-
re samt personal inom barnomsorgen skall triffas och g igenom uppgifter
om samtliga barni &ldern 0-12 &r. Man har ocksé angivit kriterier for vad som
kan anses vara barn i riskzonen, och man har da utgatt fran barn till foraldrar
som har missbruksproblem eller ekonomiska problem, ir arbetslésa, har
sociala problem eller ar langtidssjuka.

Detta ir, som jag ser det, en mycket langtgdende kartlaggning. Jag anser
f. 6. inte att man kan tala om att barn ir i riskzonen néir fordldrarna ar
arbetsldsa eller langtidssjuka eller nar tamiljen har hamnat i ekonomiska

Nr 35

Tisdagen den
29 november 1983

Om utredningar
rdrande barns
situation i hemmet

31



Nr 35
Tisdagen den
29 november 1983

Om utredningar
rérande barns
situation i hemmet

W
[39]

svirigheter. Enligt min uppfattning finns det principiellt inte stod f6r att pa
sadana grunder gora generella undersokningar cller ga in och kontrollera
familjcrnas och barnens forhallanden. Jag menar att om man gér till viiga pa
det siittet, ligger det diri en fara f6r det forsta for den personliga integriteten
och for det andra for fortroendet mellan barn och skolskoterska. Och
dessutom: Hur skall man klara sckretessfragan? Varje befattningshavare i
social verksamhet i kommunen har ju att iaktta sckretess och kan alltsi inte
avsloja allt han kinner till vid ett sAidant har sammantréade. Jag tycker darfor
att det dr mycket allvarligt om foértroendemin och tjinstemin ute i landets
kommuner tolkar socialtjanstlagen pd sadant ‘sitt att man bygger upp
arbetsmetoder enligt det har skisserade fallet. '

Jag vill fraga socialministern:

1. Anser socialministern att detta ligger i linje med vad socialministern
sjalv kallar en neutralt utformad och saklig information och en uppsékande
verksamhet?

2. Har socialministern kinnedom om huruvida det har féorckommit
motsvarande grunder for uppsékande verksamhet ocksd i andra Kommuner?
Om man gor s hir i sitt arbete. saknar man enligt min mening grund for det i
andan i socialtjinstlagen. Det finns stor risk for att man da krinker den
enskildes integritet. '

Anf. 51 Socialminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Géte Jonsson vet att jag inte far diskutera det enskilda fallet,
men om vi diskuterar fragan mer generellt, dr ju svaret givet. Jag sade att den
uppsokande verksamhcten enligt socialtjinstlagen skall utformas sa att den
ir generell och inte hotar den personliga integriteten. Da fragar Gote
Jonsson om det ir riktigt att man kan bedriva en verksamhet som hotar den
personliga integriteten. Nej, det dr klart att man inte skall gora det.

Jag menar att socialtjidnstlagen, dven om den dr allmint formulerad, dnda
tillsammans med sunt fornuft ger tillrickligt klara direktiv for att forhindra
att man bedriver en uppsékande verksamhet som far detta innchall och som
leder till de konsekvenser som Goéte Jonsson patalar.

Sedan vill jag ocksa ha sagt att manga kommuncr, kanske de flesta, efter
sex ars borgerligt regerande i det hir landet befinner sig i en utomordentligt
tringd ckonomisk situation. Det har gjort att en del av de sociala problemen
ndra nog har vaxt dem 6ver huvudet. Dirfor tycker jag att det ar lovvirt att
man i kommunerna forséker dgna s& mycket tid och pengar at uppsokande
verksambhet, som ju ytterst avser att forhindra att det uppkommer sa svara
situationer att man tvingas ingripa med annat an direkt stod till familjen.

Anf. 52 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Jag tycker att socialministern blev vil svepande nir han
pastod att sex borgerliga regeringsar har fororsakat behov av denna form av
uppsOkande verksamhet. Det r ju inte s4. Sten Andersson, utan snarare pa
det sittet att behovet av socialhjilp i ar har okat mycket kraftigt ute i
kommunerna. Detta har hant sedan Sten Andersson blev socialminister.



Behovet av socialhjilp har sannerligen inte minskat sedan 1982. Men lit oss
inte diskutera orsak och verkan i detta sammanhang: det var socialtjéinstla-
gen som vi skulle diskutera. o

Jag har forstielse for att socialministern-inte kan diskutera det speciella
fallet, men det skulle vara vardefullt om socialministern utifran vissa grunder
och principer sade ja eller nej till sddana hir uppliggningar.

Anser socialministern att det dr rimligt, rent principiellt, att barn till
fordldrar som ir arbetslGsa, lingtidssjuka eller har hamnat i ckonomiska
svirigheter diarfor anses befinna sig i riskzonen?

Ar det verkligen sa att det i socialtjanstlagen finns grund for att kartligga
alla barn i aldern 0-12 ar?

Jag dclar socialministerns uppfattning sa langt att man skall gd ut med
generell information, men det kan inte vara meningen att socialndmnderna
efter generclla'principer skall kartligga alla familjers situation. Det fors i dag
en debatt om fortroendet mellan myndigheter och enskilda, och jag troratt vi
miste s1a vakt om detta fortroende och se till att det sért som myndigheterna
arbetar pa inte gOr att detta fortroende skadas ytterligare.

Anf. 53 Socialminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Jag skall inte- nu dgna nigon tid at att klargora orsak och
verkan pa detta omrade — sambandet mellan sex dr av misslyckad borgerlig
ckonomisk politik och den situation som denna har forsatt kommunernai. Vi
far ju pd noten for budgetunderskottet, for den stora skuldséttningen och for
allt annat elinde som ni ddrog landet under de aren, sa varfér inte ocksa for
det dkade socialbjilpsbehovet, som ir en féljd av vad som héande da?

Vad jag vill ha sagt ar att kommuncrna befinner sig i.ett sa svirt
ekonomiskt ldge att de har mycket litet ekonomiskt utrymme for att igna sig
at den uppsokande verksamhet som ar si viktig = det vet Gote Jonsson
mycket vil; han dr mycket kunnigare i dessa frigor én vad han hir forefaller
vara — for att man i tid skall kunna ingripa och.hjilpa familjerna.

Jag skall ocksi gérna svara pa Gote Jonssons friga. Jag anser — utan att jag
dirfér kommenterar ndgot engkilt fall — inte att en uppsokande verksamhet
som 4ir si utformad att vissa grupper, arbetslosa eller médnniskor i en annan
situation, finner sig sirskilt utpekade vara férenlig med vad socialtjanstlagen
foreskriver. Darmed har Gote Jonsson féitt ett kiart svar pa sin fraga.

Anf. 54 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for den preciseringen.

Socialministern siiger vidare att han inte.nu kan ta upp allt det elinde som
drabbade svenska folket under den borgerliga regimen. Jag ar dvertygad-om
att socialministern, om han skall forséka forklara bort olika foérhallanden
med vad som hidnde under de borgerliga regeringarnas tid, kommer att
behova betydligt lingre tid d4n de minuter han nu har till férfogande. Jag
forstar darfor socialministerns resonemang pé den punkten.

Men det var inte det som vi skulle diskutera, utan fragan giller de metoder
som kommuner och socialndmnder skall anvanda i uppsdkande verksamhet.

3 Riksdagens protokoll 1983/84:35-36
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Det dr en oerhort viktig friaga. Mot bakgrund av vad som har hint - och det
giller inte enbart det nu aktuclla fallet. utan det har ocksi talats ony andra,
liknande full ute i kommunerna - frigar jag migom det inte finns skil att noga
undersoka huruvida det inte behovs Klarare preciseringar i socialtjinstlagen
betriffande bl. a. den uppsokande verksamheten.

Det faktum att kommunerna har ctt besvirligt ckonomiskt lige har inte i
sig med saken att Ig(’nju. utan det ir metoden for den uppsokande verksamhe-
gén si._nn ir intressant. Jag menar att kommunerna i det avseendet maste gi
fram med forsiktighet. Om socialtjinstlagen tolkas s vidlyftigt att man anser
sig kunna gé ut pd bredden pé det siitt som skett, ir det enligt min uppfattning
allvarligt.

Anf. 55 TALMANNEN:

Innan debatten gar vidare far jag tista uppmiirksamheten pa att rubriken
t"(ir den fraga som diskuteras ir “utredningar rérande barns situation i
hemmet™.

Anf. 56 Sociaiminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Jag har redan givit ett svar pa Gote Jonssons fraga, och Gote
Jonsson har tacksamt mottagit den preciseringen. Jag tror diiremot inte att
det behovs nigra ytterligare preciscringar av socialtjinstlagen i vad avser
uppsdkande verksamhet. Jag tror att det som star dir. tillsammans med sunt
tornuft, dr tillritckligt viigledande. Dessutom utsitts alla sadana hir under-
sokningar fér en kritisk granskning av politiker och journalister, och det
skedde ocksd i det hitr fallet. Darfor instillde man ocksiv undersdkningen.

Betriffande undervisningen har jag redan, herr talman. medgivit att en
sadan skulle behéva ta mycket Lingre tid dn vad jag har till forfogande nu,
men det beror mindre pa liraren och mer pi lirjungen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa fraga 1983/84:169 om planerna pa ett hilsouniversitet i
Linkoping

Anf. 57 Utbildningsminister LENA HJELM-WAILLEN:

Herr talman! Margit Gennscer har frigat mig dels om de frin utbildningsde-
partementet t"éfcslugnu besparingsatgirderna inom medicinsk utbildning och
forskning gjort att alla planer gillande ett hillsouniversitet i Linkdping
skrinlagts, dels om det utredningsarbete avseende ett eventuellt hillsouniver-
sitet som bedrivits inom universitets- och hogskoleimbetet (UR [A) lapts ned
eller om det finns planer att avsluta nu niimnda utredningsprojekt inom
utbildningsdepartementet. .

-Jag scr med stort intresse pd det forslag som UHA fagt fram om en
integrerad virdyrkesutbildning i Linlk(i[ﬁing. Dcenna friga bereds f.on. i
regeringskansliet. Forslagen i.den ekonomisk-politisku'propositionen om
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Anf. 58 MARGIT GENNSER (m): .
Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret. Ja.g ar ytterst forvinad att fru  Oom planerna pé ett
Hjelm-Wallén inte kan se sambanden mellan ldkarutbildningen vid Malmé parcounivers wtetl
allménna sjukhus och ldkarutbildningen vid ett hilsouniversitet i Link(:')ping. LlnkO[)lng
Sambanden ir ju uppenbara. Man skall t. ex. flytta preklinisk utbildning frén
Uppsala till Linkoping. Det finns alltsa ett samband. Mdn skall utbilda ldkdn,
pa bigge stillena. :
"Malmé har f. n. cn utmérkt ld]\aruthlldmn& just darfor att man dér har ett
vill sammansatt patientmaterial. Déar finns ocksd uppby gt en forskning som
faktiskt ar varldsberdomd. Det antar jag att fru Hjelm -Wallén larde sig da hon
var i Malmao.
" Det tar lang tid att bygga upp bra forsknmg Medicinsk forskning ar
utomordentligt viktig for var framtida satsning pa ny teknik i industrin. Det
mé gilla ultraljud eller elektronik som ju dr utomordentligt viktiga pa
likemedelsomradet. Det hiinder vildigt mycket just. pi’i det omradet i
Malméomridet. .
-Jag tycker alltid att mian skall satsa pd sikra histar™, sarskilt niir man har
ontom pengar, och det har viidag. D4 skall man satsa pl de institutioner som
redan finns och fungerar bra och inte horja experimentera med sadant dir
chanserna att misslyckas ar stora. ' '
Hur skall vi se pa besparingarna? Enligt finansutskottet kommer man.att
spara 12 miljoner om man ligger ner likarutbildningen i Malmé. Dirtill
kommer forskningspengarna — det Lir kosta 15 miljoner per r att bedriva ett
hélsouniversitet i Linkoping — plusi mvestermg'lr pa S0-milj. kr. Jag {orstar nu
niir jag hort svaret pa min friga den nagot otillfredsstéllande skrivningen'i
propositionen och de missférstdnd som uppstod i samband.med pressrelea-
sen. Jag hoppas faktiskt att besoket i Malmé har ritat ut en del fragetecken
for statsradet. : :

" Anf. 59 Utblldmnbsmmlstcr LENA HJELM-WALLEN:

Herr talman! Margit Gennsers fraga rérde hilsouniversitetet i Lmkopmg
Det ér ocksa det jag har svarat pd, inte-likarutbildningen i Malmo.

Betraffande det. som.frégan handlade om vill jag erinra om att den
borgerliga regeringen redan 1979 uppdrog 4t UHA att konkretisera idén om
ctt svenskt rcgionalt hilseuniversitet, foflagt i Link6ping.

Anf. 60 MARGIT GENNSER (m): -

Herr . talman! Det gillde- hilsouniversitetet och dess samband med
likarutbildningen. Man far faktiskt se det som en helhet. Man kan inte ta
bort pengar frén ett stille och ldgga ut dem pé ett annat. Jag trodde faktiskt
att man i departementet hade insett att nir. man sparar maste man se till
helheten. Man kan inte spara pé det hir nagot “schizofrena’™ sittet. Att man
inte insett det tycker jag dr forvinande.

(93]
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Det hela gillde alltsd hillsouniversitetet och de besparingar man vill gora
pd medicinsk utbildning.

Overliiggningen var hiirmed avslutad.

_.13 § Svar pa fragorna 1983/84 159 och 161 om ldrararbete i kollektiv

Anf 61 Utblldnm;_,smlmstcr LENA HJIELM-WALLEN:
Herr talman! Larz Johansson har frigat mig om jag anser att lirarnas
arsarbetstid behover forlingas och att en storre del av denna arbetstid

behover forliggas till skolans lokaler.

Ove Eriksson har frigat mig om jag anser att arbete i arbetslag skall vara
obligatoriskt i grur‘\dskolan i frdmtidm och om kravet pa lirararbetc i
kollektiv kommer att utstriickus ocksa tll gymnasieskolan.

Fragorom lone- och anstallmngwﬂlkor for innehavare av statligt regler rade
tjanster ankommer inom regeringen pi civilministern. Med hiinsyn till att
bada de aktuclla frigorna har Sin. bakgrund i uttalanden som jag gjort
besvarar jag dem efter samrad med ci.vil_ministcrn och i ett sammanhang.”

Uttrycket “lidrararbete i kollektiv™, som:_Ovc Eriksson anviinder, ir inte
entydigt. Med koliektivt lirararbete menas oftast de sammantriiden och
konferenser en lirare ir skyldig att delta i. Kollektivt larararbete i den
meningen ir alltsd redan en skyldighet.

Jag anser inte att arbete i arbetslag skall goras’ obllgdtonskt i grundsl\olan
och har hieller inga ambitioner i den riktningen {0r gymnasieskolan. Diremot
anser jag att de hinder for arbetslag. som kan finnas bor undanréjas i
mdjligaste mén. Det ir exempelvis en fordel om liirarnas arbetstid regleras

pa ett sddant sitt att. samverkan i-detta avseende underlitttas.

[ avtal om l6ner 1983 for stutstjéinstemiin m. fl. (ALS 1983) har parterna
gjort en protokollsanteckning Lnllgt vilken de édr ense om att gd in 1 ett
gemensamt partsarbete om lirarnas skyldl&hettr och arbetstider. En forut:
sittning for arbetet skall vara att lirarna i dag bar full t]‘mqtgonng Jag har
ingen anledning att ifrdgasatta denna forutsittning.

Dcn nuvarande arbetstidsregleringen i avtal och forfattning innebir att
ldrarna dr i skolan niir de har lektioner. De ir ocksa skyldigu attvaraiskolan
pa sammantriden och konferenser. I dcn skiss som arbetsgivarsidan
presenterat i partsdiskussionerna finns-en strivan att géra urhctstidsrcglé-
ringen mera heltickande. vad -gi’;.ll'er_ andra uppgifter in dem jag nimnt.
Arbetsgivarverket har ocksa initierat en diskussion om vissa andringar i
torliiggningen av lirarnas arbetstid under aret. Enkelt uttryckt diskuteras det
att vid forlaggning av den samlade arbetstiden se vissa lovdagar under
pagaende liasar som utbytbara mot ett antal' lovdagar omedelbart fore resp.
omedelbart efter lasaret, .

Arbetstidsregleringen for lirare dr i férsta hand en friga mellan berérda
avtalsparter. Om och niir en 6verenskommelse mellan parterna nds kommer
resultatet i vanlig ordning att anmdlas for riksdagen.



Anf. 62 LARZ JOHANSSON (c): _

Herr talman! Jag ber att fi tacka utbildningsministern for svarct pa min
fraga. Syftet med fragan var att forséka bringa klarhet i den.ganska forvirrade
debatt som enligt min uppfattning ir till skada for skolan och fér det
arbetsresultat som skolan vill uppna. Alla vet att skolan och skolans personal
under scnare &r varit utsatta for ménga..pafrestningar. Vi har nyligen
genomfort en Iaropldnsreform som i och for sig var nddviindig men som
dndock inneburit ménga fordndrmgar betriffande innehall. mguusdtmn ach
arbetssitt.: Till detta kommer de stindiga besparingarna, som i sin tur
inneburit nya forindringar och som stiitt stora krav pé lirarnas solidaritet.
Alla minns vi debatterna kring sjilvstudietiden, phm-bespuringw och de
minga turerna kring syo- funl\tlondrermls stillning i skolan, {or att ta nagra
excmpel. _ - .

Till allt detta kommer s& det fullstiindigt. exempelldsa beteende som
utbildningsministerns partikamrat, skolstyrelsens ordférande i Astorps kom-
mun, gjort sig skyldig till. Sadana “insatser”™ hoppas jag att utbildningsminis-
tern hir och nu ar beredd att'ta avstand-ifran. .

Mot den hiir bakgrunden ir det inte sd konstigt att Lirarna har reagerat
mycket negativt bade pa arhctsglvarverl\ets idéskiss dch pd de-uttalanden
som utblldnmgsmlmﬂtcrn har gjort: . .

I bida fallen verkar det visentliga vara att bmdd lararna mer till skolan —
men inte under den tid som eleverna finns diir, utan till andra tider: under
eftermiddagarna, nireleverna har gatt hem, under lovdagar under terminer-
na och-under delar.av sommarlovet.. Vad ir det egentligen for syften som
driver regeringen i den hir riktningen? Borde viinte i stiillet fundera dver hur
vi anviinder vara resurser, s att eleverna fir ut den undervisningstid som de
har ratt till och sd att vi kdn ha ldrdrc pa alla lcktioner. atminstone i
grundskolan? : .

Tidigare har vi haft en debatt om de “ldrarldsa lektionerna™ pd gymnasict.
Med det besparingsforslag som nu foreligger riskerar vi att fa “lirarlésa
dagar” i grundskolan. D& kiinns det med forlov sagt lite konstigt att
utbildningsministern bemddar sig om att 4 lirarna kvar i skolan pi sadana
tider da ingen undervisning pagar. ‘ '

Utbildningsministerns utspel nir det giller lararnas arbetstider har varit
mycket olyckligt. Skolan behover arbetsro — inte nyu stridsimnen!

l)e:t svar som jag nu har fitt ir, i férhallande till de pressuttalanden som
utbildningsministern tidigarc har gjort, mycket forsiktigt utformat och
ganska fritt fran viirderingar. D4 maste min fraga bli: Kan jag tolka detta pa
sadant sitt att utbildningsministern nu tar avstand frin de uttalanden hon
tidigare har gjort?

Anf. 63 OVE ERIKSSON (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka Lena Hjelm-Wallén for svaret pd min
fraga.

Jag vill-tolka svaret s, att utbildningsministern nu tar avstand frin den
asikt som framfordesi en TV-intervju, dvs. att eftersom.eleverna skall fostras
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att arbeta i grupp, s maiste lirarna ock$a visa att man kan arbeta i ett
kollektiv. Jag tackar ocksd for klargdrandet att arbete i arbetslag dven i
framtiden skall vara frivilligt enligt utbildningsministerns uppfattning. och
att det inte utstricks till gymnasiet. Det kollektiva arbetet i konferenser och
sammantraden ar.oomtvistat.

Debatten om lararnas arbetstider har lett till stark oro i lararkaren. Nigot
av en hetsjakt har bedrivits mot [drare — dtminstone har ménga [irarc ansett
det. Orsaken ir siikert lararnas mojlighet att 1agga tiden for forbercdelser,
efterarbete, elevvard m. m. till tid som passar vederbérande larare och som
kan anpassas till speciella férhallanden. Det ir alltsd icke reglerad arbetstid
efter skoldagens slut.

Men enligt den nu framférda uppfattningen skall tydligen lirarna ha
samma reglerade arbetstid som andra grupper. Stampeluret blir ndgot av ett
sjilvindamal och undervisningens resultat och elevernas bista kommer i
andra hand. De som framfor denna uppfattning har nog inte kunskap omvad
lararna gor utanfor lektionssalen.- Obekant:ir tydligen allt det arbete som
vara ansvarskannande larare ligger ner under helgledigheter och kvillar niar
det giiller forberedelser, att ta fram prov och ritta skrivningar. Helt okiint iir
tydligen att vildigt manga ocksad anviinder 16rdagar och sondagar till att
samla material till kommande arbete under veckany gora 1dnga och tidskri-
vande forberedelser for exkursioner och liknande. Lirarna slar t. ex. av
TV:n for att pldja igenom den senast utgivna pedagogiska litteraturen, {or att
inte tala om all den tid, alla de kvillar, som ldrare tillbringar vid telefonen
eller gor hembesdk for att klara upp elevproblem. Jag tycker att det ar viktigt
att det slas fast att arbetstiden inte kan regleras pa.ett sddant siitt att lararna
tvingas vara i skolan i alltfor stor utstrickning. D blir den hér verksamheten
inte utford pé bista satt. S& vill vi inte ha det.

Jag anser att det, precis som Larz Johansson sade for en stund sedan, var

mycket olyckligt att statsridet gjorde ett uttalande som rér den forhandling
som nu kommer att dga rum. Parterna boér fa komma till tals pa ritt sitt, och
det tror jag att de gor. Den har fragan behOver nog inte regleras av
regeringen. .
- Lararyrket ar hart, bade fysiskt och psykiskt pressande. For minga ér det
nédvindigt med en paus under dagen for att man skall kunna fortsiitta
arbetet pé kvillen. Forberedelser-och efterarbete skall alltsd kunna utféras
sénare pa kvillen.’

Jag vill ansluta mig till Larz Johanssons argumentering: Ar det inte minst
sagt motsagelsefullt, fru -utbildningsminister, att samtidigt som vi har
lararidsa lektioner skall ldrare tydligen tvingas att vistasiskolan utan elever?

Anf. 64 Utbildningsminister LENA HIELM-WALILEN:

Herr talman! Ja, det dr i sanning en forvirrad debatt, och den blir inte
mindre férvirrad om dven ledamoter -av riksdagen medvetet missforstar.
- Betriffande arbete 1 arbetslag dr det fullstdndigt klart — vilket jag har sagti
olika sammanhang — att jag ser det-Som nigot mycket nodvindigt i skolan.
Men darfor att det ar nodvindigt behover det inte gorus.obligatoriskt. Jag



star-dirvidiag precis pd sanima linje som den i Liroplanen — den Eiroplan som
ar signerad av den moderata skolministern Britt Mogérd.

Jag vill piminna Larz Johansson om att han i egenskap av ledamot i
utbildningsutskottet 1981 har deltagit i ett stillningstagande (il lirarnas
arbetstider. Vid behandling av propositionen om skolforskning och personal-
utveckling sade utskottet bl a. att man skulle i viss- utstrickning for
personalutbildning anvinda dagar under lisar, di cleverna har-lov fran
undervisningen. Motsvarande bor gilla frilufisdagar eller annan tid under
vilken verksamheter anordnas i vilka lirarna ifraga inte engageras.”

Den borgerliga regeringen gick vidare — det kan ha skett redan tore detta
uttalande av utskottet — och initierade samtal om lirarnas arbetstider for att
fa en omreglering till stind. Det var 1981,

Vad som nu hiller pa att hiinda iir att arbetsgivarverket gar vidare pi det
som parterna var dverens om redan i virase nimligen arbetet med den
protokollsanteckning som finns i viirens avtal.

-Det forhallandet att det sedan bryter ut en forvirrad debatt om detta tror
jag framfor allt beror pa diskussioncerna i-Astorp — och jag har i olika
sammanhang tagit avstind fran det sitt pa vilket den diskussionen fors. Men
jag tycker att vi hidr i riksdagen — soOm i manga olika sammanhang varit inne pd
dessa fragor, oberoende av vem som har haft regeringsansvaret eller vem
som haft riksdagsmajoriteten — borde viilkomna att fortroendefulla parts-
samtal kommer till stind i denna ganska inflammerade fraga..

Anf. 65 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! De citat som utbildningsministern gjorde fran utbildningsut-
skottets uttalanden vid riksdagens tidigare resonemang kring dessa frigor ér
naturligtvis alldeles riktiga. Vad som nu har intriffat ar att utbildningstminis-
tern — nér parterna med anledning av ‘den protokollsanteckning: som
utbildningsministern tidigare crinrade om siitter sig ned och férsoker tala om
dessa saker - gar ut och gor uttalanden av en sddan innebord att det av lirarna
ute i de enskilda skolorna uppfattas s hiar: Nu handlar det dels om att
forlanga viér totala arbetstid, dels om att tvinga oss att vara kvar i skolan pa
cftermiddagar, dels ocksd om att ha oss kvar i skolan niir det drlov och niir det
inte finns nigra elever dir.

Detta ir effekten av utbildningsministerns uttalanden. Jag stillde fragan
for att vi skulle fa reda ut att det handlar om en protokollsanteckning, som
parterna i lugn och ro skall sitta sig ned och resonera om. Da behovs det inte
utspel av nagot slag frin nigotdera hildlet.

Ett utspel som didremot méjligen dr nodviindigt, och som utbildningsminis-
tern litet forsiktigt har gjort. dr ett mycket klart och bestimt avstandstagande
fran Gosta Brodin i Astorp. Han ar inte pa nigot sitt viktig som person -
dven om massmedia har gjort sitt biista for att han skall tro det — utan det ér
hans asikter och det utrymme som de asikterna har fatt som ir viktiga.

Den fortsatta debatten om lirarnas arbetstider och arbetssituation i skolan
dver huvud taget tjinar pé att utbildningsministern ordentligt — hiir och nu
Sveriges riksdag — siger ifran att hon tar alldeles bestimt avstand fran detta.
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Det kanske skulle bidra till att utbildningsministerns partikamrater i

- arbetarkommunen i Astorp ocksa vagade ta sitt ansvar visavi sin skolstyrelse-

ordférande.
Om man nu talar om att man inte skall forlinga totalarbetstiden men siger

* att-lararna i storsta utstrickning skall finnas i skolan under icke-undervis-

ningstid, och-sdger att man skall ta ut mera arbetstid pad lovdagar eller
ferietid, dd méaste det leda till, L.ena Hjelm-Wallén, att det av den totala

- arbetstiden blir mindre tid kvar till undervisning. Det ir det allvarliga i den
~ har situationen. ' '

Anf. 66 OVE ERIKSSON (m):

Herr talman! Utbildningsministern antydde- att jag hade missuppfattat
utsagan om arbétslagen. Jag noterar med tacksamhet att Lena Hjelm-Wallén
har den uppfattningen att det skall vara frivilligt. Men da kan man ocksé
undra varfOr lirare skall tvingas vara i skolan pa icke undervisningstid.

Redan nu har -det genom de senaste ldroplansrevisionerna och annat
kommit in s4 mycket av vad Lena Hjelm-Wallén kallar fér kollektivt arbete i
form av sammantriden och konferenser att tiden redan dr mycket reglerad.
Skulle man fa den totalreglerad kan det bli problem att fi ett effektivt arbete
utfért. Om arbetet pa det sittet blir reglerat kan det innebiira att lirare
uppfattar att allt arbete skall férliggas till den tiden och att fritiden dérefter
tar vid. Det kan da uppsta krav pa ersittning for dvertid, som i sa fall skall
beordras av rektor, och det blir besvirligt. Det finns ocksa risk {6r att
nodvindiga forildrakontakter och viktigt elevvardsarbete inte blir av. Jag
tror att det iiven kan bli psykologiska effekter for berdrda liarare, med tanke

" pé att det, som jag sade tidigare, kan behovas en vilopaus mitt pa dagen for

att klara det hiir arbetet.

Dessutom saknas det arbetsplatser-i-skolan. Dir finns inte den arbetsro
som mdnga behdver. Det ir inte alla forunnat att kunna utféra ett
koncentrerat arbete i en milj6 dir flera skall arbeta samtidigt.

Darfor, herr talman, dr det min férhoppning att de forhandlingar som nu
skdll komma till stand far ske 1 lugn och ro, under saklig prévning av fragorna
och utan vidare inhopp av utbildningsministern cller andra regeringsle-
daméter. '

Anf. 67 Utbildningsminister LENA HIELM:WALLEN:

- Herr talman! Det vare mig fjérran atti det har sammanhanget gora inhopp,

utspel och vad ni nu anvinder for ord. Diremot svarar jag, liksom andra,
artigt pa fragor. Det var pa frigan—bl. a. med anledning av debatteni Astorp
—om larararbetstiden skulle forlingas som jag gav svar. Det menar jag att en
utbildningsminister faktiskt har ritt att géra. Det ir ju det ni ber mig gora hir
i dag — det 4r alltsd ndgot fel pa er argumentering!

De misstankliggdranden som lirarna som grupp har varit utsatta for tar jag
avstand ifran — det har jag sagt i intervjun, och det siger jag ocksi hér i
riksdagc'n. Jag sade redan i intervjun att det aldrig kan bli fraga om nigon
totalreglering av larararbetstiden, darfor att lararyrket &r ett ganska fritt



yrke. Jag sade ocksa i TT-intervjun: “"Det dr av respekt for lararnas arbete
som arbetstiden bor dndras, dock inte forldngas totalt sett.”

Anf. 68 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! Utbildningsministern inledde med att séiga att hon inte har
gjort nagra inhopp utan har svarat artigt pa fragor. Hon sade att hon har
svarat pa fragan. huruvida arbetstiden for lararna skall forlingas eller inte.
Ett artigt och korrekt svar ar da: Nej. Men sedan har utbildningsministern i
diverse turer invecklat sig i resonemang om hur den hér tiden éinda skall
anvandas. Det dr detta som har vickt sa mycket uppmiirksamhet och som
ocksd kommit s& mycken oro &stad.

Det 4r mojligt att utbildningsministern kiinner att-det ir otacksamt.
Utbildningsministern har i senaste numret av Skolvirlden uttalat: ”Det ar
med omtanke och kiinnedom om lirarnas ofta pressade arbetssituation som
jag vilkomnar dverviganden och diskussioner om en annan utliggning av
lirararbetstiden.”” Den omtanken har, méste jag siaga utbildningsministern,
inte uppskattats av Sveriges lirarkar.

Anf. 69 Utbildningsminister LENA HIELM-WALLEN:
Herr talman! Nir Larz Johansson 1981 var med i utbildningsutskottet och
utskottet uttalade detsamma som jag nu gér — vad var det da i for syfte?

Anf, 70 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag kan naturligtvis inte svara for alla utbildningsutskottets
ledaméters tankar, men jag tror inte att de uttalandena hade det syfte som
utbildningsministern nu gor gallande. Det var vid den tidpunkten inte nagot
tal om att forlinga arbetstiden i skolan.

Anf. 71 Utbildningsminister LENA HJELM-WALLEN:
Herr talman! Varken i arbetsgivarverkets idéskiss eller i ngonting av det
jag har sagt har det varit friga om att forlinga lirararbetstiden.

Overliggningen var harmed avslutad.

14 § Foredrogs och hanvisades '
Proposition .
1983/84:18 till sl\dttuutskottet

15 § Efter foredragning lades -
Skrivelse
1983/84:80 till handlingarna

16 § Foredrogs och hanvisades

Motionerna

1983/84:236-239 till utbildningsutskottet
1983/84:240-242 till socialforsdkringsutskottet
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1983/84:243-246 till skatteutskottet
1983/84:247 och 248 till niringsutskottet
1983/84:249 till utbildningsutskottet
1983/84:250 till skatteutskottet

17 § Foredrogs men bordlades ater
Finansutskottets betdnkanden 1983/84:13, 14 och 16
Lagutskottets betinkanden [983/84:5 och 6

18:§ Anf. 72 TALMANNEN:
P4 morgondagens foredragningslista upptas finansutskottets betiinkande
13 framst bland tva ginger bordlagda drenden.

19 § Anmildes och bordlades

Proposition

1983/84:77 Uppsagning av 1924 drs internationella konvention rorande
faststillandc av vissa gemensamma bestammelser i friga om konossement
(Haagreglerna)

20 § Anmiildes och bordlades

Motionerna : )

1983/84:251 av Knut Wachtmeister m. fl.
Forlustavdrag efter dgarskifte (prop. 1983/84:63)

1983/84:252 av Stig Josefson och Ingemar Hallenius
Andringar i taxeringsforfarandet m. m. (prop. 1983/84:58)

1983/84:253 av Kjell Johansson m. fl.

1983/84:254 av Per-Richard Molén

1983/84:255 av Knut Wachtmeister m. fl.

1983/84:256 av Lars Werner m. fl.-

Vissa dndringar i foretagsbeskattningen (prop. 1983/84:64)

1983/84:257 av Kerstin Ekman m. fl.

1983/84:258 av Stig Josefson m. fl. '

1983/84:259 av Sdren. Lekberg och Karl-Gustaf Mathsson

1983/84:260 av Knut Wachtmeister ni. fl.

Andrade beskattningsregler for realisationsvinster pa bostadsritter (prop.
1983/84:67) '

1983/84:261 av Inger Josefsson och Lennart Brunander -

1983/84:262 av Wiggo Komstedt

1983/84:263 av Arne Svensson och Hans Nyhage .

Konkurrensneutral redovisning av mervirdeskatt, m. m. (prop. 1983/84:75)



21 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 28 november

1983/84:188 av Nils Asling (c) till jordbruksministern om forstarkning av
prisstddet till det norrlindska jordbruket:

Riksdagen har vid skilda tillfallen betonat lantbrukets regionalpolitiska
betydelse. Det sirskilda prisstodet till det norrlindska jordbruket ér ett
livsvillkor for det norrlandska jordbruket_s dverlevnad. En uppriikning av
detta stod for att bevara dess reella betydelse ar foljaktligen en vik'lig
regionalpolitisk atgird som icke kan belasta naringen.

Med hinvisning till ovanstiende vill jag hiarmed stilla foljande fraga tlll
jordbruksministern:

Nir avser regeringen foresla den nodvandlga forstdrknmgen av prlsstodct
till det norrlindska jordbruket?

den 29 november

1983/84:189 av Kerstin Anér (1p) till justitieministern om §versyn av straffen
for misshandelsbrott:

Vilka atgirder @mnar Justmemlmstem vidta for att det skall bli alldeles
klart inom svensk rattsklpnmg att laggn inte tilliter en man att sla sin fru for
att hon ar mer intelligent &n han utan att iiven detta ar ett valdsbrott i lagens
mening?

22 § Kammaren atskildes kl. 17.11.

In fidem
BERTIL BJORNSSON

ISolveig Gemert
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