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Regeringens proposition
1983/84: 202

om dndring av riksgrinsen mellan Sverige och Finland;

beslutad den 17 maj 1984,

Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vagnar
OLOF PALME _
' | STEN WICKBOM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen godkiin'ner 1981 drs éversyn av
riksgrinsen mellan Sverige och Finland. Den av sirskilda grinskommis-
sioner utforda dversynen innebir att riksgrinsen skall dndras i Torne och
Muonio élvar och att som en foljd hirav fyra stycken i Sverige beligna
finska s. k. suverénitetsholmar skall foras ver till Finland och tvd i Fin-
land beligna svenska suverinitetsholmar skall foras over till Sverige.
Grinsoversynen innebir iven en dndring av riksgrinsen pa skiret Mirket i
Alands hav. i
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-05-17

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsriden Lundkvist,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Andersson, Bostrom, Bod-
strom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Thunborg,
Wickbom

Foredragande: statsradet Wickbom

Proposition om dndring av riksgrinsen mellan Sverige och Finland

1 Inledning

Genom beslut den 13 september 1979 forordnade regeringen att en
oversyn av riksgrinsen mellan Sverige och Finland skulle goras av en
svensk grinskommission gemensamt med en da redan tillsatt finsk grins-
kommission. For gransoversynen skulle gilla de bestimmelser som fore-
slagits av statens lantmateriverk i en skrivelse den 19 juni 1979. Genom
beslut den 17 september 1981 meddelade regeringen nya direktiv fér den
svenska grinskommissionen i friga om gransdragningen pa skiret Market i
Alands hav. _

Den svenska grinskommissionen har med en skrivelse den 18 november
1982 till regeringen overlimnat de grinshandlingar som de bida kommis-
sionerna gemensamt har sammanstallt och upprittat med anledning av
grinsoversynen. Grinshandlingarna i fem band och en separat kartpiarm
finns tillgingliga i justitiedepartementets drende dnr 3015-82. Grinskom-
missionerna har framstallt gemensamma forslag i friga om grinsindringar
vid vissa s. K. suverinitetsholmar i Torne och Muonio dlvar samt pa skiret
Mirket i Alands hav.

Den svenska kommissionen har dessutom lagt fram ett forslag om hur
det svenska ansvaret for underhdtlet av riksgrinsen bor fordelas melian
olika myndigheter. Den frigan tar jag inte upp nu.

Jag har i detta drende sirskilt samratt med chefen for utrikesdeparte-
mentet.
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2 Foredraganden

2.1 Bakgrund

Genom freden i Fredrikshamn &r 1809 mellan Sverige och Ryssland kom
Torne, Muonio och Kénkdma dlvar att utgdra grins mellan Sverige och
Finland. Riksgrinsen skulle i-huvudsak folja djupfaran i dessa alvar. Ge-
nom ctt flertal gransoversyner har riksgrinsens lige direfter dels precise-
rats och utmitts, dels successivt anpassats till djupfarans dndrade lige.
Den forsta grinsoversynen efter Finlands sjilvstindighet genomfdrdes
dren 1926—27. I anslutning till att regeringarna godkinde den griansGver-
synen enades man om att framtida allméinna granséversyner skulle genom-
foras vart tjugofemte ar. En sddan dversyn genomfordes aren 1956—57 och
godkindes 1961. Darvid dverenskoms att riksgransen skall, oavett framti- -
da successiva foriindringar i gransilvarnas djupfara, bibehédllas i det lige
som redovisas i grinsdokumenten intil! dess nigot annat 6verenskommes
vid en ny partiell eller fullstindig gransdversyn (se Sveriges 6verenskom-
melser med frimmande makter 1961:6).

I gransdlvarna finns 51 s. k. suverénitetsholmar. Av dessa 4r 15 beldgnai
Finland och innehas av svenska medborgare medan 36 ir belidgna i Sverige
och innehas av finlindska medborgare. Holmarnas totala areal dr ungefar
500 hektar (eller fem miljoner kvadratmeter) i vartdera landet. Fragan om
dessa suverinitetsholmar har utretts av en finsk-svensk utredning (Nor-
disk utredningsserie 1975:26). Utredningen ansag att konstruktionen med
suveranitetsholmar borde avskaffas. Utredningens forslag har remissbe-
handlats i bide Sverige och Finland men har inte lett till ndgon proposition.
Sedan fragan tagits upp i riksdagen (se LU 1979/80: 13, rskr 126) har enligt
regeringens uppdrag lansstyrelsen i Norrbottens ldn 6verlimnat en den 6
april 1984 dagtecknad kompletterande utredning om suverinitetshol-
marna. Jag har fér avsikt att ta stillning till frigan om suverinitetshol-
marna ndr lansstyrelsens forslag har remissbehandlats.

Den nu aktuella grianséversynen beror emcellertid nagra suverinitetshol-
mar. Jag aterkommer strax till det (se avsnitt 2.3).

2.2 Genomférandet av gransoversynen

Grinsdversynen har innefattat en fullstiindig 6versyn av riksgrinsen
frAn Treriksraset till 6ppen sjo i Bottenviken samt pd skiret Mirket i
Alands hav. Griinsoversynen har ocksd innefattat tekniska arbeten till
grund for redovisning pa kartor och i dokument av riksgrinsen samt vissa
andra granser, bl. a. territorialvattengrinser och gréns enligt kontinental-
sockeléverenskommelsen mellan de bada linderna. Den fullstéindiga Sver-
synen har av kommissionerna redovisats i ett huvuddokument medan de
tekniska arbetena redovisats i bilagor till detta.



Prop. 1983/84:202 . .4
Befintliga grinsmarkeringar har -underhéllits och nir behov forelegat,
har nya satts upp. | ndgra fall har dock grinsrés, avstdndsskyltar och
ensmiirken, som férstorts sedan 1956~ 1957 ars grinséversyn, inte ersatts
med nya. Detta géller dels grinsmarkeringar som bedémts sakna betydel-
se, dels gransmarkeringar i omraden dar kommissionerna foreslar griins-
indringar. I de omraden dér gransindringar foreslas har dock forberedan-
de arbéten for den nya grinsens strickning genomforts. Pa skaret Mirket
har i samband hdrmed vissa geodetiska métningar utforts. Samtliga griins-
skyltar pa viig- och jarnvéagsbroar har kontrollerats.
Griinskommissionerna har vidare upprittat en karta i 51 blad (varav 50
blad i skala 1:20000 och ett i skala 1:10000) 6ver riksgransen fran Tre-
riksroset till territorialvattengriinsen it Bottenviken. Denna karta bygger pa
en flygfotografering av omradet sommaren 1980.
Kommissionerna har ocksi upprittat en ny karta (skala 1:2000) dver
skiret Mirket. Aven denna karta bygger pa flygfotografering under 1980.
Pa oversiktskartor i fyra blad (skala 1:50000 och 1 :250000) har kom-
missionerna illustrerat riksgriinsen och vissa andra grinser i omradet Bot-
tenviken— Alands hav.

2.3 Riksgrinsen fran Treriksroset till territorialvattengrinsen i Bottenviken

Granskommissionerna har med utgdngspunkt i den under 1980 genom-
forda flygfotograferingen samt under sommaren 1981 genomforda filtarbe-
ten kontrollerat och beskrivit riksgransens strickning fran Treriksroset til
territorialvattengriansen i Bottenviken.

Griansoversynen har gett vid handen att djupfirans nuvarande liige och
riksgrinsens striickning i grinsvattendragen i stort sett stimmer dverens.

I Torne alv vid forsen Vahinirds nedre del och det omedelbart ned-
stroms belidgna selet har kommissionerna funnit det svirt att bestimma
savill djupfarans som stromférans exakta lige. Eftersom inte heller 1956
ars griinslinje ansetts limplig har kommissionerna foreslagit att riksgriin-
scen skall folja mittlinjen. Jag delar kommissionernas bedémning att riks-
grinsens strickning i detta avsnitt bor justeras och i stillet for djupfiran
folja mittlinjen.

I granskommissionernas uppdrag har ingdtt att Vldl’l de tekniska atgér-
der som Kkravs for en dndring av riksgrinsen vid foljande suverinitetshol-
‘mar:

a) Keskisaari (Isosaari) och Alasaari (Alanensaari) i Pajala kommun i
Sverige,

b) Kuusisaari, lsmddrl och Koivusaari i Pajala kommun i Sverige,

¢) Pappilan Siltinki (Pappilan Seltinge} och Huukkilanlika (Kortetsaa-
rukka) i Ylitornio kommun i Finland.

Holmarna under a och b ir beligna i Muonio élv (se I\drlbllaga 16 till
Nordisk utredningsserie 1975:26) samt holmarna under ¢ i Torne dlv (se
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kartbilaga 15 till nyssniimnda betiinkande). De holmar som iir heligna i
Sverige tillhor finlindska medborgare och de som ér beliigna i Finland
svenska medborgare. .

Griinskommissionerna har kunnat konstatera att djupfiran vid dessa
holmar med ctt undantag framgdr i en annan dlvgren dn den nuvarande
riksgriinsen.

Undantaget dr Alasaari som ér beligen i Sverige. Dir framgir bide
riksgriinsen och djupfiran Gster om holmen och det saknas dérfor forut-
sittningar fOr en dndring av riksgrinsen. Jag delar kommissionernas upp-
fattning att holmen Alasaari bor kvarbli i Sverige. Den kommer alltsd att
behalla sin egenskap av suveriinitetsholme.

Betriffande dvriga holmar som iir beligna i Sverige giller diiremot att
riksgriinsen framgar dster om holmarna men djupfiaran numera viister om
holmarna. Jag delar kommissionernas uppfattning att riksgriinsen bor ind-
ras sd att den foljer djupfiran. Detta innebiir att holmarna Keskisaari,
Kuusisaari. Isosaari och Koivusaari med angriinsande vattenomriden
dverfors frin Sverige till Finland. Det ar friiga om sammanlagt 179 hektar
land och 117 hektar vatten.

Pi forslag av den svenska griinskommissionen har tillkommit en sérskild
lag (1981:381) om fastighetsreglcring i samband med andring av riksgriin-
sen (se prop. 1980/81: 168, CU 34. rskr 360). Enligt den lagen fir fastighets-
reglering ske for att ge den svenska staten mojlighet att forfoga dver mark
som genom ¢n indring av riksgriinsen skall foras dver till ett annat land.
Linsstyrelsen i Norrbottens lin har hos fastighetsbildningsmyndigheten i
Haparanda distrikt ansékt om fastighetsreglering betriffande-de vattenom-
riiden med tillhoérande fiskeriitt som skall overforas till Finland. Forriitt-
ningen har dnnu inte avslutats,

Betriffande diirefter de t Finland beliigna holmarna Pappilan Siltinki
och Huukkilanlika giiller att fiksgriinscn framgéar vister om holmarna men
djupfiran numcra 6ster om holmarna. Jag delar kommissioncrnas uppfatt-
ning att riksgrinsen bor dndras sd att den foljer djupfaran. Detta innebér
att de nu nimnda holmarna med angriinsande vattcnomriden dverfors frin
Finland till Sverige. Det ir friga om sammanlagt 16 hektar land och 28
hektar vatten.

2.4 Riksgriinsen pa skiret Market

Skiiret Mirket i Alands hav ar en kal klippa. Skéret har sin storsta langd
i ungefiir ost-viistlig riktning — f. n. drygt 300 meter vid normalt vatten-
stind — och sin storsta bredd, 120 a 130 meter i nord-syd.

Riksgrinsen gar dver skiirets mittpunkt. Detta framgir redan av den
topografiska grinshestimning som uppriittades ar 1811 efter freden i Fred-
rikshamn. ' '
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P4 Miirket har Finland uppfért en fyr ar 1885. Fyren ir sedan 1979 inte
bemannad utan driften ir automatiserad. Fyren med tillh6rande byggnader
ar beliigen inom ett omride 35—60 meter vister om skirets mll(punkt dvs.
pa den svenska delen av skiiret.

Griinskommissionerna har i éverensstimmelse med sina instruktioner
foreslagit en ny strickning av riksgriansen pa skéret. Forstaget ar utformat
sd att ett omride om 3913 kvadratmeter dster om den nuvarande riksgrin-
sen dverfors till Sverige medan ett lika stort omride kring fyrplatsen och
alltsd viister om den nuvarande gransen fors dver till Finland. Enligt
forslaget skall riksgrinsen iven fortsittningsvis g genom skiirets mitt-
punkt. Vidare skall riksgransen, som pa skiret kommer att beskriva en
sicksacklinje, dterga till nuvarande strickning innan den skér strandlin-
jerna i norr och soder.

Det av granskommissionerna upprittade forslaget till grinsdragning pd
skiret tillgodoser onskemdlet att fyranliggningen kommer att bli belagen
pa finlindskt territorium. Griinsforslaget tillgodoser fiven kravet att skaret
delas lika melian linderna. Forslaget paverkar inte den vidare strickning-
en av riksgriansen i havet norr och séder om skiret.

Det dr ett gemensamt svenskt-finskt intresse att den finlindska fyren blir
beldgen pé fintéindskt territorium. Jag anser darfor att riksgrinsen bér ges
en ny strickning pa Mirket i dverensstimmelse med vad grinskommis-
sionerna foreslagit. ' :

Bestiimmelserna i konventionen den 20 oktober 1921 angiende Alands-
oarnas icke-befistande och neutralisering {Alandskonventionen) 4r enligt
artikel 2 i konventionen tillimpliga pd samtliga de 6ar, holmar och skir
som 4r beldgna inom ett vattenomride avgrinsat av bl. a. rita linjer mellan
vissa punkter. En av decssa punkter ar mittpunkten pa skaret Mirket.
Avsikten har varit att den linje som avses i konventionen hir skall folja
riksgransen mellan Finland och Sverige som Ioper mitt Sver detta skir.

Enligt min mening bor riksgrinsen p& Mirket dven cfter den nu aktuella -
justeringen sammanfalla med den linjc som avses i artikel 2 i Alandskon-
ventionen. Bestimmelserna i denna konvention skall siledes alltjamt galla -
for hela den finlindska delen av skiret, medan hela den svenska delen av
skiret skall faila utanfor konventionens tillimpningsomrade. '

Finlands utrikesministerium har atagit sig att notifiera Alandskonven-
tionens signatirmakter om den foreslagna gransandrmgen och dess bely-
delse for Alandskonventionen.
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2.5 Ovriga frigor

Riksgrinsen dr dels utmarkt gt;n(im olika typer av gransmarkeringar,
dels beskriven i granshandlingarna. Grianskommissionerna har, betriffan-
de det vitsord olika grinshandlingar bor tillmétas i forhallande till varand-
ra, bl. a. uttalat, att huvudprincipen bor vara att grainsmarkeringarnas lage
i terrangen skall ha vitsord framfor uppgifter pa kartor och i handlingar.
Detta skall dock inte gilla for det fall att en grdnsmakering uppcnbariigen
flyttats eller uppforts pa annan plats 4n som avsetts. Kommissionerna har i
detalj enats om det vitsord som i olika situationer bor tillméitas grinsmar-
keringar, grianskartor och grinsbeskrivningar, nir dessa inte gverensstim-
mer sinsemellan. Kommissionerna har vidare enats om vilket vitsord som
skall tillmitas grinsbeskrivningarna, gransmirkesbeskrivningarna samt
olika koordinatuppgifter. Jag finner for egen del att, om full 6verensstim-
melse inte foreligger mellan de olika momenten i grinsdokumentationen,
den av kommissionerna foreslagna ordningen kan godtas.

Granskommissionerna har foreslagit att de grinshandlingar som upprit-
tats under gransdversynen helt skall ersatta motsvarande dokument fran
1956—1957 ars gransoversyn. Jag delar kommissi_onernas bedomning i
denna friga.

Kommissionerna har utarbetat ett forslag il 6verenskommelse om den
framtida skotseln av riksgransen. Forslaget innebér i huvudsak att det
skick som griansen erhallit vid denna grinsoversyn skall vidmakthallas
intill nista allminna gransdversyn. 1 forslaget har gransen vidare delats
upp i ett antal avsnitt och ansvaret for dessa avsnitt fordelats mellan
linderna. Jag anser att forslaget ar utformat pa ett kimpligt sitt. '

Som jag tidigare nimnt (se avsnitt 2.1) har linderna tidigare kommit
overens om att allmin grinsoversyn skall ske vart tjugofemte ar. Nista
allminna grinsdversyn bor alltsd ske ar 2006.

3 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att godkdnna att regeringen med finska regeringen traffar 6verens-
kommelse om éndring av riksgrinsen i 6verensstimmelse med de
forslag som har limnats i samband med 1981 &rs Gversyn av
riksgrinsen mellan Sverige och Finland.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta det férslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984






