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Forenta Nationerna

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att FN ska inta en
central plats 1 Sveriges utrikespolitik och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor verka for
hogre krav pé de lander som leder FN-arbetet, och detta tillkinnager riksdagen for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att EU:s institutioner
inte ska ha behorighet att fora Sveriges talan inom FN och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige inom FN bor
verka fOr ett utokat arbete mot korruption savél internt som externt och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

Inledning

Sverigedemokraterna anser att FN bor utgora den primédra mekanismen for interna-
tionellt samarbete vad giller fred och sékerhet samt samverkan for demokrati och
ménskliga fri- och réttigheter. FN har sedan organisationen grundades 1945 varit
mellanstatlig och en nationernas forening, baserad pa den grundldggande principen att
alla dess medlemmar &r fria och likvérdiga. Det &r en princip som Sverigedemokraterna
vill sla vakt om. Samtidigt dr de grundldggande méanskliga réttigheterna som de
definieras 1 FN:s allménna forklaring fran 1948 den minsta gemensamma nédmnaren,
vilken vi anser att alla stater i alla situationer bor leva upp till. Nir dessa allvarligt
krénks finner vi forsvaret av méinskliga fri- och réttigheter 6verordnat suverénitets-
principen. Historien har ldrt oss att stater, inte ens demokratiska sddana, kan tillatas
obegrinsat handlingsutrymme. Darfor behovs FN-samarbetet for att garantera
individens sékerhet mot overgrepp fran repressiva regimer och verka for en positiv
utveckling i fler l&nder. Sékerhetsradet har dértill en viktig funktion att verka for fred



och sdkerhet och nir sa krivs utifran ett brett mandat kunna besluta om fredsskapande
och fredsbevarande insatser, dven om det ska géras med stor forsiktighet.

Hogre krav pa ledarskap

Sverigedemokraterna ser FN:s konventioner om de ménskliga réttigheterna som
vigledande dokument for virldssamfundets vélfard. Konventionerna bor ratificeras av
alla medlemsstater och praktiskt efterlevas i sé stor utstrackning som mojligt. Eftersom
det finns stora tveksamheter 1 manga staters efterlevnad spelar konventionskommitté-
erna en nyckelroll eftersom de dvervakar och kritiserar stater som inte lever upp till sina
ataganden.

Sverigedemokraterna ser en uppenbar risk for att fortroendet for FN:s institutioner
urholkas om dess organ leds, eller dess ledare tillsdtts av stater, som uppenbarligen inte
lever upp till de mest grundldggande kraven pa respekt for minskliga réttigheter. Vi vill
darfor att Sverige arbetar for hardare krav pa att de som leder FN-arbete sjilva foregér
med gott exempel. Vi anser exempelvis inte att Saudiarabien ar ldmpliga att arbeta i
FN:s kvinnokommission.

EU:s institutioner 1 FN

EU:s deltagande i FN-samarbetet regleras av resolution 65/276, vilken 1 sin tur bygger
pa FN:s resolution 3208. Den senare ger den europeiska ekonomiska gemenskapen
observatorsstatus 1 FN. Den ger ocksd EU:s institutioner — dven da den understryker att
EU inte 4r medlemsstat — langtgdende ritt att agera som en sadan.

Att EU:s institutioner tillats representera samtliga av EU:s medlemslénder 1 FN ir ett
tydligt steg mot en federal europeisk stat, ndgot som Sverigedemokraterna kraftigt mot-
satter sig och till vilket det svenska folket aldrig gett sitt medgivande. Vi befarar dess-
utom att det slutgiltiga malet ar att helt ersitta medlemslidndernas representation i FN.
Sverigedemokraterna dr av uppfattningen att FN, 1 och med det viktiga arbete Sverige
historiskt bidragit med, kommer att gd miste om en betydelsefull rost om utvecklingen
tillats fortsdtta. Vi anser darfor att regeringen bor verka for att EU:s institutioner
avslutar sin representation i FN.

Atgiirder mot korruption och for visselblisares
rattigheter inom FN

Inget land i vérlden dr skyddat fran korruption men Sverige rankas idag som ett av
varldens minst korrupta ldnder. Det ska vi vara stolta over, &ven om vi méste komma
ihdg att detta pd intet sétt gor att vi dr befriade fran detta problem. Vi har en god mgjlig-
het att bistd andra lander i arbetet med att férhindra korruption, eftersom det bade for-
svérar for rattvisa och demokrati. Korruption lir globalt sett vara dyrare dn samtliga
handelstullar och det skadar ekonomier i hela vérlden, varfor det ér ett allt viktigare
fenomen att ta hinsyn till i en mer globaliserad vérld. Redan idag finns flera positiva
krafter som kidimpar emot korruption, inte minst genom Vérldsbankens arbete men dven
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i arbetet med Agenda 2030 och diverse satsningar pa fria media och genom OECD och
UNDP:s Tax inspectors without borders (TTWB).

FN ér en stor organisation med ett trettiotal olika fonder, myndigheter och andra
institutioner med en gemensam budget pa runt 30 miljarder USD/ar. Dess personal har
dessutom en langre gadende diplomatisk immunitet jamf{ort med det skydd som forses
genom Wienkonventionen.

Till skillnad fran ”vanliga” diplomater kan FN-personal normalt inte atalas eller slita
tvister med FN 1 hemlandets domstolar, utan dispyter och pastadda lagbrott hanteras
exklusivt genom interna mekanismer (sa ldnge inte immuniteten hdvs av general-
sekreteraren). Detta oavsett om saken giller tvist mellan FN som arbetsgivare och dess
arbetstagare eller pastadda oegentligheter begangna av personal i organisationens tjénst.

FN har haft och har alltjamt betydande problem med korruption och brottslighet.
Detta dr ett enormt problem som dels innebdr minskad trovéirdighet for organisationen
och dels innebir att organisationen uppenbarligen inte lever upp till férvéntningarna. De
mest omtalade och i6gonfallande fallen dr dels “olja for mat-programmet”, vilket efter
Saddam Husseins avsdttande 2003 avsldjades som en gigantisk korruptionshérva, dels
den serie anklagelser som framkommit om sexuella utnyttjanden av minderariga, be-
géngna av fredsbevarande trupper under FN-mandat. Under 2020 fick Svenska Dag-
bladet (SvD) ldsa en konfidentiell internrapport genomford av den externa revisions-
byran Willis Towers Watson som utgétt frdn uppgifter frdn 6ver 8 000 anstéllda.
Granskningen har enligt SvD visat pa en organisation som dr genomsyrad av miss-
forhallanden, maktmissbruk och undermalig styrning. Runt 35 procent hade upplevt
eller bevittnat maktmissbruk av 6verordnade. Ofta gillde det rekryteringar dar nepotism
var utbredd. Intervjuare har i vissa fall bara fétt ett CV 1 handen och uppmanats anstélla
personen utan rekryteringsprocess. Hogt uppsatta personer i FN-systemet anklagades
ocksa for att anvdnda givarmedel till privatchaufférer och familjemedlemmar.

P4 grund av FN:s oberoende av nationella rittssystem, ar information fran dess egen
personal sdrskilt viktig. Samtidigt ser vi med stor oro pa hur visselbldsare behandlas, da
fall av vedergillningar mot dessa ar vdldokumenterade.

Ar 2005 meddelade generalsekreteraren i bulletin nr 21 nya atgérder for att stodja
visselblasare. Aret direfter startades FN:s etikkontor (UNEO) i bland annat samma
syfte. Dessa atgérder dr dock otillrackliga, vilket blev mycket tydligt i Shkurtaj-fallet.
Enligt officiell policy fran 2007 tillats myndigheter inom FN att undandra sig fran
UNEQO:s ”jurisdiktion” och i stéllet hantera visselbldsare internt, vilket skapar uppen-
bara javsituationer. Sedan 2009 ldses tvister inom FN via dispyttribunalen (UNDT)
vilken Overprovas av dverklagandetribunalen (UNAT). Ingen av instanserna har dock
jurisdiktion 6ver UNEO:s beslut angdende stod till visselblasare, vilket slogs fast i
Wasserstromfallet. Mellan 2006 och 2009 beslutade etikkontoret att avfarda 96 procent
av runt 400 pastddda visselblasare. Kontorets beslut kan inte dverprovas. I de fall saken
provas praglas systemet av kranglig byrakrati och forhalanden, vilket gor att processer
ofta 10ses langt efter att den klagande forsvunnit fran organisationen och saken forlorat
sin betydelse.

Under 2012 och 2014 ars budgetprocesser antog den amerikanska senaten en policy
for att tvinga FN att implementera en vedertagen standard for skydd for visselblasare
(best practices for whistleblower protection). Detta har tyvérr inte haft avsedd effekt,
mycket pd grund av bristande tillsyn.

Antikorruptionsatgirder med vassa och starka tinder och ett robust skydd for
visselbldsare dr avgdrande for FN:s fortroende hos allménheten och framtid som



institution. Darfor anser vi att Sverige bor ta initiativ till en utredning inom FN, vars
madl ska vara att 14gga skarpa forslag pa reformer av bdde immunitetsfragan, tvist-
l6sningsmekanismerna och visselblasarskyddet, utover ett i ovrigt skérpt internationellt
arbete mot korruption.

Fraga om himndaktioner mot visselbldsare bor slitas 1
skiljenamnd

FN har idag regler om skydd for visselbldsare. Sverigedemokraterna gor bedomningen
att problemets kdrna ligger 1 den intressekonflikt som uppstér nir anklagelser om
vedergillningar hanteras inom FN, oavsett vilken enhet inom organisationen som sliter
tvisten.

Darfor foreslar vi att anklagelser om himndaktioner mot visselblasare i stéllet ska
slitas 1 en ordinarie, forbestimd skiljendmnd. Detta for att saken ska kunna utredas och
avgoras relativt snabbt men med stor réttssdkerhet. Skiljenimnden bor sammanséttas
genom konsensus (0msesidig avvisning) och processkostnaderna bor betalas av FN i fall
FN forlorar, och annars delas lika. Forhandlingar och avgdrande bor vara offentliga och
1 6vrigt bor ordinarie regler for internationella skiljeforfaranden anvindas. For att
undvika otillborlig paverkan bor varje anstélld inom FN, vid anstéllningstillfallet,
slumpvis tilldelas ett forum for slitande av eventuell framtida tvist. Den hér typen av
16sning ser Sverigedemokraterna som betydligt sdkrare &n alternativet, vilket &r att
upprétta en helt ny, extern rittsvdrdande myndighet for att slita tvister mellan FN och
dess anstillda. Tanken bakom UNEO, UNDT och UNAT var att utgora just sddana
myndigheter, men detta har inte fungerat pd grund av att de bemannas av personer med
koppling till FN. Samma sak riskerar ske vid upprittande av en ny extern myndighet.
Darfor foredrar vi att FN anvinder de skiljendmnder som redan finns 1 FN:s
organisation.

Trots den omfattande budgeten tenderar ménga av FN:s organisationer att ha
finansiella problem. Organisationen har viaxt mer under 2000-talet &n tidigare och det
finns stora effektivitetsproblem som har flera orsaker, varav utspridningen av olika
enheter pa flera ldnder utgor ett av dem. Lonerna for anstéllda har ocksa fororsakat
kritik. Risken &r att fokus riktas fran de uppgifter som FN ska 16sa till att fortsétta vixa
med en stor och ineffektiv byrakrati. Det behovs dérfor stora strukturomvandlingar och
en kraftsamling for att 16sa kidrnuppgifterna.

Oberoende utvirdering och revision

De flesta enheter inom FN saknar fungerande system for revision och kontroll av
finansieringen. Likasé saknas ofta mekanismer for uppfoljning och utvérdering av
myndigheters och projekts resultat. Detta 6ppnar for forskingring och forfalskande av
resultat.

Ansvaret for utvdrdering av projekt bor ligga pd de medlemsstater som finansierar
projektet i fraga. I de fall projektet finansieras inom FN:s ordinarie budget bor ut-
vardering ske genom utomstdende revisorer som arbetar under samma straffansvar som
revisorer inom naringslivet.



Kriminalitet, immunitet och jurisdiktion

Den myndighet som har huvudansvaret for att utreda missforhallanden inom FN é&r
kontoret for internrevision (OIOS). I en utvérdering av FN:s interna hantering av
korruption slog Joint investigations unit (JIU, en forment oberoende granskningsenhet)
fast att delar av FN befinner sig "nira ett tillstind av fornekelse” av problemet. Passi-
vitet infor utredningar, som tydligt visat hur medel systematiskt forskingrats fran bland
annat ateruppbyggnadsprojekt i Afghanistan och Irak, indikerar att internkontrollen inte
fungerar tillfredsstéllande. Vid ett seminarium i riksdagen den 14 september 2016
beskrev Inga-Britt Ahlenius, tidigare undergeneralsekreterare for OIOS, FN som en
“organisation i forfall”.

Pa samma sétt som angdende skydd for visselbldsare anser Sverigedemokraterna att
problemets kdrna ligger i att OIOS é&r en del av FN och att dess personal &r anstilld av
FN, vilket leder till uppenbara javsituationer. JIU som har funnits sedan 1976, och pa
pappret dr en utomstdende granskningsenhet, har inte varit tillrackligt effektiv for att
atgirda de mycket stora problemen. En uppenbar brist dr JIU:s storlek. Dels har de en
stab pa 20 personer och en budget pa drygt 50 mkr, dels finansieras verksamheten inom
FN:s ordinarie budget.

Vad som behdvs ér i stillet en speciell utredande myndighet, som tar upp fall om
pastadd brottslighet som begds av utstationerad FN-personal bade inom och utom tjénst.
Fragan om hur en sddan myndighet ska utformas och finansieras maste utredas nog-
grant. Sverigedemokraterna ser som lampligt alternativ att en speciell utredande
myndighet uppréttas i New York under ledning av den amerikanska federala polisen
(FBI). FBI ér antagligen den polisstyrka i1 virlden som har storst erfarenhet av utred-
ningar utomlands. Organisationen har ocksa bevisad skicklighet och erfarenhet vad
géller att utreda organiserad brottslighet. Den nya myndigheten bor finansieras genom
donationer fran FN:s medlemsstater som star i proportion till medlemsstaternas
ordinarie bidrag.

Den diplomatiska garantin gentemot landet i vilket FN-arbetare stationeras, och
personens hemland, behdver inte brytas. I stillet bor en domstol, till exempel den inom
vilkens domsaga FN:s hogkvarter i New York ligger, fa ansvaret att ta upp méal mot
personer 1 FN-tjinst 1 en speciell avdelning. Straffrittsliga mél 1 vilka FN-personal
anklagas for brott mot enskild i annat land bor tas upp enligt det aktuella landets
lagstiftning sd linge girningen &r straffbar i det landet, den misstéinktes hemland och i
USA. Brottmal diar FN dr malsédgande bor tas upp enligt amerikansk lag. FN bor
dessutom svara strikt for skador som dess personal vallar i samband med brott i tjénst.
En sddan ordning skulle ge en oberoende provning av fall, hjilpa till att aterskapa
fortroendet for FN som organisation och ge uppréttelse for dem som utsatts for brott av
FN-personal.
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