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av Per Bolund (mp)

Personliga utslappskvoter

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att utformning av ett system for personliga utsldppskvoter i Sverige
bdr utredas.

Motivering

For att klimatmalet att viarldens genomsnittliga temperaturforédndring inte ska
Overskrida tvd grader Celsius méaste de globala utsldppen minska radikalt till
ar 2050. For Sveriges del innebér det att utsldppen ar 2050 méste vara nere pa
néra noll.

Sveriges hushall star idag for mer dn halften av alla landets utslapp av kol-
dioxid. Det dr ganska uppenbart att om vi ska na klimatmalet for 2050 har vi
inte rad att forsumma hushéllens klimatpaverkan. Minskade koldioxidutslépp
fran niringslivet kommer att vara otillrickliga om de inte atfljs av stora
minskningar dven frén hushall och individer.

Aven om medvetenheten om klimatfrindringar och koldioxidutslapp har
okat kraftigt under det senaste decenniet finns det fortfarande ett stort mot-
stdind mot att gora de radikala utslippsminskningar som ar nddvéndiga pé
langre sikt. Det dr ocksd manga som inte vill se det egna klimatansvaret utan
ser klimatet helt som en fraga for regeringen eller for storforetagen. Det be-
hovs nya metoder for att visa den breda allménheten att klimatet ocksa ar en
fraga for dem.

Det behovs alltsd mer radikala atgirder dn idag om minskningar av utslapp
fran enskilda och hushallssektorn négonsin ska ge ett tillridckligt bidrag till
klimatmélen. Personliga utsldppskvoter for koldioxid kan vara den typ av
atgédrd som behovs for att dstadkomma en tillracklig beteendefordndring.
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Systemets funktion

Under ett system for personliga utslédppskvoter sitts ett tak for de samlade
koldioxidutslappen frén hushéll och individer. Den samlade méngden utslédpp
under taket fordelas sedan jimnt 6ver befolkningen. Den som gor av med
mycket fossila brianslen och darmed sldpper ut mer &n sin kvot tvingas diref-
ter kopa utslédppsritter av andra i systemet. For den som lever klimateffektivt
och klarar sig inom sin kvot kommer systemet istillet att innebéra en beloning
ndr de Overskjutande utsldppsritterna kan séljas. Den stora fordelen med
personliga utsldppskvoter dr deras formaga att leverera garanterat minskade
utsldpp fran hushéll, en sdkerhet som inte delas av andra instrument. Ut-
slappskvoterna skulle garantera en minskning av koldioxidutslédppen eftersom
det lagger ett tak for mdngden koldioxid tillgédngligt fér konsumtion, till skill-
nad fran till exempel miljoskatter som enbart syftar till att minska efterfragan.

En av de viktigaste styrkorna med personliga utslédppskvoter ar att de ger
starka incitament till att spara pengar genom att skira ner ens personliga ut-
sldpp. Varje kvitto pa inkOpsstillet och varje energirdkning visar de positiva
resultaten av ett dndrat beteende. Ett personligt utslappskvotssystem skulle
helt enkelt belona dem som anstréinger sig for att dndra sina utsldppsvanor. Pa
det sittet har systemet ocksa en progressiv effekt genom att hushall med smé
inkomster, som ofta har sma utsldpp, kan fa betalt for sina dverskjutande
utsldppsritter. Koldioxidskatter dr ddremot lika for alla utsldpp, och ddrmed
drabbar de dven de fattigaste hushallen.

Ett system med personliga utslédppskvoter skulle till sin natur vara engage-
rande. Det undviker ocksd moralism om huruvida min bilresa till jobbet ar
bittre eller simre 4n nadgon annans koldioxidutsldpp fran sitt oljeeldade hus.
Systemet behandlar alla utslépp lika och du fattar dina egna beslut om hur du
vill disponera din egen kvot.

Personliga utsldppskvoter skulle kunna fokusera konsumenternas upp-
mérksamhet pd alternativ med 1aga koldioxidutslépp vid alla investeringstill-
fillen. Aven storre miljdinvesteringar som tilliggsisolering eller installation
av en solfangare blir ldtta att rdkna hem och ju forr investeringen sker, desto
storre dr beloningen eftersom det ger mojlighet att sélja utsldppsrétter under
ménga ar framover. Potentialen att spara pengar uppmuntrar insatser dven
frin dem som inte vanligtvis ar intresserade av miljofrdgor och som annars
skulle vara svéra att motivera. Dessa langsiktiga signaler bor leda till bety-
dande investeringar i en ny marknad for grona varor och tjénster. Allt detta
kan leda till att snabbare och mer omfattande &tgérder vidtas for att minska
koldioxidutsléppen.

Detta har gjort att den kéinde miljoaktivisten George Monbiot talar varmt
for ett system med personliga utsldppskvoter: ”Det &r mer progressivt dn
skatter, tenderar att omfordela resurser fran rika till de fattiga och det &r latt
for alla att forstd eftersom alla far samma ranson koldioxid. Det innehaller



Fel! Okidnt namn pa

ocksa ett inbyggt incitament for ménniskor att fundera dver sin energianvand-
ning och att fundera dver hur de ska halla sig inom sina koldioxidransoner.”!

Personliga utsldppskvoter kontra miljoskatter

Trots att skattevixling genomforts under manga ér, och att till och med den
nuvarande regeringen behallit idén efter valet, s har miljoskatternas andel av
BNP under de senaste tio dren sjunkit fran 3 % till 2,6 %. Miljobeskattningen
har alltsd fatt minskad styreffekt under det senaste decenniet istdllet for okad,
trots stor kunskap om det akuta klimatléget. Detta innebér inte att miljoskatter
dr ett daligt instrument i sig, men det sétt skatterna inforts pa racker inte for
att minska koldioxidutsldppen i tillricklig grad. Man maste ocksa fraga sig
varfor det inte politiskt gatt att inféra miljoskatter som atminstone klarat att
halla jamna steg med BNP o6ver tid trots 6kande miljomedvetenhet.

Béde miljoskatter och personlig handel med utsldppsrétter drabbar indivi-
der. Medan koldioxidbeskattning innebdr en kostnad dven for dem som har
mycket smé utslépp, ger personliga utsldppskvoter dem med 14ga utsldpp en
beldning, och straffar bara dem som &verskrider sina kvoter. Bdda metoderna
anvinder piska, men personliga utsldppskvoter erbjuder ocksé en morot.

De starkaste argumenten for personliga utsldppskvoter &r systemets effek-
tivitet, réttvisa, fordelningspolitiska effekter och sékerhet att leverera bespa-
ringar. Med personliga utsldppskvoter kan dina minskade utsldpp omvandlas
till pengar. Det dr denna direkta kvalitet som gor att personliga utslappskvoter
skulle kunna leda till betydligt stérre engagemang for utslappsminskning &n
vad miljoskatter klarar. Hushallen kommer med personliga utsldppskvoter att
bli mer medvetna om sina utsldpp och mer engagerade i och fokuserade pa
uppgiften att minska dem.

En annan fordel med personliga utsldppskvoter dr att de hanterar konjunk-
tursvingningar betydligt béttre d4n miljoskatter. Nir en ekonomisk kris drab-
bar oss, som den just pagaende krisen, minskar efterfrigan och diarmed dven
koldioxidutsléppen. I ett system med personliga utsldppskvoter skulle dérfor
efterfrdgan pa utsldppsrétter snabbt minska och priset ddrmed sjunka. Miljos-
katter star ddremot kvar oférdndrade tills politiska beslut fordndrar dem och
kan dérfor i vérsta fall forvérra och forlinga konjunkturnedgéngen. Det ar
ocksé svart att infora en betydande miljobeskattning i en tid av allmén oro
over skattebordan och i en tid av ekonomisk nedgéng. Men klimatforédndring-
en intrdffar vare sig det dr ekonomisk nedgéng eller hogkonjunktur och de
ekonomiska styrmedlen behover darfor skdrpas kontinuerligt, vilket ar in-
byggt i ett system med personliga utslédppskvoter.

Priselasticiteten for energiforbrukning i hushéllen och for transporter ar
mycket 1&g, vilket innebér att priserna pé fossila brénslen skulle behdva bli

! BBC News: http://newsvote.bbe.co.uk/mpapps/pagetools/print/news.bbc.co.uk /2/hi/ uk
news/politics/ 7419724 .stm.
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mycket hoga for att ha en betydande inverkan pé beteende och utslépp. Det ar
tveksamt om det skulle gé att fa acceptans for den nivén pa miljoskatter.

Miljoskatter skulle alltsa troligen behdva ligga pa en mycket hog niva for
att motsvara effekten av ett system for personliga utslappskvoter. Troligen har
darfor personliga utsldppskvoter betydligt storre potential att driva igenom
nddvindiga utsldppsminskningar n miljobeskattning.

Fragor att utreda vidare

En nackdel med personliga utsldppskvoter dr att systemet kan vara mer admi-
nistrativt komplicerat och svarare att genomfora dn miljoskatter och andra
alternativa forslag. Dagens system for koldioxidskatt har dock med aren blivit
allt mer komplext med ett antal olika undantag och nedséttningsnivaer. Den
stora potential ett system med personliga utsldppskvoter skulle ha i att for-
dndra beteenden gor att regeringen dnda snarast bor utreda hur ett system for
personliga utsldppskvoter skulle kunna utformas.

Man behover ocksé utreda hur fordelning av utsldppskvoten ska g till, och
om alla ska fa samma utsldppskvot eller om det behdver goras undantag. Ett
system med personliga utsldppskvoter behdver ocksé passas in med andra
redan befintliga system som EU:s handelssystem och den nationella koldiox-
idskatten.

Stockholm den 6 oktober 2009

Per Bolund (mp)
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