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av Carl Bildt m.fl. (m)
Tidigarelagd skolstart

Skolaniandra linder

Sexdringar visar ett spontant intresse for att lara. I merparten av de lander
som finns med i UNESCO-statistiken har man tagit till vara detta intresse
genom att skolstarten sker vid sex ars alder eller tidigare. Sverige och 6vriga
nordiska lander har en. internationellt sett, sen skolstart.

Ytterligare en olikhet framtrader vid en internationell jamforelse. Elever
och foraldrar hariflertalet med Sverige jamforbara lander en betydligt storre
mojlighet att sjalva vilja skola.

Skolstart vid sex ars alder

Vi foreslar att skolstarten i Sverige sanks till sex ars alder.

Skolans och forskolans framsta uppgift ar. enligt var mening. att stéd)a
fordldrarna i deras strdvan att ge barnen en god starti livet for att dirmed ge
dem en stabil grund for en fortsatt bra utveckling. Den tidiga utvecklingen av
sprak och begrepp har en avgorande betydelse for barnens framtid.

| dag deltar sa gott som samtliga sexaringar i den allmédnna foérskolan. En
mycket stor del av femaringarna deltar ocksa i ndgon form av férskoleverk-
samhet.

Det finns emellertid inga skal att tro att svenska barn skulle ha svérare att
klara en lika tidig skolstart som barn i andra lander. Detta kommer att bli an
tydligare ndr arbetet med den europeiska integrationen fortskrider.

En tidigare skolstart leder till en hogre kvalitet i de ungas utveckling nér
det giller kunskaper, personlighet och social mognad. Genom ett individu-
ellt studieprogram kan varje barn fa stod i sin utveckling, vilket ar till gagn for
den enskilde eleven sdvidl pa tidigare som pa senare skolstadier.

Ett ofta anfort argument mot en tidigare skolstart dr att man darigenom tar
ifrdn barnen ett ar av lek och mognad utan skolmassig styrning. Argumentet
ar okunnigt och hansynslost. Okunnig:, darfor att det utgdr fran att en
tidigareskolstartinnebarattbarnenskalltvingasutfora uppgifter som de inte
ar mogna for. Hansynsldst, darfor att det vill beréva barnen de utvecklings-
mojligheter som skapas i en individuellt strukturerad inldarnings- eller
traningssituation.

Det ar tvirtom, enligt var mening, viktigt att ta tillvara den tid i barnens
utveckling da de ar sérskilt receptiva och motiverade for att med en lampligt
strukturerad pedagogik ldra sig lasa, skriva och rakna. En tidigare skolstart
ger fler elever mera kunskaper.
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Barn mognar olika fort. Barns mognad &r inte ett entydigt begrepp
relaterat till en viss dlder. En del barn ar verbalt utvecklade eller har tidig
lasmognad. Andra har tidigt utvecklad formaga att forstd rumsliga begrepp
eller matematik. Utvecklingen av motoriken kan fortgd i sin egen takt etc.
Dartill sker utvecklingen med varierande hastighet. En elev kan utvecklas
snabbt nar det giller forstdelse av matematiska begrepp men behover kanske
mer tid for att utveckla den verbala formagan.

En tidigarelagd skolstart bor darfor forenas med mojlighet till flexibilitet.
Foraldrarna bor ha ratt att uppskjuta skolstarten for sitt barn, om detta
passar barnet battre.

Arskurslost lagstadium

Manga skolproblem grundldggs redan i lagstadiedldern. En orsak ar att en
del elever aldrig hinner befasta sina kunskaper i ett moment innan det blir
dags for nasta. Elevernas olika utvecklingstakt medfor bl.a. att inlarning av
olika moment tar olika l&ng tid. Foljden blir att manga elever misslyckas,
eftersom de inte far arbeta i sin egen takt. Detta kan i sin tur leda till
ytterligare misslyckanden som i senare skolstadier kan leda till skolleda och
dven utslagning.

| dagens skola ar receptet att stddja eleverna genom olika former av
stodinsatser. Nara hilften av alla elever anses i dag vara i behov av nigon
form av sarskilt stod.

Skolan bor, enligt vr mening, ha en annan organisation som ger mojlighet
till en individuellt avpassad studietakt. Lagstadiet bor vara &rskurslost och
flexibelt. Liksom i dag kommer flertalet elever att behdva tre &r i ldgstadiet.
Andra kan emellertid behdva fyra &r for att inhamta motsvarande fardighe-
ter. Ett mindre antal elever kan passera genom lagstadiet pa kortare tid dn tre
ar.

I ett drskurslost, flexibelt 1dgstadium skall lararna ges battre mojligheter
att anpassa undervisningen till varje barns utveckling. Under lagstadietiden
skall alla elever fa en tillrackligt god grund for att kunna félja och klara av
undervisningen p& mellanstadiet.

Att barn far utvecklas i egen takt och far tillrackligt med tid att 6va och
befasta fardigheter och kunskaper ger — férutom en battre inlarning — ocksa
enstorre trygghet och sjalvkansla. Detta ar viktigt for bamens utveckling till
harmoniska och trygga vuxna.

Sankningen av aldern for skolstart skall inte innebdra en generell
forlangning av den sammanlagda skoltiden.

Frihet att vilja skola

Frihet att vélja tidpunkt for skolstart bér kombineras med en mojlighet att
ocksd vilja vilken skola barnet skall gd i. | enlighet med vad vi foreslar i var
partimotion rérande utbildningspolitiken bor denna rétt avse val av sdval
skola inom det offentliga skolsystemet som fristdende skola.

For att denna mo)jlighet skall bli reell kravs ett nytt bidragssystem for
skolan. Vi foreslar att sddant infors. Bidraget konstrueras sa att det foljer
cleven till den skola dennc véljer att gai. For skolori glesbygd skall finnas ett
grundbelopp som garanterar att de kan vara kvar.
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Det av oss foreslagna bidragssystemet skall kombineras med en radikal
avreglering av skolan. Dagens regelflora medger inte de lokala I6sningar som
kan framja en utbildning som ger alla elever goda kunskaper och fardigheter.
Regelsystemet motverkar ocksé kreativiteten genom att mycket skall folja
centrala direktiv. Mdojligheten att ens soka alternativa 16sningar forsvinner
till slut.

Kompletterande utbildning

Den flexibla skolstarten, den 6kade valfriheten samt olikheter i studieférma-
ga kan leda till att eleverna har mer varierande kunskaper nar de lamnar
grundskolan dan vad som ar fallet i dag. Darfor bor eleverna ges mojlighet att
vilja ett kompletterande studieér efter grundskolan om de sa 6nskar. Den
extra studietiden skall anvdandas for komplettering som grund for fortsatt
utbildning. Vdra forslag angédende det extra studiedret utvecklas narmare i
var partimotion om utbildningspolitiken.

Fortbildning

Ett nytt innehdll i och en ny organisation av arbetet pa lagstadiet kraver
fortbildning av bade forskollarare och grundskolldrare. Det ar viktigt att ta
tillvara forskollararnas kompetens for att géra 6vergangen fran forskolan till
lagstadiet smidig.

Malen for skolan

En tidigare skolstart kraver en Oversyn av lagstadiets kursplaner och
metoder. Vi har i var partimotion rérande utbildningspolitiken angivit vilka
utgdngspunkter som bor gilla vid en 6versyn av mélen for skolan. Enligt var
mening har férvantningarna pa vad skolan skall engageras i nu blivit s&
omfattande att huvuduppgiften — att ge alla elever goda kunskaper och
fardigheter ~ inte langre star i forgrunden.

Vianser att malen for skolan behdver en ny precisering sa att uppgiften blir
tydlig och mojlig att genomfora. En 6versyn av speciellt 1dgstadiets organisa-
tion och arbetsformer skall givetvis ha detta som utgangspunkt.

Ett utvecklingsarbete bor snarast igdngsattas for att finna det innehéll och
de arbetsmetoder som bast gagnar barns utveckling i dldern 6—-9 ar. Som
forberedelse till reformen bor statsbidrag utga till kommuner som vill starta
forsoksverksamhet.

Enskolforberedande forskola

Barn behdver en pedagogisk, vélstrukturerad och systematisk traning som
forberedelse for skolan. Deras nyfikenhet och intresse av att lara méste tas
tillvara och stimuleras pa ett helt annat sdtt an som kan ske i barnomsorgen -
hur bra den an ar.

De flesta barn har behov av en skolférberedande férskola som férberedel-
se for skolstarten. Sddana forskolor finns i manga andra lander. 1 Frankrike
finns "'I'école maternelle™, som utgdr basen i skolsystemet. Detta ger den en
viktig roll i utbildningen och i det franska samhallet.
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Mycket av den svenska skolférberedande traningen for forskolebarn
liknar det som sker iden franska férskolan. Skillnaden ér att den senare utgor
grunden i utbildningssystemet och att dar ges mycket mer malmedveten
forberedelse for skolan. Vid besok i I'école maternelle kan man ocksa se hur
det skrivna ordet, dikter, bilder p& forfattare och konstnarer, historiska
handelser o.s.v. omger barnen.

Den forna lekskolan och numera allmanna forskolan for sexaringar har i
vart land till viss del fyllt uppgiften att vara skolférberedande, men den
behover utvecklas. Den skolférberedande traning som i dag ges pA daghem-
men fungerar olika vil.

Det iir viktigt for barnen att de far en klart skolférberedande forskola aret
fore skolstarten. Denna forskola skall vara basen fér skolan.

Samtidigt som den allmanna forskolan utvecklas till en skolférberedande
forskola bor alternativa skolforberedande foérskolor uppmuntras. De ger
fordldrarna valfrihet samtidigt som den pedagogiska debatten stimuleras.

Den skolforberedande forskola som vi har foreslar bor ha samma
huvudman som skolan. Darigenom underlattas barnens Overging frén
forskola till tagstadium. Mojligheter skapas for ett samarbete mellan de olika

personalkategorier som arbetar inom den skolférberedande férskolan och
lagstadiet.

Forslag

Fragan om skolstarten har utretts och diskuterats under lang tid. Vi anser att
fakta otvetydigt visar att en tidigare skolstart ger barnen 6kade mojligheter
att battre utvecklas i enlighet med sina fOrutsdttningar. Inga ytterligare
utredningar behover tillsattas. Det ar enligt var mening dags att ga fran ord
till handling. Vi bor snarast erbjuda de svenska barnen samma mojlighet som
flertalet av deras jamnariga i andra lander har, namligen att borja skolan det
ar de fyller sex.
Vi foreslar darfor att riksdagen nu beslutar foljande:

—  Aldern for skolstarten sanks till det ir dA barnet fyller sex. Mojlighet
skall finnas for den som si onskar att skjuta upp skolstarten ett ar.
Beslutet skall galla frdn och med lasaret 1992/93.

- Ettnyttstatsbidragssystem inférs den 1 juli 1992. Beslutet skallinnebéra
att bidraget foljer elevens val av skola inom det offentliga skolsystemet
eller av en fristdende skola. Motiven for detta har vi utvecklat i en
separat motion.

—  Statliga bidrag skall pa lika villkor utga till allmdnna och alternativa
skolférberedande forskolor fran den 1 juli 1992.

-~ Liroplan, timplaner och kursplaner ses 6ver med utgangspunkt i en
tidigarelagd skolstart och i dvrigt med den inriktning som anges i var
utbildningspolitiska motion. Oversynsarbetet skall vara klart till lasaret
1991/92.

- En skolforberedande forskola for femaringar inrattas med skolan som
huvudman. Aven den skolférberedande verksamheten p4 daghemmen
skall ha skolstyrelsen som huvudman.

—~  Elever och foraldrar ges ratt att valja savil skola inom det offentliga
systemet som fristdende skola.

Mot. 1988/89
Ub214

15



- Léarare pa grundskolan ges fortbildning i utvecklingspsykologi och
metodik for att kunna undervisa i en allman skola for sexéringar.

- Mojligheter skapas for vidareutbildning av forskollarare till grundskol-
larare. Likasa 6kas mojligheterna for barnskotare for vidareutbildning
till férskollarare.

- Forsoksverksamhet med tidigare skolstart inleds lasaret 1990/91.

- Elever ges mojlighet att vdlja kompletterande utbildning efter grund-
skolans avgangsklass.

Konsekvenser

Vart forslag ar en reform for barnens skull. En sankt skolstart ger fler barn
mer kunskaper. Dirtill har reformen mycket positiva konsekvenser for
samhéllsekonomin.

Den tidigarelagda skolstarten innebar att en dldersgrupp mindre behdver
barnomsorg, vilket i sin tur betyder att kéerna till barnomsorg minskar.

De sexariga skolbarnen kan dock behdva tillsyn av andra an foraldrarna
under icke skoltid. Den allmdnna férskolan boér dessutom erbjudas alla
femaringar. Trots detta frigoér reformen pa sikt betydande resurser fér bade
stat och kommun. Dessa bor i huvudsak anvindas till kvalitativa forstark-
ningar av skolan. Till exempel bér mindre undervisningsgrupper komma till
stand.

Tidpunkten for en sankning av skolpliktsdldern ar gynnsam. De narmaste
aren ar aldersklasserna férhallandevis sma. Det finns under denna period
kapacitet att ta emot ytterligare en aldersklass i utbildningssystemet. Om
man drojer med besluten, 6kar barnkullarna &ter, vilket kan innebaira att
utbildningsplatserna inte racker till under 6vergéngsperioden.

Med nuvarande planer fér barnomsorgens utbyggnad och med dagens
statsbidragssystem. som ensidigt gynnar offentlig institutionsomsorg, kom-
mer inte riksdagens mal att alla barn senast 1991 skall kunna erbjudas
barnomsorg att infrias. Genom 6verforing av en aldersklass till skolan erhalls
ett resurstillskott i form av real kapacitet. Lokaler, material, larare och
basorganisation kan omedelbart stéllas till nya gruppers forfogande. Det av
de borgerliga partierna foreslagna vardnadsbidraget skulle ytterligare for-
battra situationen.

| den reformerade skola som foreslds i motionen behovs larare med en
fordjupad och breddad kompetens. Samtidigt dr det f.n. svart att rekrytera
larare till de olika lararutbildningarna. Vi foreslar att mojlighet skapas for
forskollarare att vidareutbilda sig till 1arare p& grundskolan. P4 motsvarande
sdtt bor barnskotare beredas 6kade mojligheter att vidareutbilda sig till
forskollarare. For nu verksamma l&gstadieldrare skall ges fortbildning som
ger dem kompetens att undervisa barn i aktuella dldersgrupper.

Genom att skapa mojligheter till vidareutveckling for barnskétare och
forskollarare 6kar mojligheterna att fi en kontinuitet och samsyn i de olika
verksamheterna. Samtidigt skapas en karriarmdjlighet som positivt kan
paverka rekryteringen av de olika personalkategorierna.

Moéjligheter skapas for personal att 6ppna egna skolforberedande forsko-
loroch skolor dar de kan forverkliga sina visioner om en annorlunda metodik
eller organisation.
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Slutligen kan konstateras att vasentliga delar av en &ldersklass kommer att
pAborja hogre studier eller intradai arbetslivet ett &r tidigare an f.n. Aven om
vart forslag till reform i forsta hand tar sikte pd barnens utveckling har
individernas antal yrkesverksamma ar dartill stor betydelse for Sveriges
ekonomiska utveckling, i all synnerhet nar risk for brist pa arbetskraft
foreligger.

Hemstallan

Med hénvisning till det anférda hemstalls

|. att riksdagen beslutar att barn i Sverige frdn och med lasaret
1992/93 skall borja skolan det ar de fyller sex,

2. att riksdagen beslutar att mojlighet skall finnas for elever och
foraldrar att senareldgga skolstarten ett ar,

3. att riksdagen beslutar att ett elevbaserat statsbidragssystem for
skolan skall inforas frdn och med den 1 juli 1992 i enlighet med vad som
i motionen anforts,

{att riksdagen beslutar att ett for alla férskolor likvirdigt bidrag
infors fran och med den 1 juli 1992, ']

(att riksdagen beslutar att inratta en skolforberedande forskola i
enlighet med vad som i motionen anforts, ']

{att riksdagen beslutar att den skolforberedande verksamheten pa
daghemmen skall ha skolstyrelsen som huvudman fran och med den 1
juli 1992, ']

4. att riksdagen hos regeringen begar forslag till ny laroplan,
timplan och kursplan for grundskolan i enlighet med vad som i
motionen anforts,

5. attriksdagen beslutar att fortbildning for i forsta hand lagstadiets
larare skall organiseras i enlighet med vad som i motionen anforts,

6. att riksdagen beslutar att mojligheter till vidareutbildning skapas
for forskollarare och barnskotare i enlighet med vad som i motionen
anforts,

7. att riksdagen beslutar att forsoksverksamhet med tidigarelagd
skolstart far paborjas frdn och med lasaret 1990/91,

8. att riksdagen beslutar att mojligheter till kompletteringsutbild-
ning efter genomgéangen grundskola skall erbjudas senast fran den
tidpunkt da de forsta eleverna laimnar den reformerade grundskolan.
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Stockholm den 18 januan 1989
Carl Bildt (m)

Lars Tobisson (m)

Anders Bjorck (m)
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