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En mediepolitik for mangfald

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfGrs i motionen om att mediestddet behover
reformeras for att bli enklare, stédja den digitala transformationen och motverka
bidragsmanipulation samt for att bli mer av ett omstédllningsstod for branschen én ett
permanent stdd och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att olika typer av
styrande krav, sdsom det i motionen nimnda etikkravet, inte bor fa stéllas och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att sdkra femdagars
postdistribution ddr pressen inte har egen produktion, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda mdjligheterna
att helt avskaffa momsen pé tidningar och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den nuvarande
insamlingen av returpapper genom kommunernas forsorg fungerar vél och inte bor
erséittas med ett system som aldgger ett storre ansvar pa dagspressen for
returpappershanteringen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor utredas hur
staten kan ta 6ver kostnaden for infrastruktur for marksiand radio 6ver hela landet,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att kraven for att sénda
kommersiell radio bor ses dver infor nésta tillstdndsperiod och att
tillstdndsperioderna for analog och digital kommersiell radio bor synkroniseras, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda en funktionell
uppdelning av Telia och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att tillsitta en ny public
service-utredning med uppdrag att utreda en ny tillstdnds- och budgetprocess infor
tillstindsperioden 20262033 och vidare och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att inom ramen for en ny
tillstdnds- och budgetprocess bor olika anslagsnivaer, och ddrmed ocksa nivan pa
public service-skatten, provas utifrdn underlag som programbolagen sjilva tar fram,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att public service-skatten
arligen bor balanseras sd att det inte byggs upp ett for stort dverskott pa det s.k.
rundradiokontot, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor utreda
public service-skattens tekniska utformning och dess negativa marginaleffekter pa
jobb och tillvixt samt dterkomma med eventuella forslag pa justeringar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor gora
en dversyn av styrelsetillsdttningen 1 Forvaltningsstiftelsen for att ytterligare starka
oberoendet for public service och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att public service-
bolagen i sin verksamhet pd webben ska undvika att skada forutséttningarna for
dagspressen samt att allt material som produceras av bolagen och som de dger
rittigheterna till bor vara tillgdngligt for pressen utan kostnad, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utrymmet for SVT att
ta emot sponsringsintdkter 1 samband med bl.a. sportevenemang bor ses éver och
stramas upp ytterligare och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att UR bor avvecklas
som sérskilt bolag och dess verksamhet och uppdrag dverforas till SVT och SR, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen ska folja
upp sandningstillstindens krav pa saklighet och opartiskhet i public service genom
att utveckla granskningsndmndens uppdrag och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att
granskningsndmndens granskning av anmélda program bor kompletteras med
helhetsgranskningar som bor goras av politiskt fristdende och vetenskapligt
forankrade aktorer och bestéllas av antingen granskningsndmnden eller
programbolagen sjélva, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att frdgan om public
service-bolagen ska kunna éaldggas sanktionsavgifter for overtradelser av kravet pa
opartiskhet och saklighet i séndningstillstdndet bor utredas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om vikten av ett starkt
forsvar mot paverkan och att det bradskar med att de nya myndigheterna for
psykologiskt forsvar och cybersikerhet kommer till stdnd och blir fullt verksamma,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att frimja medvetna och
kritiska konsumenter med en storre dppenhet kring hur sociala nitverk fungerar, hur
de styrs och favoriserar vissa budskap och att internationella regleringar av sociala
medier bor ha en sddan inriktning snarare 4n att beskatta eller himma teknologisk
utveckling och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att en digital inre
marknad inom EU forutsitter att skyddet for immateriella tillgangar liksom



villkoren for att traffa upphovsrittsliga avtal harmoniseras och tillkdnnager detta for
regeringen.

23. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att mdjligheterna for
enskilda att f& fortal och foroldmpningar pa webben rittsligt provade bor stirkas
och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Medier dr en fundamental del av vart samhélle. Det dr genom dem vi far var vérldsbild
och formar véra uppfattningar. I demokratier skapar de det gemensamma offentliga rum
dar demokratin utspelas. Informationen sprids, medborgarna kan ta stéllning, makt-
utdvningen granskas och inflytande, ansvarstagande och samlad klokskap sdkras. I
diktaturerna &r de redskapet for att halla medborgarna i schack genom indoktrinering,
men ocksd genom att ovisshet och okunskap uppritthalls. Och i allt hdgre grad har
mediernas mojligheter uppmérksammats av morka krafter som ett effektivt sitt att
bedriva desinformationskrig i syfte att sla split och splittring och ddrmed underminera
Oppna samhéllen. Om medieverkligheten fordandras fundamentalt, méste dven medie-
politiken provas. Politiken kan inte ndja sig med att 6nska sig tillbaka till en verklighet
som inte ldngre finns eller latsas som litet har hint, ndr sa mycket har fordndrats. Darfor
behovs en ny mediepolitik for 2020-talet, med méngfald som ledstjédrna.

Fria och oberoende medier

Fria och oberoende medier av hog kvalitet spelar en helt avgérande roll for det demo-
kratiska samhéllets utveckling — genom att granska, ifrdgasitta, fordjupa och belysa. Det
ar ocksa ett av de biasta motmedlen mot foreteelser sdsom “’fake news”, tillsammans
med en skola som stéller tydliga kunskapskrav och ger verktyg for kritiskt tinkande.
Mediepolitikens centrala uppgift dr att skapa forutséttningar for ett brett spektrum av
medier som kan verka sjilvstindigt, pd olika nivder och i olika format.

Tryck- och yttrandefrihet

Den fria asiktsbildningen dr grunden for Sveriges demokratiska styrelseskick. Tryck-
och yttrandefriheten &r i sin tur forutsittningar for fri dsiktsbildning. Det dr darfor av
stor vikt att mediepolitiken har en tydlig koppling till hur tryck- och yttrandefriheten
fungerar, inte bara konstitutionellt, utan ocksé 1 praktiken. Staten har ett sjalvklart
ansvar for att forebygga samt stoppa hot och véld som riktas mot dem som nyttjar dessa
friheter.

JMG och Journalistférbundet har genomfort en undersdkning av utsattheten bland
journalister 1 Sverige under 2019. Rapporten visar, liksom de senaste fyra aren, att 30
procent av de tillfrigade journalisterna har utsatts for hot, véld eller trakasserier. Det r
allvarligt. Rapporten visar ocksd att av de journalister som utsatts hade mer &@n en fjérde-
del undvikit att bevaka ett visst &mne eller en viss fraga. Med andra ord finns en oro-
vickande tendens till sjdlvcensur. Staten fir inte agera l&ngsamt och passivt infor denna
hotbild, utan méste vidta atgarder for att forsvara tryck- och yttrandefriheten. Det &r ett
steg 1 rétt riktning att regeringen sommaren 2017 till slut antog en handlingsplan mot



hat och hot mot journalister, fortroendevalda och konstnérer. Detta arbete maste nu
fortgd med kraft, och om nodvéndigt ska ytterligare atgérder vidtas.

Press- och mediestodet

Dagspressen har varit en krisbransch dnda sedan 1950-talet. I decennier har det ocksé
funnits ett statligt presstod. Branschens struktur &r sadan att en stor del av kostnaderna —
for exempelvis redaktion och distribution — &r fasta och relativt oberoende av upplaga
och spridning, medan intékterna i form av annonser och prenumerationer &r rorliga.

Det gjorde att presstodet 1 begynnelsen var inriktat pa att frimja mangfalden genom
att stodja andra-tidningarna i omraden dér det fanns en I6nsam och ledande dominant
som tog merparten av annonskakan. De pressade andratidningarna ar idag 1 stor utstrack-
ning borta, och nu handlar mediestddet i sina olika former snarare om att rddda den
dagspress som fortfarande finns kvar och som 1 stort sett finns konsoliderad 1 ett halv-
dussin mediehus. 60 &r av presstod har sannolikt fordrdjt utslagningen av tidningar, men
pa inget sitt stoppat den. I ldangden kan inga offentliga stod forhindra en utveckling som
drivs av fordndringar i teknologi och konsumentbeteende.

Samtidigt blir utmaningarna for dagspressen allt fler och storre. Antalet hushall som
héller sig med papperstidning sjunker trendmissigt, vilket gor att kostnaderna for distri-
bution och redaktion ska béras av farre. Annonsintdkterna sjunker ocksa, inte minst till
foljd av att en allt storre del av annonsinvesteringar gér till sckmotorer och sociala
medier.

Annonsernas andel av tidningarnas intékter har nu sjunkit till omkring 30 procent
och forvintas ytterligare halveras under de ndrmaste aren. Samtidigt maste pressen
investera i digitala plattformar och hitta modeller for att ta betalt for sitt innehll. Aven
detta dr en utmaning i ett 1age nir nyheter blivit en gratisvara och utgifterna for strom-
made film- och musiktjénster, spel och digital underhéllning tar en allt storre del av
hushallens mediebudget.

Dagspressen genomgar med andra ord en dubbel transformation samtidigt. Dels
transformationen fran print till digitalt och dels fran annonsfinansiering till ldsarfinan-
siering.

Om dagspressen lyckas att ateruppfinna sig sjilv i denna nya verklighet s& kommer
den att ha gétt frén att vara en bransch som producerar text och bild pa papper och dir
huvudintikten kommer fran annonsdérer vilka vill na tidningens lasekrets, till en som
producerar innehdll i huvudsak pa en digital plattform och dér merparten av intdkterna
kommer frén ldsarna.

Den foridndringen ar betydligt mer genomgripande @n bara en digitalisering, efter-
som det ocksa betyder en annan afféarslogik. Det viktigaste kapitalet gar frén att vara en
lasekrets tillridckligt stor och attraktiv for att locka annonsorer till att vara ett redaktio-
nellt material tillrackligt unikt och attraktivt for att vara vért att betala for. Innovativa
tidningshus har ocksa visat prov pa hur nya mdjligheter kan utvecklas ur tidnings-
distribution och kdinnedom om ldsarnas digitala beteende.

Om forvandlingen inte lyckas, kommer vi mycket snart bara ha en spillra av dags-
press kvar och den som finns kvar kommer att ha lagre kvalitet &n forr, med mindre
redaktioner och mindre av unikt och egenproducerat redaktionellt material.

Den politiska fragan kring dagspressens dramatiska utmaningar dr huruvida det finns
tillrackliga skil for att skattebetalarna ska fortsitta stodja dagspressen med ett medie-
stod? Svaret pa den fragan foljer 1 sin tur av svaret pa tva foljdfragor: For det forsta,



fyller dagspressen en roll for samhillet tillrdckligt stor och viktig for att motivera att
skattebetalarnas pengar ska spenderas?

Dagspressen ar fortfarande den viktigaste arenan for det offentliga samtalet och
granskningen av samhéllet och maktutdvningen, nationellt och &n mer sé lokalt. Pa
kommunal nivé star dagspressen, dir den finns, ofta for den enda fran kommunen
fristdende, organiserade lokala nyhetsformedlingen.

Dagspressen kan formedla djup, sammanhang och 6versikt som inget annat medium
fullt kan ersitta. Aven om titlarna och dgarna blir firre och redaktionerna mindre s
erbjuder den fortfarande en storre mangfald av perspektiv och asikter dn andra medier.
Pressen dr dessutom, till skillnad frén algoritmstyrda sociala medier, en 6ppen och mer
transparent arena, dir alla kan fa del av samma information och samma budskap vid
samma tidpunkt.

Alla dessa dagspressens egenskaper ar fundamentala f6r det 6ppna samhéllet och en
vil fungerande demokrati. Aven om forindringarna gir snabbt i medievirlden s& gar det
inte idag att se ndgot annat medium eller ndgon annan struktur som fullgott kan ersétta
dagspressen i dessa avseenden.

Men att dagspressen fyller en viktig funktion f6r samhéllet 1 stort rdcker inte, den
mdste ocksé gora det for sin publik. Det hjélper inte att politikerna tycker det &r viktigt
med tidningar om inte ldsarna gor det.

Darfor maste, for det andra, det ocksa finnas ett rimligt hopp om att den roll dags-
pressen spelar dven av dess kunder och ldsare upplevs som tillrdckligt angelagen for att
de ska vara beredda att betala vad det kostar. Annars kommer pressen att ha spelat ut sin
roll och fortvina, alldeles oavsett vilka mediestdd som finns.

Aven om lonsamheten ir pressad och utmaningarna ér stora, s finns det ocksé posi-
tiva tecken pa att transformationen kan lyckas och att det ar mojligt att producera dags-
pressjournalistik med 16nsamhet. Flera tidningshus har visat exempel pa att det gér att
utveckla digitala produkter av hog kvalitet, att ta betalt for redaktionellt material, sélja
digitala prenumerationer och att utveckla sin affarsmodell.

Moderaternas slutsats blir darfor att det finns hopp om en framtid for en finansiellt
sjdlvstindig dagspress. Men omstéllningen till nya forutséttningar och utvecklingen av
nya affarsmodeller dr dyr och svar. Och eftersom dagspressen fortsatt har sé stor bety-
delse for demokratin och det 6ppna samhillets funktion, sa dr ett mediestdd under tiden
motiverat, pa en niva som sannolikt 4r hogre dn idag.

De statliga och parlamentariska utredningar som hanterat mediestodsfragor under
2000-talet har i ménga stycken vél beskrivit dagspressens nya omvérldsvillkor. Men de
har inte levererat sdidana genomgripande reformer av mediestddet som de nya forutsitt-
ningarna motiverar. De fordndringar som har gjorts har i princip legat inom de ramar
som har géllt sedan 1970-talet. Men nu méste det handla om en rejél reform, som &r
anpassad till dagens och framtidens samhélle och mediesituation.

Att utforma ett mediestdd som stodjer ratt saker pa ratt sitt dr dock en grannlaga
uppgift. Ett mediestod har, 1 likhet med alla offentliga bidrag, den effekten att det styr
beteenden mot bidragsmaximering. Malet méste darfor vara att ett mediestdd ska vara
stod for omstéllning och inte leda till en konserverande bidragsforsorjning av nagot
kunderna inte lédngre vill betala for. Ett mediestod ska inte incentivera bidragsanpass-
ning framfor strukturforandring, stillastdende framfor innovation eller kommersiella
misslyckanden framfor framgang. Och inte minst ska det stodja de kommersiella
forutsittningarna, men inte styra redaktionella och publicistiska inriktningar.



Mediestodet i dess olika utformningar sedan det infordes saknar inte ddliga exempel
1 dessa avseenden, tidningar som har lagt kraft pd att se till att utgivningsort, titlar, och
artikellingd maximerar bidrag, snarare &n utveckla en mer barkraftig produkt.

Ett annat slags daligt exempel i mediestddens historia har satts av regeringen 1 det
séarskilda och tillfélliga stod till dagspressen som inforts under coronakrisen, dér ett
sarskilt etikkrav” inforts som grund for stod. Detta innebér att utdver de spelregler som
lagen foreskriver och den sjdlvreglering som mediebranschen utovar genom etiska regler
och Medieombudsmannen, ska det finnas en statlig etisk dverprovning. Det i sin tur
innebdr att staten tar sig en ritt att styra over det tryckta ordet utover vad som regleras 1
lag och ddrmed har en rdd linje 1 statsmaktens relation till medierna Svertritts.

I det ordinarie mediestodet pa sammanlagt drygt 700 mkr ingér distributionsstodet
till stod for samdistribution av papperstidningar, innovations- och utvecklingsstodet till
investeringar 1 digital transformation och det s.k. vita-flackar-stodet till lokalredaktioner
pé tidningslosa orter. Alla dessa har rimliga motiv och relativt smé negativa sidoeffekter.
Déremot kan Postnords ambition att reducera postutdelningen innebéra ett hot mot
pressens mojligheter till distribution. For att sikra tidningsdistributionen bor darfor, om
Postnord overger femdagarsutdelningen, en sirskild upphandling av postdistribution av
dagspressen goras av staten, likt den modell som med gott resultat har inforts 1 Norge.

Den stora delen av mediestddet utgdrs dock av driftsstodet till ett 70-tal tidningar.
Det stodet ér i sin nuvarande utformning svardverskadligt, frimjar inte direkt omstéll-
ningsarbetet.

Vi moderater anser att driftsstodet darfor bor goras om sa att det dr teknikneutralt
och primért premierar det som dr dagspressens viktiga bidrag — journalistisk original-
produktion. Det innebdr att stodet ska forutsétta en viss storlek och spridning, men
déarutdver bor baseras pa 1onekostnaden for redaktionell personal. I princip bor detta
innebdra att motsvarande arbetsgivaravgifterna for redaktionell personal dterfors till
tidningarna.

Vi moderater anser att nivan pd driftsstodet ocksa bor hojas, samtidigt som det binds
i en flerarsperiod for att direfter provas. Detta for att skapa battre planeringsforutsétt-
ningar samtidigt som det dr en markering av att syftet inte &r att statligt stod till dags-
pressen ska vara for evigt. Vi forordar ocksa att det utreds huruvida forutsittningar finns
for att momsen pa nyhetsmedier helt avskaffas.

Framtiden f6r privat radio och tv

Den kommersiella radion och tv:n

Alla hushall har idag tillgéng till fler tv-kanaler och radiostationer &n nagonsin.
Samtidigt har tekniska forutséttningar, branschkonvergens och forindrad affarslogik
forandrat landskapet och forutséttningarna.

Den kommersiella radion har inneburit mojlighet att vélja mellan olika epoker av
populidrmusik snarare 4n en mangfald av asikter, perspektiv och program. Forsoken att
starta “alternativa P1” stupade tidigt pa hoga kostnader och liten publik. Skélen till detta
ar flera. Den privata radiobranschen har blivit alltmer finansiellt pressad, till f6ljd av
den samlade effekten av hoga avgifter for séndningstillstind och kostnader for sdnd-
ningsinfrastruktur, krympande annonsmarknader och tillkomsten av Spotify och andra
strommade tjanster for tal och musik. Idag dr existensen av radio forutom SR i hela



landet hotad, eftersom stationerna inte klarar att i lingden finansiera sin sindnings-
infrastruktur utanfor de stora befolkningsomradena.

Det senaste tillstandsbeslutet for att sinda kommersiell analog radio visar pa svarig-
heter att uppna mangfald med dagens ordning. Sedan 2017 finns tre nationella och 35
regionala eller lokala tillstdnd i 21 s&ndningsomraden. Tillstdnden géller till och med
den 31 juli 2026. Nér det géller kommersiell digital radio har totalt 21 nationella respek-
tive fyra regionala eller lokala tillstdnd beviljats. Totalt betalades ca 1,3 miljarder
kronor for tillstdnden, som innehas i huvudsak av tva storre aktorer pd marknaden.

Staten varken kan eller ska dndra pé de strukturella och teknologiska forandringar
som gor att den “trddbundna” radion far det tuffare. Daremot &r det rimligt att staten inte
ytterligare forstarker den utvecklingen. En rikstickande infrastruktur for radio bor vara
ett nationellt och statligt ansvar, oavsett om den nyttjas av SR eller kommersiella aktorer.
Radiobranschen bor ges sa tydliga och langsiktiga villkor som mdojligt. Det finns dess-
utom anledning att se dver de krav som uppstélls for att fa ett tillstdnd att sinda kom-
mersiell radio. Idag ges exempelvis endast programforetag som har finansiella och
tekniska muskler att sinda under hela tillstdndsperioden — dvs. 8 ar — tillstdnd. Vidare
uppstélls relativt omfattande krav pa hur stor del av befolkningen som ska nas.

Ett 0kat statligt ansvar och en ldgre ribba for att fi ett tillstdnd skulle medfora att den
kommersiella radion far ett storre andrum, for att utveckla nya former och affarsmodeller
utan att Overge delar av landet.

Driften av kommersiell radio bor ocksa underléttas pa andra sétt. Kommersiell radio
kan idag, som angetts, vara av tva olika typer: analog respektive digital radio. For att
bedriva dessa séndningar behovs tillstand frdn Myndigheten for press, radio och tv
(MPRT).

Idag skiljer sig dock tillstandsgivningen mellan analoga och digitala séndningar.
Tillstdnden for digital kommersiell radio 16per ut 2022 medan tillstdinden for analog
kommersiell radio 16per ut 2026. For att radioforetagen ska fa battre forutséttningar att
utveckla sin verksamhet bor tillstindsperioderna for analog och digital kommersiell
radio synkroniseras. MPRT har lagt fram ett sadant forslag till regeringen som bor
genomforas.

Den svenska tv-marknaden domineras idag av fyra storre aktorer: Sveriges Tele-
vision (SVT1, SVT2, SVT24, Barnkanalen, Kunskapskanalen), Nordic Entertainment
Group (TV3, TV6, TVS, TV10), TV4-gruppen (TV4, Sjuan, TV12) och Discovery
Networks Sweden (Kanal 5, Kanal 9, Kanal 11). Parallellt med att den genomsnittliga
tittartiden saktar gar ned for vanlig tv Okar tittartiden for webb-tv (onlinevideo).
Utvecklingen bekriftas av att tv-kanalernas olika playtjinster (exempelvis SVT Play
och TV4 Play) sedan 2019 gétt om det traditionella tv-tittandet bland
internetanvidndarna 16-plus ar.

Tittandet pa strommade videotjdnster har ocksé 0kat visentligt under senare ar. Ut-
vecklingen skapar naturligtvis nya utmaningar pa tv-marknaden som framforallt aktor-
erna sjilva behover mota for att kunna dverleva. Vi ser flera goda exempel pa teknik-
utveckling och nya tjdnster som drivs av konsumenternas efterfrigan pa moderna
digitala 16sningar — vilket i grunden ar mycket positivt. I en tid da den tekniska utveck-
lingen gér snabbt och nya affarsmodeller behdver tas fram dr det extra viktigt att
branschens spelregler ar forutsebara och langsiktiga. Regeringen har dirvid ett stort
ansvar for att se over lagstiftning och dvriga regelverk pa omradet sa att de ar teknik-
neutrala och inte 1 Gvrigt sitter hinder 1 vdgen for den snabba utvecklingen.



TV4

TV4 har alltsedan starten 1990, och efter att ha fatt tillstdnd att borja sdnda 6ver mark-
nétet 1992, haft en sdrstdllning inom tv-branschen i Sverige. Idén med att TV4 skulle fa
rollen som ett "alternativt public service-bolag” har dock forfelats genom att TV4 for-
vérvats av Telia och ddrmed fér staten som huvudégare.

Staten ar 1 sdrklass storsta dgare 1 Telia Company. Det finns skél att anfora mot att
svenska staten dr dgare 1 ett kommersiellt telekomforetag. Men, det finns ocksa starka
skil for dgandet for att pa sa sitt sidkra statens tillgang till sikra kommunikationer. I
praktiken talar vi om att sékra de kommunikationsbehov som staten har i bland annat
Forsvarsmakten och Regeringskansliet. Efter ett beslut 1 riksdagen om att 6verviga
minskat statligt 4gande 1 Telia Company gjordes en omfattande analys av vad ett minskat
statligt dgande skulle innebéra. Daremot har ingen analys gjorts om en sa kallad funk-
tionell uppdelning av verksamheten — niit och innehéllstjénster i tva olika delar. Modera-
terna vill att sidan analys ska goras for att se ifall det gar att ta bort statens medverkan
pa telekommarknaden.

Public service

En ny tillstindsprocess

Regering och riksdag styr public service genom sidndningstillstind. Dir bestims, genom
politiska beslut, ramarna for programbolagens verksamhet, men inom dessa ramar har
programbolagen full integritet att sjdlva utforma sin verksamhet och bedriva sitt journa-
listiska arbete.

For att 1 annu hogre grad én idag forena dessa bada ambitioner vill vi moderater se
en ny budget- och beredningsprocess, dér regering och riksdag fortsatt styr genom sénd-
ningstillstinden men dér det ocksa infor varje beslut om nytt sindningstillstand aldggs
programbolagen att ta fram fOrslag pé olika prioriteringar och anslagsnivier.

Vi moderater ser framfor oss att programbolagen infor kommande tillstindsprocesser
sjdlva bor gora en prioritering av sina olika programomraden. De bor vidare fa i uppgift
att redovisa en framtida verksamhet 1 atminstone tva alternativa anslagsperspektiv — ett
nollalternativ som utgar frdn dagens anslagsnivder, och ett alternativ som utgar frn en
reducerad anslagsniva. Detta dr dgnat att ge politiken underlag for vélinformerade
beslut, utan att politiken gér in 1 sjdlva programverksamheten.

Dessa processer kan ocksé fa viagledning av formuleringar som redan idag finns i
sandningstillstdnden. Dar sdgs t.ex. att det dr sérskilt viktigt att SVT och SR “slar vakt
om programomraden som &r betydelsefulla for allménintresset”. Vidare ségs att program-
verksamheten ska utmérkas av ”hog kvalitet”. Detta dr nyckelbegrepp som skulle vinna
pa att definieras tydligare. Samtidigt sdger det sig sjdlvt att all journalistik och alla pro-
gram inte kan vara public service i kvalitativ bemaérkelse, bara for att det gérs av SR
eller SVT. En tillstandsprocess bor kort sagt inledas med en utveckling och precisering
av vad “radio och tv 1 allménhetens tjanst” bor ha for betydelse i ett nytt medielandskap,
och prioriteringar och alternativ sedan diskuteras med den utgdngspunkten.

Om detta ska fungera bygger det pa att de olika ldnkarna i kedjan fram till riksdags-
beslut hdanger ihop tidsméssigt. Rétt turordning dr att forst definiera uppdraget for public
service, och sedan bestimma anslagen — under alla omstédndigheter méste dessa bada
frigor beredas i ett ssammanhang. Det har brustit i tidigare tillstindsprocesser.



Det ér inte minst kritiskt att bolagens redovisning av de olika anslagsalternativen
kommer tidigt 1 processen, innan regeringen fattar beslut om direktiv till de utredningar
som normalt foregar ett nytt séndningstillstand.

Finansieringen

Public service har stora resurser och en privilegierad stéllning genom att deras intikter
ar reglerade, forutsdgbara och oberoende av marknadens fordndringar under anslags-
perioden. Att en sadan stéllning innebér risker for ddlig resursanvéndning &r lika sjilv-
klart som skattebetalarnas legitima intresse av att skattemedel anvéinds effektivt. Den
granskning av anslagsanviandningen som sker av granskningsnamnden é&r kritisk for
insyn och kontroll, och bor snarast forstarkas.

Det férekommer bl.a. reklamfinansiering av public service 1 flera ldnder, som regel i
kombination med licens- eller skattemedel. Vi moderater menar att sdidana hybrid-
16sningar bor avvisas for svenskt vidkommande. Public service-foretagen bor helt enkelt
inte ges rétt att konkurrera kommersiellt med annons- eller betalfinansieringar inom
vissa tjinster, sdsom playkanaler och webbtjanster. Detta hanger ihop med vér upp-
fattning att det 6vergripande mediepolitiska mélet bor vara en mediemarknad praglad av
méngfald.

For det forsta skulle en saidan mojlighet for public service-bolagen riskera att for-
starka drivkrafterna att soka det kommersiellt framgangsrika framfor det utbud som har
tydlig public service-karaktir — det skulle dventyra det egna uppdraget. For det andra
skulle det riskera att ge public service-foretagen en orimligt gynnad stdllning gentemot
andramedieaktorer sdsom dagspressen och kommersiell radio och tv, om de fick tillgang
till bade séker offentlig finansiering och stora kommersiella mojligheter. Public service
ska sta oberoende fran savél politisk som kommersiell paverkan. En grundprincip 1
sandningstillstinden &r darfor att programforetagen inte far sinda reklam och saddana
sponsrade program dér sponsorbidraget har tillfallit programforetagen direkt. Trots detta
finns ett undantag for SVT att sponsring far forekomma vid hogst 20 evenemang per ar.
Detta for att SVT ska kunna sinda attraktiva sportevenemang som forutsétter sponsring.
Att SVT far sénda 20 sponsrade evenemang per dr kan tyckas rimligt, men i realiteten
innebdr det betydligt mer. Varje evenemang kan innehélla ett storre antal enskilda sédnd-
ningar. Detta dr i grunden ett problem. Att man i en sdndning tdcker 6ver varumarken pé
klader och skyltar for att i ndsta mata ut uttalade sponsringsinslag riskerar att skada
bolagets trovirdighet och rimmar illa med kravet om kommersiellt oberoende.

Vidare kan konstateras att skatteinbetalningarna till public service inte stér i direkt
korrelation till riksdagens anslagsbeslut. Déarfor bor public service-skatten arligen
balanseras sa att det inte byggs upp ett for stort overskott pa det sa kallade rundradio-
kontot, vilket skulle innebédra att medborgarna betalar hogre skatt &n nodvandigt.

Public service-skattens tekniska utformning bor ocksa utvdrderas. Det dr avgorande
for Sverige att det 16nar sig béttre att arbeta och att fler kommer 1 jobb, och om public
service-skattens negativa marginaleffekter bidrar till att hindra detta sd maste det sjdlv-
fallet atgérdas. Regeringen bor utreda skattens eventuella negativa inverkan pé arbets-
marknadens funktionssitt och dterkomma till riksdagen med eventuella forslag pa
justeringar.



Forvaltningsstiftelsen

Public service-bolagen dgs av Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB. Huvuduppgiften for styrelsen i
Forvaltningsstiftelsen dr att utse styrelserna i programforetagen, med undantag av vd
och arbetstagarrepresentanter. Stiftelsens styrelse tar ocksa stillning till programforeta-
gens arsredovisningar och beslutar om ansvarsfrihet for foretagens styrelseledaméter
och vd:ar.

Moderaterna var drivande nér forvaltningsstiftelsen skapades for att 6ka distansen
till politiken och framja oberoendet for radio och tv i allménhetens tjénst. Stiftelsen leds
av en styrelse som bestér av en ordforande och tolv andra ledaméter, och ordféranden ér
politiskt oberoende. Det ér regeringen som utser ledaméterna i stiftelsen pa forslag av
riksdagens partier, for att stiftelsen ska ha en parlamentarisk férankring. For att ytter-
ligare frimja verksamhetens sjélvstindighet fran statsmakterna beslutade riksdagen ér
2018 att tjanstgorande riksdagsledamoter inte far vara ledamdéter i1 forvaltningsstiftelsen,
vilket far anses helt rimligt.

I debatten om forvaltningsstiftelsens funktion forekommer dock fortfarande asikter
om att den sa kallade parlamentariska forankringen, som fortsatt finns i och med riks-
dagspartiernas nomineringar till styrelsen, dr problematisk. Sddana tveksamheter om
stiftelsens pdverkan pé public service-bolagens verksamhet dr skadlig for legitimiteten
och fortroendet for radio och tv 1 allmédnhetens tjanst som sadant. Vi moderater ser
gérna att ytterligare avpolitisering av forvaltningsstiftelsen sker for att stirka oberoendet
for public service, och darfor bor riksdagen ge regeringen till kdnna att gora en sddan
oversyn.

Kraftsamla runt SVT och SR

I debatten framfors ibland forslaget att, i likhet med manga andra ldnder, sl samman de
tre public service-bolagen till ett. Forhoppningen &r att en sddan atgérd medfor synergi-
och effektivitetsvinster, bdde administrativt och genom att radio och tv, i likhet med vad
som gors it ex Norge, kan samproduceras.

Sadana synergier kan finnas. Samtidigt dr radio och tv olika medier, tekniskt men
ocksa till sin karaktir, ddr radion har lagre produktionskostnader medan den rorliga
bilden har sina stora fordelar i upplevelsen och i underhallning. Det dr inte heller sé att
utvecklingen gir mot att branscherna konvergerar. Tvirtom, med tillkomsten av poddar
a ena sidan och nya format och plattformar for rorliga medier & andra sidan, sa utvecklas
de badda medierna i sina egna riktningar.

Till detta kommer att det fran séavil oberoende- som mangfaldssynpunkt har ett egen-
véirde med olika nyhetsredaktioner och tva olika foretagsledningar som inom ramen for
sina uppdrag véljer sina tilltal och gor sina egna utbuds- och nyhetsvarderingar.

Moderaternas utgangspunkt ar darfor att fordelarna overviger med att SR och SVT
forblir skilda bolag. Daremot dr UR en annan varelse, diar uppdraget ér att tillgodose
behovet av utbildande och folkbildande innehall i bade radio och rorliga medier. Vi har
svart att se att det finns dvertygande principiella skil for att detta uppdrag forutsitter ett
sarskilt bolag separerat frin SR och SVT. Hir finns rimligen synergi- och effektivitets-
vinster att himta, varfor vi forordar att UR avvecklas som eget bolag och att verksam-
heten liksom uppdraget overfors till SR och SVT.
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Kravet pa saklighet och opartiskhet

I ett fritt och 6ppet samhélle ska statsmakterna inte stélla krav eller pa annat sétt paverka
innehallet 1 fria medier. De ska inte granska och kontrollera vad som skrivs eller yttras
inom de ramar som ges av vara grundlagar.

Detta géller forstas 1 grund och botten &ven for public service-medier, samtidigt som
den offentliga finansieringen och det sédrskilda uppdraget gor att kravbilden ar annorlunda
for public service jamfort med andra medier.

Tydligast blir detta 1 kravet pé saklighet och opartiskhet, som inte bara ingar i allmént
vedertagna definitioner av public service utan som regleras genom en uttrycklig bestim-
melse 1 sindningstillstanden f6r programbolagen.

Grunden for detta finns i politiska beslut fattade 1 Sveriges riksdag. Riksdagen har
exempelvis uttalat att ’saklighet, Gppenhet och opartiskhet r centrala faktorer 1 program-
foretagens dagliga arbete for att uppritthélla public services oberoende och integritet”
och att granskningen av programforetagens verksamhet darfor “maéste garantera en rimlig
balans mellan programforetagens oberoende respektive allménhetens och det offentligas
behov av insyn och kontroll”. Riksdagen har ocksa uttalat att ”det dr avgorande for pro-
gramforetagen att de har ett hogt fortroende hos allménheten for att de ska kunna upp-
fylla sina uppdrag i allménhetens tjanst”. Kritik om bristande opartiskhet handlar oftast
om ett pastatt "véinsterperspektiv”’ i nyhetsformedling och program. Det finns visst
forskningsstod for att politiska vansteruppfattningar ar vanligare hos medarbetare 1
public service-bolagen dn hos befolkningen i stort. Men den relevanta fragan ér inte vad
journalisterhar for asikter privat, utan med vilken grad av professionalitet de bedriver
sitt arbete, det vill séga kvaliteten i den journalistiska produkten. Kompetenta journa-
lister kan leverera en allsidig och opartisk journalistisk bevakning, alldeles oavsett egna
sympatier eller egen bakgrund; det dr sjdlva kdrnan i yrket. Att uppritthélla en hog
standard 1 det redaktionella arbetet dr en kritisk fraga for alla medier, men i synnerhet
for public service mot bakgrund av sdndningstillstdndens sdrskilda krav pd saklighet och
opartiskhet.

Olika fortroendematningar visar att det finns ett hogt och stabilt fortroende for bade
SVT och SR i den svenska befolkningen i stort. Enligt SOM-institutet, som gor arliga
undersokningar, var fortroendesiffran 2020 for befolkningen i stort 81 procent. Samtidigt
ar fortroendet ndgot ldgre dn snittet hos M- och KD-viéljare, &ven om fortroendet har
gétt upp de senaste aren (for M-véljare fran 73 procent 2018 till 77 procent 2020). Det
som framfor allt sticker ut ar det patagligt ldgre fortroende som finns bland SD-viljare
(64 procent 2020).

Medieakademins fortroendebarometer slog 1 ar fast att SR har hogst fortroende av
alla medieforetag. Samtidigt tittade akademin for forsta gdngen pé frdgan om hur viljar-
na placerar mediernas nyhetsbevakning pa en politisk hoger—vinsterskala. Nar det géller
SVT och SR svarade en klar majoritet, 59 respektive 61 procent, varken till hdger eller
vinster”. 2 procent uppgav att SR och SVT ligger nagot eller klart till hdger 1 sin nyhets-
bevakning. 38 procent uppgav att SR och 39 procent att SVT ligger nagot eller klart till
vanster. Det betyder forstés inte att det faktiskt ar pa det sittet. Men redan om en sa stor
andel upplever saken sa, dr det ndgot som rimligen bor tas pa allvar, frimst av program-
bolagen sjélva.

For ett par ar sedan publicerade Néaringslivets medieinstitut (NMI) tvd granskningar
av granskningsndmndens beslut som rorde SR och SVT. Slutsatsen som drogs var att de
drenden dér inslag fallts eller kritiserats for bristande opartiskhet hade en tydlig slagsida
at GAL-varderingar (grona, alternativa och libertdra). Samtidigt hdvdade kritiker att
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kallmaterialet var alltfor begrinsat for att dra ndgra generella slutsatser om programmen
1 SR och SVT.

Uppdraget att granska om innehallet i radio- och tv-program foljer de foreskrifter
och villkor som finns for séndningarna, samt att rligen beddma om programforetagen
har uppfyllt sina public service-uppdrag, ligger alltsd hos granskningsnimnden, som ar
ett sirskilt beslutande organ inom Myndigheten {or press, radio och tv.

Forra éaret granskade Riksrevisionen (RRV) granskningsndmndens granskning av
public service, bade vad giller provningen av enskilda drenden och de arliga bedom-
ningarna av programforetagens s.k. public service-redovisningar. RRV:s dvergripande
slutsats var att granskningsndmndens granskning fungerar pa ett i stort sett indamals-
enligt sdtt. RRV menade att den lever upp till hdga krav pé effektivitet och Gppenhet,
och bidrar till en god regelefterlevnad hos programforetagen.

RRV bedomde att programforetagen tar granskningsndmndens beslut pé stort allvar,
och att besluten far bra genomslag i deras verksamhet. Vidare slog RRV fast att program-
foretagen lagger ned ett stort arbete varje ar pé att producera genomarbetade och tydliga
public service-redovisningar.

Allt detta dr en bra grund for framtiden. Men det hindrar inte att det finns mer att
gora. RRV pekar i sin granskning pa en rad nddvindiga forbattringar i gransknings-
ndmndens verksamhet inom ramen for dagens uppdrag, bl.a. tydligare motiveringar
ocksa av friande beslut och mer aktuella praxissamlingar. Vi moderater vill i linje med
det ldgga till att granskningsndmnden bor gora sina beslut och praxissamlingar tillgdng-
liga pd sin webbplats — dédr brister det idag. Alla atgdrder av detta slag ar viktiga for att
kravet pa saklighet och opartiskhet ska vara enkelt att forsta och ta till sig for medbor-
garna, och dirmed i forlangningen for fortroendet for public service.

Som RRV konstaterar bygger dagens granskning av radio- och tv-program i huvud-
sak pd anmélningar frdn allminheten. Det &r ett omistligt inslag dven 1 framtidens
granskning och uppf6ljning av public service. Likafullt 4r det en brist att gransknings-
ndmndens arbete, utéver programbolagens egna redovisningar, uteslutande tar sin
utgdngspunkt i initiativ fran enskilda. Vi moderater ser ett behov av att i framtiden f3 till
stand helhetsgranskningar som kan belysa hur bolagen i sitt samlade programutbud
uppfyller ambitionen om saklighet, opartiskhet och allsidighet.

Granskningsndmndens uppdrag bor darfor kompletteras med uppgiften att inhdmta
regelbundna helhetsgranskningar av programverksamheten, som bor goras av fristdende,
vetenskapligt forankrade parter, sdsom fristaiende forskare eller akademiska institutioner.
Vi ser dven att programbolagen sjélva skulle kunna vara bestéllare av sddana helhets-
granskningar. Detta som ett led 1 uppgiften att stodja bade kvalitetsarbetet i den egna
programverksamheten och, som beskrivs ovan, framtagandet av beslutsunderlag for
anslagsprocessen.

Det finns ocksé skél att 6vervdga om det bor inforas mer kraftfulla sanktioner sarskilt
riktade mot public service for vertradelser av kravet pa opartiskhet och saklighet 1
sandningstillstandet. Den sanktionsmdjlighet som skulle ligga ndrmast till hands &r
ndgon form av straffavgift eller sanktionsavgift.

Public service dr unikt med sina politiskt beslutade sindningstillstdnd, kravet pa sak-
lighet och opartiskhet, skattefinansieringen och sa vidare. Den ndrmsta relevanta jimfo-
relsen pa det privata omradet dr den oberoende pressen. Den ér till stor del underkastad
det frivilliga pressetiska sanktionssystemet, men &r inte underkastad nagra hot om sank-
tionsavgifter (om man inte riknar den forhéllandevis blygsamma “expeditionsavgiften”
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som foljer med en fillning 1 MEN). Detta talar delvis emot att sanktionera opartiskhets-
och saklighetskravet med hjilp av straffavgifter.

Men till bilden hor ocksa att det sedan 1996 i radio- och tv-lagen finns regler om s.k.
’sarskild avgift” for public service-bolagen om de bryter mot vissa villkor 1 séndnings-
tillstdndet. Public service-bolagen kan tvingas betalas en avgift pa upp till fem miljoner
kronor om de bryter mot exempelvis sdndningstillstdndets bestimmelser om sponsring,
annonsering, produktplacering eller otillborligt gynnande av kommersiella intressen.
Fragan om péforande av sddan sdrskild avgift provas av Forvaltningsrétten i Stockholm
pa ansokan av granskningsndmnden.

Sanktionsavgifter kopplade till sandningstillstandet &r alltsd 1 och for sig inte en
fraimmande fagel i lagstiftningen runt public service. Det kan framsta som inkonsekvent
att bestimmelserna i sdndningstillstdndet om opartiskhet och saklighet inte ska ges
samma skirpa som andra bestimmelser. Att avgiftssanktionera opartiskhets- och saklig-
hetskravet skulle ocksé inskdrpa betydelsen inte minst ur demokratisk synvinkel av att
radion och teven 71 allménhetens tjénst” lever upp till dessa krav.

A andra sidan ir opartiskhets- och saklighetskravet av kvalitativt annat slag &n vissa
andra bestimmelser i séndningstillstdndet. Vad som &r “partiskt” eller ” osakligt” &r
ndrmast per definition en bredare och ibland politisk beddmningsfradga. En sarskild
avgift kopplat till opartiskhets- och saklighetskravet skulle, 1 likhet med den ordning for
den sérskilda avgift som redan finns i radio- och tv-lagen, provas av domstol.

Det kan uppfattas som kénsligt att 6verlimna bedomningen av vad som &r opartiskt
och sakligt till en domstol. Granskningsndmnden &r visserligen, precis som domstol-
arna, ett fran riksdag och regering sjilvstindigt organ, och ordféranden i ndmnden ska
vara eller ha varit domare. Men sannolikt dr den provning som granskningsndmnden gor
i fragor om opartiskhet och saklighet, pa gott och ont, mer allsidig och flexibel 4n den
provning som en domstol skulle kunna eller vaga gora. Det dr t.ex. langt ifrén sdkert att
domstolsprovning skulle leda till fler ”fallningar” f6r brott mot opartiskhets- och saklig-
hetskravet.

Vi moderater ser att det finns goda skél som talar i bada riktningar i frdga om att
brott mot opartiskhets- och saklighetskravet bor sanktioneras med en sérskild avgift.
Regeringen bor tillstélla en utredning som ges 1 uppdrag att dverviga om sirskild avgift
enligt radio- och tv-lagen dven ska kunna paforas for brott mot sdndningstillstdndets
bestimmelser om opartiskhet och saklighet.

Ett starkt forsvar mot paverkan av media

En sérskild risk i det nya landskapet dr paverkansaktiviteter fran frimmande makter som
saknar respekt for demokratins spelregler. Forsoken att paverka val 1 USA, Frankrike
och Storbritannien genom desinformation och falska avséndare frén rysk sida &r vil
bevisade och kénda. FOI har ocksé kunnat konstatera att paverkansoperationer varit
omfattande mot Sverige och att det regelmissigt sker attacker fran framforallt Ryssland,
Kina och Iran. Under senare ar har svenska nyhetsredaktioner ocksa utsatts for regel-
bundna hot och pétryckningar i sitt redaktionella arbete frén kinesiska regeringsrepre-
sentanter.

Det finns skél att anta att attackerna mot vart samhélle och demokrati fran auktoritéra
och antagonistiska regimer kommer att 6ka och bli alltmer sofistikerade. Utmaningen
blir inte mindre av att sociala plattformar och néttjdnster i allt stérre utstrackning kommer
att ha sitt ursprung i Kina, och ddrmed vara understélld den kinesiska regimens intressen.
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Paverkansaktiviteterna ar ett slags digital krigféring mot det 6ppna samhallet och
vért lands suverdnitet och maste ocksa bemoétas som ett sddant. Vi méste rusta oss for ett
standigt pagaende informationskrig i syfte att forsvaga och skada vért land och det
Oppna samhéllet. Det innebdr att vart digitala forsvar, liksom vért samarbete med andra
demokratier i EU och Nato kring digitalt forsvar, méste stirkas.

Den nya myndigheten for psykologiskt forsvar och det myndighetsévergripande
centret for cybersikerhet, ddr Moderaterna varit drivande, 4r mot den bakgrunden
viktiga. Drojsmélet 1 att dessa bdda kommit i full drift 4r allvarligt eftersom dessa
problem ér tilltagande.

De flesta forslag for att skapa ordning och hyfs pa nétet har nackdelen av att vara
tvaeggade svird. I langden finns det inget battre skydd mot paverkanskampanjer, liksom
mot desinformation och ryktesspridning, én kritiska, orienterade och medvetna konsu-
menter och medborgare.

Det finns grund for att vara optimist i det avseendet. For ett par decennier sedan
befarade manga att reklam i radio och tv skulle lura konsumenter och skada barn.
Motsvarande oro framfordes nér videobandspelarna, spelkonsolerna och manga andra
forandringar gjort sitt intag. I alla dessa fall har det visat sig att manniskors formaga till
kritiskt och sjédlvstandigt tinkande har underskattats. Inte minst de yngre som vuxit upp
med reklam i tv, har en sunt distanserad héllning till reklamens lockrop. P4 samma sétt
finns det idag en vixande medvetenhet om forekomsten av desinformation pa nitet och
att allt du lagger ut och berittar om dig sjélv ocksa kan bli vardefulla data for andra.

Darfor méste insatserna 1 vart digitala forsvar inriktas pa kunskapsspridning och pa
att ka medvetenheten hos allménheten och ddrmed vaccinera det 6ppna samhillet mot
desinformation och pdverkan. De sociala plattformarna, liksom den digitala Forsvars-
makten maste, i motsats till vad som ofta ar tradition hos den konventionella, anvénda
oppenhet och transparens kring paverkanskampanjer, desinformation och hur algoritmer
kan utnyttjas, som sitt vapen. Bara s kan medborgarnas medvetenhet komma ifatt
attackerna.

Skydd for skapande och skydd mot fortal

Strommade tjanster for rorliga medier har snabbt vunnit terrdng. Idag har ett genom-
snittligt svenskt hushall ett abonnemang pa mer @n en stromningstjinst. I pressens fall
har omstéllningen varit annu stérre. Sokmotorer och sociala medier har tagit en allt
storre del av annonskakan — idag berdknas 70 procent av de nya annonsinvesteringarna
ga till Google, Facebook och motsvarande tjdnster — och har ddarmed ryckt undan grunden
for dagspressens traditionella affirsmodell ddr annonsintdkterna &r den huvudsakliga
intdktskillan. Dartill har samma aktorer kunnat dra nytta av pressens produkt — det
journalistiskt producerade innehéllet — for att 6ka dragningskraften till sin egen produkt,
oftast utan erséttning. Resultatet har blivit en snabb utslagning av dagspress och en
utmanande omstillning for de som finns kvar. EU:s upphovsrittsdirektiv som syftar till
en harmonisering av upphovsrétten 6ppnar bl.a. upp for ersittning till mediebolag och
publicister. Att medier kan f betalt for sitt innehall dr betydelsefullt, samtidigt r det av
stor betydelse att regleringen inte stryper informationsflodet pé nitet.

Ytterligare en betydelsefull frdga som adresseras av ménga mediehus ror hur redak-
tionellt innehall — det vill sdga innehill som en publicist valt att publicera — bor virnas
fran att bli nedplockat av sociala plattformar nir dessa menar att innehéllet bryter mot
deras anvandarvillkor. Fragan om sdrskilda regler for redaktionellt innehall som
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publiceras pé plattformarna kompliceras exempelvis av att EU inte har ndgot gemen-
samt medieetiskt system eller regler for vad som ska klassas som redaktionellt innehall.
Grénsdragningarna kan saledes bli svara.

For pressen dr utmaningen att hitta en ny affarsmodell dér ldsarnas betalning for
innehall ocksa blir den huvudsakliga intdktskillan. Att 1dsaren, och inte annonsdren,
ocksé blir kunden &r ingen osund utveckling. Samtidigt 4r omstéllningen och fordndringen
av forutsattningar sa dramatisk att de flesta dagstidningsforetag behover stod for att
klara omstillningen.

Detta leder till de slutsatser om mediestodets existens och utformning som berdrts
nirmare ovan. Men det innebdr ocksé att om innehéllsproducenter — sdsom dagspress —
och innehéllsdistributorer — sdsom sociala plattformar — ska kunna konkurrera pa
rittvisa villkor, sd maste det unika innehdllet och dess producenter fi ett starkare lagligt
skydd. Och bittre dn forslag om sérskilda digitalskatter dr att de sociala ndtverken
triffar avtal med de innehallsproducenter vars material man anvénder, precis sdsom
lattillgdngliga tjénster for strommad film och musik har reducerat problemen med
piratnedladdningar.

Upphovsrittsskyddet har traditionellt framforallt betraktats som en fraga om att
skydda konstnirer, artister, forfattare och andra enskilda kulturskapares ritt till frukterna
av sitt varv. Det ar viktigt. Men 1 den digitala varlden 4r immateriella tillgangar ocksa
allt oftare det viktigaste kapitalet for foretagen, vare sig det handlar om varumaérken,
kundrelationer eller journalistiskt originalmaterial. En viktig del av att skapa en gemen-
sam digital marknad i1 Europa &r dérfor ett starkare skydd for upphovsritten som ocksa
omfattar juridiska personers ritt att skydda sitt material och fa erséttning for om det
ateranvinds.

SNS demokratirapport 2021 undersoker den politiska polariseringen 1 Sverige — och
kommer till slutsatsen att polariseringen dverlag inte ér storre idag én tidigare, &ven om
de politiska konflikterna handlar om delvis andra fragor idag an tidigare.

Samtidigt upplever de flesta nog att nétet inte bara givit mdjligheter till utbyte av
tankar, idéer och asikter utan har ocksa bidragit till att i varje fall tydliggora polariser-
ingen av asikter och till att hat, hot, falsarier och stétande innehall vunnit vidare sprid-
ning. Det finns ocksa stod for att journalister 4r mer utsatta idag an tidigare. Avarterna
ar vél beskrivna och diskuterade, inte minst i traditionella medier. Forslagen till 1dsning
ar daremot farre, och de som framfors har ofta en baksida 1 form av censur och begréns-
ningar av asikts- och yttrandefriheten som inte 4r acceptabla.

Hat, hot, fortal, rykten och logner har alltid forekommit nér ménniskors asikter mots.
Det nya i den digitala miljon &r att spridningen 4r s mycket storre. Byskvallret nar langt
bortom bygransen, ett forlupet ord kan fi evigt liv och skadorna pa enskilda och sam-
héllsklimatet dr dirmed ocksé s& mycket storre. Detta maste lagstiftning och rittspraxis
kring enskildas rétt till uppréttelse och skadestand ta hiansyn till i storre utstrackning dn
vad som hittills varit fallet. Saval lagstiftning som péfoljder och skadestdndsbelopp
behover skirpas.

Vad giller drekrankningsbrotten dr huvudregeln 1 svensk rétt att de dr sa kallade
malsidgandebrott, det vill sdga att de inte far atalas av allmén &klagare. Det finns mojlig-
het till undantag dér allmént atal kan védckas. Men huvudregeln &r att den som anser sig
ha blivit utsatt for brott maste driva fallet sjdlv som enskilt atal, och det ar sdllsynt att
det sker. Hindren handlar om kunskap, resurser, risk for rattegdngskostnader och sa
vidare. Detta dr sérskilt ovdlkommet i den digitala tidsaldern dér fler exponeras och
overtrampen dr méanga. Vi moderater ser att den enskildes mdjligheter att f& sadana fall
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provade bor stirkas. En vig ér att se 6ver hindren for enskilda att sjdlva driva sina fall,
exempelvis genom att dagens regler dndras sa att den enskilde i framtiden aldrig ska
behdva sti for mer dn sina egna réittegangskostnader &ven om man forlorar, om man

hade skil att driva sitt fall.

Viktor Wiérnick (M) Annicka Engblom (M)

Ann-Britt Asebol (M) John Weinerhall (M)

Magnus Stuart (M) Ulrika Jorgensen (M)

Marie-Louise Hdinel Sandstrom (M)
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