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Riksdagens revisorers forslag angdende
Forsvarsmaktens arbetsgivarpolitik och
vissa personalfragor 1 forsvaret

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet Riksdagens revisorers forslag anga-
ende Forsvarsmaktens arbetsgivarpolitik (fors. 2002/03:RR14).

Utskottet konstaterar att personalkostnaderna utgér en vésentlig del av an-
slagen till Forsvarsmakten. Det synes inte som de atgérder for att reducera
kostnader som vidtagits vid olika stora organisatoriska fordndringar i forsva-
ret fatt genomslag nér det géller att reducera personalkostnaderna. Det synes i
stdllet som om personalkostnaderna har fatt en sdidan omfattning att det gatt ut
over den verksamhet som skall bedrivas inom Forsvarsmakten.

Det &r viktigt att regeringen fortsitter att stdrka sin uppfoljning och styr-
ning ndr det géller arbetsgivarpolitiken inom Forsvarsmakten. De atgirder
som vidtas bor dérfor redovisas for riksdagen i den kommande forsvarsbe-
slutspropositionen. Dessutom bor personalkostnaderna for olika kategorier
inom Forsvarsmakten, liksom avvecklingskostnaderna for personalen, fort-
sattningsvis arligen redovisas for riksdagen. Utskottet foreslar att det fattas ett
riksdagsbeslut om att en sadan redovisning skall ske for riksdagen. Utskottet
foreslar att riksdagen delvis bifaller tre forslag fran revisorerna och avslar tre.

Utskottet behandlar dessutom ett antal motioner om personalfragor fran all-
ménna motionstiden 2002/03 och 2003/04.

Utskottet ser de personalpolitiska frdagorna som en av de viktigaste infor
nésta forsvarsbeslut och utgar fran att regeringen i den kommande proposit-
ionen om forsvarsbeslutet utforligt redovisar arbetet med personalforsorj-
ningsfragorna och ldmnar de forslag till riksdagen som behovs.

Det ar enligt utskottet nddviandigt att antalet kvinnor dkar i Forsvarsmak-
ten. Anstringningarna med att rekrytera kvinnliga véarnpliktiga och officerare
maéste fortsitta. Detta géller ocksa kvinnor till forband i internationell verk-
samhet. Regeringen bor aterkomma till riksdagen i hostens forsvarsbesluts-
proposition med en redovisning av det fortsatta arbetet med detta.
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Utskottet erinrar om vikten av att kraftfulla atgérder vidtas nér det géller
att motverka alla slag av diskriminering i forsvaret. Utskottet understryker
ocksa betydelsen av atgérder for att frimja etnisk och kulturell mangfald inom
forsvaret. Regeringen bor vid nésta riksméte fortsdtta med sin redovisning till
riksdagen i dessa fragor.

Utskottet foreslér att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

I beténkandet finns sex reservationer av Moderata samlingspartiet, Folkpar-
tiet liberalerna, Kristdemokraterna och Miljopartiet de grona samt fvd sdr-
skilda yttranden frn Folkpartiet liberalerna, Vénsterpartiet och Miljopartiet
de grona.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksdagens revisorers forslag om Forsvarsmaktens
arbetsgivarpolitik

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfor
om redovisning av arbetsgivarpolitiken i Forsvarsmakten. Riksdagen bi-
faller delvis Riksdagens revisorers forslag 2002/03:RR 14, forslagen 1, 5
och 6, samt avsldr Riksdagens revisorers forslag 2002/03:RR 14 forslagen
2,3 och 4.

Karriirsystem
Riksdagen avslar motionerna
2002/03:F6221 yrkande 1 av Gunnar Hokmark m.fl. (m)
2003/04:F6264 yrkande 12 av Erling Wilivaara m.fl. (kd).
Reservation 1 (m, fp, kd)

Stod till enskild
Riksdagen avsldr motion
2002/03:F6221 yrkande 2 av Gunnar Hokmark m.fl. (m)
Reservation 2 (m)

Kontrakts- och visstidsanstillning
Riksdagen avslar motion
2002/03:F6221 yrkande 4 av Gunnar Hokmark m.fl. (m)
Reservation 3 (m, fp)

Personalforsorjning

Riksdagen avslér motion

2003/04:F6264 yrkandena 9 och 13 av Erling Wilivaara m.fl. (kd)
Reservation 4 (kd)

Forsvarsmaktens personalansvarsnimnd
Riksdagen avslér motion
2003/04:F6257 av Susanne Eberstein och Agneta Lundberg (béda s).

Kvinnor i forsvaret

Riksdagen avslar motionerna

2002/03:F56212 yrkandena 1, 3 och 4 av Berit Johannesson m.fl. (v)
2003/04:U278 yrkande 6 av Eva Flyborg m.fl. (fp, m, ¢, kd)
2003/04:U285 yrkande 7 av Viviann Gerdin m.fl. (¢, m, fp, kd, v, mp)
2003/04:U349 yrkande 7 av Sonja Fransson (s).
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8. Diskriminering och méangfald
Riksdagen avslar motionerna
2002/03:F6212 yrkande 5 av Berit Johannesson m.fl. (v)
2002/03:F6218 yrkande 4 av Berit Johannesson m.fl. (v)
2002/03:F6240 yrkande 7 av Allan Widman m.fl. (fp)
2002/03:F6264 yrkandena 1 och 2 av Hillevi Larsson m.fl. (s, fp, v, c,
mp)
2002/03:F6270 av Kent Hérstedt och Hillevi Larsson (bada s)
2003/04:F5218 yrkandena 2—9 av Berit Johannesson m.fl. (v)
2003/04:F6238 yrkandena 1, 2 och 57 av Heli Berg m.fl. (fp)
2003/04:F6245 av Eva Flyborg (fp)
2003/04:F6251 yrkandena 1 och 2 av Hillevi Larsson m.fl. (s)
2003/04:F6256 yrkandena 1 och 2 av Johan Linander m.fl. (c, fp, v, mp)
2003/04:F6264 yrkande 10 av Erling Wélivaara m.fl. (kd)
2002/03:A317 yrkande 1 av Birgitta Ohlsson m.1l. (fp, s, v, ¢, mp)
2003/04:L350 yrkande 5 av Kenneth Johansson m.fl. (c)
2003/04:U278 yrkande 7 av Eva Flyborg m.fl. (fp, m, c, kd)

9. Polisanmélan for sexuella trakasserier
Riksdagen avslar motion
2003/04:F6238 yrkande 3 av Heli Berg m.fl. (fp)
Reservation 5 (fp, mp)

10. Uppfoljning av sexuella trakasserier
Riksdagen avslar motion
2003/04:F5263 yrkande 4 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd)
Reservation 6 (m, kd)

Stockholm den 17 februari 2004

Pé forsvarsutskottets vignar

Eskil Erlandsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Eskil Erlandsson (c), Tone
Tingsgard (s), Hakan Juholt (s), Ola Sundell (m), Allan Widman (fp), Ola
Rask (s), Michael Hagberg (s), Erling Wilivaara (kd), Berit Johannesson (v),
Berndt Skoldestig (s), Rolf Gunnarsson (m), Britt-Marie Lindkvist (s), Heli
Berg (fp), Asa Lindestam (s), Peter Jonsson (s), Lars Angstrém (mp) och Nils
Oskar Nilsson (m).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlas Riksdagens revisorers forslag angaende Forsvars-
maktens arbetsgivarpolitik (fors. 2002/03:RR14). Dessutom behandlas mot-
ioner om personalfridgor fran allmdnna motionstiden 2002/03 och 2003/04.

Vid beredningen av drendet har utskottet erhallit foredragningar fran For-
svarsmakten och Riksrevisionen. Utskottet har ocksa fatt foredragning fran en
representant fran Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) om
rapporten I rikets tjénst (Ds 2001:45).



Utskottets dvervidganden

Utskottets bedomning och forslag i korthet

Enligt utskottet synes det som om personalkostnaderna har fatt en
séddan omfattning att det gétt ut 6ver den verksamhet som skall bed-
rivas i Forsvarsmakten. De atgérder som regeringen vidtar bor dér-
for redovisas for riksdagen i den kommande forsvarsbeslutspropo-
sitionen. Dessutom bor personalkostnaderna for olika kategorier
inom Forsvarsmakten, liksom avvecklingskostnaderna for persona-
len, fortséttningsvis arligen redovisas for riksdagen.

Utskottet foreslar att vad det har anfort om redovisning for riks-
dagen och med anledning av Riksdagens revisorers forslag 1, 5 och
6 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Utskottet avstyrker revisorernas forslag 2, 3 och 4 om bemanning
och organisation 1 Hogkvarteret och Forsvarsmakten.

Utskottet ser de personalpolitiska fragorna som en av de viktig-
aste infor nésta forsvarsbeslut och utgar fran att regeringen i den
kommande propositionen om forsvarsbeslutet utforligt redovisar
arbetet med personalforsorjningsfragorna och ldmnar de forslag till
riksdagen som behdvs. Motionerna 2002/03:F6221 (m) yrkandena
1, 2 och 4 samt 2003/04:F6264 (kd) yrkandena 9, 12 och 13 av-
styrks.

Utskottet avstyrker motion 2003/04:F6257 (s) 1 vilken det foreslés
forandringar 1 Forsvarsmaktens personalansvarsndmnd.

Anstringningarna med att rekrytera kvinnliga vdrnpliktiga och
officerare maste fortsétta. Detta giller ocksa kvinnor till forband i
internationell verksamhet. Regeringen bor aterkomma till riksdagen
1 hostens forsvarsbeslutsproposition med en redovisning av det fort-
satta arbetet med detta. Motionerna 2002/03:F6212 (v) yrkandena
1, 3 och 4, 2003/04:U278 (fp, m, ¢, kd) yrkande 6, 2003/04:U285
(c, m, fp, kd, v, mp) yrkande 7 samt 2003/04:U349 (s) yrkande 7
avstyrks.

Utskottet erinrar &nyo om vikten av att kraftfulla atgirder vidtas
nir det giller att motverka alla slag av diskriminering i forsvaret.
Utskottet understryker — liksom tidigare — ocksé betydelsen av at-
girder for att frimja etnisk och kulturell mangfald inom forsvaret.
Regeringen bor vid nista riksméte fortsdtta med sin redovisning till
riksdagen i dessa fragor. Motionerna 2002/03:F6212 (v) yrkande 5,
2002/03:F6240 (fp) yrkande 7, 2002/03:F6218 (v) yrkande 4,
2002/03:F6264 (s, fp, v, ¢, mp) yrkandena 1 och 2, 2002/03:F6270
(s), 2003/04:F6218 (v) yrkandena 2-9, 2003/04:F56238 (fp) yrkan-
dena 1-3 och 5-7, 2003/04:F6245 (fp), 2003/04:F6251 (s) yrkan-
dena 1 och 2, 2003/04:F6256 (c, fp, v, mp) yrkandena 1 och 2,
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2003/04:F6263 (kd) yrkande 4, 2003/04:F6264 (kd) yrkande 10,
2002/03:A317 (fp, s, v, ¢, mp) yrkande 1, 2003/04:1.350 (c) yr-
kande 5 samt 2003/04:U278 (fp, m, c, kd) yrkande 7 avstyrks.

Riksdagens revisorer

Revisorernas granskning

Riksdagens revisorer har efter ett forslag fran forsvarsutskottet granskat ar-
betsgivarpolitiken inom Forsvarsmakten med sérskild inriktning pa 16nebild-
ningen. Myndighetens 16nebildning paverkar inte bara den egna verksamhet-
en, utan har dessutom verkningar for samhéllsekonomin i stort. Lonebild-
ningen dr bl.a. darfor ett av myndighetens viktigaste arbetsgivarpolitiska
instrument.

I rapporten Giv akt pd lonebildningen konstaterar revisorerna att flera fak-
torer forsvarar Forsvarsmaktens mojligheter att anpassa lonebildningen till att
frimja verksamhetsintresset. Det géller attityderna till arbetsgivarfrdgor inom
Forsvarsmakten, myndighetens storlek och struktur samt den pégéende om-
struktureringen.

Granskningen visar att forbandschefen i stor utstrickning star ensam i 16-
nebildningen, medan motparten vid forbanden &r vl organiserad. Hogkvarte-
rets organisation &r splittrad. Arbetsgivarfragorna hanteras inom olika avdel-
ningar av Hogkvarteret. Detta resulterar i att ansvaret for styrning och upp-
foljning &r oklart. P& grund av de oklara ansvarsforhallandena f6ljs t.ex. inte
forbandens lonekostnader upp. Splittringen i Hogkvarterets organisation leder
ocksa till att forbanden far oklara och ibland motstridiga styrsignaler vad
géller arbetsgivarpolitiken.

Revisorerna anser att uppfoljningen av arbetsgivarpolitiken &r ett viktigt
instrument for att Forsvarsmakten skall kunna verksamhetsanpassa 16nebild-
ningen. Trots att forutsédttningarna har forbéttrats dr Forsvarsmaktens uppfolj-
ning av 16nebildningen fortfarande otillracklig. Regeringen har ocksa brustit i
sitt ansvar att stélla krav pa och f6lja upp Forsvarsmaktens arbetsgivarpolitik.

Rapporten har remissbehandlats.

Allménna utgiangspunkter (avsnitt 2.1)

Revisorerna framhaller i rapporten att Forsvarsmakten kan stirka sin arbets-
givarroll pé tre olika sétt: genom att paverka och fordndra attityder till arbets-
givarpolitiken inom organisationen, genom att skapa organisatoriska forut-
sattningar for en starkare arbetsgivarroll samt genom en forbéttrad styrning
och uppf6ljning av arbetsgivarpolitiken.
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Granskningen har visat att Forsvarsmakten bedriver en mycket kostsam
arbetsgivarpolitik. Sedan 1996 har antalet anstillda i Forsvarsmakten minskat
med en fjardedel. Vid utgangen av 2002 hade Forsvarsmakten knappt 21 000
anstéllda. Forsvarsmaktens personalkostnader har ddremot inte minskat sedan
1996.

Problemen med Forsvarsmaktens arbetsgivarpolitik och 16nebildning har varit
kénda lidnge. Riksrevisionsverket har tidigare pdtalat minga problem i sam-
band med olika granskningar. Forsvarsmakten har inte lyckats dtgdrda pro-
blemen, trots att de sedan lange dr vélkénda.

Revisorernas granskning har inriktats mot hur Forsvarsmakten centralt
hanterar 16nebildningen inom myndigheten samt hur regeringen agerar i friga
om myndighetens arbetsgivarpolitik. Styrning och uppf6ljning péverkar 16ne-
bildningen for sévil yrkesofficerare som civilanstéllda. Ménga av de problem
som revisorerna funnit i sin granskning hdnger dock samman med Forsvars-
maktens hantering av yrkesofficerarna.

Forsvarsmakten menar i sitt yttrande dver revisorernas rapport att man, i
och med det arbete som lagts ned pa 16nebildningsfragorna, under 2002 haft
en god kontroll péa 16neutvecklingen i myndigheten. Revisorerna visar i rap-
porten hur Forsvarsmaktens personalkostnader fordndrats i forhallande till
antalet anstéllda mellan &ren 1996 och 2001. Enligt Forsvarsmaktens arsredo-
visning har personalkostnaderna stigit ytterligare under 2002, samtidigt som
antalet anstdllda minskat endast marginellt. Férsvarsmaktens personalkostna-
der uppgick 2002 till 12,5 miljarder kronor.

Trots att Forsvarsmakten minskat antalet anstillda med en fjardedel har
personalkostnaderna inte minskat under samma period. Ar 2002 uppvisas
tviartom en 6kning av personalkostnaderna matt i fasta priser.

Remissinstanserna hanfor delvis de problem med 16nebildningen som revi-
sorerna har patalat till den padgdende omstruktureringen av forsvaret. Reviso-
rerna bedomer dock att Forsvarsmakten genom att styra kompetensforsorj-
ningen skulle kunnat lindra kompetensbristen i samband med omstrukture-
ringen. Den kraftiga 6kning av I6ner och personalkostnader som intrdffade
under 2000 till f6ljd av omstruktureringen skulle ocksd ha kunnat undvikas
genom tydligare styrning och uppfoljning frén Forsvarsmaktens sida.

Regeringens ansvar for arbetsgivarpolitiken (avsnitt 2.2)

Det delegerade arbetsgivaransvaret innebér att regeringen skall f6lja upp och
stilla krav pd myndigheternas arbetsgivarpolitik, medan myndigheterna har
ansvar for att utforma och genomfora arbetsgivarpolitiken. I rapporten konsta-
terar revisorerna att Forsvarsdepartementet inte formatt stilla krav pd For-
svarsmaktens arbetsgivarpolitik. Enligt egen utsago hade departementet inte
tillrdcklig kompetens for att hantera arbetsgivarfragorna. Nér det gillde fragor
om tjanstgoringstiden per befattning for yrkesofficerare samt kraven pa ater-
rapportering till regeringen har departementet inte formatt att stilla krav pa
Forsvarsmakten.
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Revisorerna konstaterar ocksé att det radde en langt driven véxeltjanstgo-
ring for yrkesofficerare vid Forsvarsdepartementet dér yrkesofficerare be-
mannade flera viktiga befattningar vid departementets militdra enhet. Reviso-
rerna anser att det fanns uppenbara risker med denna vixeltjanstgoring och
foreslar att regeringen noggrant skulle 6verviaga fordelar och nackdelar med
systemet.

I rapporten upprepar revisorerna sin tidigare framforda uppfattning att re-
geringens uppf6ljning av myndigheternas arbetsgivarpolitik borde férdjupas. I
detta sammanhang &r det enligt revisorerna viktigt att se till att respektive
departement har tillrdcklig kompetens for att tillgodogdra sig resultaten av en
fordjupad uppf6ljning.

En forutséttning for att forbattringar av Forsvarsmaktens arbetsgivarpolitik
skall komma till stdnd &r att regeringen tar sitt ansvar inom ramen for den
delegerade arbetsgivarpolitiken i staten. Forsvarsdepartementet saknar dock
enligt egen utsago nddvindig kompetens inom arbetsgivaromradet.

Vixeltjanstgoringen for officerare vid Forsvarsdepartementet har inte in-
neburit ndgon forbattring av departementets forméga att hantera arbetsgivar-
fragorna. Andra granskningar och utredningar visar att Forsvarsdepartemen-
tet, trots den omfattande véxeltjanstgoringen, inte har kunnat analysera for-
svaret. Detta har inneburit att departementets styrning av forsvaret har forsva-
rats.

Revisorerna har svart att se de positiva effekterna av véxeltjanstgoringen.
Déremot 4r riskerna tydligare. Den omfattande véxeltjdnstgoringen kan gora
det svarare for regeringen att virdera Forsvarsmaktens forslag i olika fragor
utifran ett 6vergripande politiskt perspektiv.

I granskningen av statens personalpolitik (fors. 2002/03:RR2) foreslog re-
visorerna att regeringens uppfoljning av myndigheternas arbetsgivarpolitik
skulle fordjupas. Aven Arbetsgivarpolitikutredningen (SOU 2002:32) har
framfort detta forslag. En ny stabsmyndighet skulle enligt revisorerna kunna
ge regeringen béttre underlag inom personalpolitikens omrade. Revisorerna
anser att departementen ocksa bor ha tillrdcklig kompetens for att folja upp
och stilla krav pa myndigheternas arbetsgivarpolitik.

Revisorerna foreslar

—  att regeringen informerar riksdagen om hur regeringen fortséttningsvis
skall folja upp och stilla krav pa Forsvarsmaktens arbetsgivarpolitik,

—  att regeringen provar mojligheten att avbryta systemet med vixeltjénst-
goring for yrkesofficerare vid Forsvarsdepartementet och redovisar for-
delar och nackdelar med systemet for riksdagen,

—  att regeringen, i samband med att man ldmnar forslag om hur uppfolj-
ningen av myndigheternas arbetsgivarpolitik kan utformas, bedomer be-
hovet av kompetens inom Regeringskansliet for att hantera arbetsgivar-
fragorna.
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Hogkvarterets organisation (avsnitt 2.3)

Revisorerna konstaterar i rapporten att Hogkvarterets ansvar for personalfra-
gor var oklart. Personal- och arbetsgivarfrdgor hanteras inom olika delar av
Hogkvarteret. Rapporten visar att olika och ibland motstridiga styrsignaler har
gétt ut till forbanden frén Hogkvarteret. Den oklara ansvarsfordelningen har
ocksd lett till att ingen avdelning i Hogkvarteret foljde upp forbandens 16ne-
kostnader.

Personalstabens inflytande i Forsvarsmakten &r ocksa begrénsat. I de fall
dér tolkningen av den arbetsgivarpolitiska styrningen skilde sig mellan perso-
nalstaben och grundorganisationsledningen hade grundorganisationsledningen
fatt tolkningsforetréde.

De tillfrdgade fackférbunden inom Foérsvarsmakten delar revisorernas kri-
tik av Hogkvarterets splittrade organisation. Forsvarsmakten menar att den
nya organisation som inforts den 1 januari 2003 har inneburit en renodling av
strategiska och verkstéllande fragor. Fortfarande ar dock ansvaret for arbets-
givarfrdgor uppdelat pa flera olika delar av Hogkvarteret. Den grundlidggande
osidkerheten kring ansvarsfordelningen mellan personalstaben och grundorga-
nisationsledningen kvarstir. Den nya organiseringen av Hogkvarteret motsva-
rar enligt revisorerna inte den samlade ledning av arbetsgivarfragorna som
bl.a. Personalforsorjningsutredningen (SOU 2001:23) tidigare foreslagit och
som regeringen forordat infor forsvarsbeslutet 2001 (prop. 2001/02:10).

Manga av de problem med l6nebildningen som beskrivs i rapporten kan
hirledas till Hogkvarterets splittrade organisation och till oklara ansvarsfor-
hallanden i olika delar av organisationen. Revisorerna anser att Férsvarsmak-
tens centrala ledning bor utformas sé att myndigheten kan bedriva en verk-
samhetsanpassad arbetsgivarpolitik.

Revisorerna foreslar

—  att regeringen ger Forsvarsmakten i uppdrag att utveckla forslag till hur
ansvaret for arbetsgivarpolitiken skall samlas och tydliggoras i Hogkvar-
teret.

Forsvarsmaktens uppfoljning av lonebildningen (avsnitt 2.4)

Revisorerna konstaterar att Forsvarsmakten forbattrat sina forutséttningar att
folja upp lonebildningen inom myndigheten. En tydlig 16nepolicy har formu-
lerats, och man har &ven bdrjat infora ett system for att védrdera olika befatt-
ningar inom organisationen. Den uppfoljning av 16nebildningen som i prakti-
ken dger rum dr dock fortfarande mycket bristfallig.

For det forsta blir Forsvarsmaktens uppf6ljning lidande av Hogkvarterets
splittrade organisation. Da olika delar av Hogkvarteret foljer upp 16nebild-
ningen riskerar man att de signaler som nér forbanden blir motstridiga. Det
oklara ansvarsforhéllandet har ocksa lett till att forbandens 16nekostnader inte
har f6ljts upp.

For det andra &r den uppfoljning som gors otillrdcklig. Villkorssektionen &r
en del av Hogkvarterets personalstab som hanterar centrala forhandlingar med
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fackférbunden samt uppfoljning och analys av Ionebildningen inom For-
svarsmakten. Denna sektion har endast sex anstéllda. Vid sidan av andra
arbetsuppgifter skall de f6lja upp 16nebildningen i en organisation med néstan
20 000 anstéllda och 65 olika organisationsenheter spridda 6ver landet. Revi-
sorerna bedomer att Hogkvarterets nya organisation inte skulle medfora na-
gon 10sning av dessa problem.

Revisorerna papekar ocksé att Forsvarsmakten inte kartlagt 16neskillnader-
na mellan mén och kvinnor inom organisationen. Det innebdr att Forsvars-
makten bryter mot jdmstélldhetslagen (1991:433) som 1 detta avseende géller
for samtliga arbetsgivare med tio eller fler anstéllda.

Forsvarsmakten tar i sitt yttrande dver revisorernas rapport upp flera for-
battringar av styrning och uppfoljning av 16nebildningen. Dessa étgérder har
revisorerna noterat i sin rapport. Atgirderna férbéttrar forutsittningarna for
uppfoljning av 16nebildningen. Déremot bidrar dessa atgirder inte till att
nagon uppfoljning genomfors eller att dtgérder vidtas med anledning av upp-
foljningen. Avsaknaden av uppfoljning dr ett av de allvarligare problemen
revisorerna identifierat med Forsvarsmaktens 16nebildning.

For att Forsvarsmakten skall kunna folja upp l6nebildningen krévs att upp-
foljningsfunktionen ges tillrickligt med resurser och har en stark och tydlig
stdllning inom organisationen.

Forsvarsmaktens bristande uppfoljning av 16nebildningen har bl.a. innebu-
rit att man bryter mot jimstalldhetslagen. Detta illustrerar vikten av att For-
svarsmaktens uppfoljning forbattras. Enligt verksforordningen (1995:1322)
skall myndighetschefen bl.a. se till att myndighetens verksamhet kontrolleras
pa ett betryggande sitt. Revisorerna menar att Forsvarsmakten inte heller har
levt upp till detta krav.

Revisorerna foreslar

—  att regeringen ger Forsvarsmakten i1 uppdrag att utveckla sin uppfoljning
av arbetsgivarpolitiken. Revisorerna utgar fran att myndigheten foljer
géllande lagar och forordningar.

Forsvarsmaktens styrning av kompetens och lonebildning (avsnitt
2.5)

Personalbrist, upplevd eller verklig, kan driva upp lénerna inom organisation-
en. Revisorerna framhaller i rapporten att Forsvarsmakten i storre utstrick-
ning borde styra kompetensforsdrjningen. Genom att styra personal dit beho-
vet fanns skulle Forsvarsmakten kunna mildra kompetensbristen vid flera
forband. En tydligare styrning av kompetensforsorjningen skulle underlétta
verksamhetsanpassningen av 16nebildningen.

En forbandschef skall genom bemanningsuppdrag bistd Forsvarsmaktens
olika ledningsorgan, skolor och centrum med personal. En yrkesofficer kan
sdledes vara placerad vid ett forband men genom ett bemanningsuppdrag
tjénstgora vid t.ex. Hogkvarteret eller en militdrhogskola. Revisorerna konsta-
terar att hanteringen av forbandens olika bemanningsuppdrag dels drev upp
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forbandens 1onekostnader, dels férsvarade for forbandschefen att dstadkomma
en onskvird 16nespridning. Inom armén forvarrades dessutom kompetensbris-
ten av den bristfélliga samordningen av bemanningsuppdragen.

Forsvarsmaktens styrning av 16nebildningen har ocksa varit svag, delvis
som foljd av den tidigare redovisade oklara ansvarsférdelningen inom Hog-
kvarteret. Forsvarsmakten har vid flera tillfdllen tvingats till kompromisser i
viktiga arbetsgivarfrigor — efter motstdnd fran framfor allt Officersforbundet.
Forsvarsmaktens svaga styrning av 1onebildningen har bl.a. visat sig i sam-
band med avvecklingen av lonetilliggen for yrkesofficerare. Hanteringen av
denna avveckling medfor risk for 6kade l6nekostnader.

Revisorerna konstaterar ocksa att Forsvarsmaktens kostnader for avveckl-
ingen av personal varit mycket hoga. Bade Riksdagens revisorer och RRV har
kritiserat forhallandet att avvecklingsinsatser riktats mot personalgrupper som
Forsvarsmakten onskat behalla.

Revisorerna star fast vid sin uppfattning att Forsvarsmakten genom att i
storre utstrackning styra kompetensforsorjningen skulle kunna minska de
problem som uppstar i samband med omstruktureringen. Det behov av perso-
nalrorlighet som Officersforbundet for fram hdnger samman med yrkesoffice-
rarnas utveckling och utbildning till chefspositioner. For att en officer skall
kunna fungera som chef p& hogre niva bor denne enligt uppfattningen inom
Forsvarsmakten ha haft olika typer av befattningar i organisationen.

Revisorerna vill erinra om att regeringen enligt forsvarsbeslutet uppdragit
at Forsvarsmakten att genomfora fordndringar i personalforsorjningssystemet
(prop. 2001/02:10). Genom att skapa nya karridrmdjligheter inom Forsvars-
makten kan rorligheten for yrkesofficerare minska. Revisorerna forutsitter att
regeringen noggrant foljer hur personalférsorjningssystemet inom Forsvars-
makten utvecklas och dterkommer med redovisningar till riksdagen i fragan.

Den direkta styrningen av 16nebildningsfragor har blivit starkare och tydli-
gare sedan Riksrevisionsverket uppméarksammade problemen 1998. Fortfa-
rande finns dock problem som framfor allt kan hédnforas till den organisato-
riska splittringen i Hogkvarteret. Revisorerna menar ocksé att styrningens
verkan 1 stor utstrdckning gatt forlorad eftersom lonebildningen inte tillrdck-
ligt f6ljts upp frén Hogkvarteret.

Forsvarsmaktens kostnader for personalavvecklingen har varit mycket
hoga. Mellan aren 2000 och 2002 har kostnaden for avveckling av yrkesoffi-
cerare varit drygt en miljard kronor per ar. Under 2002 betalade Forsvarsmak-
ten i genomsnitt 1,3 miljoner kronor for varje officer som lamnat myndighet-
en. Regeringens redovisning for riksdagen av avvecklingskostnaderna har
varit bristféllig. I budgetpropositionen for 2003 redovisar regeringen inga
kostnader for avvecklingen av personal.

Revisorerna foreslar

—  att regeringen noggrant foljer upp Forsvarsmaktens avvecklingskostnader
och arligen redovisar dessa for riksdagen.
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Revisorernas forslag

Med hénvisning till vad som framforts under revisorernas dvervidganden och
forslag foreslar Riksdagens revisorer att riksdagen fattar f6ljande beslut:

Forsvarsdepartementets hantering av arbetsgivarpolitiken

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens
revisorer anfor om regeringens hantering av Férsvarsmaktens arbetsgivarpoli-
tik.

Viixeltjidanstgoringen vid Forsvarsdepartementet

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens
revisorer anfor om vixeltjanstgoringen vid Forsvarsdepartementet.

Regeringens uppfolining av myndigheternas arbetsgivarpolitik

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens
revisorer anfor om étgérder for att forbittra regeringens uppféljning av myn-
digheternas arbetsgivarpolitik.

Tydligare organisation i Hogkvarteret

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens
revisorer anfor om Hogkvarterets organisation.

Bttre uppfoljning av Forsvarsmaktens arbetsgivarpolitik

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens
revisorer anfér om att Forsvarsmakten bor utveckla uppfoljningen av arbets-
givarpolitiken.

Regeringens uppfoljning av forsvarets omstrukturering

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens
revisorer anfor om att regeringen béttre bor f6lja upp omstruktureringen inom
forsvaret.

Utskottet

Riksdagens revisorer har i rapporten 2002/03:16 Givakt pa 16nebildningen —
arbetsgivarpolitiken inom Forsvarsmakten riktat kritik mot regeringen och
Forsvarsmakten. Riksdagens revisorer har ldmnat foljande forslag till riksda-
gen

— att regeringen informerar riksdagen om hur regeringen fortséttningsvis
skall folja upp och stilla krav pa Forsvarsmaktens arbetsgivarpolitik,
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—  att regeringen provar mojligheten att avbryta systemet med viaxeltjanst-
goring for yrkesofficerare vid Forsvarsdepartementet och redovisar for-
delar och nackdelar med systemet for riksdagen,

—  att regeringen, i samband med att man l&mnar forslag om hur uppfolj-
ningen av myndigheternas arbetsgivarpolitik kan utformas, bedomer be-
hovet av kompetens inom Regeringskansliet for att hantera arbetsgivar-
fragorna,

—  att regeringen ger Forsvarsmakten i uppdrag att utveckla forslag till hur
ansvaret for arbetsgivarpolitiken skall samlas och tydliggoras i Hogkvar-
teret,

—  att regeringen ger Forsvarsmakten i uppdrag att utveckla sin uppf6ljning
av arbetsgivarpolitiken. Revisorerna utgdr frdn att myndigheten f6ljer
gillande lagar och forordningar,

—  attregeringen noggrant f6ljer upp Forsvarsmaktens avvecklingskostnader
och érligen redovisar dessa for riksdagen.

Aven Riksrevisionsverket i rapporten Forsvarets omstrukturering — Gransk-
ning av planering och genomférande (RRV 2003:20) och Expertgruppen for
studier i offentlig ekonomi (ESO) i rapporten I rikets tjinst — en ESO-rapport
om statliga kérer (Ds 2001:45) har kritiserat hanteringen av arbetsgivarfra-
gorna inom Forsvarsmakten.

Savil regeringen som Forsvarsmakten redovisar ett antal atgérder for att
arbetsgivarpolitiken inom Forsvarsmakten skall forbéttras. Forsvarsmakten
redovisar ett tiopunktsprogram om personalfrdgor som syftar till att driva
personalfragorna pa ett konsekvent sitt sa att personalpolitiken stoder verk-
samhetens utveckling. Forsvarsmakten redovisar ocksa att atgirder vidtagits
for att stirka myndighetens chefer i deras roll som arbetsgivare. Regeringen
anger att den avser att sérskilt folja upp Forsvarsmaktens arbetsgivarroll.

Utskottet kan konstatera att personalkostnaderna i Forsvarsmakten enligt
Riksdagens revisorer uppgick till 12,5 miljarder kronor 2002. Detta dr en
visentlig del av anslagen till Férsvarsmakten. Det synes inte som de atgérder
for att reducera kostnader som vidtagits vid olika stora organisatoriska for-
dndringar i forsvaret fatt genomslag nér det géller att reducera personalkost-
naderna. Det synes i stdllet som om personalkostnaderna har fatt en sadan
omfattning att det gétt ut 6ver den verksamhet som skall bedrivas inom For-
svarsmakten.

Diarmed har de nddvindiga rationaliseringsvinsterna pa detta omrade inte
kunnat realiseras. Av revisionsrapporten drar utskottet slutsatsen att arbetsgi-
varpolitiken inte bedrivits pa ett sddant sétt att verksamhetsintresset alltid statt
i centrum. Utskottet har dvervigt att foresla riksdagen att Arbetsgivarverket
skulle utdva ett storre inflytande dver 16nebildningen m.m. i Férsvarsmakten
an for nirvarande, men 4r inte nu berett att foresla riksdagen en sddan atgérd.
Utskottet har samma uppfattning som Riksdagens revisorer — dock att riksda-
gen bor ges storre mojligheter att f6lja upp personalkostnadernas utveckling
och ddrmed hur arbetsgivarpolitiken utovas.
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Den stora fordndring som Forsvarsmakten nu genomgar och den dkade
formagan till en mer dynamisk anpassning av organisation och arbetsforut-
sattningar medfor rimligen att de arbetsgivarpolitiska instrumenten behdver
utvecklas.

Det &r bra att regeringen och Forsvarsmakten nu redovisar atgérder for att
arbetsgivarrollen skall forbattras. Det ar viktigt att regeringen fortsétter att
stirka sin uppf6ljning och styrning nér det géller arbetsgivarpolitiken inom
Forsvarsmakten. De dtgédrder som vidtas bor darfor redovisas for riksdagen i
den kommande fOrsvarsbeslutspropositionen. Dessutom bor personalkostna-
derna for olika kategorier inom Forsvarsmakten, liksom avvecklingskostna-
derna for personalen, fortséttningsvis arligen redovisas for riksdagen.

Vad utskottet hir har anfort om redovisning for riksdagen och med anled-
ning av Riksdagens revisorers forslag 1, 5 och 6 bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kinna.

Nir det giller revisorernas forslag om bemanning och organisation i Hog-
kvarteret och i Forsvarsdepartementet utgér utskottet fran att regeringen och
Forsvarsmakten organiserar verksamheten sé att arbetsuppgifterna skall
kunna utforas pa bésta sitt. Utskottet anser saledes att riksdagen inte bor ta
stillning till hur Forsvarsdepartementet och Forsvarsmakten bemannar och
organiserar sina respektive organisationer. Med anledning av det anforda
avstyrks Riksdagens revisorers forslag 2, 3 och 4.

Motioner

Personalpolitik m.m.

I kommittémotion 2002/03:F6221 (m) av Gunnar Hokmark m.fl. framhalls att
det behdvs en ny personalpolitik 1 forsvaret som gor detta till en attraktiv
arbetsplats. Officersutbildningen behdver darfor omdanas. I motionen foreslas
att riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag om rekrytering, utbild-
ning och anstéllning av officerare med olika bakgrund inom ett flerkarridr-
system (yrkande 1), om stod for officerarna (yrkande 2) och till sddan éndring
i arbetslagstiftningen som mdjliggor savil kontrakts- som visstidsanstéllning
for all personal inom Forsvarsmakten (yrkande 4).

1 kommittémotion 2003/04:F6264 (kd) av Erling Wilivaara m.fl. framhélls
att Forsvarsmaktens personalpolitik behéver reformeras. I motionen foreslas
att for att ta till vara den erfarenhet och stora kompetens hos anstdllda som
nyligen avslutat sin yrkeskarridr bér man infora ett s.k. senior adviser-system
snarast (yrkande 9). Motiondrerna anser ocksd att det bor genomforas en
oversyn av utbildningssystemet for yrkesofficerare i syfte att tydliggora kar-
ridrvigar for att ddrmed i 6kad grad kunna behalla personal (yrkande 12).
Vidare anfors att avtalsvillkor for de anstdllda i utlandsstyrkan snarast bor
regleras (yrkande 13).
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I motion 2003/04:F5257 (s) av Susanne Eberstein och Agneta Lundberg
foreslas forandringar i Forsvarsmaktens personalansvarsnamnd.

Kvinnor i forsvaret

I olika motioner ldmnas forslag om kvinnor i forsvaret.

1 kommittémotion 2002/03:F6212 (v) av Berit Johannesson m.fl. framhélls
att den fordldrade myndighetsstrukturen och de till kvinnliga officerare
ogynnsamma attityder som varit forhirskande inom myndigheten inte har
hjélpt till att locka kvinnor till forsvaret i onskad omfattning. I motionen
foreslas att riksdagen bor begéra att regeringen beslutar om ett rekryterings-
mal for andelen kvinnliga officerare till Forsvarsmakten (yrkande 1), att riks-
dagen begir att regeringen ger Forsvarsmakten i uppdrag att presentera en
plan for hur Forsvarsmakten skall stirka sin rekrytering av kvinnliga office-
rare till funktioner som traditionellt & mansdominerade (yrkande 3) och att
riksdagen begir att regeringen ger Forsvarsmakten i uppdrag att presentera en
plan for hur kvinnor inom Forsvarsmakten skall f& en med sina manliga kol-
leger jambordig mojlighet till karriér (yrkande 4).

1 motion 2003/04:U278 (fp, m, ¢, kd) av Eva Flyborg m.fl. menar motion-
drerna att Sverige bor arbeta for att fler kvinnor skall finnas med i Sveriges
internationella styrkor (yrkande 6).

I motion 2003/04:U285 (c, m, fp, kd, v, mp) (yrkande 7) av Viviann Gerdin
m.fl. och i motion 2003/04:U349 (s) (vrkande 7) av Sonja Fransson anfors att
Sverige bor dka andelen kvinnor i fredsbevarande operationer och att en lista
pa kompetenta kvinnor som kan ta sadana uppdrag upprittas.

Diskriminering och méngfald

I flera motioner tas fragor om diskriminering och mangfald upp.

1 kommittémotion 2002/03:F6212 (v) av Berit Johannesson m.fl. framhélls
att riksdagen begir att regeringen ger Forsvarsmakten i uppdrag att arligen
utvérdera vilken effekt atgdrderna mot sexuella trakasserier har gett (yrkande
5).

1 kommittémotion 2002/03:F6240 (fp) av Allan Widman m.fl. framhalls att
det militdra forsvaret pa centrala omraden inte alls &r representativt for det
samhille det verkar i och for. I motionen foreslas att det &r viktigt att det
vidtas atgirder for att frimja en béttre etnisk och kulturell méngfald inom
forsvaret (yrkande 7).

1 kommittémotion 2002/03:F6218 (v) av Berit Johannesson m.fl. framhalls
att genderperspektivet dr en viktig grund i den militdra utbildningen. I mot-
ionen foreslas att regeringen ger Forsvarsmakten i uppdrag att inom kort
presentera en utbildningsplan avseende genuskunskap for forsvarsanstillda
(yrkande 4).

1 motion 2002/03:F6264 (s, fp, v, ¢, mp) av Hillevi Larsson m.fl. anser
motiondrerna att det dr angelédget att regeringen ger Forsvarsmakten i uppdrag
att paskynda och intensifiera forandringsarbetet nar det géller situationen for
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de homosexuella, bisexuella och transpersoner som ar anstéllda vid myndig-
heten (yrkande 1). Motiondrerna anser vidare att regeringen bor ge Forsvars-
makten i uppdrag att vidta atgirder nar det géller situationen for varnpliktiga
homosexuella, bisexuella och transpersoner samt att det infors ett forbud mot
diskriminering av dessa (yrkande 2).

1 motion 2002/03:F6270 (s) av Kent Harstedt och Hillevi Larsson framfors
att regeringen bor dldgga Forsvarsmakten att redovisa en handlingsplan for
hur man skall 4stadkomma att de vérnpliktiga skyddas mot diskriminering pé
motsvarande sitt som det i lag garanteras skydd mot diskriminering i arbetsli-
vet.

1 kommittémotion 2003/04:F6218 (v) av Berit Johannesson m.fl. lamnas ett
antal forslag mot diskriminering och for mangfald inom férsvaret. Det fram-
halls att

— samtliga enheter inom Forsvarsmakten skyndsamt bor ta fram ett lokalt
handlingsprogram mot sexuella trakasserier (yrkande 2),

—  regeringen bor ge Forsvarsmakten instruktioner om att utbilda och an-
stilla lokala radgivare pé alla enheter inom organisationen (yrkande 3),

—  #mnet genuskunskap bor implementeras i samtliga militdra utbildningar
(yrkande 4),

—  regeringen bor ge Forsvarsmakten i uppdrag att genomf6ra en utbildning
i genuskunskap for redan befintlig personal (yrkande 5),

—  regeringen bor ge Forsvarsmakten i uppdrag att implementera genuskun-
skap 1 virnpliktsutbildningen (yrkande 6),

—  genuskunskap och jamstélldhetsarbete bor betraktas som en formell merit
i tjanstgdringsomddémena och som kriterium for beddmning i nomine-
ringsndmnderna (yrkande 7),

— regeringen bor ge Forsvarsmakten och Pliktverket i uppdrag att utveckla
en strategi for att utveckla metoderna och urvalskriterierna i syfte att 6ka
andelen unga mén och kvinnor med annan etnisk bakgrund (yrkande 8),

— Réddningsverket bor fa i uppdrag att inkludera dmnet genuskunskap i
den nya utbildningen till skydd mot olyckor (yrkande 9).

I kommittémotion 2003/04:F5238 (fp) av Heli Berg m.fl. om gender- och

minoritetsfragor inom forsvaret framhalls

—  Dbetydelsen av att 6ka méngfalden inom forsvaret och motverka all dis-
kriminering och kriankande behandling pa grund av kon, etnisk bakgrund,
religids tillhorighet, sexuell laggning eller konsidentitet (yrkande 1),

—  att det organisatoriska stodet for kvinnor som blivit utsatta for sexuella
trakasserier maste forbéttras (yrkande 2),

— att de fall som kommer till Personalansvarsndmndens kdnnedom och som

beddms vara sexuella trakasserier skall polisanmaélas oavsett bedomd pa-
foljd (yrkande 3),
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—  Dbetydelsen av att arbetet med att implementera Pliktverkets handlings-
plan for bl.a. etnisk mangfald drivs pa och intensifieras (yrkande 5),

—  Dbetydelsen av att Forsvarsmakten snarast vidtar konkreta atgérder for att
oka den etniska mangfalden i forsvaret vad avser rekrytering och inom
ramen for detta driver pa arbetet med den nya handlingsplanen (yrkande
6),

—  att Forsvarsmakten snarast bor ta fram en handlingsplan for att motverka
diskriminering pd grund av sexuell ldggning eller konsidentitet for att
synliggora HBT-personers situation eftersom en sddan i dagsldget saknas
(yrkande 7).

I motion 2003/04:Fo245 (fp) av Eva Flyborg foreslds att en kommission
tillsétts som utreder sextrakasserierna inom Forsvarsmakten.

1 motion 2003/04:F6251 (s) av Hillevi Larsson m.fl. och i motion
2003/04:F6256 (c, fp, v, mp) av Johan Linander m.fl. framhalls att regeringen
bor ge Forsvarsmakten i uppdrag att uppméirksamma situationen for och vidta
atgdrder for vérnpliktiga homosexuella, bisexuella och transpersoner, dér-
ibland for HBT-personer med utldndsk bakgrund, samt lesbiska och bisexu-
ella kvinnor som fullgér varnpliktstjdnstgoring (yrkande 1). Motionédrerna
menar ocksa att HBT-fradgor bor uppmérksammas och integreras inom For-
svarsmaktens internationella samverkan (yrkande 2).

1 kommittémotion 2003/04:F6263 (kd) av Else-Marie Lindgren m.fl. fore-
slas att det snarast genomfors en kvalificerad uppfoljning samt atgérder mot
sexuella trakasserier och annan krinkande behandling i Férsvarsmakten (yr-
kande 4).

I kommittémotion 2003/04:F6264 (kd) av Erling Wilivaara m.fl. framhalls
att alla former av sexuella trakasserier och kridnkande behandling av kvinnor
som forekommer inom totalférsvarsmyndigheten dr oacceptabelt och maéste
beaktas och beivras (yrkande 10).

1 motion 2002/03:A317 (fp, s, v, ¢, mp) av Birgitta Ohlsson m.fl. anfors att
HomO:s bestimmelser om diskriminering pd grund av sexuell ldggning i
arbetslivet dven skall vara tillimpliga for dem som é&r varnpliktiga och skol-
pliktiga samt vuxenstuderande (yrkande 1).

I motion 2003/04:L350 (c) av Kenneth Johansson m.fl. foreslés att riksda-
gen begir att regeringen lidgger fram forslag om éndring av lagen om diskri-
minering i arbetslivet sa att den dven omfattar de vérnpliktiga (yrkande 5).

1 motion 2003/04:U278 (fp, m, ¢, kd) av Eva Flyborg m.fl. foreslas att gen-
derfragor far ett storre utrymme vid utbildningen for insatsstyrkorna (yrkande

7).
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Utskottet

Personalpolitik

I forsvarsutskottets betinkande Forsvarsmaktens personal (bet. 2001/02:
FoU7) framholl utskottet att det ansdg det viktigt att nya karridr- och utveckl-
ingsmojligheter skapas for de olika personalkategorierna inom Forsvarsmak-
ten, dvs. yrkes- och reservofficerare samt civilt anstéllda. Utskottet menade
ocksa att den militdra organisationen bor fortsdtta att reformeras sa att den
moter framtida krav och bidrar till att skapa alternativa karridrvéigar for an-
stdlld personal.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2004 anmélt att reformeringen
av Forsvarsmaktens personalforsorjningssystem pagar och att arbetet grundas
pd den samlade syn pa personalforsdrjningen i Férsvarsmakten som regering-
en redovisade i propositionen Fortsatt fornyelse av totalforsvaret (prop.
2001/02:10).

Utskottet ser de personalpolitiska fragorna som en av de viktigaste infor
nédsta forsvarsbeslut och utgar fran att regeringen i den kommande proposit-
ionen om forsvarsbeslutet utforligt redovisar arbetet med personalforsor;-
ningsfragorna och ldmnar de forslag till riksdagen som behdvs. Med det an-
forda ar motionérerna delvis tillgodosedda, varfor motionerna 2002/03:F6221
(m) yrkandena 1, 2 och 4 samt 2003/04:F6264 (kd) yrkandena 9, 12 och 13
avstyrks.

1 motion 2003/04:F5257 (s) foreslas fordndringar i Férsvarsmaktens per-
sonalansvarsndmnd. Namnden f6ljer de bestimmelser som enligt 19 § verks-
forordningen (1995:1322) giller for myndigheter i statsforvaltningen. Utskot-
tet avstyrker ddirmed motionen.

Kvinnor i forsvaret

I forsvarsutskottets betinkande Forsvarsmaktens personal (bet. 2001/02:
Fo6U7) framholl utskottet foljande.

Utskottet anser — 1 likhet med Forsvarsberedningen och regeringen — att
andelen kvinnliga officerare inom Forsvarsmakten bor dka. Detta bor ske
genom olika atgédrder sdsom att rekryteringsmal for kvinnliga officerare
infors, forandring av fysiska baskrav och forbittringar i arbetsmiljon for
kvinnor. Vidare bor Férsvarsmakten fortsdtta sina anstrdngningar att for-
battra attityder och instéllning till kvinnliga officerare. Férsvarsmakten
bor ocksé fordjupa sin analys av varfor sa fa kvinnor soker sig till offi-
cersyrket.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2004 ldmnat en redogdrelse om
rekrytering av kvinnliga totalforsvarspliktiga och kvinnliga officerare. Rege-
ringen anfor bl.a. f6ljande.

Forsvarsmaktens mal for 2002 att reducera de fortida avgangarna for
kvinnliga officerare med 50 procent har uppnétts. Forsvarsmakten har
dérutdver arbetat med att 6ka nyrekryteringen av kvinnor till officersyr-
ket. For att eliminera risken for indirekt diskriminering av kvinnor genom
fysiska baskrav som ndrmast utestinger dem fran officersyrket har For-
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svarsmakten i stéllet tagit fram ett triningskrav. Detta anvinds for nérva-
rande pa prov inom Forsvarsmakten for att sedan kunna utvérderas.
Regeringens krav pa en pataglig 6kning av andelen kvinnor inom officer-
syrket har Forsvarsmakten omsatt till ett mél for 2007 som innebér en 40-
procentig dkning.

Varje fall av avgang under grundutbildningen bland kvinnliga total-
forsvarspliktiga skall analyseras och dterrapporteras i samband med &rs-
redovisningen for 2004 for att identifiera behov av ytterligare atgérder.

Det ér enligt utskottet nddvéndigt att antalet kvinnor 6kar i Forsvarsmakten.
Anstringningarna med att rekrytera kvinnliga vérnpliktiga och officerare
maste fortsétta. Detta géller ocksé kvinnor till férband i internationell verk-
samhet. Regeringen bor aterkomma till riksdagen i hdstens forsvarsbesluts-
proposition med en redovisning av det fortsatta arbetet med detta.

Med det anforda dr motionerna 2002/03:F6212 (v) yrkandena 1, 3 och 4,
2003/04:U278 (fp, m, ¢, kd) yrkande 6, 2003/04:U285 (c, m, fp, kd, v, mp)
yrkande 7 samt 2003/04:U349 (s) yrkande 7 1 hog grad tillgodosedda varfor,
de inte behover bifallas.

Diskriminering och méngfald

I forsvarsutskottets betinkande Forsvarsmaktens personal (bet. 2001/02:
FoU7) framholl utskottet foljande.

Utskottet har erfarit att Férsvarsmakten har intensifierat sitt jimstélld-
hetsarbete och nu integrerar ett genusperspektiv i utbildningen vid mili-
téra skolor och i ledarskapsutbildningen.

Forsvarsutskottet anforde vidare i samma betdnkande.

I ndgra motioner framfors forslag om s.k. HBT-frdgor (homo, bisexuella
och transpersoner) i Forsvarsmakten. Utskottet anser att dvergrepp och
diskriminering aldrig dr godtagbart och varje géng maste motverkas
kraftfullt. Det krdvs kraftfulla atgérder ocksa for att det militdra forsvaret
pé alla nivder och 1 alla funktioner skall vara lika 6ppet, vialkommet och
tillgdngligt pa likvardiga villkor for alla, oavsett sexuell ldggning.

Enligt utskottet dr det viktigt att Férsvarsmakten fortsétter att vidta at-
gérder for att forebygga och forhindra att nadgon utsitts for trakasserier pa
grund av sexuell laggning. Enligt vad utskottet erfarit pagar ocksé i For-
svarsmakten ett arbete med att foréindra attityder i organisationen i dessa
fragor.

Regeringen har lamnat en utforlig redogorelse i budgetpropositionen for 2004
om atgédrder mot diskriminering och for fraimjande av méngfald i forsvaret.
Regeringen anfor bl.a. féljande.

I arbetet med att forebygga och motverka sexuella trakasserier redovisar
Forsvarsmakten att ytterligare 58 lokala radgivare utbildats. Totalt dr de
nu 200 stycken som kan stddja férbanden.

Inom HBT-omradet (homosexuella, bisexuella och transpersoner) pa-
gér projektet Normgivande mangfald som ingér i EU:s Equalprogram.
Projektet kommer att 16pa fram till utgdngen av 2004 och har som syfte
att skapa en god nuldgesbeskrivning av situationen inom Forsvarsmakten
for att utgéende frén den kunna ta fram verktyg som kan ge en varaktig
attitydforandring.
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For samtliga myndigheter giller att de har ett arbetsgivaransvar som
bl.a. innebér att de skall verka for att ge alla — oaktat kén, etnisk tillho-
righet, religion, funktionshinder eller sexuell liggning — samma mojlig-
heter, réttigheter och skyldigheter i arbetslivet.

Ett annat prioriterat omrade for regeringen dr utbildningsmiljon for
totalforsvarspliktiga. Utvecklingsarbetet skall syfta till att motverka
mobbning, trakasserier samt dvergrepp mot enskilda. Omréden som skall
belysas &r bl.a. jamstélldhet, sexuella trakasserier, homofobi, frimlingsfi-
entlighet, utbildning, sékerhet, olycksforebyggande atgidrder samt forhal-
landet till droger.

Regeringens bedomning dr att ledarskapet inom myndigheten ir avgo-
rande for huruvida kvinnor och mén fir samma mdjligheter, rattigheter
och skyldigheter hos Forsvarsmakten som arbetsgivare. Regeringen anser
dérfor att arbetet med att inkorporera genusfragorna i ledarskapsdmnet
utgor en viktig grund for inriktningen inom omréadet.

Regeringen beddmer att mangfald bidrar till att hja kvaliteten inom
en verksamhet, att god framtida kompetensforsorjning utgar fran att ar-
betsgivare kan attrahera den mest kompetenta arbetskraften utan att ex-
kludera t.ex. kvinnor och personer med utldndsk bakgrund. Méngfalden
har dessutom en sérskild betydelse inom forsvarssektorn utgdende fran
bade folkforankrings- och demokratiprinciper. Mot bakgrund av denna
bedomning dr det nodvindigt for Forsvarsmakten och Totalforsvarets
pliktverk att vidta atgérder for att bredda rekryteringsbasen till varnplik-
ten och i forlingningen till officersyrket. Grundlaggande for detta arbete
dr att de pagaende befattningsanalyserna slutfors med en genomgripande
analys utgéende fran genus- och méangfaldsperspektiv.

Regeringens inriktning ar att ytterligare stirka de totalforsvarsgemen-
samma myndigheternas arbete med genus- och méangfaldsfragor med sir-
skilt fokus pa Forsvarshogskolan och Totalforsvarets pliktverk.

Utskottet erinrar anyo om vikten av att kraftfulla atgérder vidtas nér det géller
att motverka alla slag av diskriminering i forsvaret. Utskottet understryker —
liksom tidigare — ocksa betydelsen av atgérder for att framja etnisk och kultu-
rell mangfald inom forsvaret. Regeringen har i januari 2004 givit Forsvars-
makten, Pliktverket och Forsvarshogskolan i uppdrag att i samarbete med
varandra ta fram strategier for att fi bort negativa attityder och diskriminering
inom det militdra forsvaret. Regeringen bor vid nista riksmote fortsétta med
sin redovisning till riksdagen i dessa frigor. Regeringsuppdraget frén januari
2004 bor dérvid kunna utgora ett underlag. Vad utskottet har anfort innebér
att motiondrernas syfte till stor del ar tillgodosett, varfor motionerna
2002/03:F6212 yrkande 5, 2002/03:F5240 yrkande 7, 2002/03:F6218 yr-
kande 4, 2002/03:F6264 yrkandena 1 och 2, 2002/03:F5270, 2003/04:F6218
yrkandena 2-9, 2003/04:F6238 yrkandena 1-3 och 5-7, 2003/04:F6245,
2003/04:F6251 yrkandena 1 och 2, 2003/04:F6256 yrkandena 1 och 2,
2003/04:F6263 yrkande 4, 2003/04:F6264 yrkande 10, 2002/03:A317 yr-
kande 1, 2003/04:L350 yrkande 5 samt 2003/04:U278 yrkande 7 kan avstyr-
kas.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Karridrsystem (punkt 2) (m, fp, kd)
av Ola Sundell, Rolf Gunnarsson och Nils Oskar Nilsson (alla m), Allan
Widman och Heli Berg (bada fp) samt Erling Wilivaara (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:F6221 yrkande
1 och 2003/04:F5264 yrkande 12.

Stdllningstagande

Forbandsverksamheten bor i 6kad omfattning samordnas mellan olika typer
av forband. Ddrmed kan en effektivare utbildning och ett forbéttrat underhall
uppnds. Detta okar ocksa mojligheten for officerare, soldater och sjomén att
6va i sammansatta forband. Utbildningen av hogre chefer blir effektivare.

Detta kriver 4 andra sidan 0kad bredd men samtidigt uppdelning i olika
former av kompetensutveckling inom befdlskaren. Officerskéren bor erbjudas
mer specialiserade karridrvigar nir storre specialisering krivs i en mer be-
grinsad organisation. Det dr dags att sdga adjo till mantra som “enbefélssy-
stem”, "livstidsyrke” och rekrytering pa gemensam grund”. Om vi respekte-
rar ménniskor blir det naturligt att ocksa mojliggdra olika utvecklingar grun-
dade pa olika bakgrund, intresse och formaga. Forsvaret far inte avvisa dem
som inte vill borja som generals- eller amiralsaspiranter utan fastmer under en
fas i livet vill dgna sig at det militdra yrket med utmaningar i ledarskap, la-
ganda och teknik.

Forsvarsmaktens personalforsorjning stdr infor stora utmaningar. Nya
uppgifter och annorlunda beredskapskrav kriver en Gversyn av rekrytering
och tjanstgoring for alla personalkategorier i forsvaret: yrkes- och reservoffi-
cerare, civilanstéllda, varnpliktiga och frivilliga. Sérskilt viktigt dr att atgarder
vidtas pa ett sddant sitt att behovet av olika personalkategorier avvégs pa
samma grunder och utan onddiga bindningar till hittillsvarande forhallanden.
Utan dndringar i de regelverk med lagar och forordningar som legat till grund
for det gamla mobiliseringsforsvaret gér det inte att géra den anpassning som
ar nodvandig for ett effektivt insatsforsvar.

Utbildningssystemet for yrkesofficerare bor ses dver och 6kade mojlighet-
er till karridrinriktningar for specialister eller generalister bor finnas.
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Vad utskottet har anfort om karridrsystem for officerarna bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna. Detta innebédr att motionerna
2002/03:F0221 yrkande 1 och 2003/04:F5264 yrkandel2 bor bifallas.

2. Stod till enskild (punkt 3) (m)
av Ola Sundell, Rolf Gunnarsson och Nils Oskar Nilsson (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:F6221 yrkande 2.

Stdllningstagande

Med férre forbandsorter maste ménga officerare och deras familjer flytta till
nya tjanstgdringsorter. Det kan vara svart att finna arbete for den andra par-
ten, barnen maéste byta skolor, det kan vara omgjligt att finna en bostad. En
framsynt personalpolitik maste bidra till att 16sa dessa problem.

Officerare har skyldighet att delta i internationell tjanstgdring. I familjer
med barn maste i sddana fall den andra fordldern ta hela ansvaret. Dessa
oldgenheter maste 16sas pa ett bra sitt, forenligt med de krav som stills av
samhaéllet i Gvrigt.

Riksdagen bor ge regeringen till kénna att den ladgger fram forslag om stod for
den enskilde 1 enlighet med vad utskottet anfort. Darmed bor motion
2002/03:F6221 yrkande 2 bifallas.

3. Kontrakts- och visstidsanstéillning (punkt 4) (m, fp)
av Ola Sundell, Rolf Gunnarsson och Nils Oskar Nilsson (alla m) samt
Allan Widman och Heli Berg (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:F6221 yrkande 4.

Stdllningstagande

Lagstiftningen for anstillningar maste dndras sa att det blir mojligt att arbeta
for forsvaret under en begriansad period och med andra uppgifter dn enbart
utlandstjinstgoring. Visstidsanstéllning och kontraktsanstillning for béade
officerare, soldater och sjomin kan vara nya kontraktsformer som skapar den
flexibilitet som behdvs nér organisationen och antalet vérnpliktiga minskas.
Att korttidsanstélla soldater och sjomédn som meniga dr en nddvéindighet.
Framst de internationella insatserna men ocksa kraven pa samtrénade forband
av hog kvalitet som bidrar till att utveckla forbandens forméga talar for detta.
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Niér regeringen dppnat for en forkortad grundutbildning av vérnpliktiga ter sig
korttidsanstillda soldater och sjomén &n mer angeldgna. Med korttidsan-
stillda "soldater och sjomén" utnyttjas dessutom den dyrbara utbildning de
varnpliktiga far under sin grundutbildning och bidrar till organisationen under
langre tid. Den hemf6rlovade soldaten och den forradsstidllda materielen
fungerar inte lingre som huvudprincip for vart forsvar. Detta maste regering-
en inse. Utan korttidsanstéllda dventyras hela ambitionen att skapa ett insats-
berett forsvar med hog kvalitet.

Aven hojda beredskapskrav, t.ex. for att snabbt kunna reagera vid t.ex. en
terroristattack, talar for en storre andel anstdllda. Nar varnpliktiga inte ldngre
kontinuerligt tas in till utbildning finns det under vissa tider av &ret, sérskilt
under sommaren, mycket begridnsad beredskap. I forband med férméga att
motverka biologiska och kemiska stridsmedel bor andelen anstdllda vara hog
av rena beredskapsskal.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen att den lagger fram forslag till sé-
dan dndring i arbetslagstiftningen som mojliggér saval kontrakts- som viss-
tidsanstdllning for all personal inom Forsvarsmakten i enlighet med vad
utskottet anfort. Ddrmed bor motion 2002/03:F6221 yrkande 4 bifallas.

4. Personalforsorjning (punkt 5) (kd)
av Erling Wilivaara (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 4. Dirmed bifaller riksdagen motion 2003/04:F6264 yrkandena 9
och 13.

Stdllningstagande
Initiativ bor tas for att sdkra personalforsérjningen i framtiden.

For att ta till vara den erfarenhet och stora kompetens som finns hos anstéllda
som nyligen avslutat sin yrkeskarridr bér man snarast infora ett s.k. senior
adviser-system.

Internationell tjanstgoring dr genom ny lagstiftning tvingande for all per-
sonal inom Forsvarsmakten och maéste priglas av positiva fortecken ekono-
miskt, socialt och pa andra sétt. Kristdemokraterna vill ocksd betona att av-
talsvillkoren for de anstéllda inom utlandsstyrkan @nnu inte forhandlats fér-
digt och att stodet till hemmavarande familjer &r déligt och ovérdigt en mo-
dern arbetsgivare.

Vad utskottet har anfort om personalforsérjning bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna. Darmed bor motion 2003/04:F6264 yrkan-
dena 9 och 13 bifallas.
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5. Polisanmiélan for sexuella trakasserier (punkt 9) (fp, mp)
av Allan Widman och Heli Berg (bada fp) samt Lars Angstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:F6238 yrkande 3.

Stdllningstagande

Folkpartiet liberalerna menar att det ar av stor vikt att Sverige har ett jamstallt
forsvar. Ett av hindren pa vdgen dr forekomsten av sexuella trakasserier.
Sexuella trakasserier skall anmélas till forbandschefen som vid kdnnedom
skall gora en utredning och sedan anmila saken till Forsvarets personalan-
svarsnamnd.

Trots att det dr s& manga som kénner sig utsatta, anméls bara tva—tre fall
per ar av sexuella trakasserier till Forsvarets personalansvarsnamnd. Detta ar
naturligtvis ett uttryck for att organisationen inte fungerar och att Forsvars-
makten uppenbarligen underléter att ta problemet med sexuella trakasserier
och diskriminering av kvinnor pa allvar.

Personalansvarsndmnden har endast skyldighet att polisanmaéla sexuella
trakasserier i de fall dédr de é&r ett resultat av tjénstefel i myndighetsutovning
och d& man beddémer att pafoljden skulle bli fingelse. Enligt Férsvarsmakten
har hittills inget fall av sexuella trakasserier polisanmailts av ansvarsndmnden.
Folkpartiet liberalerna menar att det dr av stor vikt att de fall som kommer till
ndmndens kdnnedom och som bedéms vara sexuella trakasserier skall poli-
sanmaélas, oavsett bedomd pafoljd.

Vad utskottet har anfort om polisanmélan av sexuella trakasserier bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna. Detta innebér att motion
2003/04:F6238 yrkande 3 bor bifallas.

6. Uppfoljning av sexuella trakasserier (punkt 10) (m, kd)
av Ola Sundell, Rolf Gunnarsson och Nils Oskar Nilsson (alla m) samt
Erling Wilivaara (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:F6263 yrkande 4.

Stillningstagande

Jamstélldhetslagen kraver att det skall finnas en handlingsplan eller policy
som omfattar savil jamstdlldhet som &tgérder mot sexuella trakasserier och
annan krinkande behandling inom samtliga foretag och myndigheter i Sve-
rige.
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Forsvarsmakten har sedan 1997 en sadan policy. Trots detta kan vi konsta-
tera att det forekommer ett antal fall som inte minst uppmérksammas i mass-
medierna. Stéllningstagande vid fall av sexuella trakasserier och annan kons-
diskriminering som inte foljer den uttalade policyn eller som missforstas
vicker stor uppméirksamhet bade inom och utom Forsvarsmakten och kan i
vérsta fall rasera flera dr av jamstdlldhetsarbete.

Jamstalldhet maste vara en betydligt mer prioriterad friga pd alla nivéer
for att kunna Oka rekryteringsbasen for yrkesofficerare och specialister.
Kvinnliga yrkesofficerare bedoms ofta utifrdn den manliga méttstocken och
stimmer inte in.

Virderingar och attityder kring jamstdlldhet inklusive det viktiga arbetet
mot sexuella trakasserier och diskriminerande sdrbehandling grundat pa kon
maste bli mer prioriterat pa alla nivaer inom Forsvarsmakten. Det krdvs nu en
kvalificerad uppf6ljning och ett antal atgérder for att komma till rdtta med
sexuella trakasserier och annan krénkande behandling.

Vad utskottet har anfért om uppf6ljning av sexuella trakasserier bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna. Detta innebér att motion 2003/04:
F6263 yrkande 4 bér bifallas.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Riksdagens revisorers forslag om Forsvarsmaktens
arbetsgivarpolitik (punkt 1) (fp, mp)

av Allan Widman och Heli Berg (bada fp) samt Lars Angstrom (mp).

En stor del av personalen vid Forsvarsdepartementet utgors av yrkesofficerare
som pé tillfdllig basis tjdnstgdér som sakkunniga vid departementet, ménga
génger pé viktiga befattningar. Bdde departementet och Forsvarsmakten har
stdllt sig positiv till denna s.k. véxeltjanstgoring. Parterna menar att denna typ
av tjanstgoring dr vardefull for att bibehélla och utveckla ett gott samarbete.
Forsvarsdepartementet har ockséd uttryckt att detta personalsamarbete skall
utdkas.

Folkpartiet liberalerna menar, liksom Riksdagens revisorer, ddremot att
vixeltjanstgoringen gor mer skada &n nytta. Med tanke pa kritiken mot rege-
ringen och dess otillrdckliga styrning och uppfoljning av Forsvarsmakten &r vi
bendgna att stimma in i revisorernas kritik. Vixeltjdnstgoringen ldgger sanno-
likt hinder i végen for departementets styrning av forsvaret. Denna arbetsform
kan forsvara for regeringen att utifran politiska utgangspunkter bedoma och
analysera forslag frén Forsvarsmakten.

Mot bakgrund av det ovan sagda skulle vi se det som mycket positivt om
regeringen ville hérsamma revisorernas forslag om att avbryta systemet med
vixeltjanstgoring och dessutom aterkomma till riksdagen for att redovisa
fordelar och nackdelar med detta system.

Nir det géller personal- och arbetsgivarfragor inom Forsvarsmakten hante-
ras de av olika avdelningar inom Hogkvarteret. Revisorernas rapport visar att
detta bl.a. resulterar i olika och oklara budskap till férbanden vad géller ar-
betsgivarpolitiken. Splittringen forsvérar salunda styrningen av arbetsgivar-
fragor, men ocksd uppfoljningen av lonebildningen. Méanga problem med
l6nebildningen i stort inom forsvaret kan ocksd hénforas till oklara ansvars-
forhallanden inom Hogkvarteret. Folkpartiet liberalerna hade gérna sett, i
enlighet med revisorernas forslag, att regeringen uppdrar &t Forsvarsmakten
att foresld hur ansvaret for arbetsgivarpolitiken kan samlas och goras tydli-
gare.

2. Diskriminering och méngfald (punkt 8) (v)
av Berit Johannesson (V).

Det dr grundldggande for Forsvarsmaktens trovirdighet och folkfoérankring att
alla samhéllsgrupper finns representerade inom myndigheten. Det &r ocksa av
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avgorande betydelse att ingen utestéings eller bli diskriminerad pa grund av
sin etniska bakgrund, kon eller sexuell 1aggning.

Kvinnornas kunskap och kompetens behdvs inom Forsvarsmakten och
Forsvarsmakten behdver bli mer jamstéllt. Vinsterpartiets syn dr darfor att
viarn- och civilplikten skall omfatta bade kvinnor och mén. I dagsldget ar
plikten frivillig f6r kvinnor. De vérnpliktiga kvinnorna utgdr en viktig bas for
att rekrytera kvinnor till befélsyrket. Framgéng i strdvan om att fler kvinnor
skall soka sig till Férsvarsmakten som vérnpliktiga eller med befélsyrket som
mél ar att arbetsmiljon &r bra och att ingen riskerar att utsdttas for sexuella
trakasserier.

Vinsterpartiet har i ett flertal motioner och under ménga &r pétalat och
kravt atgiarder mot sexuella trakasserier. Men trots att bdde Forsvarsmakten
uttalat sig och vidtagit atgédrder och regeringen lagt stor vikt vid dessa fragor
finns det bade bland dem som slutat inom Forsvarsmakten och dem som i dag
finns inne i organisationen saddana som har erfarenheter av dessa trakasserier.
Detta visas inte minst i de undersékningar som genomforts 1999 med upp-
foljning 2002.

For att komma till ritta med de sexuella trakasserierna krévs ett fortsatt ar-
bete med utbildning i genderkunskap inom Forsvarsmaktens skolor, for de
redan anstdllda och for och bland de varnpliktiga. Men det kridvs ocksé att
man forankrar beslutade atgérder och gor en kraftfull uppf6ljning av dem.

Utskottet har tidigare uttalat sig om vikten av kraftfulla atgérder mot dis-
kriminering och sexuella trakasserier inom forsvaret och upprepar anyo den
uppfattningen. Det dr bra. Regeringen har i januari i ar givit Férsvarsmakten,
Pliktverket och Forsvarshdgskolan i uppdrag att i samarbete ta fram strategier
for att fa bort negativa attityder och diskriminering inom det militéra forsva-
ret.

I avvaktan pa resultatet av initiativet fran regeringen stéller jag mig bakom
utskottets skrivningar.

2003/04:FoU3

29



2003/04:FoU3

30

BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Framstéllningen

Framstdllning 2002/03:RR14 Riksdagens revisorers forslag angdende For-
svarsmaktens arbetsgivarpolitik:

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens
revisorer anfor i avsnitt 2.2 om regeringens hantering av Forsvarsmaktens
arbetsgivarpolitik.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens

revisorer anfor i avsnitt 2.2 om vixeltjanstgoringen vid Forsvarsdeparte-
mentet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens

revisorer anfor i avsnitt 2.2 om atgirder for att forbattra regeringens upp-
foljning av myndigheternas arbetsgivarpolitik.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens

revisorer anfor i avsnitt 2.3 om Hogkvarterets organisation.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens

revisorer anfor i avsnitt 2.4 om att Forsvarsmakten bor utveckla uppfolj-
ningen av arbetsgivarpolitiken.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens

revisorer anfor i avsnitt 2.5 om att regeringen béttre bor folja upp omstruk-
tureringen inom forsvaret.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2002

2002/03:F6212 av Berit Johannesson m.fl. (v):

1

. Riksdagen begir att regeringen beslutar om ett rekryteringsmal for andelen

kvinnliga officerare till Férsvarsmakten.

. Riksdagen begir att regeringen ger Forsvarsmakten i uppdrag att presentera

en plan for hur Forsvarsmakten skall stirka sin rekrytering av kvinnliga of-
ficerare till funktioner som traditionellt & mansdominerade.

. Riksdagen begir att regeringen ger Forsvarsmakten i uppdrag att presentera

en plan for hur kvinnor inom Forsvarsmakten skall f4 en med sina manliga
kolleger jambordig majlighet till karridr.

. Riksdagen begér att regeringen ger Forsvarsmakten i uppdrag att &rligen

utvirdera vilken effekt atgdrderna mot sexuella trakasserier har gett.
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2002/03:Fo218 av Berit Johannesson m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen ger i uppdrag till Férsvarsmakten att inom kort
presentera en utbildningsplan avseende genuskunskap for forsvarsan-
stdllda.

2002/03:F6221 av Gunnar Hokmark m.fl. (m):

1. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om rekrytering, utbild-
ning och anstéllning av officerare med olika bakgrund inom ett flerkarridr-
system, i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

2. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om stod for den en-
skilde, i enlighet med vad som anfors i motionen.

4. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till sddan dndring i
arbetslagstiftningen som mojliggér savil kontrakts- som visstidsanstéll-
ning for all personal inom Forsvarsmakten, i enlighet med vad som anfors i
motionen.

2002/03:F6240 av Allan Widman m.fl. (fp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om méngfald och diskriminering inom forsvaret.

2002/03:F6264 av Hillevi Larsson m.fl. (s, fp, v, ¢, mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om situationen for homosexuella, bisexuella och transpersoner som
ar anstdllda inom Forsvarsmakten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om situationen for homosexuella, bisexuella och transpersoner som
fullgdr plikttjanstgoring.

2002/03:F6270 av Kent Hdrstedt och Hillevi Larsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om Forsvarsmakten som normgivande funktion i samhillet i stort och vikten

av att folja upp och stodja mangfaldsprojekt for béttre attityder inom For-
svarsmakten.

2002/03:4317 av Birgitta Ohlsson mfl. (fp, s, v, ¢, mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att HomO:s bestdimmelser om diskriminering p& grund av sexu-
ell laggning i arbetslivet dven skall vara tillimpliga for dem som &r vérn-
pliktiga och skolpliktiga samt vuxenstuderande.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2003

2003/04:L350 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

5. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om dndring av lagen
om diskriminering i arbetslivet sé att den d&ven omfattar varnpliktiga.
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2003/04:U278 av Eva Flyborg m.fl. (fp, m, ¢, kd):

6.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor arbeta for att fler kvinnor skall finnas med i Sve-
riges internationella styrkor.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att genderfragor far ett stérre utrymme vid utbildningen for in-
satsstyrkorna.

2003/04:U285 av Viviann Gerdin m.fl. (c, m, fp, kd, v, mp):

7.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall 6ka andelen kvinnor i fredsbevarande operat-
ioner och att en lista pd kompetenta kvinnor som kan ta sddana uppdrag
upprittas.

2003/04:U349 av Sonja Fransson (s):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att Sverige skall 6ka andelen kvinnor i fredsbevarande operat-
ioner och att en lista pd kompetenta kvinnor som kan ta sddana uppdrag
uppréttas.

2003/04:F6218 av Berit Johannesson m.fl. (v):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att samtliga enheter inom Forsvarsmakten skyndsamt tar fram
ett lokalt handlingsprogram mot sexuella trakasserier.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att ge Forsvarsmakten instruktioner om att utbilda och anstilla
lokala radgivare pa alla enheter inom organisationen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att implementera d&mnet genuskunskap i samtliga militdra ut-
bildningar.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att ge Forsvarsmakten i uppdrag att genomfora en utbildning i
genuskunskap for redan befintlig personal.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att ge Forsvarsmakten i uppdrag att implementera genuskunskap
1 varnpliktsutbildningen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att genuskunskap och jimstalldhetsarbete skall betraktas som en
formell merit i tjanstgéringsomdomena och som kriterium for beddmning i
nomineringsndmnderna.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att ge Forsvarsmakten och Pliktverket i uppdrag att utveckla en
strategi for att utveckla metoderna och urvalskriterierna i syfte att 6ka an-
delen unga mén och kvinnor med annan etnisk bakgrund.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Raddningsverket far i uppdrag att inkludera dmnet genus-
kunskap i den nya utbildningen till skydd mot olyckor.

2003/04:F6238 av Heli Berg m.fl. (fp):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av att 6ka mangfalden inom forsvaret och motverka
all diskriminering och krinkande behandling pa grund av kon, etnisk bak-
grund, religids tillhorighet, sexuell 1dggning eller konsidentitet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att det organisatoriska stodet for kvinnor som blivit utsatta for
sexuella trakasserier méste forbattras.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att de fall som kommer till Personalansvarsnamndens kdnnedom
och som bedoms vara sexuella trakasserier skall polisanmilas oavsett be-
domd pafoljd.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om betydelsen av att arbetet med att implementera Pliktverkets
handlingsplan for bl.a. etnisk mangfald drivs pa och intensifieras.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om betydelsen av att Forsvarsmakten snarast vidtar konkreta atgér-
der for att 6ka den etniska mangfalden i forsvaret vad avser rekrytering
och inom ramen for detta driver pa arbetet med den nya handlingsplanen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Forsvarsmakten snarast tar fram en handlingsplan for att
motverka diskriminering p& grund av sexuell ldggning eller konsidentitet
for att synliggora HBT-personers situation eftersom en sédan i dagsldget
saknas.

2003/04:F6245 av Eva Flyborg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att tillsitta en kommission som utreder sextrakasserierna inom Forsvars-
makten.

2003/04:F6251 av Hillevi Larsson m.fl. (s):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om situationen for véarnpliktiga homosexuella, bisexuella och trans-
personer, diribland HBT-personer med utldndsk bakgrund, samt lesbiska
och bisexuella kvinnor som fullgdr varnpliktstjanstgoring.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om uppmairksammandet av HBT-fragor inom Forsvarsmaktens in-
ternationella samverkan.

2003/04:F6256 av Johan Linander m.fl. (c, fp, v, mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om situationen for varnpliktiga homosexuella, bisexuella och trans-
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personer, diribland inte minst HBT-personer med utldndsk bakgrund, samt
lesbiska och bisexuella kvinnor som fullgdér varnpliktstjanstgoring.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om uppmérksammandet av HBT-fragor inom Forsvarsmaktens in-
ternationella samverkan.

2003/04:Fo257 av Susanne Eberstein och Agneta Lundberg (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om fordndringar i Forsvarsmaktens personalansvarsnamnd.

2003/04:F6263 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att snarast genomfora en kvalificerad uppf6ljning samt atgirder
mot sexuella trakasserier och annan krinkande behandling.

2003/04:F6264 av Erling Wilivaara m.fl. (kd):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora ett s.k. senior adviser-system.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla former av sexuella trakasserier och krdnkande behand-
ling av kvinnor inom totalforsvarsmyndigheten beivras.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av utbildningssystemet for yrkesofficerare i syfte att
tydliggora karridrvagar for att dirmed i 6kad grad kunna behélla personal.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avtalsvillkor for de anstéllda i utlandsstyrkan snarast regle-
ras.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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