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Konstitutionsutskottets betankande
2025/26:KU13

Kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om politisk reklam

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om politisk reklam och dndring i lagen om
allménna forvaltningsdomstolar.

Forslaget innebdr i huvudsak att vissa kompletterande bestdmmelser till
EU:s forordning om politisk reklam samlas i en ny lag. Lagen innehéller
bestimmelser om de behdriga myndigheternas befogenheter och handlaggning
och om sanktionsavgifter vid dvertrddelser av forordningen.

Den nya lagen och dndringarna i lagen om allménna forvaltningsdomstolar
foreslés trada i kraft den 1 januari 2026.

Utskottet anser att riksdagen bor avsld motionsyrkandena.

I betidnkandet finns tva reservationer (SD).

Behandlade forslag

Proposition 2025/26:4 Kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om
politisk reklam.

Tva yrkanden i en f6ljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om
politisk reklam,

2. lag om é&ndring 1 lagen (1971:289) om allmidnna
forvaltningsdomstolar med den &ndringen att det fjirde kommatecknet i
18 § fjarde stycket 5 ska utga.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:4 punkterna 1 och 2
samt avslar motion
2025/26:1426 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 1.

Reservation 1 (SD)

2. Lagstiftningens framtida utformning
Riksdagen avsldr motion
2025/26:1426 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 2 (SD)

Stockholm den 13 november 2025

Péa konstitutionsutskottets vignar

Jennie Nilsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Mats Green (M),
Michael Rubbestad (SD), Hans Ekstrom (S), Fredrik Lindahl (SD), Mirja
Réihi (S), Ulrik Nilsson (M), Per-Arne Hakansson (S), Mauricio Rojas (L),
Amalia Rud Stenlof (S), Susanne Nordstrom (M), Jessica Wetterling (V),
Gudrun Brunegard (KD), Lars Engsund (M), Jan Riise (MP), Cecilia
Gustafsson (M) och Fredrik Lindstal (C).
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Redogorelse for arendet

I betinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2025/26:4
Kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om politisk reklam. I
propositionen foreslar regeringen en ny lag med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om politisk reklam och en dndring i lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar.

I propositionen finns en redogodrelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

I betdnkandet behandlas dven tvd yrkanden i en foljdmotion med anledning
av propositionen.

En forteckning 6ver behandlade forslag finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.



Utskottets overviaganden

Kompletterande bestimmelser till EU:s férordning
om politisk reklam

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om politisk reklam och éndring i
lagen om allminna forvaltningsdomstolar med en mindre
redaktionell justering. Forslaget innebdr i huvudsak att vissa
kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om politisk
reklam samlas i en ny lag. Den nya lagen innehéller bestimmelser
om de behdriga myndigheternas befogenheter och handlidggning och
om sanktionsavgifter vid dvertridelser av férordningen.

Riksdagen avslar ddrmed ett motionsyrkande om att avsla
regeringens forslag.

Riksdagen avslar dven ett motionsyrkande om lagstiftningens
framtida utformning.

Jamfor reservation 1 (SD) och 2 (SD).

Bakgrund

EU:s forordning om politisk reklam triidde i kraft den 9 april 2024." Syftet med
forordningen &r att dstadkomma okad transparens for sddan reklam och att
harmonisera reglerna for tillhandahallande av politiska reklamtjénster inom
EU.

Enligt forordningen é&r tillhandahéllare av reklamtjénster skyldiga att
identifiera politiska reklamtjénster. Tillhandahallare av politiska reklam-
tjanster ska vidare bevara information om det politiska reklammeddelande
eller den reklamkampanj som tjénsten kopplas till, den specifika tjanst som
tillhandahéllits, de belopp som fakturerats eller virdet av andra formaner for
tjansten och i forekommande fall sponsorns identitet och kontaktuppgifter.
Tillhandahallare av politiska reklamtjianster ska dven overfora nddvindig
information till varandra och efter begéran till behoriga myndigheter.

Utgivare av politisk reklam ska genom maérkning av det politiska
reklammeddelandet upplysa mottagaren om att det dr ett politisk reklam-
meddelande, identiteten pa sponsorn och vem som ytterst kontrollerar denne.
Utgivare ska ocksa bifoga ett transparensmeddelande for att gora det mojligt
att forstd det bredare sammanhanget som budskapet ingar i. Det kan t.ex.
handla om upplysningar om kopplingen till ett val eller att budskapet ingér i

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/900 av den 13 mars 2024 om
transparens och inriktning nér det géller politisk reklam.
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en bredare politisk kampanj. Utgivare ska dven infora anvéndarvinliga
mekanismer som mdjliggér for mottagarna att underrdtta dem om
reklammeddelanden som inte uppfyller forordningens krav.

Genom forordningen infors dven harmoniserade regler for anvindning av
inriktningsteknik och annonsleveransteknik som inbegriper behandling av
personuppgifter i samband med tillhandahéllande av politisk onlinereklam.
Forordningen utgdr i dessa delar en komplettering av bl.a. EU:s allmédnna
dataskyddsforordning, dven kallad GDPR.?

Enligt forordningen om politisk reklam krévs att personuppgifterna samlats
in med den registrerades uttryckliga samtycke for att anvénda inriktnings- eller
annonsleveransteknik vid politisk onlinereklam (artikel 18). Profilering med
anvindning av kénsliga personuppgifter dr forbjuden, och teknikerna fér inte
anvidndas om den registrerade dr minst ett & yngre &n den nationella
rostrattsaldern. Det gors dock undantag for kommunikation frén t.ex. politiska
partier till medlemmar. I forordningen stills ytterligare krav pa transparens
som inkluderar framtagandet av en policy for anvéndning av inriktnings- och
annonsleveransteknik, registerforing och érlig riskbeddmning (artikel 19).
Den personuppgiftsansvarige maste ldmna information om bl.a. mottagar-
grupper, personuppgiftskategorier och anvéndning av artificiell intelligens.
Enskilda ska dven fa en hanvisning till effektiva medel for att kunna utdva sina
rattigheter enligt bland annat EU:s allménna dataskyddsf6érordning.

Enligt forordningen om politisk reklam stélls vidare krav pd medlems-
staterna att utse en eller flera behoriga myndigheter for tillsyn och kontroll av
att forordningens regler f6ljs (artikel 22) och det finns dven bestimmelser om
griansoverskridande samarbete (artikel 23). 1 forordningen finns ockséa
bestdimmelser om sanktioner vid dvertrddelser av forordningen (artikel 25).

EU:s forordning om politisk reklam har dven vissa berdringspunkter med
EU:s forordning om digitala tjanster som innehéller harmoniserande regler for
att tillhandahalla digitala formedlingstjéinster p&4 den inre marknaden.’ En
tillhandahéllare av politisk reklam kan t.ex. utnyttja en formedlingstjanst for
att sprida politiska reklammeddelanden. En leverantor av férmedlingstjénster
kan ocksé vara tillhandahéllare av politiska reklamtjanster och dirmed vara
skyldig att utdver forordningen om digitala tjénster dven folja forordningen
om politisk reklam.

Propositionen

Regeringen konstaterar att EU:s forordning om politisk reklam dverldmnar till
medlemsstaterna att reglera vissa fragor. Regeringen foreslar déarfor att en ny
lag med kompletterande bestimmelser till forordningen infors.

2 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG.

3 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en
inre marknad for digitala tjédnster och om éndring av direktiv 2000/31/EG.
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Regeringen framhaller att kompletteringslagen ska ldsas tillsammans med
forordningen om politisk reklam. For att undvika dubbelreglering ar det
lampligt att hdnvisa till forordningen i lagen. Hanvisningar kommer dven
finnas till EU:s forordning om digitala tjénster. Kompletteringslagen foreslas
innehélla bestimmelser om sanktioner vid Overtrddelser av forordningen i
vissa fall. Enligt regeringen bor sanktionsbestimmelserna innehalla statiska
hénvisningar, dvs. avse forordningen i den ursprungliga lydelsen, med hénsyn
till behovet av forutsebarhet nér det géller vilka 6vertrddelser som kan leda till
sanktioner. For att eventuella dndringar i forordningen ska fi omedelbart
genomslag i Sverige anser regeringen dock att Ovriga hdnvisningar i
kompletteringslagen ska vara dynamiska, dvs. avse forordningen i den vid
varje tidpunkt gillande lydelsen.

Enligt regeringens bedémning finns det inte ndgot behov av en uttrycklig
bestimmelse som upplyser om att bestimmelserna i den nya kompletterings-
lagen inte ska tillampas i den utstrickning en tillimpning av dessa skulle strida
mot bestimmelserna om tryck- och yttrandefrihet i tryckfrihetsférordningen
eller yttrandefrihetsgrundlagen. Som skél anfor regeringen att det i skélen till
forordningen om politisk reklam anges att den inte ska tillimpas i de fall det
skulle strida mot grundldggande principer rorande yttrande- och informations-
frihet. Dessutom f6ljer det av principen om normhierarki att grundlagarna har
foretrdde framfor vanlig lag.

Regeringen foreslar att det i den nya lagen ska tas in en upplysning om att
det dr den myndighet som ansvarar for att Gvervaka tillimpningen av EU:s
allménna dataskyddsférordning som dr behdrig att vervaka tillimpningen av
bestimmelserna om inriktningsteknik och annonsleveransteknik i EU:s
forordning om politisk reklam. Integritetsskyddsmyndigheten ar utsedd till
sédan tillsynsmyndighet i Sverige. Av lagen ska det ocksé framga att den eller
de myndigheter som regeringen bestimmer dr behdriga att Gvervaka att
forordningen om politisk reklam foljs i andra fall 4n ndr det géller
bestdmmelserna om inriktningsteknik och annonsleveransteknik. Regeringen
har gett Mediemyndigheten i uppdrag att vara behorig myndighet.

I lagen ska det dven finnas en upplysning om att den behériga myndigheten
har vissa befogenheter att begira information vid tillsyn som foljer av
forordningen om digitala tjinster och forordningen om politisk reklam. Enligt
forordningen om politisk reklam har den behoériga myndigheten bl.a.
befogenhet att begira tillgdng till uppgifter, handlingar eller nddvindig
information frén sponsorn eller de berorda tillhandahéllarna av politiska
reklamtjénster. Myndigheten ska endast anvdnda uppgifterna, handlingarna
och informationen for att 6vervaka och bedéma om forordningen efterlevs.

Regeringen foreslar dven en upplysning i lagen om att den behdriga
myndigheten har befogenhet att godkdnna frivilliga ataganden fran
leverantorer av formedlingstjanster och gora dem bindande.

Regeringen foreslar vidare att den behdriga myndigheten vid tillsyn ska fa
utfora inspektioner i lokaler i enlighet med forordningen om digitala tjdnster
och forordningen om politisk reklam. Den behdriga myndigheten ska, om det
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behovs for myndighetens tillsyn, fa foreligga de fysiska eller juridiska
personer vars lokaler kan bli foremal for inspektion att halla lokaler
tillgéngliga for inspektion. Ett foreliggande om att halla lokaler tillgéngliga
ska fa forenas med vite.

Den behoriga myndigheten ska vidare fi beordra att leverantdrer av
formedlingstjdnster upphdr med dvertrddelser. Den ska ocksd f& besluta om
avhjélpande atgirder i enlighet med forordningen om politisk reklam och
forordningen om digitala tjinster. Myndigheten ska ocksa ha befogenhet att
besluta om sanktionsavgifter och vitesforeldgganden.

Naér den behoriga myndigheten vidtar atgérder for att ta del av handlingar
vid tillsyn enligt férordningen om politisk reklam, t.ex. vid en inspektion i
lokaler, far atgdrden inte avse en skriftlig handling som skyddas av advokaters
tystnadsplikt. Om myndigheten och den som undersdks inte &r Gverens om
huruvida en viss handling omfattas av tystnadsplikten ska myndigheten
omedelbart forsegla handlingen och skyndsamt dverlamna den till en allmén
forvaltningsdomstol. Domstolen ska s& snart som mdojligt préova om
handlingen ska omfattas av atgérden.

Enligt forordningen om politisk reklam ska de nationella
tillsynsmyndigheterna besluta om sanktionsavgifter for overtradelser av de
skyldigheter i forordningen om politisk reklam som avser inriktnings- och
annonsleveransteknik. Regeringen foreslar att sddana sanktionsavgifter inte
ska fa beslutas om den som anspréaket riktar sig mot inte har fatt tillfdlle att
yttra sig inom fem &r fran det att 6vertradelsen dgde rum.

Regeringen foreslar dven att sanktionsavgifter ska fia tas ut av en
tillhandahéllare av politiska reklamtjdnster som Overtrdder nadgon av sina
skyldigheter enligt vissa bestimmelser i forordningen om politisk reklam.
Skyldigheterna géller identifiering av politiska reklamtjinster, avtalsinnehall,
bevarande av information, méirknings- och transparenskrav, transparens-
meddelande, tillgdngliggérande av politisk onlinereklam, redovisning och
utseende av en rittslig foretrddare. En sanktionsavgift ska inte fa beslutas om
overtradelsen omfattas av ett foreliggande som har forenats med vite och
overtradelsen ligger till grund for en ansdkan om utdomande av vitet. Avgiften
far inte heller beslutas om den som anspraket riktas mot inte har fétt tillfédlle
att yttra sig inom tva ar fran det att Overtriddelsen dgde rum. Regeringen
foreslar dven att det i kompletteringslagen ska finnas bestimmelser bl.a. om
storleken pa sanktionsavgifterna, delgivning av beslut, betalning och
preskription.

Forordningen om politisk reklam och kompletteringslagen forutsitter att
det gors ansokningar hos domstol nér det giller utdomande av forelagda viten
och for provning av om en handling omfattas av advokaters tystnadsplikt.
Diarutover kommer en domstol att behdva prova Overklaganden av
myndigheternas beslut enligt forordningen och kompletteringslagen.
Regeringen foreslar att Forvaltningsritten i Stockholm ska vara rétt domstol i
mal enligt forordningen om politisk reklam och kompletteringslagen. Beslut
enligt forordningen och lagen ska kunna dverklagas. Provningstillstand ska
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krévas vid overklagande till kammarrdtten och vid dverklagande i mél om
provning av om en handling skyddas av advokaters tystnadsplikt.

Den nya lagen och en dndring i lagen om allménna forvaltningsdomstolar
foreslds trdda i kraft den 1 januari 2026. En sanktionsavgift ska fa beslutas
endast for sddana &sidosdttanden av skyldigheter som har skett efter
ikrafttrddandet.

Motionen

I'motion 2025/26:1426 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) foreslas att riksdagen
avslar propositionen i sin helhet (yrkande 1). Som skél anfor motionédrerna att
regeringens forslag synes gé ldngre &n vad som dr nddvindigt. Motionédrerna
foreslar ett tillkdnnagivande om att regeringen skyndsamt bor aterkomma med
ett omarbetat och tydligt avgrinsat forslag (yrkande 2). Motiondrerna riaknar
upp ett antal parametrar som det nya forslaget bor folja: ingen Gver-
implementering av forordningen, ett tydligt vérnande om tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen, endast statiska hanvisningar till
forordningen, proportionalitet nér det géller sanktioner och att bevisregler och
tidsfrister vid valperioder infors.

Motiondrerna framhaller att de materiella begrdnsningarna for politisk
annonsering i propositionen kopplas till sanktioner sdsom foreldggande, viten
och sanktionsavgifter. I kombination med dynamiska hénvisningar till
forordningen skapas en rittsosdkerhet dir olika aktdrer — sma partier, ideella
foreningar, lokala medier och enskilda opinionsbildare — riskerar att avsta fran
laglig annonsering av oro for att gora fel. Det medfor att forutsdttningarna for
det demokratiska samtalet fordndras i grunden och att opinionsbildning i
praktiken begridnsas pa ett oacceptabelt sdtt. Motiondrerna anfor vidare att
forslagen i propositionen Oppnar upp for betydande sanktionsavgifter och
viten. Utan en lagfast sanktionsstege — en varning f61jd av rittelse och dérefter,
vid behov, sanktionsavgift — och tydliga kriterier for formildrande eller
forsvarande omstindigheter riskerar regelverket att f4 en mer restriktiv effekt
an nodvindigt. Detta riskerar att leda till dverefterlevnad och sjélvcensur.
Svensk ritt bor vidare tillforas en uttrycklig bestimmelse som &ldgger
tillsynsmyndigheten att avstd frén &tgérder nér ett ingripande riskerar att
komma i konflikt med tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer i regeringens overvidganden i propositionen och anser att
regeringens forslag till ny lag med kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om politisk reklam &r vdl avvigt. Utskottet foreslar déarfor att
riksdagen antar lagforslagen med en mindre redaktionell justering. Darmed
anser utskottet att riksdagen bor avsld motionsyrkandet om avslag pa
regeringens forslag.

2025/26:KU13
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Utskottet dvergar nu till att behandla ett motionsyrkande med forslag om
ett tillkdnnagivande till regeringen i en fraga som anknyter till lagforslaget.

I motionsyrkandet begirs ett tillkdnnagivande till regeringen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett omarbetat och tydligt
avgransat forslag. Enligt motionérerna bor bl.a. endast statiska hinvisningar
till forordningen anvéndas i lagen, och det bdr infoéras en uttrycklig
bestdmmelse som alédgger tillsynsmyndigheten att avstd frdn atgarder nér ett
ingripande riskerar att komma i konflikt med tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen.

Utskottet konstaterar att ndr det giller sanktionsbestimmelserna i
kompletteringslagen anvinds statiska hénvisningar till férordningen med
hénsyn till behovet av forutsebarhet nér det géller vilka 6vertradelser som kan
leda till sanktioner. For att eventuella édndringar i forordningen ska fa
omedelbart genomslag i Sverige anser regeringen dock att Gvriga hanvisningar
i lagen ska vara dynamiska. Utskottet delar regeringens beddmning och
konstaterar att anvidndningen av dynamiska hénvisningar inte hindrar att
lagindringar utreds dven om nationell lagstiftning normalt sett inte behdver
andras nér unionsrittsakten dndras. Dessutom bevakas svenska intressen vid
lagstiftningsprocesser pd EU-nivé och riksdagen har mdjlighet till inflytande
genom Overldggningar med regeringen. Utskottet delar vidare regeringens
beddmning att det inte finns ndgot behov av en uttrycklig bestimmelse i lagen
om att bestimmelserna inte ska tillimpas om en tillimpning av dessa skulle
strida mot tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.

Utskottet, som anser att forslaget dr vl avvigt, ser inte heller i 6vrigt skél
att ta nagot initiativ med anledning av motionsyrkandet. Motionsyrkandet
avstyrks ddrmed.



Reservationer

1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (SD)
av Michael Rubbestad (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till
1. lag med kompletterande bestaimmelser till EU:s forordning om politisk
reklam,
2. lag om éndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:1426 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar proposition 2025/26:4 punkterna 1 och 2.

Stillningstagande

Enligt var mening bor forslagen i propositionen avslas eftersom regeringens
forslag till ny lag synes gé langre 4n vad som &r nddvindigt. De materiella
begransningarna for politisk annonsering kopplas i lagen till sanktioner sdsom
foreldggande, viten och sanktionsavgifter. I kombination med dynamiska
hénvisningar till forordningen skapas en réttsosékerhet dér olika aktdrer — sméa
partier, ideella foreningar, lokala medier och enskilda opinionsbildare —
riskerar att avsté fran laglig annonsering av oro for att gora fel. Det medfor att
forutsittningarna for det demokratiska samtalet fordndras i grunden och att
opinionsbildning i praktiken begridnsas pa ett oacceptabelt sitt. Forslagen i
propositionen Oppnar vidare upp for betydande sanktionsavgifter och viten.
Utan en lagfast sanktionsstege — en varning f6ljd av rittelse och darefter, vid
behov, sanktionsavgift — och tydliga kriterier for formildrande eller
forsvarande omsténdigheter riskerar regelverket att f4 en mer restriktiv effekt
an nodvéandigt. Detta riskerar att leda till Gverefterlevnad och sjélvcensur.

2. Lagstiftningens framtida utformning, punkt 2 (SD)
av Michael Rubbestad (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:1426 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 2.

Stdllningstagande

Enligt var mening bor regeringen aterkomma till riksdagen med ett omarbetat
och tydligt avgrinsat lagforslag som tar hinsyn till de invdndningar vi har mot
forslaget. Det omarbetade forslaget bor for det forsta ligga sd ndra en
minimiimplementering som mojligt. I lagen bor vidare inforas en uttrycklig
bestdimmelse som dldgger tillsynsmyndigheten att avstd frdn atgirder, t.ex.
sanktioner eller vitesforeldggande, nér ett ingripande riskerar att komma i
konflikt med tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Vi anser
ocksa att endast statiska hénvisningar till forordningen boér anvindas.
Dynamiska hanvisningar innebdr att norminnehéllet kan skifta utan att ett nytt
riksdagsbeslut behover fattas, vilket urholkar den nationella sjdlv-
bestimmanderétten. Det nya forslaget bor ocksa innehalla en sanktionsstege —
en varning foljd av réttelse och dérefter, vid behov, sanktionsavgift — och
tydliga kriterier for formildrande eller forsvarande omsténdigheter. Slutligen
bor lagen innehélla bevisregler och tidsfrister under valperioder.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:4 Kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om politisk reklam:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag med kompletterande
bestdmmelser till EU:s férordning om politisk reklam.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om #&ndring i lagen

(1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar.

Foljdmotionen

2025/26:1426 av Michael Rubbestad m.fl. (SD):

1. Riksdagen avslar proposition 2025/26:4 i sin helhet.

2. Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor aterkomma med ett omarbetat och tydligt
avgransat forslag i enlighet med motionen och tillkédnnager detta for
regeringen.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om politisk
reklam

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser
Lagens syfte

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och rédets férordning
(EU) 2024/900 av den 13 mars 2024 om transparens och inriktning nér det
géller politisk reklam, i denna lag kallad EU:s férordning om politisk
reklam.

Ord och uttryck i lagen

2§ Ord och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU:s
forordning om politisk reklam.

3§ Med EU:s forordning om digitala tjdnster avses i denna lag
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2022/2065 av den
19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala tjdnster och om &ndring
av direktiv 2000/31/EG (forordningen om digitala tjénster).

Med EU:s dataskyddsforordning avses i denna lag Europaparlamentets
och réadets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphidvande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning).

Tillsyn och sanktioner
Behorig myndighet

4§ Den eller de myndigheter som regeringen bestimmer &r behorig
myndighet enligt artikel 22.3 och 22.4 i EU:s forordning om politisk
reklam.

I artikel 22.1 i EU:s forordning om politisk reklam finns bestammelser
om att de tillsynsmyndigheter som avses i artikel 51 i EU:s
dataskyddsforordning ska vara behoriga att overvaka tillimpningen av
artiklarna 18 och 19 i EU:s forordning om politisk reklam.

Befogenheter och atgdrder

5§ Utover de befogenheter som foljer av artikel 51.1 a och ¢ och 51.2
forsta stycket a i EU:s férordning om digitala tjédnster far den behoériga
myndigheten vid tillsynen av leverantérer av formedlingstjdnster enligt
artikel 22.3 i EU:s forordning om politisk reklam
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1. utfora inspektioner i enlighet med artikel 51.1 b i EU:s forordning om
digitala tjénster,

2. beordra att 6vertradelser upphor och besluta om avhjélpande atgérder
i enlighet med artikel 51.2 forsta stycket b i EU:s forordning om digitala
tjénster,

3. ta ut sanktionsavgifter i enlighet med artikel 51.2 forsta stycket c i
EU:s forordning om digitala tjdnster och denna lag, och

4. forena foreldgganden med vite i enlighet med artikel 51.2 forsta
stycket d i EU:s férordning om digitala tjdnster och denna lag.

6 § Utover de befogenheter som foljer av artikel 22.5 a—c och g i EU:s
forordning om politisk reklam far den behoriga myndigheten vid tillsynen
enligt artikel 22.4 i samma forordning

1. utfora inspektioner i enlighet med artikel 22.5 h i samma f6rordning,

2. besluta om avhjélpande atgirder i enlighet med artikel 22.5 fi samma
forordning,

3.ta ut sanktionsavgifter i enlighet med artikel 22.5d i samma
forordning och denna lag, och

4. forena foreldgganden med vite i enlighet med artikel 22.5 e i samma
forordning och denna lag.

Foreldggande infor inspektion

7§ Den behoriga myndigheten far, om det behovs for myndighetens
tillsyn enligt artikel 22.3 i EU:s forordning om politisk reklam, foreldgga
fysiska eller juridiska personer som omfattas av artikel 51.1 b i EU:s
forordning om digitala tjanster att halla lokaler tillgéngliga for inspektion.
Detsamma géller vid myndighetens tillsyn enligt artikel 22.4 i EU:s
forordning om politisk reklam i fradga om fysiska eller juridiska personer
som omfattas av artikel 22.5 h i samma forordning. Ett foreldggande om
att hélla lokaler tillgédngliga far forenas med vite.

Handlingar som omfattas av advokaters tystnadsplikt

8§ Nir den behoriga myndigheten vidtar dtgérder for att ta del av
handlingar vid tillsyn enligt artikel 22.3 eller 22.4 i EU:s forordning om
politisk reklam fér atgérden inte avse en skriftlig handling

— vars innehdll kan antas vara sadant att en advokat eller en advokats
bitrdde inte far horas som vittne om innehallet, och

—som innehas av en advokat eller advokats bitrdde eller av den som
tystnadsplikten géller till formén for.

Om myndigheten anser att en viss handling bor omfattas av atgirden och
den som é&tgérden avser aberopar att handlingen 4r skyddad enligt forsta
stycket, ska myndigheten omedelbart forsegla handlingen och skyndsamt
overldmna den till allmén forvaltningsdomstol. Domstolen ska sa snart
som mojligt prova om handlingen ska omfattas av &tgédrden.
Provningstillstadnd krévs vid 6verklagande till kammarritten.

Aterkallande av beslut om att godkdnna ett Gtagande

9§ Den behoriga myndigheten far &ndra eller aterkalla ett beslut som
innebdr att ett frivilligt atagande frn en leverantor av formedlingstjanster
godkénts och gjorts bindande av myndigheten med stod av artikel 22.3 i
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EU:s forordning om politisk reklam och artikel 51.2 forsta stycket ai EU:s
forordning om digitala tjénster, om

1. sakforhallandena som lag till grund f6r beslutet har @ndrats,

2. den som beslutet avser agerar i strid med sitt atagande, eller

3. beslutet grundade sig pa ofullstindig, oriktig eller vilseledande
information som tillhandahallits av

a) leverantoren, eller

b) andra fysiska eller juridiska personer som agerar for &ndaméal som rér
deras handels-, nérings-, hantverks- eller yrkesverksamhet och som
rimligen kan ha kdnnedom om information om en missténkt vertradelse.

Begrdnsning av vitets storlek

10§ Ett vite far inte per dag overstiga fem procent av den genom-
snittliga globala dagsomsittningen eller dagsinkomsten for den som
foreldggandet avser. Omsittningen eller inkomsten ska avse det
foregdende rakenskapsaret.

Sanktionsavgifter

11§ En sanktionsavgift far tas ut av en tillhandahéllare av politiska
reklamtjénster som dvertrader ndgon av sina skyldigheter enligt artiklarna
7.1 forsta meningen, 7.2, 9.1, 9.3, 11.1, 11.3, 12.1, 12.3, 12.4, 13.2-13 .4,
14.1 och 21.1 i EU:s forordning om politisk reklam, i den ursprungliga
lydelsen.

En sanktionsavgift far dven tas ut vid overtrddelse av ett dtagande som
den behoriga myndigheten har gjort bindande med stod av EU:s forordning
om politisk reklam eller denna lag och som avser en skyldighet enligt
ndgon av de artiklar som anges i forsta stycket.

12§ En sanktionsavgift enligt 11 § far inte beslutas om

1. overtrdadelsen omfattas av ett foreldggande som har forenats med vite
och overtradelsen ligger till grund for en ansokan om utdomande av vitet,
eller

2. den som anspréket riktas mot inte har fatt tillfélle att yttra sig inom
tva ar fran det att overtrddelsen dgde rum.

13§ Ensanktionsavgift enligt 11 § ska bestimmas till ldgst 5 000 kronor
och hogst sex procent av den globala &rsomséttningen for den berdrda
tillhandahéllaren av politiska reklamtjanster under det foregéende réken-
skapsaret.

14§ En sanktionsavgift enligt artikel 25.6 i EU:s forordning om politisk
reklam féar inte beslutas om den som anspraket riktas mot inte har fatt
tillfdlle att yttra sig inom fem &r fran det att overtrddelsen dgde rum.

15§ Ett beslut om sanktionsavgift ska delges den avgiftsskyldige.

Betalning av sanktionsavgifter

16 § En sanktionsavgift ska betalas till den myndighet som har beslutat
avgiften, eller till en annan myndighet som denna myndighet anger, inom
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30 dagar fran det att beslutet om att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller
inom den ldngre tid som anges i beslutet.

Om avgiften inte betalas i tid ska myndigheten som skulle ta emot
avgiften ldmna den obetalda avgiften fo6r indrivning enligt lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

Avgiften tillfaller staten.

17 § Skyldigheten att betala en beslutad sanktionsavgift upphor i den del
beslutet om avgiften inte har verkstillts inom fem ar fran det att beslutet
fick laga kraft.

Behorig domstol och 6verklagande
Behorig domstol

18 § Forvaltningsrétten i Stockholm &r rétt domstol i mél enligt EU:s
forordning om politisk reklam och denna lag.

Overklagande

19§ Beslut enligt EU:s forordning om politisk reklam och denna lag far
overklagas.
Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2026.
2. En sanktionsavgift far beslutas endast for sédana &sidoséttanden av
skyldigheter som har skett efter ikrafttridandet.

2025/26:KU13
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar

Hérigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allmidnna
forvaltningsdomstolar! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §?

En forvaltningsrétt & domfor med en lagfaren domare ensam

1. vid atgérder som endast avser mals beredande,

2. vid forhor med vittne eller sakkunnig som begérts av en annan
forvaltningsrétt,

3. vid beslut som endast avser rittelse av felrdkning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte &r pékallat av sdrskild anledning att mélet provas av
fullsutten rétt, &r en forvaltningsriatt domfor med en lagfaren domare
ensam vid beslut som inte innefattar prévning av malet i sak.

Atgdrder som endast avser beredandet av ett mal och som inte 4r av
s&dant slag att de bor forbehallas lagfarna domare, far utféras av ndgon
annan som har tillrdcklig kunskap och erfarenhet och som éar anstélld vid
en allmén forvaltningsdomstol, en allmén domstol eller en hyresndmnd.
Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
ndrmare foreskrifter om detta.

Vad som ségs i andra stycket géller &ven vid avgorande i sak av

1. mal av enkel beskaffenhet,

2.mél om bevissdkring och betalningssékring enligt skatte-
forfarandelagen (2011:1244), om Dbesiktning enligt fastighets-
taxeringslagen (1979:1152), om en uppgifts eller handlings undan-
tagande frdn kontroll enligt skatteférfarandelagen eller ndgon annan
skatteforfattning,

3. mal om omedelbart 3. mal om omedelbart
omhéndertagande enligt 6 och omhéndertagande enligt 6 och

6ag§§ lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vérd av
unga, mal om vérd vid en lasbar
enhet enligt 15 b § samma lag, mél
om avskildhet enligt 15 ¢ § samma
lag, mél om vérd i enskildhet enligt
15 d § samma lag, mal om tillfalligt
flyttningsforbud enligt 27 § samma
lag, mal om tillfélligt utreseforbud
enligt 31 d § samma lag, méal om
omedelbar insats enligt 4 kap. 1 §
lagen (2024:79) om placering av
barn i skyddat boende, mél om

! Lagen omtryckt 1981:1323.
2 Senaste lydelse 2025:670.

6ag§§ lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vérd av
unga, mal om vérd vid en lasbar
enhet enligt 15 b § samma lag, mél
om avskildhet enligt 15 ¢ § samma
lag, mél om vérd i enskildhet enligt
15 d § samma lag, mal om tillfalligt
flyttningsforbud enligt 27 § samma
lag, mél om tillfélligt utreseforbud
enligt 31 d § samma lag, mal om
omedelbar insats enligt 4 kap. 1 §
lagen (2024:79) om placering av
barn i skyddat boende, mél om



omedelbart omhéndertagande
enligt 13 § lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall, mal
om vérd i enskildhet enligt 34 a §
samma lag, mal om avskildhet
enligt 34 b § samma lag, mél om
vérd vid en l&sbar enhet enligt 14 §
lagen (1998:603) om verkstillighet
av sluten ungdomsvard, méal om
vard i enskildhet enligt 14a§
samma lag, mal om avskildhet
enligt 17 § samma lag, mal om
tillféllig isolering enligt 5 kap. 3 §
smittskyddslagen (2004:168), mal
enligt 12 § forsta stycket och 33 §
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, mal enligt 18 § forsta
stycket 3—5 och 9 nir det géller de
fall d& varden inte har férenats med
sérskild utskrivningsprévning eller
6 lagen (1991:1129)  om
rattspsykiatrisk vard, mal om forvar
och uppsikt enligt utldnningslagen
(2005:716), mal enligt
strafftidslagen (2018:1251), mal
enligt féngelselagen (2010:610)
och mél enligt lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende
verkstillighet av straff m.m.,
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omedelbart omhéndertagande
enligt 13 § lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall, mal
om vérd i enskildhet enligt 34 a §
samma lag, mal om avskildhet
enligt 34 b § samma lag, mél om
vard vid en lasbar enhet enligt 14 §
lagen (1998:603) om verkstallighet
av sluten ungdomsvard, mal om
vard i enskildhet enligt 14 a§
samma lag, mal om avskildhet
enligt 17 § samma lag, mal om
tillféllig isolering enligt 5 kap. 3 §
smittskyddslagen (2004:168), mal
enligt 12 § forsta stycket och 33 §
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, mal enligt 18 § forsta
stycket 3—5 och 9 nir det giller de
fall d& varden inte har forenats med
sédrskild utskrivningsprovning eller
6 ¢ lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard, mal om forvar
och uppsikt enligt utlanningslagen
(2005:716), mal enligt
strafftidslagen (2018:1251), mal
enligt féngelselagen (2010:610)
och mél enligt lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angéende
verkstillighet av straff m.m.,

4. mél enligt folkbokforingsforfattningarna, méal om prelimindr skatt
eller om anstdind med att betala skatt eller avgifter enligt
skatteforfattningarna,

5. mal enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom f6rsorjningssektorerna, lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner, lagen (2011:1029) om
upphandling pé férsvars- och sékerhetsomréadet eller lagen, (2022:760)
om upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg,

6. mél som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock
endast om virdet av vad som yrkas i mélet uppenbart inte verstiger
hélften av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsakrings-
balken,

7. mal enligt lagen (2004:629) om tringselskatt,

8. mél enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen
(2023:704) om auktorisationssystem i frdga om tjénster for elektronisk
identifiering och for digital post,

9. mal enligt lagen (2024:954) med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om digitala tjénster som avser en

a) inspektion,

b) provning av om en handling skyddas av advokatsekretess enligt
3 kap. 14 § samma lag, eller

2025/26:KU13
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c) tillfillig  begrdnsning  av
mottagarnas tillgéng till en tjénst
eller ett onlinegranssnitt, och

10. mél om betalningssdkring
enligt socialforsakringsbalken eller
lagen (2008:145) om statligt
tandvardsstod.

c) tillfdllig  begrdnsning  av
mottagarnas tillgéng till en tjénst
eller ett onlinegrénssnitt,

10. m&l om betalningssdkring
enligt socialforsdkringsbalken eller
lagen (2008:145) om statligt
tandvardsstod, och

11. mal om provning av om en
handling skyddas av advokaters
tystnadsplikt  enligt 8§ lagen
(2025:000) med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning
om politisk reklam.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2026.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2025
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