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av Lars Tobisson m.fl. (m)
Atgirder mot offentliga monopol

“Kris i barnomsorgen. Kris i skolan. Kris i sjukvarden. Och kris i dldreom-
sorgen.” Sa sammanfattade Aftonbladet (s) pa ledarsidan tillstandet i Sve-
rige vid arsskiftet 1988/89. Larmrapporterna har fortsatt med okad intensi-
tet.

Tidmingen kunde ha tllagt att socialforsiikringssystemet sviktar och att
skattesystemet - enhigt finansministerns egen utsago — ir ruttet samt att for-
svaret. polisen. rittsvisendet. flyktingmottagningen. viigunderhallet och
kollektivtrafiken uppvisar samma tendenser till forfall som de meriogonen-
fallande omradena vard och utbildning.

Den offentliga sektorn kiinnetecknas saledes av stora och viixande pro-
blem. Forsimringen av serviceutbudet ir inte ctt resultat av sma budgetan-
slag. Inte heller beror problemen pa att de anstillda inom den offentliga sck-
torn skulle arbeta langsamt cller pa annat siitt illa skota sina arbetsuppgifter.
Men manga offentliganstillda befinner sig i en svar situation. De klims mel-
lan medborgarnas berittigade krav pa god service och bristande majligheter
att tillgodose dessa. Orsaken dr den ofta daliga produktivitetsutvecklingen,
som i sin tur frimst sammanhinger med sjilva systemet for tjinsteproduk-
tion. i vilket bristen pa konkurrens mellan olika typer av producenter ir pa-
taglig. En stor del av den svenska tyinstesektorn karaktiriseras i praktiken
av att det offenthiga har monopol pa produktionen av inte bara kollektiva
nyttigheter utan idven individuclla sadana.

Olika studicer som gjorts av produktiviteten i den offentliga sektorn tyder
pa cn nedgang under de senaste 20 aren. Mellan aren 1970 och 1980 var pro-
duktivitetsminskningen i hela den offentliga sektorn 1,5 % 1 genomsnitt per
ar. Det inncebiir en forlust for medborgarna pa nistan 6 % av BNP, eller 65
miljarder kronor uttryckt i dagens priser. Jimfort med oforiindrad produkti-
vitet.

Om man beaktar att den privata tjiinstesektorn, som hade kunnat vara ett
alternativ till en del av den offentliga produktionen. uppvisar en produktivi-
tetsokning pa drygt 2 % sedan mitten av 1968-talet. blir kostnaden for att
lata den offentliga sektorn utan konkurrens producera vissa t)anster mycket
hog.

Eftersom utrymmet for att 6ka de offentliga utgifterna ir starkt begriinsat,
blir fél)den av den daliga produktivitetsutvecklingen att servicen till medbor-
garna stindigt forsimras till bade kvantitet och kvalitet. Med dagens rekord-



harda skattetryck dr det egentligen inte majhigt att tillata nagon real 0kning,
av de offenthiga utgifterna under dverblickbar tid.

Losningen ligger 1 att genom avreglering dppna den monopoliserade of-
fenthga tjinsteproduktionen for konkurrerande privata alternativ. En biittre
produktivitetsutveckling innebiir att tjinsteproduktionen pit samma gang
kan bade forbittras och forbilligas.

For att fa till stand en fungerande konkurrens mellan privat och offentlig
sektor och diirigenom forbiittra produktiviteten fordras olika typer av atgir-
der. alltifran en siinkning av skattetrycket och en bred dversyn av konkur-
renshindrande statsbidragsregler och finansieringsformer inom friimst vard-,
omsorgs- och bostadssektorerna tll mer avgriinsade tekniska forandringar,
som pé olika sitt kan stirka konkurrensen inom tjinstesektorn. Exempel pa
det senare slaget av atgiirder utgor oversyn av upphandlingskungorelsen och
regler om obligatonisk redovisning av den kommunala egenregiverksamhe-
ten.

Att bra rutiner vid offenthg upphandling skapar betydande kostnads-
minskningar visar preliminira resultat fran en utredning inom Nordiska ra-
det. [ denna jimfors handlaggning vid offentlig upphandling i de nordiska
lindena och blla. Viisttyskland.

Stiarkt konkurrens mellan privat och otfentlig verksambhet

For att mojliggora en effektivitetsfriimjande konkurrens mellan privat och

offenthig sektor maste atgiirder vidtas foljande avseenden:

- Monopol och specialregleringar bor avskaffas inom cett tlertal omraden
sasom arbetsformedling. post. tele. radio/TV, finansiclla t)iinster och
transporter: redan nu har den internationella konkurrensen borjat tvinga
fram en sadan utveckling i forsta hand inom teleomradet.

Viss offentlig verksamhet bor avyttras till privata intressen dels for att
stiirka konkurrensen och oka effektiviteten. dels for att finansiellt under-
litta omstillningar 1 den offentliga verksamheten.

— Statsbidragsrcgler och skattelagstiftning som diskriminerar privat verk-
samhetinom t.ex. skolan. sjukvarden. dldrecomsorgen och barnomsorgen
bor édndras.

- Den offenthiga scktorn bor tillimpa samma principer for val mellan egen
regi och entreprenad som anviinds vid val mellan olika entreprendrer.

- Oklara och missvisande kalkylmetoder. sammanblandning av monopol-
verksamhet och konkurrensutsatt verksamhet samt dalig atskillnad mel-
lan upphandlande och producerande funktioner maste undanrojas.
Sirskilda atgiirder bor vidtas for att simulera offenthiganstillda att ta
dver verksamheter som limpar sig for marknadskonkurrens.

- Eventuella fordelmngspolitiska atgirder bor inniktas pa att omfordela
kopkraft. inte pa att tillhandahalla subventionerade tjinster.

— Avgiftsfinansiering bor forekomma i storre utstricckning for att oka kon-
sumentstyrningen av tjinsteproduktionen.

Vira konkreta forslag inom dessa omraden redovisas i detalj i andra motio-
ner.
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Offenthg upphandling

Gaillande riktlinjer for den offentliga upphandlingen antogs av riksdagen i
borjan av 1970-talet (prop 197373, FiU 1973:27). Beslutet foljde i allt vi-
sentligt upphandlingskommitténs forslag (SOU 1971:88). som inncbar en
lagreglering av den statliga upphandlingen samt ¢n ordning fér den kommu-
nala sektorn som syftade till att pa frivillig vig fa till stand en 6verensstim-
melse mellan de kommunala och statliga upphandlingsreglerna. Nagon lag-
reglering av den kommunala upphandlingen skedde siledes inte.

Liksom tidigare beslot niksdagen att den statliga upphandlingen skulle be-
drivas cfter affarsmissiga principer. Detta innebiir i praktiken att myndighe-
terna i valet mellan olika anbud i princip inte skall ta andra dn affarsmissiga
hinsyn. oavsett om valet star mellan enbart svenska anbud cller om ocksé
utlindska anbud finns med.

Men principen om affirsmissighet skall enligt gillande regler inte tllam-
pas fullt ut. Undantag kan medges antingen av sysselsiattningsskil eller for
att fraimja den svenska industrins utveckling. Dessa undantag 6ppnar mojlig-
heter for att exempelvis stddja vissa foretag genom attinte valja det affirs-
massigt bista anbudet. Syftet kan da vara att forhindra nedliggning eller in-
skrinkning eller andra lokaliserings-. regional- och industripolitiska skal.

Nuvarande regler for den offentliga upphandlingen innchéller sdledes sa
manga mojliga undantag fran principenom affarsmissighet att denna princip
ofta kan frangas i praktiken.

Mot denna bakgrund ir en dversyn av upphandlingsreglerna motiverad i
syfte att ge de affiarsmiissiga dvervigandena en mer avgorande roll. Stod av
olonsamma foretag bor undvikas i storsta allminhet och i synnerhet via un-
dantagsregler for den offentliga upphandlingen. Om det i sirskilt akuta la-
gen skulle bedomas nodvindigt med riktade insatser av exempelvis sysscl-
sattningspolitiska skil. bor detta ske med medel direkt over statsbudgeten.
Hénsyn till en eventuell anslutning eller ett narmare samarbete med EG
tvingar fram en anpassning av vara upphandlingsregler till dem som giller
inom EG. Detta berérs utforligare lingre fram.

Vid en oversyn av upphandlingsreglerna ér det dven angeliget att reglerna
for upphandling av tjinster ges storre rickvidd. I detta sammanhang bor
dven den verksamhet som for niarvarande skots i egen regi av den offentliga
sektorn beaktas.

Den kommunala upphandlingen bor liksom den statliga regleras i lag
inte minst mot bakgrund av denna sektors stora betydelse for den ekono-
miska aktiviteten i Sverige och statsmakternas dvergripande ansvar for den
ckonomiska utvecklingen. Nuvarande ordning har i alltfor stor utstrickning
befrimjat ineffektivitet och bristande konkurrens. vilket lett till en bade
onddig och skadlig skirpning av skattetrycket.

Som NO har patalat med anledning av ett antal uppmirksammade kom-
munala upphandlingsirenden ger en lagreglering béttre skydd dn nuvarande
ordning med upphandlingsreglemente. 1 det senare fallet kan 6vertridelser
beivras endast med kommunalbesvir. Upphandlingsirenden ir ofta av
mycket komplicerad natur. varfor mojligheterna att patala avsteg fran upp-
handlingsreglementet kan vara sma.
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For lagreglering talar ocksa att ytterligare fordelar kan uppnas genom att ~ Mot. 1989/90
upphandlingsreglerna skulle fa samma status over hela det offentliga omrd-  Fi508
det. Det finns ett klart behov av fordjupat och intensifierat samarbete vad
giller upphandlingsregler mellan den statliga sektorn och kommunsektorn.
Detta samarbete har under senare ar forsvagats.

Utvecklingen inom EG

IHitulls har den offentliga upphandlingen i EG-omradet. liksom i Sverige,
skett huvudsakligen inom de nationella grinserna. Under 1986 motsvarade
de totala uppkopen fran den offentliga sektorn 15 % av Gemenskapens sam-
lade BNP. men av upphandlingen hamnade endast ().14 % av BNP hos fore-
tag i andra linder.

Visserligen finns sedan 1970 regler inom EG som borde borga for en upp-
handlingspolitik somar helt 6ppen for alla foretag inom Gemenskapen. Men
1 praktiken har uppenbarligen inte denna 6ppenhet fungerat.

[ samband med den nya offensiv inom EG som skall leda fram till den inre
marknaden 1992 stramas ocksa reglerna for den offentliga upphandlingen
upp. Nuvarande nationcella kryphdl tipps tll. De fria upphandlingsreglerna
utvidgas tll omraden som energi. transportvisen. telekommunikation, vat-
tenforsorjning samt efter hand ocksa tjanstesektorn.

De nya reglerna for den offentliga upphandlingen inom EG kommer att
leda ull effektivitetsvinster och besparingar for den offentliga sektorn 1 de
berorda linderna. Dessutom leder de till en hilsosam 6kning av konkurren-
sen mellan foretagen inom Gemenskapen. Uppskattningar visar att denna
utveckling leder till besparingar pa 0.5 % av EG:s samlade BNP. Oversatt
till svenska forhallanden motsvarar detta besparingar pa omkring 6 miljarder
kronor.

De nya LG-reglerna for offentlig upphandling skulle onekligen, under
vissa forutsattningar, kunna skapa intressanta affirsmojligheter for svenska
foretag. I-or det forsta krivs emellertid da att Sverige lyckas uppna ett full-
virdigt deltagande i EG-samarbetet. [ annat fall begrinsas de svenska fore-
tagens mojligheter att fa sina anbud antagna. For det andra maste de svenska
reglerna for den offentliga upphandlingen harmoniseras med EG:s sa att
principen om affarsmissighet ges ett verkligt innchall.

Nuvarande situation for Sverige. sisom varande icke medlem av gemen-
skapen. kan skapa problem i det framtida samarbetet med EG vid behov
av rittslig provning av tvist mellan exempelvis den svenska staten och ett
utlindskt foretag. Frigan uppkommer da var den rittsliga provningen skall
ske. Inom EG kan foretag viinda sig till EG-domstolen for att kontrollera
att anbuden ir riktigt utformade. I nuvarande situation finns diremot ingen
formell riitt for EG-domstolen att prova anbud till svenska myndigheter. Inte
heller kan foretagen viinda sig till nagot EFTA-organ. Aven om EG hittills
accepterat de rddande forhllandena blir situationen en annan, om Sverige i
forening med andra EFTA-linder vill verka pd dtminstone delar av EG:s
inre marknad.

Den 6versyn av de offentliga upphandlingsreglerna som vi féreslagit ovan
bor mot denna bakgrund dven leda till en harmonisering med de regler som
tillampas inom EG.



Enhetlig redovisning

Konkurrensen mellan privata forctag och offentlig verksamhet skulle ges
bittre forutsiittningar, om den kommunala egenregiverksamheten gesen en-
hetlig redovisningsform.som utvisar bade de faktiska kostnadernaoch ande-
len egenregi- resp. entreprenadverksamhet. Wen senare typen av uppgifter
bor aterfinnas i kommunens drsredovisning.

Uppgifter om de kommunala kostnaderna for egenregiverksamheten bor
kompletteras med en redogdrelse for anviinda redovisningstekniska princi-
per. Redovisning av egenregiverksamheten ger foretag och allmiinhet vii-
sentlig information. Okade majligheter att jamféra kostnaderna for kommu-
nens egen verksamhet och for entreprenader stirker konkurrensmojlighe-
terna.

Kommunerna bor ocksa aliggas att med jimna mellanrum ga ut pa den
Oppna marknaden och ta in anbud pa verksamhet som drivs 1 egen regi.

Regeringen bor i de dverliiggningar som sker med kommunforbunden un-
derstryka vikten av en stirkt konkurrensncutralitet mellan kommunernas
egenrcgiverksamhet och entreprenadverksamhet.

Andrade regler for mervirdeskatt

Niir offentliga institutioner upphandlar varor och tjinster genom entrepre-
nadforfarande. belastas dessa med merviirdeskatt. Om samma verksamhet
som upphandlas i stillet ufors 1 cgen regi. utgar ingen moms.

Olikheterna i reglerna for mervardeskatt forhindrar konkurrensncutrali-
tet mellan privat och offentlig verksamhet. Vidare innebiir nu giillande sys-
tem att de affirsmiissiga principerna asidositts. Kostnadsjimforelser gors
fran olika forutsiittningar. Egenregiverksamhet gynnas ofta genom att inte
drabbas av den merviirdeskatt som Ovriga anbudsgivare maste beakta i sina
anbud.

Detir enligt var uppfattning fel att merviirdeskatten skall vara ett instru-
ment som kan anviindas i konkurrensbegriinsande syfte. Regeringen bor
darfor till riksdagen limna forslag. som avhjilper denna brist pi konkur-
rensneutralitet.

Hemstillan

Med hiinvisning till det anforda hemstiills
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 mo-
tionen anforts om behovet av bl.a. avmonopolisering och avreglering
1 syfte att uppna Okad konkurrens mellan offentlig och privat verk-
samhet.
2. attriksdagen hos regeringen begiir en dversyn av reglerna for den
offentliga upphandlingen i enlighct med vad i motionen anforts,
3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagreglering av
kommunal upphandling i enlighet med vad i motionen anforts,
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om ¢n enhetlig redovisning av den kommunala egenre-
giverksamheten.
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|att riksdagen hos regeringen begir forslag om éndring av reg-
lerna for mervirdeskatt for offentlig myndighet och statliga foretag sa
att den fria konkurrensen mellan privat och offentlig verksamhet inte
hindras.']

Stockholm den 22 januari 1990

Lars Tobisson (m)

Margit Gennser (m) Rune Rydén (m)
Filip Fridolfsson (m) Ing-Britt Nygren (m)
Margareta Gard (m) Knut Wachtmeister (m)
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