Riksdagens protokoll SVRIEEISDE:GWWW

2018/19:24

Onsdagen den 5 december

Kl. 09.00-11.42
16.00-16.07

§ 1 Justering av protokoll

Protokollet for den 14 november justerades.

§ 2 Utokning av antalet suppleanter

Valberedningen hade, enligt ett till kammaren inkommet protokollsut-
drag, tillstyrkt att antalet suppleanter skulle utdkas enligt féljande:

fran 26 till 27 i civilutskottet

fran 25 till 26 i forsvarsutskottet

fran 26 till 27 i socialforsakringsutskottet
fran 25 till 26 i socialutskottet

fran 25 till 26 i kulturutskottet

fran 25 till 26 i trafikutskottet

fran 73 till 77 1 EU-ndmnden

Kammaren medgav dessa utokningar.

§ 3 Val av extra suppleanter
Val av extra suppleanter foretogs.
Kammaren valde i enlighet med valberedningens forslag till

suppleant i civilutskottet
Amanda Palmstierna (MP)

suppleant i férsvarsutskottet
Janine Alm Ericson (MP)

suppleant i socialférsdkringsutskottet
Asa Lindhagen (MP)

suppleant i socialutskottet
Anna Sibinska (MP)
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suppleant i kulturutskottet
Annica Hjerling (MP)

suppleant i trafikutskottet
Maria Gardfjell (MP)

suppleanter i EU-ndmnden
Lotta Finstorp (M)

Maria Malmer Stenergard (M)
Jessica Rosencrantz (M)
Maria Gardfjell (MP)

§ 4 Arenden for hiinvisning till utskott

Foljande dokument hinvisades till utskott:
Skrivelse
2018/19:19 till justitieutskottet

Motioner
2018/19:1883, 1948 och 2149 till socialforsakringsutskottet

EU-dokument
COM(2018) 734 till miljo- och jordbruksutskottet

§ 5 Motioner for omedelbar héinvisning

2 935 motioner avlimnade under den allminna motionstiden anmaél-
des.

Kammaren bif6ll talmannens forslag att motionerna omedelbart skulle
hinvisas till utskott enligt motionsforteckningens forslag.

Motionsforteckningen hade i bilaga fogats till detta protokoll.

§ 6 Fortsatt svenskt deltagande i Natos utbildnings- och radgiv-
ningsinsats Resolute Support Mission i Afghanistan

Sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets betdnkande 2018/19:UF5U1

Fortsatt svenskt deltagande i Natos utbildnings- och radgivningsinsats
Resolute Support Mission i Afghanistan (prop. 2018/19:5)

foredrogs.

Anf. 1 BJORN SODER (SD):

Herr talman! Sverigedemokraternas grundldggande instillning nér det
giller internationella insatser &r att dessa ska ske i FN:s regi. Vi ser FN
som det priméra samarbetsorganet for att hantera konflikter och vérna fred



och sikerhet. Sedan FN:s tillkomst har Sverige deltagit i manga av orga-
nisationens fredsbevarande insatser, allt som allt runt 120 internationella
uppdrag i sextiotalet lander.

Men vi har ocksé sett att Sverige under de senaste decennierna nistan
helt har valt bort att delta i FN-ledda fredsbevarande insatser och i stéllet
gett foretrdde &t EU- och Natoledda operationer. FN har synbarligen valts
bort som konflikthanterare av diverse regeringar, vilket vi beklagar. FN-
insatsen i Mali, som vi kommer att behandla nista ar, &r dock ett undantag.

Aven om vi har principen att det ska vara FN-ledda insatser finns gi-
vetvis behov av att emellanét frangd denna princip. Insatsen i Irak, som
riksdagen kommer att debattera efter den hér debatten, ar ett sidant undan-
tag. Kampen mot IS har varit 6verordnad dylika principer, och darfor har
vi ocksé stott denna insats och gor det dven fortsdttningsvis under vissa
premisser. Vi aterkommer till detta i nédsta debatt.

Men, herr talman, nér det géller insatsen i Afghanistan anser vi att Sve-
rige bor avsluta sitt militira engagemang. Det 4r nu dags att andra aktorer
fér ta vid dér vi slutar. Sverige har sedan 2002 deltagit i militdra insatser i
Afghanistan; vi dr nu inne pé 17:e aret. Den fraga som bor stillas till alla
de partier som &r for ett fortsatt militért engagemang i Afghanistan ar hur
lange vi ska fortsétta att nérvara.

Jag vill i sammanhanget betona, herr talman, att Férsvarsmakten ge-
nom sina bidrag till savil ISAF som RSM gjort ett utmérkt arbete under
de givna forutséttningarna. Insatserna har tidvis varit krdvande och tyvérr
ocksa medfort svenska forluster. Jag tycker att vi som svenska medborgare
kan kénna stolthet dver det historiska bidrag vi har gett till Afghanistan
och dess befolkning, och jag vill rikta ett stort tack till de svenska soldater
som har gjort insatser i Afghanistan. Detta ar viktigt att betona nir vi nu
foresprakar att vi ska dra oss tillbaka. Vi anser dock att en bortre gréns
maste sdttas for det svenska militdra engagemanget i Afghanistan, och
denna grins dr nu med rage passerad.

Vi méste ocksé beakta att vi i dag har ett svenskt forsvar som maste
prioriteras fore internationella insatser i fjarran land. Vi kan tyvérr inte
vara Gverallt, utan vi méste prioritera véra resurser.

Det svenska forsvaret har, genom olika regeringars misskotsel, redu-
cerats sivil ekonomiskt som sett till antalet forband. Aven om utlandsin-
satser kan frimja interoperabilitet och 6ka forstaelse for metoder och ar-
betssdtt som kan vara till gagn for den svenska forsvarsférmégan anser vi
anda att var priméra malsattning just nu bor vara att bygga ett svenskt ex-
istensforsvar, kapabelt att mota framtida hot hér i vart ndromréde. Det
handlar ytterst om att prioritera nér det géiller resurserna.

Vi anser att Sverige bor 1dmna insatsen i Afghanistan s snart som moj-
ligt. Vi har redan dragits in i ett utdraget inbordeskrig som pagatt i decen-
nier och kostat det svenska forsvaret atskilliga medel, som i stéllet hade
kunnat anvindas till en utbyggnad av forsvarsorganisationen hér i Sverige.

Av denna anledning, herr talman, menar vi att riksdagen bor avsla re-
geringens forslag. Jag yrkar dérfor bifall till reservation 1.
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Anf. 2 YASMINE POSIO (V):

Herr talman! Jag vill borja med att rikta ett tack till alla er som befinner
er pa eller har varit pé ett utlandsuppdrag for Sverige. Det 4r en svar upp-
gift riksdagen skickar er pd, och for er insats vill vi i Vénsterpartiet ut-
trycka var uppskattning.

Situationen i Afghanistan &r vérre &n pa lange. Befolkningen lever un-
der sténdigt hot om attacker fran vipnade motstdndsstyrkor, regeringsstyr-
korna och internationella styrkor. Nu breder ocksa torkan ut sig alltmer,
och inkomstmgjligheterna minskar dirmed ytterligare. Vi maste tdnka om.

Eftersom s&vél Vinsterpartiets som Sverigedemokraternas foretrddare
i utskottet yrkar avslag pa propositionen maste vi ha en gemensam reser-
vation. Jag vill dock understryka att véra partier skiljer sig at i grunden vad
géller synen pa Sveriges engagemang for Afghanistan.

Vinsterpartiets politik for Afghanistan grundar sig pé solidaritet med
det afghanska folket. Vi vill att Sverige ska vara en nirvarande och aktiv
aktor i landet. Men detta bor ske genom ett omfattande bistand och poli-
tiska insatser for fred, demokrati och kvinnors réttigheter — inte genom
militir nérvaro ihop med Nato.

Det dr genom vart langvariga engagemang for det afghanska folket och
genom langsiktigt utvecklingssamarbete — inte minst det som bedrivs av
Svenska Afghanistankommittén — som Sverige bést kan bidra till en posi-
tiv utveckling i det numera krigshérjade landet.

Herr talman! Att ar efter ar fortsitta att delta i en insats som inte for-
battrat sdkerhetsldget ar att géra samma sak om och om igen och forvinta
sig ett annat resultat. Det var sa Einstein definierade galenskap.

Vi i Vinsterpartiet har yrkat avslag pa propositioner i samma &rende
och anser fortfarande att en svensk vépnad styrka inte ska stéllas till for-
fogande 1 Natos utbildnings- och rddgivningsinsats. Denna insats har mo-
tiverats och forsvarats med en ldng rad argument. Det har sagts att de
svenska soldaterna ska skydda afghanska flickor som vill g i skolan, bidra
till demokratisering, besegra talibanerna och skapa sikerhet.

Vi kan aterigen konstatera att sakerhetsléget inte har forbattrats. Kon-
flikten har tvidrtom forvéirrats, och allt fler civila utsdtts for attacker.
Hazariska brottarklubbar bombas, bistandsarbetare dédas och freden ér
fortfarande avldgsen.

De civila som fallit offer har attackerats fran alla héll, bade av de vép-
nade motstandstrupperna och av regeringstrupperna, som RSM-insatsen
alltsa ska utbilda. Det har dven kommit rapporter om hur regeringstrup-
perna gétt in pa hilsokliniker, dragit ut patienter och genomfort utomrétts-
liga avrittningar.

Dessutom sker insatsen parallellt med USA:s insats Operation Free
Sentinel. Att bada insatserna leds av samma amerikanska befél gor det
svenska deltagandet 4n mer problematiskt.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 1.

I mars 2017 kom en utvérdering av Sveriges samlade engagemang i
Afghanistan under perioden 2002—2014. Den utredningen visade att fa mal
hade uppnatts. Den svenska styrkan ansags inte ha bidragit till att sdker-
heten upprétthéllits i 6nskvérd utstrackning, inte heller till att bygga upp
formagan hos de afghanska sdkerhetsstyrkorna i 6nskvérd utstrackning.
Detta menar vi dr allvarliga brister. Enligt utredningen hade ddremot For-
svarsmakten utvecklat sin egen forméga att samarbeta med Nato. Med



tanke pa hur ménga civila som fallit offer for Natos krigforing hévdar jag
att priset har varit alldeles for hogt.

Nir jag dnd4 ar inne pa utredningen vill jag lyfta fram vart yrkande om
en vitbok. Det ségs att en sadan inte behdvs efter denna utredning, men jag
har svart att se att utredningen var oberoende och trovérdig eftersom den
leddes av en av de politiker som tog beslutet att skicka en svensk militar
styrka till Afghanistan. Sett till att utredningen inte heller besvarade fragan
varfor uppdraget att skapa sikerhet i Afghanistan hade misslyckats finns
ett behov av att tillsdtta en oberoende utredning som faktiskt tar reda pa
det.

En vitbok om den svenska militdra nirvaron i Afghanistan skulle vara
ett sitt att dppet redovisa och utvérdera savil den militdra insatsen som
Sveriges stod till polisutbildning, utvecklingsbistdnd och politiskt och di-
plomatiskt arbete. I synnerhet &r det viktigt att utvardera hur Sveriges olika
insatser har samverkat med varandra — det som genom aren har kallats
civil-militir samverkan. Jag yrkar dérfor bifall till reservation 2.

Herr talman! I Afghanistan vixer det nu upp en ny generation unga
kvinnor och min. Fér manga av dem saknas mdjligheter till utbildning,
forsorjning och ett liv som inte begrinsas av fortryck och fattigdom. Den
bilden bekréftas inte minst av alla de ensamkommande barn och ungdomar
som flytt landet och som pé grund av den bristande sékerheten i Afghanis-
tan under inga omsténdigheter borde skickas tillbaka.

Det maste forst skapas en framtid for ungdomar och barn i Afghani-
stan. Bristande framtidstro och frustration dr talibanernas bésta vin; det
underldttar deras rekrytering. Langsiktigt utvecklingsbistand ar av den an-
ledningen nodviandigt for att 16sa grundorsakerna till kriget i Afghanistan.

Vinsterpartiet valkomnar dérfor att Sverige har utlovat mer dn 8 mil-
jarder kronor i civilt bistdnd till Afghanistan fram till ar 2024. Detta har
bidragit till att fler har fatt tillgang till utbildning och sjukvérd, och det
kommer att fortsitta si. Samtidigt behovs insatser for att stodja forsdken
till en freds- och forsoningsprocess. Denna process maste rymma ett brett
spektrum av alla berdrda grupper i det afghanska samhéllet for att en lang-
siktig, fredlig 16sning ska kunna ta form.

Sarskilt viktigt ar det att Afghanistans kvinnor inkluderas, sa att deras
inflytande och réttigheter inte forhandlas bort. I juni 2015 antogs i Afgha-
nistan en plan som syftar till att implementera FN-resolutionen 1325. Det
dr av storsta vikt att det arbetet far ligga till grund for byggandet av ett
demokratiskt Afghanistan i fred.

Herr talman! En sddan freds- och forsoningsprocess kommer sjalvklart
att vara komplicerad och ta tid, men det finns inga andra alternativ om vi
vill se ett Afghanistan i fred.

(Appléder)

I detta anforande instimde Hanna Gunnarsson och Hakan Svenneling
(bada V).

Anf. 3 KENNETH G FORSLUND (S):

Herr talman! Allvaret i det beslut som vi ska ta hér i riksdagen i efter-
middag, den debatt vi har nu och de foérberedelser som har foregatt detta
gar inte att 6verdriva. Det handlar inte bara om en forlangning av en insats,
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som man kan gora lite svepande och helt apropa. Det har féregatts av nog-
grant arbete i Regeringskansliet, pa Forsvarsdepartementet och hér i riks-
dagen.

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet har haft méten dér Ut-
rikesdepartementet, Forsvarsdepartementet och Forsvarsmakten noga har
fatt redogodra for det forslag som regeringen har lagt fram och de mojlig-
heter som Forsvarsmakten har att genomfora det. Utskottets ledamdter har
haft mojlighet att stilla fragor, granska forslaget och ifrégasétta inriktning
och innehall. Det laggs ett stort arbete och engagemang pa detta fran alla
partier, oavsett vad man sedan kommer till for slutsats om huruvida insat-
sen ska fortsitta eller inte.

Att vi granskar forslaget, méalen och genomforandet tycker jag ar vik-
tigt att understryka. Ibland sdgs det i debatten om insatser i storsta allmén-
het, och kanske i synnerhet om insatsen i Afghanistan, att riksdagen for-
langer dem lite ad hoc. Jag vill definitivt bestrida varje sadant pastadende.
Vi tar alla detta pa mycket stort allvar.

Det ar viktigt att utvérdera och f6lja upp det arbete som sker och hur
utvecklingen i Afghanistan dr. Den dr utan tvekan problematisk. Dérfor
har vi ocksé i riksdagen fétt regelbundna aterrapporter om hur arbetet fort-
16per. Vi har 6ver tid utvecklat vart arbete med att begéra att det ska séttas
upp mal for alla internationella insatser. Vi utvecklas stiandigt i vért arbete
for att Sverige och den internationella insatsen ska fungera s vl som moj-
ligt i detta mycket komplicerade sammanhang.

Detta ar ett allvarligt beslut. Det &r ett allvarligt beslut att Sverige deltar
i en vipnad internationell insats. Det &r ett allvarligt beslut att vi ber kvin-
nor och mén att stélla upp i en sddan hér insats och ytterst riskera sina liv.
Detta allvar ar vi alla medvetna om i det sammansatta utrikes- och for-
svarsutskottet, men det dr ocksé viktigt att uttrycka for andra att vi faktiskt
ser och kénner det.

Riksdagsledamdter fran bade utrikesutskottet och forsvarsutskottet har
over tid besokt olika internationella insatser for att pa plats kunna f6lja och
utvérdera hur det fungerar och tagit med sig de kunskaperna och erfaren-
heterna tillbaka hit till riksdagen. Det &r ocksé en viktig del i vart standiga
arbete med vara internationella insatser.

Herr talman! RSM, Resolute Support Mission, som den hér insatsen
kallas, &r i dag formen for det internationella arbetet i Afghanistan nér det
géller militdr verksamhet som Sverige deltar i. Det startade med den sa
kallade ISAF-insatsen 2001-2002, genom FN-beslut, och i dag deltar vi i
RSM utifrén en inbjudan fran den afghanska regeringen. Den 4r en i en rad
inbjudningar 6ver tid som upprepat har fatt stod av FN, senast i resolution
2405 i ar.

Forslaget om den svenska insatsen &r att vi ska fortsétta att ha 50 per-
soner pa plats i Afghanistan. Om det skulle uppsté behov av att undsétta
dem ska vi ha mojligheten att sédnda ytterligare 150 personer, alltsa totalt
200 personer. Uppgiften rent praktiskt &r att rddge de afghanska sékerhets-
styrkorna, att utbilda dem och att stodja dem.

Mialet for insatsen kan sammanfattas med att det handlar om att de af-
ghanska sékerhetsstyrkorna dver tid ska utvecklas och pa sikt sjédlva kunna
hantera sékerheten i Afghanistan. Ett annat viktigt mal for den svenska
insatsen dr FN:s resolution 1325, om kvinnor, fred och sdkerhet. All
svensk personal ska vara utbildad i detta och tillimpa den. Vi kan ocksé



over tid se hur detta har paverkat hela insatser i olika internationella sam-
manhang. Det &r alltsa inte bara Sverige som gor detta nu for tiden.

Sverige har ett langsiktigt engagemang i fraga om Afghanistan. Det ar
inte bara ett militirt engagemang, utan det ar ett helhetsengagemang. Det
handlar om den langsiktiga utvecklingen for Afghanistan och for stabilite-
ten i landet. Vi jobbar ocksd med ett omfattande utvecklingsbistand till
Afghanistan. Sverige har varit aktivt i Afghanistan nir det géller utveck-
lingsbistand under en mycket lang tid. Man har varit det under olika tider,
olika regimer och olika skeden av de inre konflikterna i Afghanistan. Man
har varit det under flera decennier.

Afghanistan dr Sveriges storsta bilaterala bistandsland och kommer
sannolikt att fortsétta att vara det under ytterligare ett antal ar.

Under detta ar och nista ar arbetar dessutom Folke Bernadotteakade-
min med ett sérskilt initiativ som géller fredsfrimjande arbete som inklu-
derar kvinnor. Sverige har alltsa ett stort och brett engagemang i friga om
Afghanistan. Det &r inte enbart ett militdrt engagemang. Huvudsakligen
sker var militéra insats i norra Afghanistan och i Kabul, och det kommer
att fortsétta att vara de omrdden som Sverige &r aktivt i, geografiskt.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag rikta hela riksdagens tack till den
personal som &r inblandad i denna och andra internationella insatser — och
till anhdriga till den personalen.

Med det vill jag yrka bifall till utskottets forslag i detta betinkande fran
det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet.

(Applader)

Anf. 4 BJORN SODER (SD) replik:

Herr talman! Jag har tva fragor till Kenneth G Forslund och Socialde-
mokraterna.

Som jag ndmnde i mitt anférande har Sverige deltagit militért i Afgha-
nistan sedan 2002, da i form av ISAF och numera i RSM.

Min forsta fraga ar: Hur linge ska Sverige delta med sitt militéra enga-
gemang? Kenneth G Forslund ndmner sjélv att detta inte &r ndgot som
automatiskt rullar pa, utan det gors noga dverviganden och sa vidare. Men
nu &r detta det 17:e aret. Hur ldnge ska vi fortsdtta att narvara? Afghanistan
dr ett land som i decennier har varit drabbat av svara konflikter. Det ser
inte battre ut nu, och detta kan paga i flera decennier. Socialdemokraterna
maste ha ndgon tanke om vart engagemang. Ska vi fortsdtta att vara med
dar ar efter ar, eller tycker man att det dr dags for andra aktorer att ta vid
och ta sitt ansvar?

Sedan ar det den andra fragan, herr talman. Det dr nu 26 dagar kvar till
mandatet 16per ut i friga om vipnad trupp i Afghanistan. En avveckling
av vart bidrag torde ta langre tid &n 26 dagar. Nér jag stillde frigan i ut-
skottet till Forsvarsmakten kunde man inte riktigt svara pa fragan.

Aven om vi skulle kunna dra oss tillbaka pa 26 dagar, eftersom det inte
dr mer 4n 50 man, vore det vildigt oseriOst att bara ta sina grejer och sticka,
kan man tycka. Det borde planeras lite béttre dn sd. Som jag ndmnde i
utskottet dr det lite som att riksdagen &r gisslantagen i den hér situationen,
eftersom vi fér detta drende sé sent pa vart bord. Skulle vi i dag avsla detta
innebir det antingen ett vildigt snabbt tillbakadragande, vilket kanske inte
dr sa seriost fran svensk sida, eller att det kommer att finnas svensk vépnad
trupp i Afghanistan utan riksdagens mandat.
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Borde inte dessa drenden vara béttre planerade, sa att vi kan diskutera
detta? Det dr inte seridst fran regeringens sida att forutsitta att riksdagen
kommer att rosta ja till detta gang efter gang.

Anf. 5 KENNETH G FORSLUND (S) replik:

Herr talman! Tack, Bjorn Soder, for dessa fragor! Jag Onskar att jag
kunde svara pé den forsta frdgan: Hur ldnge ska Sverige vara aktivt i frdga
om en militér insats i Afghanistan? Behoven tycks nérmast odndliga. Vi
kan konstatera att problemen 6kade nér den internationella insatsen totalt
sett drogs ned for nagra &r sedan. Darfor 6kar nu aterigen den totala inter-
nationella insatsen i Afghanistan, om &n inte till den storlek som den var i
for ndgra ér sedan.

Den andra frdgan handlade om avveckling. Jag tycker att det &r en mo-
tiverad och viktig friga. Man kan avveckla mycket snabbt om det skulle
vara absolut nddviandigt, men dé blir det naturligtvis inte nadgon jéttebra
avveckling.

Sedan gillde det tidsrymden for att forbereda ett sadant hér beslut. Dér
har jag stor respekt for det Bjorn Soder sdger. Detta ska naturligtvis han-
teras pa ett mycket seriost sitt. Jag tycker att det finns en podng i det Bjorn
Soder sdger om tidshorisonten. Det handlar om att kunna fatta detta beslut
och inte bara st infor nagot slags fullbordat faktum. Det tycker jag ar
nagonting som vi kan titta pa framdver. Samtidigt &r tidsplanen for sddant
hér beroende av ménga andra faktorer i en lang kedja, sa det &r inte enbart
vi sjalva som styr 6ver sddana hir tidsplaner.

Anf. 6 BJORN SODER (SD) replik:

Herr talman! Jag tackar Kenneth G Forslund for svaret. Det ar glad-
jande att det finns en viss kritik ocksé fran regeringssidan i fraga om detta.
Jag forstar givetvis att forutsdttningarna kan dndras véldigt snabbt i dessa
situationer. Det kan bli helt andra forutsdttningar om man ska fortsétta att
delta och sé vidare.

Men vi borde i ett tidigt skede bdrja titta pa detta — om det ska fortsétta
eller om det ska goras ett tillbakadragande. Vi som parti kan rosta nej till
detta och avstyrka propositionen, men om det skulle bli en realitet har vi
en svar situation att hantera. Eftersom det ar riksdagen som fattar det slut-
giltiga beslutet om svensk vépnad trupp utomlands kan regeringen inte
hela tiden forutsétta att det dr regeringens forslag om forlangd insats som
gér igenom.

Men jag tackar dnda for det svaret.

Niér det géller tidsperspektivet tycker jag att det inom socialdemokratin
och regeringen borde finnas nagon sorts planering for detta. Lat oss siga
att situationen fortsétter, att den blir vérre eller blir lika svar som nu. Det
maste dnda finnas ndgon tanke. Ska Sverige fortsétta i flera decennier
framdver, eller nér tycker man att den bortre gransen &r passerad? Vi har
tyckt att den har varit passerad sedan 2012, nér vi tyckte att man skulle
avveckla ISAF och inte skulle stdlla upp pd RSM. Jag tror att det var 2011
eller 2012 — jag far lata det vara osagt. Da tyckte vi att grinsen var passe-
rad, men det maste finnas en bortre grins dven for Socialdemokraterna.



Anf. 7 KENNETH G FORSLUND (S) replik:

Herr talman! Forst och framst &r langsiktigheten viktig. Vi foreslar nu
att vi ska besluta om ett fortsatt engagemang. Det &r klart att det inte &r ett
forslag som bygger pa att vi ser framfor oss att vi inom kort kommer att
avsluta detta. Det ar delvis en forklaring till att den planering som Bjorn
Soder efterfragar saknas.

Det finns andra insatser dir vi ser framfor oss att vi inte kommer att
kunna bedriva den verksamhet som vi nu bedriver. Det finns ocksé en pla-
nering startad for hur sdidana uppdrag ska fasas ut. Men vi gér inte in i detta
primaért for att avsluta det i detta skede. Man skulle 6nska att det gick att
sdtta en bock 1 kalendern da man skulle kunna sdga att vi har ett tryggt,
sakert och stabilt Afghanistan. Det dr tyvirr en alltfor komplicerad konflikt
for att det ska ga att gora det. Darfor gér det inte att sdga den exakta slut-
punkten.

Sedan kan man komma fram till den slutsats som Sverigedemokraterna
kom fram till for négra ar sedan: Nej, nu tycker vi att Sverige ska ldamna
Afghanistan. Det ar en slutsats som Sverigedemokraterna har kommit fram
till och som man kan komma fram till. Men vi socialdemokrater och, som
det verkar, en ganska bred majoritet hér i riksdagen delar inte den uppfatt-
ningen. Vi tror fortfarande att Sverige kan gora nytta och gor nytta i Af-
ghanistan och att Sverige darfor ska gora det.

Anf. 8 BEATRICE ASK (M):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till utskottets forslag. Ken-
neth G Forslund har beskrivit det allvar och den vanda som préglat bered-
ningen av detta drende. Vi moderater har kommit fram till att vi anser att
det ar rimligt och rétt att Sverige fortsétter att bidra till denna internatio-
nella insats.

Den svenska insatsen ar begransad, men den har betydelse. Den sam-
lade internationella insatsen vet vi &r viktig, och den ar ganska stor. Vart
bidrag med radgivare till Afghanistans sikerhetsstyrkor och i insatsstaber
ar betydelsefullt. Vi har en del kunskap som vi kan dela med oss av.

Léaget i Afghanistan &r spant. Det dr vildigt l4tt ndr man stér har i kam-
maren att bekymra sig 6ver alla de svenska perspektiven pa problemen
med att bidra i internationella insatser. Lat mig 4nda bara fa sédga nagonting
om verkligheten som vi kanske kan relatera till. Under de tre forsta kvar-
talen i ar dodades 2 343 civila i sjadlvmordsattacker i Afghanistan. Det &r
fler dodade én i markstrider. IS ar skyldigt till hdlften av offren och taliba-
nerna till 40 procent, enligt FN-missionen Unama.

I oktober var vadldsamheterna sérskilt méanga. Minst 22 méinniskor dog
och ett fyrtiotal skadades pé ett valmoéte i Takhar infor parlamentsvalet.
Hundratals minniskor dodades i valrelaterat vald, bland annat ett tiotal
kandidater till parlamentet. Vi kan sjdlva sitta oss in i situationen att tio av
oss som kandiderar till Sveriges riksdag skulle dodas under en valkampanj.

Problemen i Afghanistan d4r ménga och komplexa, men framstegen
maste bygga pa den skora struktur och det arbete som péagar for att &nda
skapa ett parlament som fungerar och en demokrati vird namnet. Det ir,
savitt jag begriper, bara s& man bygger frihet och valfard for méanniskor.

Trots alla problem gick 3 miljoner viljare av ungefar 9 miljoner rost-
berittigade i Afghanistan till valurnorna. Man fick skjuta upp valet i ndgra
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provinser. Det var massor av problem. Alla vallokaler kunde inte vara &pp-
na. Det finns hur mycket som helst att beskriva av detta. Det &r skort, och
det dr darfor som det internationella samfundet inte drar undan sitt enga-
gemang.

Sverige kan bidra pé ett litet sétt, och det gor vi. Jag tror att det ar
uppenbart att vi maste ha en viss uthallighet i detta. Med ett perspektiv pa
40 &rs elande i Afghanistan vill jag gérna séga att jag personligen ibland
har tappat bade lusten, tilamodet och tron. Men om vi inte tror att det finns
en vég framat 16ser vi ju inga problem 6ver huvud taget.

Vi har viss expertkunskap som vi kan bidra med, och det gor vi. Det
svenska bidraget &r ett femtiotal personer bland 16 000. Man kan inte sdga
att andra borde ta 6ver. Det dr 39 nationer som deltar i den hér insatsen.
Dessutom har vi allt det humanitéra arbete som bedrivs, och en forutsatt-
ning for att alla de insatserna ska fungera ar naturligtvis att de afghanska
sdkerhetsstyrkorna klarar av att i ndgon man védrna ménniskors trygghet
och sdkerhet pa gator och torg. Men det klarar de inte i dag utan stod ut-
ifran, och det dr det som det hir drendet handlar om.

Finns det da problem for oss hir i Sverige? Ja. Det finns flera problem.
Det ér dyrt. Det kostar att skicka personal och annat i internationella insat-
ser. Men véar bedomning &r att det &r rimligt att pa det sittet bidra. Det
storsta problemet, om ni fradgar mig, ar att vi har begridnsade personalre-
surser med den kompetens som efterfragas. Vi har inte tillrickligt manga
bra officerare och experter inom det svenska forsvaret utifran alla behov.
Men vi ser ocksé att det som négra kan bidra med i Afghanistaninsatsen
och pa andra hall ger tillbaka erfarenheter, kunskaper och annat som vi har
nytta av. Vi gor alltsa inte bara nytta dér, utan det &r ocksa till nytta for oss
sjdlva. Det ligger i vart egenintresse att gora det lilla som vi foreslas gora,
och det tycker jag &r rimligt.

I beredningen har diskussionen framfor allt handlat om tva saker. Det
ena dr nddvandigheten av att formulera mal for vad det ar vi héller pd med.
Det haller jag med om. Det ir klart att det ar viktigt. Men jag har ocksa
viss respekt for att det ar lite svart att formulera ndgot avgdrande, konkret
mal som dessutom ska kunna métas nar man har 50 personer bland 16 000.
Det ar den andra fragan som varit uppe.

Nato utvérderar dterkommande de insatser som gors, vilket ger viss
véagledning. Det dr séllan jag berommer den regering vi har haft, men jag
tycker dndé att det har funnits en ansats att anstridnga sig att forsdka for-
mulera tydligare mal och se pa vilket sétt vi ska méta framsteg och i vilken
utstrackning vart arbete gor nytta. Det tycker jag &r bra, och det &r ett ar-
bete som maste fortsitta.

Avslutningsvis vill jag tala om négot som flera har varit inne pa, och
det &r att internationella insatser visserligen ar krdvande, men det ar inte
Sverige som land det dr synd om eller som &r det stora bidraget. Det ar i
stillet de ménniskor av kott och blod som ger av sin kunskap och sitt en-
gagemang, som reser langt bort i virlden och bidrar med radgivning och
insatser 1 miljéer som &r véldigt spanda, allvarliga och farliga.

Dessa ménniskor dr védrda vér respekt. De ar ocksa véirda att vi fran
riksdagen och Forsvarsmakten sdkerstéller att vi gor vad vi kan for att de
ska ha de bésta forutsittningarna for att klara sin uppgift. Det ligger ocksa,
vilket Kenneth G Forslund ndmnde, i det hér beslutet. Vi kan ga upp med
resurser om det skulle behdvas av akuta skil, och det dr oerhort viktigt.



Jag ténker ofta pa véra veteraner, och jag ténker ofta pa dem som arbe-
tar i internationell tjénst och i humanitéra organisationer utomlands. De
gor vi vad vi pratar om. De vagar stélla upp for nagonting som ar néstan
omdjligt, och de gor skillnad. Detta ska vi 1 Sverige vara oerhdrda glada
och stolta 6ver att vi har, och vi ska se till att de har de basta forutsittning-
arna.

(Appléder)

Anf. 9 KERSTIN LUNDGREN (C):

Herr talman! Afghanistan ar ett av vérldens fattigaste lander, dock inte
pa grund av att man saknar resurser och tillgdngar utan pé grund av ldng-
variga konflikter och krig.

Sedan 70-talet har det afghanska folket drabbats hart av just detta.
I 6ver 35 ar har Sverige och den svenska befolkningen varit med och
stottat inte minst genom Svenska Afghanistankommittén, som fatt resurser
for att vara verksam i1 Afghanistan, for att ge unga utbildning — kvinnor
savil som mén — och for att ge stod till hilso- och sjukvard, rehabilitering
av funktionsnedsatta och sd vidare.

Sedan 2013 &r Afghanistan det stdrsta mottagarlandet av svenskt bi-
stand. Sverige har ldngvariga relationer med Afghanistan. Sedan 30-talet
har vi haft diplomatiska relationer. Vi finns i landet for att stodja det af-
ghanska folket, for ateruppbyggnad, for sdkerhet och for langsiktigt stats-
och fredsbyggande. Vi vet ndmligen att utan sékerhet sker ingen utveck-
ling. Krig och konflikter &r ju det storsta hotet mot att nd Agenda 2030: att
bryta fattigdom och skapa forutsittningar for ménniskor att forverkliga
drommar.

Krig och konflikter driver ménniskor pé flykt, och Afghanistan &r ett
av de lander som flest ménniskor har flytt ifran — 2,7 miljoner utspridda i
varlden och 1,2 miljoner internflyktingar. Men enligt UNHCR har sedan
talibanregeringen foll 5,7 miljoner afghaner atervint till Afghanistan for
att man ser mojligheter, naturligtvis tack vare var nérvaro och vara stora
insatser inte bara frdn Sverige utan fran ménga lidnder i vérlden.

Afghanistans sékerhetsldge &r alltjamt mycket allvarligt. Den afghans-
ka regeringen ber omvérlden om stdd, och FN ger uppbackning. Sverige
har varit pa plats militirt sedan 2002. Sedan tre ar har vi dndrat vart bidrag,
och vi gor det nu i form av radgivning till sikerhetsstyrkorna. Sverige ér,
som tidigare framgatt, ett av de 39 ldnder som samlas for att stotta den
afghanska regeringen och de afghanska sdkerhetsstyrkorna att verkligen
kunna ta ansvar sjilva for det afghanska folkets sdkerhet.

Vad giller att sdga ”lamna till andra”: Det &r ritt manga andra som
finns dér, och det dr genom att vi delar pa ansvaret och gor insatser till-
sammans som vi klarar att finnas dir. Det &r inte etf lands eget ansvar, utan
det &r tillsammans som vi kan klara att bygga sékerhet.

Herr talman! Nir jag hor debatten hir i kammaren tinker jag pa ett
afghanskt uttryck: Ni har klockor. Vi har tid.

Det handlar om léngsiktighet, och det handlar om att kunna hélla i och
halla ut om vi ska kunna klara det atagande vi gjort.

Jag har sjélv varit pa plats och sett vara militdra insatser men ocksa
civila insatser. Efter att ha mott till exempel afghanska kvinnor vet jag
vilken betydelse de har. Jag minns ocksa debatten om de kvinnor som
kénde att tack vare dessa insatser kunde de delta i val. Jag tiankte pa det
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vid valet 1 oktober — s& forsenat, men nu kunde det 4nda genomforas. Vi
hor uppgifter om 3 miljoner. Jag ser att den afghanska valkommissionen
uppger 4 miljoner som gick till valurnorna. Det ar vél sa att det ser lite
skakigt ut nér det géller statistiken, och vi har dnnu inte sett det slutliga
resultatet. Men det gick att genomfora ett val till parlamentet for forsta
gangen pa atta ar.

Herr talman! Det ér betydelsefullt med vér svenska nirvaro, vart bidrag
till den breda insatsen, och det ar viktigt att vi bidrar bade militart och med
bistand for att bygga och utveckla och ge hopp till ménniskor som da vagar
och vill atervénda.

Men det &r viktigt att vi &r dir ocksa av andra skél. Vi har haft en dis-
kussion om mal; det har framgatt av den tidigare debatten. Vi har haft det
under lang tid nér det géller véra insatser, och vi som har foljt frigorna
under en tid kan se att vi nu tagit steg framat nér det géller att fortydliga
maélen. Det gér fortfarande att géra mer, men det 4r inte helt enkelt. Det
tycker jag framgéar av att det inte finns s manga entydiga forslag som né-
gon annan har framfort péd tydliga mal for vara militira insatser och var
nérvaro. Men det ér klart att malen géiller bade for bistand och for militéra
insatser — mal som gér att folja.

Jag vill ocksa understryka det som ségs i betdnkandet, ndmligen att var
nérvaro innebér 6gon och 6ron som kan iaktta, se och rapportera om brott
mot ménskligheten eller krigsbrott begas. Det &r en viktig signal som vi
foljer upp och har skl att {6lja.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag instimma i det tack som riktats till
de svenska kvinnor och mén som har gjort och kommer att géra insatser
for att forverkliga de beslut vi fattar hédr i kammaren. Jag vill utstricka det
tacket till de familjer, de anhoriga, som ocksa tar ett stort ansvar for att
detta ska vara mojligt. Tack till er alla!

Med det yrkar jag bifall till utskottets forslag och avslag pé reserva-
tionerna.

Anf. 10 LARS ADAKTUSSON (KD):

Herr talman! For att bistd Afghanistans sikerhetsstyrkor med utbild-
ning och rddgivning anser regeringen att Sveriges deltagande i Natoinsat-
sen Resolute Support Mission ska forldngas och vara kvar under 2019.

Foérutom radgivning och utbildning &r syftet med den svenska insatsen
att stirka sdkerhetsstyrkornas mojlighet att mota de hot mot sidkerheten
som finns i landet.

Som framgatt av debatten hittills &r det inget tvivel om att sdkerhets-
situationen i Afghanistan ar djupt oroande och att politiska motséttningar
och vipnad konflikt sedan linge destabiliserar landet.

Under 2018 har den vipnade konflikten forvérrats. Under arets forsta
sex ménader kriavdes enligt FN 5 000 civila dodsoffer. Samtidigt 4r antalet
angrepp, attacker, mot civila internationella grupper och organisationer
orovickande manga. Attacker mot samhillsfunktioner och civilpersoner
genomfordes ocksa i samband med parlamentsvalet for drygt en ménad
sedan, den 20 oktober.

Till detta ska laggas en allmén osékerhet om hur stor del av landet som
faktiskt kontrolleras av regeringen i Kabul. Talibaner, Islamiska staten och
andra militanta islamistiska grupperingar genomfor konstant terrorattacker
pa olika platser i olika delar av landet. Syftet dr naturligtvis att sprida



skrack bland befolkningen och framstélla centralregeringen i Kabul som
svag.

Situationen &r med andra ord djupt allvarlig. Sa lange valdet inte ersétts
av forhandlingar och forsoning pekar det mesta tyvérr pa att Afghanistans
befolkning har langt kvar till en fredlig utveckling.

Mot denna bakgrund &r det uppenbart att Afghanistan dven i fortsatt-
ningen har behov av internationellt militart stod och hjélp nér det géller att
hantera sékerhetsfragorna.

Som regeringen papekar i propositionen innebér den forsdmrade séker-
hetssituationen stora pafrestningar for de afghanska forsvars- och séiker-
hetsstyrkorna. Forméagan att hantera sékerheten ar i dag ojamnt fordelad
over landet.

Behovet av ett fortsatt svenskt militért bidrag till Natos Resolute Sup-
port Mission dr darfor uppenbart. Att langsiktigt stodja Afghanistans re-
gering i arbetet for stabilitet och sékerhet dr angeldget. Det ar riktigt i sak,
och det &r rimligt att vi frdn svensk sida gor vad vi kan for att bista svért
utsatta medménniskor.

Herr talman! Jag ar overtygad om att vi i denna kammare &r 6verens
om att militdrt vald inte dr 16sningen pa virldens konflikter. Samtidigt in-
ser vi att det finns situationer dér militdra insatser kridvs som en yttersta
atgérd for att forhindra allvarliga dvergrepp och folkréttsbrott.

I Afghanistan och dven i Irak, som vi ska debattera om en stund, hand-
lar det om just den typen av handlingar. Talibaner, militant islamism i olika
skepnader, hotar stabilitet och demokrati men ocksa oskyldiga ménniskors
liv och framtid. Darfor ar de insatser som gors sa viktiga — de skyddar
civila fran svart lidande, och de bidrar till internationell fred och sédkerhet.

Mot den bakgrunden, herr talman, ar det relevant att fraga sig om Sve-
rige i tillrédcklig utstrackning bidrar i det hir arbetet och om de insatser vi
g0Or innebdr att vi tar var del av ansvaret.

Fran Kristdemokraternas sida anser vi att Sverige borde géra mer, bor-
de ta ett storre ansvar i det arbete som handlar om att motverka hot mot
internationell fred och sékerhet.

Niér, som regeringen mycket riktigt papekar i propositionen, svensk
personal inte deltar i stridande funktioner innebér det att andra landers mi-
litdra personal fér ta en storre del av ansvaret.

Att, som ocksa pépekas i propositionen, Sveriges bidrag ar forhéllan-
devis litet och att mojligheten att utvardera det svenska bidragets effekt pa
den samlade sdkerhetsutvecklingen &r begransad innebdr ocksa att andra
lander tvingas gora mer. Det innebér inte att Sveriges insatser i Afghanis-
tan, eller for den delen i Irak, pa nagot sétt dr betydelseldsa. Lat oss vara
tydliga med det. Jag tycker att det dr glidjande att s& manga har papekat
fran den hér talarstolen tidigare att den svenska forsvarsmaktens personal
g0r enastéende insatser och dr allmént uppskattad for sin professionalitet
och sitt kunnande.

Som svenskar har vi anledning att kénna stolthet 6ver alla de kvinnor
och mén i uniform som genom aren tagit pa sig den stora och svara upp-
giften att forsoka bygga sékerhet i Afghanistan, och det géller ocksé per-
sonalen i Irak. De behovs och gor skillnad. Men som nation borde Sverige
kunna goéra mer.
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Liksom utskottets majoritet vilkomnar Kristdemokraterna att folkrét-
ten, inklusive ménskliga réttigheter och internationell humanitér ratt, &r
grunden for det svenska styrkebidraget till Afghanistan. Som parti fram-
héller vi ocksa att det svenska militdra bidraget &r en del i Sveriges lang-
siktiga och breda engagemang for Afghanistan och det afghanska folket.

Att vi i den hér debatten fokuserar pa sékerhet och militéra insatser far
inte skymma det faktum att bistdnd, humanitéra insatser och demokrati-
stod — inte minst till det afghanska civilsamhaillet — dr det som ldngsiktigt
skapar forutsittningar for ett battre liv och for fred i Afghanistan. De in-
satserna maste fortsitta.

Diarmed yrkar jag bifall till forslaget fran det sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet.

Anf. 11 ANNICA HJERLING (MP):

Herr talman! Sedan talibanregimen stortades i slutet av 2001 har Sve-
rige deltagit i ett omfattande internationellt engagemang i Afghanistan.
Det 6verordnade syftet har varit att fraimja fred, stdrka sdkerhet och bista
med landets ateruppbyggnad.

Vart engagemang har innefattat militira, sikerhetsskapande insatser.
Vi har ocksa en lang tradition av diplomatisk och politisk bilateral sam-
verkan med det afghanska ledarskapet. Vi har dven under lang tid varit
verksamma i landet med utvecklingssamarbete for att bekdmpa fattigdom
och frdmja stabilitet och demokrati.

Herr talman! Vi maste sjédlvklart utvardera de insatser som har gjorts
hittills. Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet har i stor samsyn
ocksa tydliggjort vikten av regelbunden uppfoljning av pagéende insatser.

Vi har ocksa lyft fram betydelsen av tydliga mél och méluppfyllnads-
metoder och att det svenska merviérdet i relation till andra ldnders insatser
ska ges en framskjuten roll i analysen nér vi gar in i insatser. Hér vill jag
passa pa att sérskilt lyfta fram hur Sveriges feministiska utrikespolitik om-
sétts 1 konkret handling genom FN:s resolution 1325 om kvinnor, fred och
sdkerhet, som genomfors som en grundliggande och integrerad del i
RSM:s operationsplan i Afghanistan.

Herr talman! Det séger sig sjélvt att en svar och komplex situation som
i Afghanistan inte fordndras i en handvandning, utan det kravs ett langsik-
tigt och strategiskt arbete. Andé har det hojts roster for att Sverige ska
lamna Afghanistan.

Som vi i det sammansatta utskottet skriver i betinkandet dr antalet
attacker mot internationella organisationer och bistandsorganisationer
fortfarande hogt. Bara under det forsta halvaret 2018 har den vépnade kon-
flikten drabbat 6ver 5 000 civila, varav ndra 1 700 dodsoffer. Respekten
for minskliga rittigheter &r mycket bristfallig, och kvinnor och flickor har
en marginaliserad roll och utsitts for hot och vald.

Om inget land bistar nér det &r riktigt svart, vad hédnder da? Ska vi
lamna Afghanistan i ett 1dge dir konflikten forvérras och sékerheten utgor
det storsta hindret for landets utveckling? Ska vi ldmna landet nér vi ser
att de humanitéra aktorernas mojlighet att na ut begréansas av siakerhetsla-
get och hot? Jag anser att det ar en sdkerhetspolitiskt problematisk hall-
ning.



Herr talman! Det &r viktigt att vi ser bidraget till RSM som en av flera
delar i det svenska engagemanget for att bistd Afghanistan med att uppna
langsiktig stabilitet i landet. Sverige har ett langtgaende utvecklingssam-
arbete med fokus pa fredsbyggande, demokratiskt statsbyggande, 6kad
jamstélldhet och en stérkt kapacitet och roll for civilsamhaillet nér det gél-
ler ménskliga réttigheter.

Med detta yrkar jag bifall till forslaget till beslut.

(Appléder)

Anf. 12 JOAR FORSSELL (L):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till Liberalernas reser-
vation och att rikta ett stort tack till och framfora vér respekt for véra
svenska soldater och deras anhoriga, bade de soldater som deltar i Afgha-
nistan och de som deltar i andra delar av vérlden.

Jag vill ocksa passa pa att rikta ett tack till de afghaner som hjélper till
och stoder insatsen och svenskarna pa plats. Jag vill dven rikta ett tack till
de andra ldnder som deltar i insatsen och deras soldater. Det hér ér ett in-
ternationellt samarbete. Insatsen gors inte av enskilda lédnder, utan den gor
vi tillsammans.

Vi har var och en som ménniskor ett moraliskt ansvar att hjilpa andra
ménniskor varhelst i vérlden de befinner sig, framfor allt ndr ménskliga
rittigheter kranks.

Afghanistan ar ett land som har sargats av krig i ménga ar. Det dr nu
ett av vérldens fattigaste lander. Och det ar enskilda individer som drabbas
i den typen av situationer. Unga blir indragna i konflikter som de sjilva
inte startat och dor i strider. Fattigdom och véld &r en grogrund for extre-
mism och terrorism. Barn far inte en trygg uppviaxt och hindras fran att ga
i skolan.

Herr talman! Nér en flicka i Afghanistan forvéigras skolgang eller nér
en pojke tvingas in i strid har vi i trygga Sverige ett moraliskt ansvar att
hjélpa till.

Insatsen i Afghanistan bor forlangas. Situationen och utvecklingen ir
oroande. Att nu dra tillbaka vart stod vore inte ndgot annat in forkastligt.
Fred, ménskliga réttigheter och utveckling kriver inte bara bistand, det
kraver ocksa militart stod. Att bara gora det ena vore faktiskt ganska oan-
svarigt.

Herr talman! Ledamoten Hjerling fran Miljopartiet talade om den fe-
ministiska utrikespolitiken. Vi ska inte gé in pa en debatt om den nu, men
lat oss konstatera att ofta ar det mest feministiska man kan gora att sétta
boots on the ground i andra lander och hjilpa till ndr méinskliga rattigheter
krénks och nir framfor allt flickor utsétts. Det kan vara det mest feminist-
iska man gora i den hér virlden.

Jag tror att om man ska gora en sddan hér insats och ta den hér typen
av ansvar behovs det langsiktiga och utvirderbara mal, och det &r var hu-
vudsakliga invindning. Darfor vill jag dterigen yrka bifall till Liberalernas
reservation och till var motion som féljer med denna.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under § 10.)
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§ 7 Fortsatt svenskt deltagande i den militira utbildningsinsatsen i
Irak

Sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets betdinkande 2018/19:UF6U2

Fortsatt svenskt deltagande i den militdra utbildningsinsatsen i Irak
(prop. 2018/19:6)

foredrogs.

Anf. 13 BJORN SODER (SD):

Herr talman! Som jag sa i forra debatten i drendet kring Afghanistan &r
var grundldggande instéllning att internationella insatser ska ske i FN:s
regi, eftersom vi ser FN som det primédra samarbetsorganet for att hantera
konflikter och vérna fred och sdkerhet.

Jag sa ocksa att det givetvis finns behov av att emellanat franga denna
princip. Insatsen i Irak &r ett saidant undantag. Insatsen i Irak sker efter
inbjudan av Iraks regering och har ett folkrattsligt mandat. Kampen mot
terrorsekten Islamiska staten har varit 6verordnad. Dérfor har vi stott
denna insats frén borjan och gor det d&ven nu under vissa premisser.

Vart lands stod till Irak i kampen mot IS har varit mycket uppskattat,
och relationerna mellan Sverige, KRG-regionen och peshmergan &r
mycket goda. De utbildningsinsatser som vart land bidragit med har inne-
burit dels en 6kad mojlighet for humanitért stdd till civila i landet, dels en
okad mojlighet till sjalvforsvar nér terrorister har slagit till. Sverigedemo-
kraterna &r i grunden positiva till denna sorts arbete och menar att de svens-
kar som tjanstgjort i landet fortjdnar ett stort tack for sin insats.

Insatsen har av flera skil framst riktats till omradet kring KRG-region-
ens huvudstad Erbil och den kurdiska regionen snarare &n till dvriga Irak.
KRG-regionen har markt ut sig med en forhéllandevis god demokratisk
och ekonomisk utveckling samt som en av de frimsta och mest effektiva
krafterna i kampen mot Islamiska staten.

Kurderna har ocksé uppskattat det svenska bidraget. Nar jag i maj forra
aret besokte Erbil var detta ett tydligt budskap till oss svenskar. Véra sol-
dater har gjort och gor skillnad.

Den senaste tiden har Islamiska staten tryckts tillbaka. De kontrollerar
inte langre nagot markomrade i anslutning till KRG-regionen. Didremot
har IS-celler slagit till i flera omraden, varfor vi menar att det fortfarande
finns goda skal till att bidra med utbildning till peshmergastyrkor i Irak.

Vi har dven tvingats se dkade slitningar inom Irak, vilket 4r mycket
orovickande. Den irakiska regeringen har trots diplomatiska medlingsfor-
sok fran KRG-regionen valt att angripa och inta tidigare KRG-kontrolle-
rade omraden. I dessa anfall, som i stor utstrickning bestétt av Iranstodda
shiamiliser, har man anvént sig av amerikanska stridsvagnar och materiel
dmnad att bekdmpa IS och andra terrorgrupper. Det dr ddrmed tydligt att
det ar fullkomligt orimligt att Sverige ska bidra till att stdtta en regering
som anvénder sig av internationellt stod for att sl& mot den egna befolk-
ningen.

Efter det senaste valet dr det ocksa tydligt att de tva storsta partierna i
landet r radikala shiamuslimska partier vars vipnade grenar gjort sig skyl-
diga till omfattande krigsbrott. Iraks styre har &ven mycket goda relationer
till Iran, som fatt ett allt storre inflytande i landet.



Med tanke pa de omstindigheter som rader finns det ingen anledning
att fortsétta i den riktning man i dagsléget slagit in pa. Det svenska militéra
bidraget genom utbildningsinsatsen i Irak bor enligt var mening enbart rik-
tas till KRG-regionen under forutséttning att stodet anvdnds som det ar
tankt och att KRG fortsitter att forsoka 16sa den nyuppkomna krisen med
den irakiska regeringen genom diplomati.

Stodet ska vara &mnat att bekédmpa Islamiska staten och sékra sjalvfor-
svar i dag och framgent. De svenska militdra utbildningsinsatserna ska inte
g till trupper som direkt eller indirekt kontrolleras av det irakiska styret i
Bagdad. Givetvis ér det sa att denna insats sker efter en inbjudan fran den
irakiska regeringen, men vi har ocksa rétten att sjilva vilja vilka erbjudan-
den vi vill std till férfogande med. Vill man inte ha det behdver vi heller
inte delta.

Bidraget ska riktas till KRG-regionen under forutséttning att styret i
KRG respekterar och skyddar minoriteter samt fortsétter arbetet med att
bygga vidare pa diplomatin.

Herr talman! Nir IS intog stora delar av Nineveslétten i norra Irak
flydde de kurdiska styrkorna och den irakiska armen. Detta fick katastro-
fala foljder for lokalbefolkningen, som huvudsakligen bestir av kristna
och yazidier. Den kristna och yazidiska befolkningen ldmnades &t sitt 6de,
vilket fick horribla konsekvenser som niarmast kan liknas vid ett folkmord.
FN:s rad for de ménskliga rittigheterna konstaterade ocksa i en resolution
i september 2014 att IS 6vergrepp kan utgdra brott mot méanskligheten och
krigsbrott.

Héindelserna under 2014 visar tydligt att den kristna och yazidiska be-
folkningen inte har haft ndgra garantier om stdd fran utomstéende styrkor,
dven om de har fatt ett viktigt stod av de kurdiska peshmergastyrkorna
under konfliktens gang.

Eftersom politiken i Irak &r starkt etniskt betonad &r det viktigt att alla
befolkningsgrupper har mojlighet att fa skydd fran militéra styrkor. Dérfor
behover koalitionen dven stddja bygget av kristna och — i den takt sddana
bildas — yazidiska sjélvforsvarsgrupper. Kristna och yazidier &r bland de
svagaste minoriteterna i landet, och deras mdjlighet till sjalvforsvar ar en
forutsittning for skapandet av den autonoma provins som Iraks regering
utlovat.

Herr talman! FN:s expert pd minoritetsfragor har betecknat utveck-
lingen for omréadet som forddande och oaterkallelig. I kdlvattnet av den
irakiska militdra offensiven varen 2015 har det dven rapporterats om grova
overgrepp mot den sunnitiska befolkningen. Kriget har skapat en pa vissa
platser mycket allvarlig humanitér situation, och 1 nuldget &r 11 miljoner
ménniskor i behov av humanitért stod.

Samtidigt visar Ochas sammanstillning att hjdlporganisationer sam-
manlagt efterfragar ungefér 3 miljarder kronor for att hantera situationen.
Jamfor detta med att de nyanldnda kommer att kosta de svenska skattebe-
talarna mer &n 60 miljarder kronor, enligt uppgifter fran Statskontoret.

Vi anser att regeringen bor anvénda Sveriges begransade resurser dér
de gor mest nytta och kraftigt 6ka stodet till humanitéra insatser i krisens
niromrade.

Detta var ockséd vad de kurdiska foretrddarna efterlyste under mitt be-
sok i KRG. Ministern med ansvar for utrikesrelationer, Falah Mustafa
Bakir, var tydlig med detta efter en frdga om vad vi i Sverige kan bidra

Prot. 2018/19:24
5 december

Fortsatt svenskt
deltagande i den

militdra utbildnings-

insatsen i Irak

17



Prot. 2018/19:24
5 december

Fortsatt svenskt
deltagande i den
militdra utbildnings-
insatsen i Irak

med. Han sa, precis som vi i Sverigedemokraterna har sagt i aratal, att det
ar battre att vi hjélper flyktingarna dér nere &n att de ska ta sig till Europa
och slutligen Sverige, da det kostar mycket mer att hjdlpa dem i Sverige
med vér levnadsstandard. Vi kan hjélpa sd méanga fler dér nere, menade
han.

Men jag kan, herr talman, konstatera att utskottet véljer att avstyrka
vart forslag om att 6ka de humanitéra insatserna i konfliktomraden. Detta
beklagar jag givetvis.

Men det handlar inte bara om att 6ka de humanitéra insatserna. For att
utbildningsinsatsen ska kunna stddja styrkorna pé ett andamalsenligt sitt
menar vi att man bor bredda den genom att regeringen utreder behovet av
och mojligheterna till materiellt stod. Det &r viktigt att i sammanhanget
betona att det inte handlar om krigsmateriel for strid utan om annat specia-
liserat materiellt stod. Sddant stod skulle kunna handla om kommunika-
tions- och sjukvérdsutrustning, mobila internetanslutningar, datorer och sa
vidare.

Vid besoket i Erbil i maj forra dret framkom just behovet av materiellt
stod. Nér vi var ute pé faltet och tog del av hur de svenska soldaterna tra-
nade de kurdiska peshmergaforbanden i bland annat sjukvard framkom
bristen hos peshmerga pa ordentlig sjukvardsutrustning. De fick anvénda
trasor och pinnar i stillet for ordentliga forband. De tranade visserligen pa
att lagga tryckforband med viésterldndsk utrustning, men eftersom det ar
mest sannolikt att de inte har tillgang till det var det pinnar och trasor som
anvéndes.

Likaséd framkom att ménga av dessa unga soldater fatt kopa sina egna
uniformer och stovlar eller kdngor dé det saknas resurser.

Jag hade hoppats att fler i utskottet med egna 6gon och 6ron kunde vara
pa plats for att ta del av det behov som foreligger av just materiellt stod,
men tyvirr har utskottet valt att avsla &ven vart forslag om detta.

Avslutningsvis, herr talman, finns mycket att gora nér det géller att
hjilpa de minoriteter som bor pa Nineveslétten att behélla sin identitet, att
bidra till aterbyggnaden efter Islamiska statens fruktansvdrda hérjning
samt att stodja de sjalvforsvarsstyrkor som ger befolkningen skydd och
trygghet. Att aterbyggnad av omradet nu sker ar ytterst viktigt for att fore-
bygga nya konflikter.

Jag yrkar bifall till Sverigedemokraternas reservation 2.

(Applader)

Anf. 14 JOAR FORSSELL (L):

Herr talman! Jag besokte Hawler — eller Erbil, beroende pa vilket sprak
man talar — for att delta som valobservator vid omrostningen om sjalvstén-
dighet. Jag fick chans att tala med en massa manniskor som hade deltagit
i strider, bade kurder och representanter for de olika andra minoriteter som
finns i Irak.

Det de berittade for mig var ganska oroande. Det &r inte bara sé att Irak
inte respekterar de olika minoriteternas — déribland kurdernas — ratt till
sjdlvbestimmande och ratt att fa bestimma &ver sin egen framtid. Det ar
ocksa sa att det gang pa gang rapporteras om Overgrepp fran de irakiska
styrkorna mot savil kurder som andra minoriteter.

Sjalvklart maste vi vdrna kurdernas rétt till sjalvbestimmande. Sjalv-
klart borde detta ocksa gélla andra minoriteters rétt. Sjalvklart borde vi se



till att kurderna, som har visat sig vara véldigt framgangsrika pé det, har
de resurser och det stod som krévs for att bekdmpa Daishs framfart, eller
atminstone de rester som fortfarande finns kvar.

Nér man genomfor denna fordndring finns en risk att man legitimerar
de irakiska styrkorna i stillet for att genom att vara ndrvarande i Kurdistan
legitimera de kurdiska styrkorna. Jag och vi, herr talman, &r inte tillfreds-
stillda med de svar vi har fitt och de garantier vi har fatt for att det inte
ska uppfattas av ndgon som att vi genom att legitimera irakiska styrkor
ocksa beflickas av och riskerar att i ndgra ménniskors 6gon legitimera de
overgrepp som begés av irakiska styrkor.

Herr talman! Nér jag och min vén var i Hawler for att bevaka valet gick
det fredligt till. Vi blev inslédppta dverallt. Det sag ut att gé bra till. Men
nér resultatet kom och festen hade lagt sig borjade irakiska styrkor rycka
fram for att de inte erkdnde deras ritt att bestimma Gver sin egen framtid.

Jag lyckades snabbt ta mig ur landet. Min vén, som ar kurd fran borjan,
hade det svérare att ta sig ut. Hans familj var radd. D4 var de inte rddda for
Daish, eller IS, som redan hade bekdmpats av kurder och andra, utan de
var ridda for de irakiska styrkorna.

Det ar lite mérkligt att gora de fordndringar som foreslas och som ris-
kerar att legitimera de irakiska styrkorna ytterligare nér vi vet att dessa
ibland sprider skrick hos sin egen befolkning och dessutom da och da,
kanske till och med ganska ofta, begér 6vergrepp, bryter mot folkritten
eller méanskliga rattigheter och pa olika sétt fornekar minoriteters rétt att
sjdlva bestimma 6ver sin egen framtid och sina egna liv. Jag tycker att vi
har ett ansvar for att se till att sé inte blir fallet. Jag tycker att vi har ett
ansvar for att vidta ytterligare atgérder som leder till att minoriteter, ocksa
pa Nineveslitten, far 6kat skydd och kénner storre stod dven fran oss.

Mot denna bakgrund vill jag yrka bifall till var reservation 3, som hand-
lar om just legitimeringen av de irakiska styrkornas 6vergrepp och risken
for dessa.

Anf. 15 HANS WALLMARK (M):

Herr talman! Vi har nu att behandla fortsatt svenskt deltagande i den
militdra utbildningsinsatsen i Irak och ddrmed vart bidrag till den interna-
tionella koalitionen mot IS/Daish. En majoritet av riksdagens partier &r
Overens om detta. Darfor yrkar jag bifall till forslaget fran det sammansatta
utrikes- och forsvarsutskottet, som jag har haft forménen att sitta ordfo-
rande for.

For det forsta: Sveriges internationella insatser &r ett viktigt bidrag for
att stdrka arbetet for fred och sikerhet.

For det andra: Genom att delta i dessa insatser stirker vi ocksé var egen
sdkerhet och bidrar till vart sdkerhetspolitiska inflytande genom att hor-
samma Onskningar om att delta i det internationella arbetet mot terror och
extremism.

Samtidigt maste vi anldgga en helhetssyn pa insatserna. Vad vi vill
uppna? Hur ser vi pa langsiktigheten? Detta ar fragor vi behover analysera
och fa svar pé vid varje beslut om nya eller forlingda insatser. Allt detta
ska vi ingalunda ta enkelt eller l4tt pa. Vi behover ocksa fraga oss var, i
vilken kontext och med vem som Sverige ska gora internationella insatser.
For att skapa langsiktighet och hallbarhet behdver vi dven bli bittre pa
samverkan mellan civila och militéra delar.
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Herr talman! Utskottets forslag &r att riksdagen medger att regeringen
stdller en svensk vipnad styrka bestdende av som hdgst 220 personer till
forfogande i Irak till och med den 31 december 2019.

Irak har sedan civilisationens begynnelse varit en regional maktfaktor,
om #n inte i den statsform vi kénner i dag. Som s&dan har Irak sett sin
beskérda del av konflikter genom &rhundradena. Ocksé under stora delar
av var tid har Irak préaglats av vald och dod. Efter Saddam Husseins brutala
styre fanns forhoppningar om fred och frihet. I stillet kom invasion och
inbordeskrig.

Ar 2006 forenades al-Qaidas irakiska gren och mindre sunniorganisa-
tioner i vad som kom att kallas Islamiska staten i Irak. Efter ar av terror-
attacker i Irak utropade IS/Daish sitt kalifat ar 2014, eller man kanske ska
sdga sa kallade kalifat. Snabba militéra erdvringar foljdes av massavrétt-
ningar och massflykt. Framfor vérldens 6gon stod en ny kraft och en grym-
het av sillan skadat slag. Det var ett barbari och en kedja av 6vergrepp och
ohyggligheter.

I november i ar uppgav FN-foretrddare att IS/Daish bér ansvaret for
fler 4n 200 massgravar i norra och véstra Irak. Man tror att 12 000 ménni-
skor kan ligga begravda i dessa. Det ar offer for vald riktat mot oliktén-
kande, kurder, kristna, andra troende och muslimer som inte behagat
IS/Daish.

Vittnesmalen frén Gverlevare dr ohyggliga. Ett av dessa &dr 2018 érs
Nobelpristagare Nadia Murad, som lyckades fly ur sin fingenskap. Men
sex av hennes broder och hennes mor mordades. Alltfor manga delar
Nadias och hennes familjs ohyggliga den.

Herr talman! I slutet av juni 2014 bad Irak FN om hjélp. Sverige anslot
sig 1 september 2014 till den globala koalition som pa irakisk inbjudan
genomfOr en militér utbildningsinsats. Detta utgdr den folkréttsliga grun-
den. Till det hér bidrar 79 andra, och hela koalitionens insats gar ut pa att
bland annat utbilda och tréna forsvarsstyrkor i Irak och Syrien. Vi ar dér
tillsammans.

I december forra aret utropade den irakiska regeringen seger dver
IS/Daish. Men dven om terrorns centrala organisation har akt pa ett rejalt
nederlag i termer av terrdng, manskap och tunga vapensystem har den pa
intet satt slagits ut. FN:s generalsekreterare gjorde i augusti 2018 uppskatt-
ningen att terroristnitverket for niarvarande har ungefér 10 000 medlem-
mar i Irak. I slutet av oktober dtertog IS/Daish Baghuz i stra Syrien och
har ddrmed kommit 6ver vapen och fordon. Irak skickade trupper da man
fruktade att [S/Daish vill fora 6ver aterstdende styrkor till véstra Irak, dar
det dnnu finns terrorfésten.

Eftersom nétverket fortfarande ar verksamt i landet beddmer den glo-
bala koalitionen och Sveriges forsvarsmakt att det finns ett fortsatt behov
av militéra atgérder. Bedomningen &r att [S/Daish forblir ett reellt hot mot
Iraks stabilitet.

Givet det sammantagna sdkerhetsldget i Irak och den fortfarande starka
hotbilden mot den svenska styrkan finns risk for att den svenska persona-
len kan utséttas for vapnat vald. Precis som tidigare &dr dérfor fortlopande
hot- och riskbeddmningar av storsta vikt. Dessa blir nu dn viktigare i och
med att den svenska insatsen utifran de irakiska forsvarsstyrkornas behov
ska kunna verka vid koalitionens samtliga baser. Det ska tilliggas att in-
satsen dndrat sina arbetsuppgifter. Att regeringen 16pande rapporterar till



riksdagen eller berdrda utskott om sékerhetslédget for insatsen ar dérfor av
storsta vikt. Om den svenska truppinsatsen permanent behdver 6kas beho-
ver riksdagen fatta ett nytt beslut.

Herr talman! Det innebér ett betydande ansvar for oss att sinda svenska
kvinnor och mén till fredsfrimjande uppdrag och krishanteringsinsatser
utomlands. Det maste finnas angivna mal vars formuleringar kontinuerligt
ses over for att sikerstélla att de uppsatta mélen ar uppfoljningsbara. Infor
varje beslut om forlingning av den militdra utbildningsinsatsen i Irak be-
hover den utvirderas utifran en helhetsbedomning.

IS/Daish har raserat livet for en oerhort stor mangd ménniskor. Beho-
vet av fortsatt stod till Irak, till mdnniskorna, till dterbyggnaden av sam-
héllen, till infrastruktur och till institutioner &r mycket omfattande. Sverige
ska och bor stodja vad giller bade bistand och civil ateruppbyggnad samt
fortsétta att bidra i kampen mot den internationella terrorismen.

Herr talman! Jag vill ocksa som ordférande i det sammansatta utskott
som behandlat bade detta drende om Irak och det tidigare om Afghanistan
vianda mig direkt till Forsvarsmakten och dess personal, som aker ut pa
farliga uppdrag: Tack for ert bidrag till internationell fred och sékerhet! Vi
har stor respekt for alla er kvinnor och méin som ytterst med det egna livet
som insats agerar for vért land, for nationens intressen och pa uppdrag av
oss valda ledamoter av riksdagen, som i dag ger klartecken till detta fort-
satta deltagande fran svensk sida.

(Applader)

Anf. 16 KENNETH G FORSLUND (S):

Herr talman! Jag vill inledningsvis hinvisa till det jag sa i den foregé-
ende debatten om den svenska insatsen i Afghanistan nér det géller det
allvar som rader nér vi i eftermiddag beslutar, nir vi nu debatterar och nér
vi tidigare forberedde beslutet.

Detta forslag om insatsen i Irak handlar om, som vi har hort i olika
anforanden, att 70 personer ska delta i insatsen med mdjlighet att sinda
ytterligare 150 personer om den svenska styrkan skulle behdva undsittas
pa nagot sétt. Vi kommer att agera, och vi agerar redan i dag, pa en inbju-
dan fran den irakiska regeringen som har sitt ursprung i en begéran fran
Iraks regering till FN 2014 om hjélp med att bekdmpa Daish.

Den uppgift som vi arbetar med &r att utbilda den irakiska militéren,
och det handlar om skydd och bevakning. Daish ar i ndgon mén bekdmpad
geografiskt men absolut inte besegrad som organisation. Daish ar fortfa-
rande ett hot mot sdkerheten i Irak i synnerhet. Malet att std upp mot Daish
kvarstar. Ett annat mal som &r viktigt 4r att Irak langsiktigt sjdlvt ska kunna
ta ansvar for sdkerheten i sitt land. D& behdver de irakiska forsvarsstyr-
korna stérkas, inte minst kunskapsmaéssigt.

For svensk del ar det ett viktigt mal att den svenska personalen ska
arbeta i enlighet med FN:s resolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet.
Vi vill frimja demokrati, sammanhallning och ett 1angsiktigt stabilt Irak.
I Irak handlar det inte heller enbart om en militdr insats, 4ven om det &r
den som vi fattar beslut om i dag har i kammaren. Det handlar ocksd om
ett langsiktigt engagemang for Iraks utveckling, dir ocksé utvecklingsbi-
stand &r en viktig komponent. Sverige har en femarig utvecklingsstrategi
for Irak som vi jobbar med.
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Herr talman! Avslutningsvis vill jag dn en gang dven i detta fall tacka
den personal och de anhdriga som berdrs av denna och andra internatio-
nella insatser. Med detta vill jag yrka bifall till forslaget i det sammansatta
utrikes- och forsvarsutskottets betdnkande.

(Appléder)

Anf. 17 KERSTIN LUNDGREN (C):

Herr talman! Sverige ingar tillsammans med 73 andra ldnder i den glo-
bala aktionen mot Daish. Sverige ingéar i koalitionens kdrngrupp. Daish —
denna terror- och mordarsekt — har utvecklats i brist pd sékerhet och som
en foljd av det forodande Irakkriget och den osékerhet som har skapats i
regionen. Daishs hédrjningar har slagit mot alla i omradet, alla som inte
stiller sig bakom deras regim, deras uttolkningar eller deras maktansprak.
De har slagit mot forst och framst muslimer, sérskilt da shia. Men vi har
sett hur Daish har forsokt utpléna och begé folkmord p@ minoriteter som
yazidier och kristna. Vi har sd méanga vittnen som berittar om de ohygg-
ligheter som foljt i Daishs spér. Nobelpristagaren, som tidigare ndmndes
av Hans Wallmark, ar bara en av de modiga kvinnor som har beréttat. Detta
bygger kunskap om vad som hénder i sparen av etniska konflikter och i att
bygga upp en kamp for en grupp mot andra grupper.

I alla lander som fortrycker minoriteter, som hetsar mot oliktinkande
och som stiller etniska grupper mot varandra hotas fred och sékerhet. Vi
har sett det sd ménga ganger forr, och vi ser det naturligtvis ocksa i Irak.
Det drabbar forst de etniska grupperna, minoriteterna och de oliktdnkande,
men i langden drabbar det hela befolkningen.

Nir Sverige deltar i Irakinsatsen, eller i fajten mot Daish som det hand-
lar om, handlar det om att vi vill medverka till att bygga Iraks sékerhet.
Grunden folkréttsligt dr att vi dr inbjudna av Iraks regering. Det ar ocksa
understdtt av FN och har ddrmed en folkrittslig grund. Vi dr dér for att
forsoka hindra nya militéra konflikter. Svensk nérvaro i utbildningsinsat-
sen dr ocksé en del i att &ven hér bevaka, med 6ron och 6gon, brott mot
méinskligheten oavsett vem som begar dem.

Nér jag ldser en del av reservationerna ser jag att vér inbjudan skulle
handla om flera delar av Irak. Men, herr talman, det &r inte sa. Vi ar in-
bjudna av Iraks regering for att stodja irakiska sdkerhetsstyrkor, och pesh-
merga ingér i Iraks sdkerhetsstyrkor. Vi har varit i Erbil, och vi kommer
nu att forflyttas och ha mojlighet att finnas i andra omréden och gora andra
uppgifter. Men vi gor det hela tiden, och har gjort det hela tiden, for att
sikra kampen mot Daish och for att sdkra Iraks regerings formaga att
bygga sikerhet i hela landet. Om man bygger sikerhet i hela landet klarar
man ocksd ménga av de olika grupperingar som finns i Irak, och man klarar
att leva upp till den konstitution som man faktiskt har enats om och som
ska ge sjdlvstyre inte bara till KRG utan ocksa till Nineveslatten och de
kristna. Darfor ar det viktigt att vi fortsitter kampen for att sikra att Daish
inte atertar territorium och att vi driver dem tillbaka, och helst inte till ett
annat land, och att vi ocksa lyckas ge befolkningen — de som lockas av
dessa toner — ett annat hopp och en annan framtid.

Herr talman! Vi kan se att sedan vi har tryckt tillbaka Daish fran terri-
torier i Irak har runt 3,2 miljoner internflyktingar klarat att atervénda till
sina byar. Det bygger naturligtvis langsiktigt ocksé en mgjlighet fér mén-
niskor att atervénda, att se hopp och att vara med och bygga upp.



Frén Centerpartiets sida ser vi, precis som nér det géllde Afghanistan,
Responsibility to Protect som en viktig insats. Det handlar om att vara med
och forebygga, vilket vi gor med vért bistand. Det handlar om att vara med
och sidkra i en konflikt. Men det handlar ocksé om att vara med och ater-
uppbygga. Det dr ocksa ndgonting som vi gor i Irak och vill gora, nimligen
att skapa mojligheter for méanniskor som atervinder att ocksé kunna borja
bygga ett nytt liv.

Herr talman! Jag vill aterigen tacka alla de kvinnor och mén och deras
familjer och anhdriga som gor det mdjligt for Sverige att bista i kampen
mot Daish och i kampen for att ge det irakiska folket mojligheter till fred
och utveckling. Stort tack for era insatser och for att ni gor detta mojligt
for oss.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag och avslag pé reservationerna.

Anf. 18 HANNA GUNNARSSON (V):

Herr talman! Irak dr ett land vars moderna historia har kantats av dik-
tatur, konflikt, krig och avsaknad av ménskliga rattigheter.

Bland de forsta demonstrationer som jag deltog i som politiskt aktiv
var just de demonstrationer som hdlls mot den amerikanska invasionen av
Irak 2003. Vi vet alla hur det utvecklades. Rapporter om civila dédsoffer,
ofattbart vald och tortyr nddde oss som fortsatte att demonstrera mot kri-
get.

Irak lider fortfarande av artionden av krig, konflikter och avsaknad av
ménskliga rittigheter. Framfor allt drabbas minoriteter och utsatta grup-
per. Under de senaste aren har vi ofta nétts av rapporter om hur Daish har
tagit over stora omraden, vilket sjalvklart har drabbat civilbefolkningen
hart.

Ar 2014 mottog FN 6nskemal fran Iraks regering om hjilp i kampen
mot Daish. Onskemalet besvarades av FN:s siikerhetsrad, som uppmanade
lander att hjilpa till med utbildningen av Iraks militér i syfte att kunna
forebygga och motverka terroristhandlingar. Dessa FN-ledda insatser har
diarmed stod i folkrétten. For Viansterpartiet ar just stodet i folkrédtten och
ledning av FN en forutsittning for att vi ska tillata att Sverige deltar i denna
typ av internationella insatser.

Riksdagen fattar arligen beslut om svenskt deltagande i den militéra
utbildningsinsatsen i Irak, och Vinsterpartiet stdder denna insats. Vi yrkar
dérmed bifall till utskottets forslag. Vi ser att utbildningsinsatserna ar en
pusselbit for att hjélpa irakierna att bygga upp sitt land igen, skydda mino-
riteter och civila samt stirka de ménskliga réttigheterna. Viansterpartiet
menar att det dr speciellt viktigt att Sverige har fokus péa kvinnors réttig-
heter i enlighet med FN:s resolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet.

Vinsterpartiet har ett sdrskilt yttrande i utskottet, dir vi motsétter oss
att Sverige kommer att bidra med en person till den Natoledda insatsen
NATO Mission Iraq. Vinsterpartiet ar kritiskt till att Sveriges forsvar i allt
storre utstrickning integreras i Natos strukturer och med Natoldndernas
forsvarsorganisationer.

Aven om vi kan konstatera att Daish har besegrats och forsvagats i Irak
utgdr de ett reellt hot mot Iraks stabilitet &ven framover. Vénsterpartiet
haller déarfor med om att behovet av insatser finns kvar, men vi menar sam-
tidigt att insatsen i Irak bor avvecklas successivt. Malet dr ett demokratiskt
Irak med 14ngsiktig stabilitet ddr ménskliga rattigheter efterlevs, dir barn
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och unga kan utbilda sig och se en trygg framtid, dar kvinnor har rétt att
bestdmma Over sina egna liv och dér alla folkgrupper och minoriteter kan
leva i trygghet, med rétt till sin egen kultur och sprék och ritt att vara in-
kluderade och delaktiga i landets framtid. Sverige ska framover aktivt
stodja och hjilpa Irak med humanitért bistand inriktat pé att stdrka demo-
kratin, rétten till utbildning och kvinnors réttigheter.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag ocksa rikta ett stort tack till de
svenskar som har deltagit och fortfarande deltar i insatsen i Irak. Det dr en
stor uppoffring bade for er sjilva och for era familjer och nirstdende, och
for detta har ni var stora tacksambhet.

I detta anférande instimde Hékan Svenneling (V).

Anf. 19 LARS ADAKTUSSON (KD):

Herr talman! For att bidra till 6kad férmaga hos Iraks forsvarsstyrkor
och motverka hotet fran Islamiska staten har Sverige sedan 2015 deltagit
med militdr personal i den norra delen av Irak. Den svenska vépnade styr-
kan ingér i en utbildningsinsats och verkar, som vi har hort, inom ramen
for den internationella koalitionen mot IS.

Efter att den internationella koalitionen under ledning av USA har sla-
git tillbaka IS militart har detta terroristnitverk forsvagats kraftigt. Ingen
provins i Irak kontrolleras i dag av IS, och redan i december forra aret
utropade den irakiska regeringen seger 6ver den militanta islamistgruppen.
Detta &r en utveckling som ska vidlkomnas, herr talman.

Samtidigt ar det uppenbart att hotet frén islamismen inte &r borta. Den
religiésa extremismen lever vidare i Irak, i nya former och pa nya platser
dédr omsténdigheterna sa tillater. Centralregeringen i Bagdad bedémer dér-
for att de internationella insatserna for att stirka Iraks forsvarsstyrkor be-
hover fortsétta, vilket for Sveriges del innebér att regeringen nu foreslar
en forlingning av mandatet for det svenska styrkebidraget.

Fyra &r har gétt sedan Islamiska staten drog fram genom Irak och be-
gick ndgra av 2000-talets hittills virsta brott mot méinskligheten. An i dag
upptiacks massgravar dér tusentals offer for denna terrorsekt skoningslost
dumpades under nagra augustiveckor 2014. Overgreppen — det folkmord
— som detta handlar om skedde inte av en tillfdllighet. Islamismen var pa
frammarsch, och tumskruvarna hade dragits at redan tidigare for folkgrup-
per som kaldéer, syrianer, assyrier och yazidier. Det tillstdnd av lagloshet
som radde i sparen av Irakkriget 2003 gjorde det mojligt for extrema grup-
per att utan risk attackera och fortrycka kristna och andra befolkningsgrup-
per.

Antalet dvergrepp och mord pa kristna frdn de hér aren kan riknas i
tusental. I Iraks nést storsta stad Mosul levde omkring hundra tusen kristna
innan IS inledde sina hérjningar. I dag ar stadens historiska etnoreligitsa
mosaik slagen i spillror. P4 grund av politiska motsittningar och pa grund
av instabilitet har kristna flyktingar inte kunnat atervénda till Mosul. I nér-
liggande stdder och byar pé Ninevesldtten dr situationen nagot ljusare: Ef-
ter att IS har slagits tillbaka har ndrmare hélften av befolkningen atervént.
Drygt en tredjedel av de bostidder och kyrkor som vandaliserats och for-
storts har byggts upp.



Samtidigt 4r oron bland befolkningen mycket pataglig. Nér jag i som-
ras besokte Mosul och Nineveslatten talade savél atervindande internflyk-
tingar som politiska foretrddare och kyrkoledare om en djup kénsla av
svek. Minnet av hur kristna befolkningsgrupper 2014 avvipnades av kur-
diska peshmerga och dérefter lamnades at sitt 6de lever kvar. Besvikelsen
over att bade irakisk och kurdisk militér retirerade nar IS gick till attack
gOr att sdkerhetsgarantier nu kravs for att kristna ska vaga och kunna vénda
tillbaka till sina historiska hembygder.

Herr talman! Bland befolkningen gror i dag forhoppningar om att fram-
tida sdkerhet i de hir omrédena ska kunna byggas med hjilp av FN-mis-
sioner och bla hjdlmar. Samtidigt saknas savil ekonomiska resurser som
politisk vilja i omvérlden for den typen av insatser.

Det realistiska &r i stéllet att via politiska patryckningar fa den irakiska
regeringen att genomfora ett tidigare fattat beslut om politiskt sjdlvstyre
for Ninevesldtten. Inom ramen for sjélvstyre skulle kristna befolknings-
grupper och yazidier kunna bygga egna samhaéllsinstitutioner och skydds-
styrkor. Det skulle dessutom mojliggora riktat internationellt stod till ut-
bildning, réttssikerhet och offentlig service, vilket naturligtvis dr en forut-
sittning for en positiv samhéllsutveckling. Stod for politiskt sjélvstyre ar
just nu centralt.

Samtidigt &r det uppenbart att 1angsiktiga 16sningar och en trygg fram-
tid for Iraks minoriteter inte gar att bygga sé ldnge islamismen forgiftar
samhdllet. For att fordndra attityder, motverka véldsbejakande extremism
och forhindra etnoreligids rensning krévs ett storre internationellt ansvars-
tagande. Mot den bakgrunden vélkomnar Kristdemokraterna att Sverige,
om &n i liten utstrickning, deltar i den internationella koalitionen mot IS.
Vi stoder forslaget om en forlingning av mandatet, samtidigt som vi un-
derstryker vikten av riktad humanitér hjalp och 6kat ekonomiskt stod till
ateruppbyggnaden. Utan en effektivare dteruppbyggnad och utan funge-
rande sikerhetsarrangemang kommer de tusentals ménniskor som flydde
undan IS inte att atervénda.

Med detta yrkar jag bifall till det sammansatta utskottets forslag.

Anf. 20 ANNICA HJERLING (MP):

Herr talman! Daishs territoriella kontroll 6ver Irak &r 6ver. Men tyvarr
dr Iraks problem langt ifran 16sta i och med detta. Den militira kampen
mot Daish har verkat enande pa landets politiska grupper, men nér stri-
derna nu i stort sett dr avslutade hotar i stéillet religiosa och politiska splitt-
ringar att uppsta.

Den syriska konflikten fortsitter alltjaimt och bidrar till stor osidkerhet
i grannldnderna. Terrorangrepp och andra allvarliga sdkerhetsproblem &r
fortfarande vanligt forekommande. Sikerhetslaget dr kort sagt fortfarande
mycket instabilt.

Det dr i det ljuset Sveriges och andra lénders bidrag till irakisk sdkerhet
bor ses. En negativ utveckling i landet far konsekvenser for sikerheten i
regionen men dven globalt.

Det &r ocksa viktigt att framhalla att det svenska vdpnade bidraget till
den militdra utbildningsinsatsen utgdr en del av Sveriges mycket omfat-
tande stod till Irak for att frimja ett demokratiskt, ssmmanhallet och lang-
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siktigt stabilt Irak. Sverige 4r en av vérldens storsta givare av icke 6ron-
markt stdd till FN-organ och internationella organisationer som bedriver
humanitér verksamhet i Irak.

Herr talman! Den svenska militdra utbildningsinsatsen syftar till att
Irak ska kunna fortsétta att std emot Daish och skapa forutsittningar for att
landet langsiktigt ska kunna ansvara for sin sékerhet.

Om vi kan bidra till att 6ka Iraks stabilitet och formaga att langsiktigt
hantera sin egen sékerhet dr mycket vunnet. Svensk militér besitter en hog
kompetens sévil inom de militéra aspekterna som inom maénskliga réttig-
heter och jamstélldhet.

Sveriges feministiska utrikespolitik omsétts i konkret handling da FN:s
resolution 1325 om kvinnor, fred och sékerhet prioriteras och genomfors
som en del av koalitionens operationsplan i Irak.

Herr talman! I utskottets betdnkande har vi understrukit vikten av att
grogrunder till konflikter behdver hanteras for att terrorism ska kunna be-
kidmpas pé lang sikt. Nyckeln till ett demokratiskt och 1dngsiktigt stabilt
Irak &r att alla grupper kénner sig inkluderade och delaktiga i landets styre.

Utskottet har ocksé i stor samsyn tydliggjort vikten av regelbunden
uppfoljning av pagéende insatser och lyft fram betydelsen av tydliga mal
och metoder for att se till att malen uppfylls.

Propositionen foreslér att Sverige fortsétter att stilla upp med en styrka
om hogst 70 personer for att forbéttra sdkerhetssituationen i Irak. Det
svenska bidraget ska inte ha stridande uppgifter.

Det sammantagna sékerhetslaget i Irak gor att hotbilden fortfarande ar
hog mot den svenska styrkan, vilket innebar att vi behdver folja situationen
pa plats extra noga. Ifall en situation uppstar dd vara trupper behover
lamna landet for att trygga sin sékerhet far en extra evakueringsstyrka om
hogst 150 personer tillforas.

Herr talman! Sverige ar ett land som vill och kan ta ett internationellt
ansvar. Det gor vi genom var bistandspolitik och vér utrikespolitik. Vi gor
det ocksé genom att delta i den hér typen av internationella insatser. Ge-
nom att utgora en del i den mycket breda koalition av ldnder som stottar
Iraks regering bidrar vi till att bygga sikerhet tillsammans med andra. Att
Sverige bidrar i den hér typen av insatser &r viktigt.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

(Applader)

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under § 10.)

§ 8 Kommissionens arbetsprogram 2019

Utrikesutskottets utlatande 2018/19:UU4
Kommissionens arbetsprogram 2019 (COM(2018)800)
foredrogs.

Anf. 21 LUDVIG ASPLING (SD):

Herr talman! Det vi upplever nu, fram till den 29 mars nésta ar, kom-
mer forhoppningsvis att ga till historien som peak EU. I och med Storbri-
tanniens uttride kommer unionen aldrig att sta sig ekonomiskt lika stark,



den kommer aldrig att ha samma diplomatiska tyngd och den inre mark-
naden kommer aldrig att ha samma attraktionskraft for foretag, investe-
ringar och hogkvalificerade arbetstagare.

Skalen till att det brittiska folket fattade det modiga beslutet att lamna
unionen &r lika ménga som vélgrundade, och de stéller det dokument vi
debatterar i dag i en synnerligen dalig dager. Kommissionens arbetspro-
gram innehéller ndmligen inte en enda bokstav om att atgérda alla de syn-
nerligen allvarliga brister som unionen dras med och som har lett till Stor-
britanniens uttrade.

Det &r namligen sa att bakom den chimér av demokrati, frihet och vér-
deringar som unionens foretrddare gdrna skyltar med finns en verklighet,
och verkligheten dr att bade unionens forvaltning och flera av dess med-
lemsstater lider av mycket allvarliga problem med korruption, ett stort de-
mokratiskt underskott och en blind tro pa framtida expansion.

I Europeiska unionen ar ndmligen allt fran yrkeslicenser och medbor-
garskap till upphandlingskontrakt, lagstiftning och till och med ménniskor
till salu till hogstbjudande. Lat mig illustrera detta med ett par korta exem-
pel.

Ruménien fér varje dr enorma mangder stod ur EU:s sé kallade struk-
turfonder. Bara under den senast rapporterade femérsperioden upptécktes
inte mindre dn 5 700 fall av bedrégerier och andra avvikelser och oegent-
ligheter mot dessa fonder enbart i detta land. Men eftersom Ruméniens
rattsviasen fungerar milt sagt otillfredsstdllande vécktes atal endast i en
handfull fall.

Den laga ambitionsnivén i antikorruptionsarbetet har sannolikt négot
att gora med det faktum att Ruménien leds av ett socialdemokratiskt parti
vars ledare, Liviu Dragnea, personligen ar missténkt for att forskingrat ett
par hundra miljoner kronor ur dessa strukturfonder.

Han har ocksé pekats ut som ledaren for ett brottssyndikat av Ruméni-
ens egen antikorruptionspolis. Detta forsatte naturligtvis den ruménska re-
geringen i en nagot prekér situation, vilket man loste genom att sparka
chefen for antikorruptionspolisen.

Som om detta inte vore nog hjdlper unionen dessutom Dragnea att tysta
sina kritiker. Ruméniens datainspektion hotar namligen gravande journa-
lister med hundratals miljoner kronor i boter om de skriver om hans fall —
detta i enlighet med EU:s dataskyddsférordning.

Dryga boter ar dock kanske det som oroar journalister som gréver i den
europeiska korruptionen allra minst. Journalisten Jan Kuciak undersokte
banden mellan Slovakiens socialdemokratiska regering och organiserad
brottslighet. Han hittades tidigare i ar i sitt hem tillsammans med sin
sambo, bada skjutna till dods.

Journalisten Daphne Caruana Galizia gravde i den omfattande malte-
siska korruptionen och framfor allt den socialdemokratiska regeringens
storskaliga handel med europeiska medborgarskap. Hon sprangdes till
ddds av en bilbomb tidigare i ar.

Den bulgariska programledaren Viktoria Marinova gav utrymme at tva
journalister som grivde om forskingringar och bedrdagerier inom EU:s
strukturfonder. Kort efter hittades hon véldtagen och brutalt mérdad i en
park i Bukarest.

Denna lista skulle kunna goras langre, men jag tror att jag har fatt fram
min poéng.
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Herr talman! Problemet ar s omfattande att EU:s egen antikorrup-
tionsmyndighet under 2017 upptéckte bedrdgerier och krivde tillbaka
pengar till ett virde som Sverstiger hela det svenska nettobidraget till unio-
nen.

Att tvinga redan hart tyngda svenska skattebetalare att finansiera den
hir cirkusen och att 14ta dessa lidnders regeringar stifta svensk lag ar syn-
nerligen oldmpligt. Men inget av detta dr tyvérr av minsta intresse for kom-
missionen.

Herr talman! Den europeiska forvaltningstraditionen har ocksa en mer
direkt inverkan p& Sverige. Nyligen rapporterade Sveriges Television att
ett stort antal personer med kdpta examensbevis arbetar inom den svenska
sjukvéarden. Bara under 2016 utfirdade den svenska socialstyrelsen unge-
far 200 yrkeslicenser till sjukskoterskor och ldkare som pa papperet stude-
rat i till exempel Ruménien. Att examensbevis ar till salu i flera medlems-
stater dr ingen nyhet utan har varit kint under en ldngre tid, och det ar
naturligtvis fullstédndigt livsfarligt for europeiska patienter. Men &terigen
ar det inte av ndgot som helst intresse for kommissionen.

Herr talman! Aven om ambitionen att gora unionen béttre och fa den
europeiska forvaltningen att fungera béttre lyser med sin franvaro har am-
bitionen att gora unionen storre aldrig varit s& levande. Serbien, Kosovo,
Albanien, Montenegro och Makedonien ar kandidatldnder redan i dag, och
Bosnien, med dess mycket exotiska konstitutionella modell som helt och
héllet bygger pa etnonationalism, kan komma att bli kandidatland redan
nésta ar. Samtidigt star Armenien, Georgien, Moldavien och Ukraina i
EU:s sa kallade véntrum.

Sammanlagt handlar det hdr om 10 lander vilkas 70 miljoner invanare
ska in pa den gemensamma arbetsmarknaden, och dér riskerar man att
tvingas konkurrera med laga loner och daliga villkor.

Det handlar om ytterligare tio lander som dras med utbredd fattigdom
med allt vad det innebér av stoldligor, tiggeri och manniskohandel.

Det innebér ytterligare tio lander med stora problem med organiserad
brottslighet, vilkas narkotika- och vapensmugglare stér i startgroparna for
att resa fritt 6ver de grénser som snart inte finns. Det giller ytterligare tio
lander vilkas regeringar kommer att arbeta ihardigt for att forstora och ut-
nyttja den redan kraftigt 6verdimensionerade EU-budgeten.

Herr talman! De problem som skapades genom den Osteuropeiska ut-
vidgningen &r troligtvis sma jaimfort med vad som véntar nédr Sverige inom
en inte alltfor avldgsen framtid gransar direkt mot lander som Azerbajdz-
jan eller Iran. Inget av detta verkar dock avskracka kommissionen det allra
minsta. Arbetsprogrammet stadgar att unionen ska bli storre, kosta vad det
kosta vill.

Mot den hir dystra bilden kan man naturligtvis invénda att ldinder som
Ukraina dr langt ifran att uppfylla EU:s anslutningskrav, de sa kallade K&-
penhamnskriterierna, och det &r sant. P4 papperet dr Ukraina langt ifrén att
uppfylla Kopenhamnskriterierna, det stimmer. Men det dr Grekland
ocksd, och det landet har varit medlemmar i snart 40 ar. Att se mellan fing-
rarna pa systematiska brister hos potentiella kandidatlander &r tyvérr regel
snarare dn undantag i dessa sammanhang.

Jag vill ocksa naturligtvis understryka att Sverigedemokraterna inte
vill dessa ldnder ndgot illa. Vi vill séklart ha vénliga och néra relationer



med dem. Men att ingd i en politisk union ar nagonting helt annat. Det
kommer inte att bli aktuellt fran var sida.

Herr talman! Mot bakgrund av hur illa den europeiska forvaltningen pa
sina hall fungerar har jag pa sitt och vis forstaelse for att EU:s trojka, radet,
parlamentet och kommissionen, inte precis ar generdsa med insyn i lag-
stiftningsprocessen. Om jag satt i en forsamling som kommissionen, vil-
ken en géng har ertappats med att begira miljardmutor i utbyte mot lag-
stiftning, skulle jag kanske gdra samma sak.

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft har anvindandet av sa kallade
trilogmoten — alltsa inofficiella, hemliga lagberedningar mellan kommis-
sionen, radet och parlamentet — 6kat mycket kraftigt.

I de fall partnerna inte kan komma 6verens finns i och for sig ett offi-
ciellt forlikningsforfarande som ocksa &r stadgat i lag, men eftersom for-
likningsforfarandet kréver ett storre matt av dppenhet véljer man i stillet
hemliga kommittéer och hemliga lagberedningar.

Anledningen till detta &r mycket enkel. Europeiska unionens arbetsmo-
dell bygger pé att viljarna ska ha svart att utkrava ansvar, vilket &r omojligt
nir vem som sagt vad i lagstiftningsberedningen ar belagt med sekretess.
Den grupp som dédremot har allt att vinna pa de hemliga lagberedningarna
ar de drygt 80 000 lobbyister som verkar i Bryssel — detta eftersom det &r
betydligt lattare att paverka politiker som vet att viljarna inte kommer att
fa insyn 1 beslutsgangen.

Att komma till rdtta med detta sa kallade demokratiska underskott
borde vara av hogsta prioritet for varje demokratiskt sinnad person, dock
inte for kommissionen.

I stéllet talas det i arbetsprogrammet om nya réttsakter for att detalj-
styra europeiska foretag, tvingande gemensamma skattebaser, ytterligare
begriasningar av yttrandefriheten, en ny arbetsmarknadsmyndighet, 6kad
overstatlighet i utrikespolitiken med mera.

Resultatet av allt detta 4r som konstaterat att Storbritannien valde att
lamna EU, och fler lander ar sdkerligen pa vdg. Jag hoppas att Sverige ar
ett av dessa ldnder. Som det fungerar i dag dr EU bevisligen inte en stabil
plattform for samarbete i Europa. Vi ser det déarfér som var uppgift att
ridda de delar av det europeiska samarbetet som fungerar, exempelvis den
inre marknaden, genom att avveckla de delar av samarbetet som inte fun-
gerar.

Sverigedemokraterna erbjuder darfor en vision om ett langsiktigt hall-
bart, réttvist och mellanstatligt samarbete. Vi vill se en europeisk klubb
utan enorma avgifter, utan villkor for frihandel, utan tvingande gemensamt
asylsystem och definitivt utan en gemensam armé.

De forsta stegen mot ett sdnt samarbete dr vad som borde finnas i kom-
missionens arbetsprogram, om man hade haft vett att forsta sitt eget basta.

Med detta vill jag yrka bifall till var motivreservation.

(Appléder)

Anf. 22 HAKAN SVENNELING (V):

Herr talman! EU star vid ett viagskél. Antingen ser man till att klara av
de utmaningar som man stér infér genom att lyssna pa medborgarna, eller
ocksa viker man undan for de allt fler hdgerextrema regeringarna i EU som
nu gér at fel héll och dér det demokratiska utrymmet krymper. Det finns
tydliga demokratikriterier for att bli medlem i EU, men under den senaste
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tiden har det blivit alltmer klart och tydligt att bara for att ett land har blivit
en demokrati betyder det inte att landet alltid star upp for demokratiska
rittigheter och varderingar.

Europa har aldrig varit sé rikt och samtidigt s& ojamlikt. Ojamlikheten
mellan dem som har och dem som inte har breder ut sig savil inom lénder
som mellan lander i Europa. EU:s svar pa finanskrisen var &nnu mer av
den hogerpolitik som skapade krisen. Banker riddades medan kostnaderna
fick béras av oss andra. Den vixande ojdmlikheten har skapat en grogrund
for de nationalister och rasister som nu vill inskrdnka demokratin och som
med hogerns hjélp tar makten i Europa genom en retorik och en politik
som sparkar nedat.

Samtidigt ser vi en utveckling inom EU som drar ifrdn ménga av med-
borgarnas varderingar. Fler och fler EU-ledare ropar i hogan sky om EU-
armé, beskattningsritt och mer federalism. Detta dr en utveckling av EU
som inte manga av svenskarna delar och inte heller méanga av partierna i
Sveriges riksdag. Anda kor EU-eliten pa med ofortruten kraft i en alltmer
federalistisk riktning.

Ett sddant omrade ar utrikespolitiken. Tanken med den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken dr att EU:s rost i omvérlden ska bli starkare.
Tyvirr ser vi att Europas rost manga ganger har blivit svagare nir ldnder
inte vagar g fore och visa viagen. I utrikespolitiken maste man ibland vara
modig och kalla en spade just for en spade. Ndr man inte gor det vinner de
som krymper demokratin och kranker ménskliga rattigheter alltmer makt.

Ett nyligt exempel &r att EU inte klarade av att infora nya sanktioner
mot Ryssland med anledningen av utvecklingen i 6stra Ukraina.

Vinsterpartiet motsatter sig en generell utveckling mot en dkad sam-
ordning av utrikespolitiken inom EU. Vi vérnar Sveriges méjligheter att
fora en sjilvstindig utrikespolitik och Sveriges mojligheter att sjélvt av-
gora nir och med vilka andra ldnder vi vill samarbeta nér det kommer till
att mota véra stora internationella utmaningar. Vénsterpartiet anser att det
ar viktigt med effektiva beslutsprocesser men att det inte far ske pa bekost-
nad av medlemsstaternas inflytande.

Darfor, herr talman, vill jag yrka bifall till reservation nr 2.

Fler naturkatastrofer, torka och varmebdljor ar att vénta. Klimatforand-
ringarnas konsekvenser hotar bade ménniskor, djur och samhéllen. Det be-
hovs omfattande samhéllsforandringar for att mildra konsekvenserna, och
det dr brattom. Det finns en stark folkrorelse for en omstéllning till ett
langsiktigt hallbart samhélle, men motstandarna, som tjénar pengar pa da-
gens system, dr miktiga. Viansterpartiet kan inte acceptera att fossilindu-
strin och dess lobbyister far avgora var framtid. Deras makt i EU maéste
brytas.

Det krévs ett mer ambitidst samarbete i Europa for att komma till rétta
med klimatfoérandringarna. Vinsterpartiet vill anvinda EU till att sétta be-
tydligt hogre klimatambitioner for utsldppsnivéer, energieffektivisering
och krav péd fornybar energi. Genom att ha hogre klimatambitioner kan
Sverige inspirera andra lander att leva upp till Parisavtalet och gi fore
inom klimatpolitiken.

Sedan hosten 2015, da antalet asylsokande i EU 6kade kraftigt, har mi-
grationspolitiken i EU och dess medlemsstater forédndrats i en mycket re-
striktiv riktning. Kommissionen har borjat driva en politik som gér ut pa



att hindra migranter och flyktingar fran att komma till Europa. Denna po-
litik har framfor allt byggt pé ett stod till den libyska kustbevakningen och
avtal med afrikanska stater dér bistand, handel och investeringar villkoras
med insatser for att stoppa méanniskor pa flykt. Det &r en politik som bryter
mot overenskomna principer om hur bistdnd ska anvéndas, som gér emot
andemeningen i asylrétten och som har resulterat i grova krénkningar av
migranters ménskliga réttigheter. Politiken forsdmrar &ven mojligheterna
att astadkomma en hallbar utveckling i dessa ldnder och leder till 6kad
instabilitet. Vansterpartiet &r mycket kritiskt till den politik som kommis-
sionen har bedrivit pd detta omrdde med EU:s medlemsstaters godkén-
nande. Darfor vill jag att kammaren noterar vart sérskilda yttrande nr 2.

Herr talman! Vi ser en oroande utveckling i Europa dér demokrati,
maénskliga réttigheter och kvinnors rittigheter ifragasdtts. Sexism, rasism
och homofobi utgdr kdrnan i de hdgernationalistiska rorelser som finns i
Europa.

Vinsterpartiet driver feminismen framét i EU. Vi krdver ekonomisk
rittvisa for kvinnor. Vi forsvarar rétten till lagliga och sikra aborter, rétten
till kvinnors sexuella och reproduktiva hilsa samt hbtq-réttigheter. Vi be-
kdmpar alla former av kdnsbaserat vald. Vi star upp mot alla de hogerkon-
servativa krafter som vill forminska vara liv. EU behdver fler feminister.

Det behovs ocksa trygga anstillningar med sjysta arbetsvillkor. Det ar
grunden for ett tryggt samhalle dédr vi ménniskor kan forsorja vara familjer
och planera véra liv. Oavsett om vi dr svenskar, polacker eller fransoser
behover vi alla ett arbete med skélig 16n och trygga arbetsvillkor. I dag ser
det inte ut sa.

EU:s arbetsmarknadspolitik sétter féretagens behov over arbetstagar-
nas rittigheter pa arbetsmarknaden. Arbetstagare stills mot varandra med
den uppenbara risken att arbetares réttigheter pressas nedat. Seridsa fore-
tag med goda anstéllningsvillkor kan konkurreras ut av foretag som dum-
par sociala villkor for att pressa priser. Ofta utnyttjas utlindsk arbetskraft
hinsynslost. P4 detta sétt hotas jobb och arbetsvillkor.

Ofta far den utlédndska arbetskraften skulden for de dumpade villkoren,
och rasismen sprider sig pa vara arbetsplatser. Losningen dr att garantera
att arbetskraft fran alla lander, d4ven de som tillfélligt arbetar hér, har vill-
kor och l6ner som ar minst lika bra som inhemska arbetare.

Vinsterpartiet vill att EU skriver in i fordragen att sjysta arbetsvillkor
och sociala rittigheter viarderas minst lika hogt som den fria rorligheten
for tjénster och kapital, ett sa kallat socialt protokoll. Ett socialt protokoll
gor att respekt for kollektivavtal och lagar som skyddar arbetstagare blir
ett villkor for arbetskraftens rorlighet, ndgot som vore bra for jamlikheten
i Europa.

EU har anvénts som ett instrument for att sprida idén om att politik bor
styras av experter och byrékrater, som inte ska kunna paverkas av folkliga
opinioner. Vinsterpartiet vill demokratisera EU genom att ge mindre makt
till EU:s byrékrater, kommissiondrer och domare och mer makt till oss i
de nationella parlamenten. Vi vill begrdnsa lobbyisternas narvaro i EU.
I ett folkstyrt Europa ska inte EU:s regler kunna patvinga ldnder hogerpo-
litik med nedskérningar i valfarden.
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Sverige ska ha en sjdlvstindig ekonomisk politik, och de linder som
vill ldmna euron ska kunna gora det. Det dr vi medborgare, genom véra
folkvalda, som ska styra politiken, inte EU-byrakrater.

Anf. 23 PYRY NIEMI (S):

Fru talman! Inledningsvis vill jag yrka bifall till utskottets forslag och
avslag pa samtliga reservationer.

EU har flyttat fram positionerna de senaste aren nar det géller till ex-
empel handel, utrikespolitik, sdkerhetspolitik och klimat samt EU som glo-
bal aktor. I ljuset av brexitprocessen finns numera en starkare samman-
hallning mellan EU-27-14nderna, och det badar gott infor framtiden efter
brexitprocessen. Kommissionens arbetsprogram ger ocksa en tydlig indi-
kation att framtiden dr EU:s, men det dr dndé tid att gora klart och avsluta
pagaende processer for att gripa an framtidens utvecklingsmojligheter.

Fru talman! Jag ska berdra ndgra av dessa omraden. Parisavtalet 2015
ar ett historiskt atagande, i1 praktiken for virldens alla lander. Nar USA
lamnade avtalet forsvann en viktig aktor med stort ansvar for pidgaende
och historiska viaxthusgasutslépp. EU ska givetvis inte ta ansvar for USA:s
agerande. Men i tider av extrema viderforhéllanden, delvis grundade i
méinniskors eller staters slarviga och slentrianmaéssiga attityder visavi kli-
mathotet, har EU dndé ett bade moraliskt och ekonomiskt ansvar att visa
vigen, precis som infor och under Parisavtalets tillkomst.

De utvecklade landerna lovade 100 miljarder kronor till utvecklings-
landerna for att fraimja klimatsmarta 16sningar inom energi och dvergang
till fossilbranslefria alternativ. Satsningarna &r dock langt ifran genom-
forda, och givetvis blir det ett avbrick nér ett av varldens mest koldioxid-
utsldppande lander som USA drar sig ur avtalet.

Ett flertal andra mer progressiva nationer har emellertid visat ansvar,
sé det finns fortfarande ett visst hopp om att komma vidare. EU béde kan
och maste agera som det lar. Vi maéste ned till 1,5-gradersmaélet, och det
redan i gér.

Fru talman! Vi hoppas givetvis att konferensen i den polska staden Ka-
towice, en av virldens mest koleldade stéder, ger positiva ringar pa vattnet
eller fossilbréanslefri tindvétska i klimatdebatten. EU:s interna klimatde-
batt méste ocksa forstérkas och utvecklas.

Det finns fortfarande for manga lander i EU som inte tar sitt klimatan-
svar fullt ut, inte minst avseende uppvarmning av hushall och drift av in-
dustri men ocksé avseende transportsektorn. Hér skulle exempelvis Nor-
den kunna vara ett foredome och ett gott pedagogiskt exempel pa att grann-
lander kan samverka for att minska klimatutsldppen. EU har ocksa indike-
rat att man géirna tittar pd nordisk samverkan och forskning.

Fru talman! EU har en stor paverkan pé virldshandeln. EU ér fortfa-
rande vérldens storsta ekonomi. Det innebér att det finns stora mojligheter
for EU i gemenskap att frimja och skynda pa ett nytt handelsklimat i vérl-
den som bygger pa réttvisa, frihandel och héllbarhet.

CETA-avtalet dr ett viktigt steg, men ocksa 6vriga handelsavtal bor
bygga pa transparens och mojliggérande for utvecklingslander att fora
handel med EU utan att 14nderna riskerar utnyttjas och exploateras. Manga
av EU-lénderna har tidigare varit stora kolonisatdrer, och dessa historiska
forsyndelser forpliktar till 4n storre dtaganden i ndmnd riktning.



Frihandel &r nddviandigt for globaliseringen, men det innebér ocksé att
villkoren bygger pa 6msesidig respekt for respektive partner. I det har sam-
manhanget ir det extra vilkommet att EU och Afrika bildat en allians for
hallbara investeringar och arbetstillfdllen. EU:s grannskapspolitik 4r na-
turligtvis dven viktig i detta avseende.

Fru talman! Det &r bra att kommissionen tittar pd mojligheter att gora
beslutsprocessen i den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken mer
effektiv. Givetvis bor dven sjidlva modellerna for beslutsfattande inklude-
ras i dessa analyser. Det handlar om enhillighet och kvalificerad majoritet.
Men det dr fortfarande for tidigt att dra négra slutsatser, och det &r hogst
rimligt att EU-kommissionen dven tar med andra faktorer i en sddan ana-
lysprocess.

EU:s grannskapspolitik méste fortsitta att utvecklas. Visst har Juncker
sagt att det behdvs en paus. Men tajmningen ar sddan med brexits inverkan
och dven vissa framgangar i bland annat Makedonien och delvis Serbien
att samtalen och stdngningarna av de olika kapitlen maste fortg4.

Det ar givetvis inget sjdlvindamal att EU ska ha fler medlemslénder.
Detta méste bygga pé en dmsesidighet och respekt infor bland annat Ko-
penhamnskriterierna inklusive alla dvriga kriterier som ska grunda asso-
ciation eller medlemskap. Vi ser dock faktiskt att manga av de forna Ost-
landerna och Balkan som blivit medlemmar har upplevt vilstindsékningar
parat med att EU blivit en starkare aktor pa den europeiska kontinenten,
inte militdrt men ekonomiskt och héllbart.

Fru talman! Slutligen vill jag sdga négra ord EU som en sammankopp-
lad digital inre marknad. Mgjligheterna ar enorma for forskning, utbygg-
nad av mobilnét och fler digitala tjanster som underlittar foretagande och
ger privatpersoner fler mdjligheter till smarta tjénster. Det kommer ocksa
att underldtta logistiken Over grianserna samtidigt som det finns fler moj-
ligheter att motverka fusk och brottslighet.

En sammankopplad digital inre marknad forutsitter ocksé en respekt
for integritet och dgandeskap eller atkomst av digitalt material. Tydliga
spelregler samt rittigheter och skyldigheter for leverantorer av digitala
tjénster efterstrdvas och kommer att kunna skapas tack vare en mer inte-
grerad och sammankopplad inre marknad i EU.

(Applader)

Anf. 24 HANS ROTHENBERG (M):

Fru talman! Bésta ledamoter! EU-samarbetet star infor ett héndelserikt
ar. Den 30 mars véntas Storbritannien ldmna EU. I slutet av ma;j halls valet
till Europaparlamentet. Under aret vintas byte pa ett antal ledarpositioner
inom unionen. Under varen ska det ocksa héllas diskussioner om EU:s
framtida utveckling.

Framtidsfragorna forutsitter ett EU-samarbete som fungerar i de grins-
overskridande utmaningar som méter dagens Europa. Har behdver sam-
arbetet fortsétta att utvecklas och forbéttras for att behélla sin legitimitet.

I sitt arliga arbetsprogram anger kommissionen de politiska priorite-
ringarna for det kommande éret. I och med att det &r val till Europaparla-
mentet i maj och att det hér &r sista aret under den nuvarande kommission-
ens mandatperiod innehéller arbetsprogrammet denna gang farre nya ini-
tiativ. Darfor dr det fullt logiskt och @ven bra att kommissionen i sitt sista
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arbetsprogram lagger fokus pé att fullf6lja sina dtaganden for mandatperi-
oden, ndgot som manga regeringar skulle kunna dra lardom av.

Det finns ett mervéarde i att samarbeta pd EU-niva inom de omraden
dér det sker och visa att EU gor skillnad i sakfrdgor som é&r viktiga for
medborgarna.

Fru talman! Nér det giller sorgebarnet brexit &r det mycket angeldget
med ett ordnat uttride som skapar rittslig klarhet och forutségbarhet. Den
overenskommelse om ett uttrddesavtal som man kom fram till vid Europe-
iska radet for ndgon vecka sedan ar ett steg i rétt riktning. Men det brittiska
parlamentet och Europaparlamentet behdver godkénna avtalet innan det
kan trdda i kraft. Detta dr det stora osidkerhetsmomentet, och det kvarstér.
EU maste efterstridva sé nira relationer som mdjligt med Storbritannien i
framtiden. EU:s fortsatta angreppssétt ska utga fran de principer som Euro-
peiska radet har lagt fram.

I dag diskuterar vi kommissionens arbetsprogram, som har omfattat en
redogorelse for det overgripande arbetsprogrammet, ekonomiska och fi-
nansiella fragor, 6kad anvindning av kvalificerad majoritet, genomforan-
det av Parisavtalet och EU som global aktor, men ocksé demokrati, grund-
laggande rattigheter och rittsstatens principer. Savél utanfor EU som inom
EU och dess medlemslénder dr demokratin satt pd provning. Det finns lan-
der som gér i fel riktning, och vi vill inte se detta sprida sig. Det finns
fascistiska tendenser i Europa, och det dr bara att hoppas att valet till Euro-
paparlamentet i maj kommer att ge dessa domedagsprofetior en vilbehov-
lig knépp pa nésan.

Fru talman! Jag skulle snarare vilja rikta in mig pé att diskutera EU:s
framtid. Vad skulle vi kunna skriva pa en onskelista for den kommande
kommissionens arbetsprogram?

Den nuvarande kommissionens tio 6vergripande prioriteringar inne-
haller bedomningar av vad kommissionen anser behdver goras for att na
ytterligare framsteg inom respektive omraden. Av dessa tio omraden finns
det fyra som &r vil virda att bygga vidare pa. Det behovs en ny satsning
pa sysselséttning, tillvixt och investeringar. Det dr nddviandigt for att vi
ska ha rad att gora det vi vill tillsammans. Vi behover ocksd en samman-
kopplad digital inre marknad. Det behdvs en balanserad och framatstra-
vande handelspolitik som styr globaliseringen och inte blir en sldpvagn till
globaliseringen. Vi behdver ocksa ha EU som en starkare global aktor.

Niér jag har sagt detta inser jag att det som Ludvig Aspling sa i sitt
anforande var det precis motsatta. Men det hdr ar viktiga punkter for en
kommande kommission. God ekonomisk tillvaxt ger redskap och mojlig-
heter att dstadkomma fordndring for det vi vill utveckla.

Vad finns det da for globala utmaningar som en véxande befolkning i
en virld ddr man lever allt langre stir infor? Jag tror att det &r sex utma-
ningar.

Den forsta handlar om omradet mat och livsmedelsforsorjning. Vi
kommer att behova en effektivare produktion till allt fler och en produk-
tion som dstadkoms pa en mindre yta. I detta sasmmanhang maste vi nigon
gang vaga lyfta pa locket och riva plastret — det envisa motstandet mot
GMO lédgger en forlamande hand 6ver det som kommer att vara framtida
utmaningar.



Det andra omréadet ar hélsa. Bristsjukdomar och epidemier har ersatts
av livsstilssjukdomar. Livsstilssjukdomar kommer att vara léttare att at-
gérda dn epidemier, eftersom det handlar om vér egen vilja. Men det maste
ocksa finnas mojligheter och forutséttningar for oss att dndra livsstilar och
forhindra den hér typen av efterverkningar.

Det tredje omradet 4r kommunikation. I en vérld som stindigt ar upp-
kopplad kommer det fortsatt att finnas behov av att flytta pa sig rent fy-
siskt. Tillgénglighet och snabbhet dr nyckelfaktorer. Platsens betydelse har
minskat till f6rmén for stindig nérvaro. Det har kommer att vara en av de
viktiga uppgifter som EU star infor.

Det fjarde omréadet ar energi. Allt den moderna ménniskan gor kréver
och genererar energi. Energi maste vara tillgénglig, effektiv, ren och sdker.

Da knyter vi an till det femte omradet, ndmligen sékerhet. Allt vad vi
gor, inklusive den tekniska utvecklingen, innebdr provningar nér det giller
hur vi kan forhalla oss till varandra. Sékerhetsaspekten kommer alltid att
vara viktig for var framtid.

Men det absolut viktigaste dr kunskap. Det ar den viktigaste konkur-
rensfaktorn for att kunna gora vara ambitioner till verklighet. Kunskap och
utbildning 4r ingredienserna for utveckling, tillvéxt och dérigenom fattig-
domsbekédmpning. Hér behdver EU ta taktpinnen — for var egen men ocksa
for virldens skull.

Vi behover ocksa forbereda oss for nésta livsstilsrevolution. Den heter
Al artificiell intelligens. Al har i dag potential att fordndra mer &n internet
baserat pa redan befintlig teknik. Framtidens tillvixt bygger pa att fanga
upp den utvecklingen. Digitalisering och Al kommer att vara en helt nod-
vandig utveckling for Sverige, EU och varlden for att vi ska klara av véra
valfardsataganden. Forskning for etiskt saker Al behover startas redan nu.
Det ar en mojlighet och en ndédvéndighet. Detta maste nésta kommission
ta fasta pé.

Fru talman! EU har samlat en 6kad vikt och 6kade mdjligheter att ar-
beta for fred, demokrati, manskliga rittigheter, rittsstatens betydelse, hall-
bar utveckling, sdkerhet och stabilitet. Alla l&nder inom unionen har an-
svar for att sjdlva preparera sig infor de framtida méjligheterna, men ocksa
ansvar for att gemensamt bidra till Europeiska unionens samlade styrka.
EU éar inte starkare dn dess svagaste lankar. Déarfor bor EU verka for att i
sin egen utveckling bidra till att stirka sina enskilda medlemsstater.

Med detta yrkar jag bifall till forslaget att riksdagen lagger utlatandet
om kommissionens arbetsprogram till handlingarna.

Anf. 25 LARS ADAKTUSSON (KD):

Fru talman! Nar vi i dag debatterar EU-kommissionens arbetsprogram
for 2019 sker det i en situation dér Europasamarbetet dr viktigare dn pa
mycket linge. Arbetsprogrammet behandlar de politiska prioriteringarna
for det kommande aret, som préglas av att mandatperioden gér mot sitt slut
men ocksé av att vi har val till Europaparlamentet som ska héllas i ma;j.
Kommissionen ldgger i sitt arbetsprogram fokus pa att gora klart sitt arbete
och avsluta pagaende férhandlingar. Det géller inte minst i fraga om Stor-
britanniens uttrdde ur unionen.
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Fran Kristdemokraternas sida delar vi den uppfattning som utskottets
majoritet ger uttryck for nir det géller brexit. Vi understryker vikten av att
uttrddet sker pa ett sétt som ger rittslig tydlighet och forutsdgbarhet. Vi
betonar att EU ska ha goda relationer till Storbritannien och nira samar-
bete dven i framtiden.

Fru talman! F& europeiska ledare har under efterkrigstiden lyft fram
nddvéndigheten av goda relationer som den tyske kristdemokraten Konrad
Adenauer. Efter att sjdlv pa néra héll ha sett nazismens ohyggliga fasor var
hans politiska dvertygelse mycket tydlig. Utan samarbete och utan forso-
ning mellan ldnder forblir Europa en vérldsdel av konflikter och krig.

I april 1953 holl Konrad Adenauer ett anforande i New York. I talet
bemdétte han kritik som gick ut pé att den da nybildade kol- och stdlgemen-
skapen i praktiken skapade ett litet och begriansat Europa. Adenauer sa sé
har: Ett antal europeiska lander ar under sovjetisk ockupation. De har inte
makten att sjdlva vilja medlemskap. Men sjdlvklart ser vi pa dessa lander
som kommande medlemslénder.

Ar 1953, mitt under det kalla kriget, sig Adenauer potentialen i det
europeiska samarbetet pd bada sidor av jarnridan. I dag lever vi i fred och
sékerhet och i en europeisk gemenskap som nira nog har femfaldigats se-
dan Adenauers dagar. Bara sedan Sverige blev medlem i EU 1995 har 6ver
100 miljoner ménniskor som tidigare levde i kommunistdiktaturer integre-
rats i det samarbete som bestér av demokratier med ménskliga réttigheter,
réttssakerhet och fria val. Med detta har ocksé ekonomierna i det fore detta
Osteuropa vuxit. De senaste dren har det skett snabbare én i vriga EU-
lander. Forra aret vaxte exempelvis Ruméniens ekonomi med 8,8 procent.

Framgangen for det europeiska samarbetet till trots har vigen framat
aldrig varit spikrak. Stora utmaningar har kantat férden, och s ar det dven
i dag. Sedan Europaparlamentsvalet 2014 har vi sett de storsta flykting-
strommarna sedan andra vérldskriget. Vi har upplevt en akut kris for den
gemensamma valutan. Brexit har omkullkastat tron pa orubblig samman-
hallning, och allvarlig terrorism hotar Europas sidkerhet. Darutver har
medlemslédnder som Ungern, Polen och Ruménien ifrdgasatt och skapat
debatt om grundldggande varderingar om den konstitutionella demokratin
ar vard att bevara.

Det dr mot den bakgrunden som vi nu méste fora debatten om EU:s
framtid. Det &r mdjligt att Europavéanner for tio ar sedan hade sagt samma
sak. Men min kénsla ar att framtidsdebatten dr mer angeldgen én pa lange.
Samtidigt 4r det uppenbart att utgdngspunkten for debatten och vilka slut-
satser som ska dras skiftar mellan partigrupper och Europas lander.

En majoritet av ledamdterna i Europaparlamentet tycks se framtidsde-
batten som mdjlighetens fonster for 6kad centralisering av beslutsfattan-
det. Det innebir en storre budget, inforande av EU-skatt, social pelare, ge-
mensam EU-armé och nya europeiska myndigheter. Mer maktoverforing
till Bryssel lanseras som 16sningen pa de flesta av dagens samhéllsutma-
ningar. Europavénlig ar bara den som aldrig séger nej till 6kad EU-makt
och svillande EU-budget.

I andra énden av debatten finns de som &dr emot EU och firar triumfer
genom politisk populism och tar varje tillfdlle att forsvaga Europasamar-
betet. Inte sédllan handlar det om partier till bade hoger och vénster. I den
har kammaren férenas Sverigedemokraterna och Vénsterpartiet i kravet pa
att Sverige ska ldmna EU.



I debatten star Kristdemokraterna for en position som lyfter fram EU:s
historiska betydelse och som ser vad som har krévts for att bygga stabilitet
och sékerhet i var del av vdrlden. Vi ser ocksa hur lite som behovs for att
omintetgéra det som har uppnatts. Europas 6de ér varje europeisk stats
ode. Sa formulerade sig Konrad Adenauer, och sé ser Kristdemokraterna
pa Europasamarbetets framtid. Europa ar fria och sjélvstéindiga stater, och
samtidigt en sammanhallen enhet.

Fru talman! Vigen framét for Europa under 2019 och dérefter ar ett
mer solidariskt och ett mer ansvarstagande samarbete. Det dr ett samarbete
som formar att leverera effektiva 10sningar pa de griansdverskridande pro-
blem som de flesta lander brottas med i dag. Parallellt med detta méste
avstandet mellan medborgare och beslutsfattare minska och den parlamen-
tariska och folkliga forankringen av EU-samarbetet starkas.

Kristdemokraterna star for den uppfattningen. Vi stiller oss bakom det
som sdgs 1 betdnkandet och dvriga kommentarer till kommissionens for-
slag till arbetsprogram. Det handlar om dkad anvindning av kvalificerad
majoritet, stirkt skydd for demokrati och réttsstatens principer, genomfo-
randet av Parisavtalet och EU som global aktor.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets forslag i betédnkan-
det att 14gga utldtandet till handlingarna.

Anf. 26 HAKAN SVENNELING (V) replik:

Fru talman! Jag begérde replik pa Lars Adaktusson med anledning av
att han verkar ha svart att se skillnad pa Vinsterpartiets och Sverigedemo-
kraternas EU-politik. Jag ténkte dérfor berétta om skillnaderna.

For mig ar det forvanande varje gang tidigare Europaparlamentariker
pa hogerkanten upplever att de inte kan se skillnad pa Vénsterpartiet och
Sverigedemokraterna utan ser till en enda sak. Det dr kravet pa EU-uttréde.
Jag tycker att det visar pa en véldigt grund kunskap om skillnaderna mellan
vara partiers EU-politik.

Vinsterpartiet dr ett valdigt tydligt parti nér det géller att vi vill ha in-
ternationellt samarbete men att vi ocksa vill virna Sveriges mojlighet att
ga fore och vara en tydlig rost for minskliga réttigheter, fred och sékerhet
och andra viktiga fragor runt om i véirlden.

Vi ar for att man har mellanstatliga samarbeten. Men som vi vet ar EU
ett Overstatligt samarbete dir kommissionen till exempel dr den enda som
kan ldgga fram forslag, och mycket styrs av EU-byrakrater som i hdg ut-
strackning paverkas av lobbyister. Vi horde hér tidigare Sverigedemokra-
ternas anforande. Det var en kavalkad av nagonting helt annat &n sédan
politik som jag kénner att jag stir for.

Det &r viktigt att i det hér ldget vara tydlig med att siga att det som
Vinsterpartiet har tdnkt att vi ska ga till val pa i EU-valet — vilket véara
medlemmar dnnu inte har tagit stéllning till och bestdmt sig exakt for — &r
att vi i nuldget inte driver kravet pad EU-uttrdde. Vi vill inte skapa kaos och
oordning pa det sétt vi nu ser med brexit.

Man maste komma ihag en sak. Det ar att man maste ha bittre regler
for att kunna ldmna EU. Nar Storbritannien fattar det demokratiska beslu-
tet kan man inte hamna i den typ av kaossituation som man nu har gjort
om artikel 50. Det maste vara léttare for lander som vill 1dmna euron att
lamna euron om de s& vill.

Prot. 2018/19:24
5 december

Kommissionens
arbetsprogram 2019

37



Prot. 2018/19:24
5 december

Kommissionens
arbetsprogram 2019

38

Nér man vill ha en ny agenda for Europa &r problemet att man inte blir
tydlig om vilket Europa man vill ha. Man hamnar i stéllet i att man séger
ja till allt som EU-kommissionen foreslar.

Anf. 27 LARS ADAKTUSSON (KD) replik:

Fru talman! Tack, Hakan Svenneling, for fragan!

Jag misstanker att jag gor dig besviken nér jag siger att den jamforelse
som jag gjorde mellan Vinsterpartiet och Sverigedemokraterna &r riktig,
och jag star for den. Liser jag innantill i Vénsterpartiets partiprogram star
det tydligt att ditt parti anser att Sverige ska ldmna EU. Det &r precis det
som Sverigedemokraterna ocksé anser.

Det ar tvé partier i denna kammare, som jag sa, som har detta krav,
detta 6nskemal eller denna ambition att Sverige ska ldmna ett samarbete
och en union som har gett oss fred och sdkerhet i 70 ar i Europa och som
betyder mer for svensk vélfard och svenskt foretagande &n ndgot annat
internationellt samarbete.

70-80 procent av de svenska foretagarna séger i dag att de &r direkt
beroende av EU-samarbetet. Ni driver frdgan — ni har i alla fall enligt par-
tiprogrammet denna uppfattning — att Sverige ska lamna EU. Jag maste
sdga som det dr: Det ar djupt beklagligt. Jag tycker ocksa att det ar an-
svarslost, for ett svenskt uttrdde ur EU skulle forsétta Sverige i en mycket
allvarlig situation. Det &r fakta. Jag 4r ledsen, Hékan Svenneling, men jag
star for det som jag sa i mitt anférande.

Anf. 28 HAKAN SVENNELING (V) replik:

Fru talman! Det &r vl inte sdrskilt ovéntat att man star upp for det man
tror pa. Men jag tror att det &r viktigt att vi i EU-politiken lyssnar pa vad
ménniskor har sagt och vad folket har bestamt.

Vi har haft tva folkomréstningar i Sverige som har varit tydligt relate-
rade till EU. Den ena gillde huruvida Sverige skulle gd med i EU 1994.
Da ville svenska folket g& in i EU och valde detta. Viansterpartiet respek-
terar detta folkomrostningsbeslut och anser att det bara dr genom en folk-
omrdstning dir det finns ett stort folkligt stod for att liamna EU som man
ska gora det. Det ska inte goras i ndgon form av kaosordning eller sd snabbt
man bara kan.

Den andra folkomrostningen géllde EMU och hélls 2003. Dér sa svens-
ka folket tydligt nej till att gd med i eurosamarbetet. Det visade sig vara ett
av de klokaste ekonomiska beslut som Sverige har fattat. Det fattades av
folket och inte av nagra experter.

Darfor blir det hela lite méarkligt. Man kan som parti, till exempel Li-
beralerna, driva kravet pa att man ska ga med i eurosamarbetet. Partierna
har denna rétt att driva det man tycker och tror pa oavsett vad folket har
sagt. Man far dock komma ihég att det maste ske genom folkomrdstning
och folkligt stod nér man ska gora ett annat stillningstagande.

Jag tror att den process som har varit kring brexit ar olycklig fér EU,
for Sverige och for Storbritannien. Jag hade hoppats att det skulle vara
mycket lattare for linder som ville ldmna EU att gora det. Men brexit har
visat dem att EU uppenbarligen kommer att vara hardhudad mot ldnder
som vill lamna unionen. Det gor att vi riskerar att hamna i en hard brexit
eller ett avtalslost tillstand. Det &r daligt for Sverige, for Storbritannien och
for Europa.



Darfor hoppas jag att man pa ett béttre och tydligare sétt kan skapa
ordningar dér lander kan ldmna eurosamarbetet och EU om de sa skulle
vilja. Men det maste vara upp till folket att bestimma det — inte EU-byra-
krater i Bryssel. Darfor tycker jag att det behdvs en tydligare EU-kritik &n
den kritik som ménga av de svenska borgerliga partierna visar.

Anf. 29 LARS ADAKTUSSON (KD) replik:

Fru talman! Jag vet inte om Hakan Svenneling lyssnade pé vad jag sa,
men mitt anforande innehdll en hel del kritik mot EU. Det géllde till ex-
empel den framtidsdebatt som nu pégar, dér vi ser en forenkling av pro-
blematiken genom att man presenterar 6kad centralisering av beslutsfat-
tandet som 16sningen pa alla problem. Jag tror att det ar en felaktig ut-
veckling. Jag tror ocksa att det &r viktigt att vi som folkvalda politiker &ven
véagar tala om de delar av EU som inte fungerar och som inte &r bra.

Det ar sjdlvklart att varje parti har rattighet att, och ska, driva de fragor
som man star for. Men med detta foljer ocksé ett ansvarstagande. Nar
Vansterpartiet vill att Sverige ska ldmna EU tar partiet pa sig ett oerhort
stort ansvar av skilet att det vore till allvarlig skada for vért land. Det
handlar bdde om foretagande, om sysselséttning, om vélfard, om fred och
om sékerhet. Det ska man vara medveten om, och hér tycker Viansterpartiet
precis som Sverigedemokraterna att Sverige ska ldmna unionen trots att
det &r belagt att fordelarna med det svenska medlemskapet &r s stora.

Avslutningsvis: Sjdlvklart har vi haft folkomrdstningar bade om EU-
medlemskapet och om en anslutning till eurosamarbetet. Men det som sker
i dag, Hakan Svenneling, runt om i Europa och inte minst i Sverige &r att
stodet for EU okar. Stodet for EU har aldrig varit storre dn i dag, och det
dr en positiv och gladjande utveckling.

Anf. 30 FREDRIK MALM (L):

Fru talman! Vi behandlar nu EU-kommissionens arbetsprogram for
2019. Det dr dér man anger vilka politiska prioriteringar som ska gélla for
nista &r i EU-kommissionens arbete och i forlangningen for hela Europe-
iska unionen.

Det &r viktigt att denna parlamentariska forankring finns, inte minst for
att fordjupa demokratin och forstaelsen for Europafragorna. Det ar viktigt
att detta star hogt pa dagordningen i medlemsstaterna och att vi verkligen
diskuterar och debatterar de olika vdgval som vi stér infor.

Kommissionen antog arbetsprogrammet for drygt en ménad sedan.
Man kan fundera lite pa varfor riksdagen ska komma in och debattera det
hér nér det redan ar antaget, men nu gor vi det i alla fall. Det &r 4ndé en
mojlighet for partierna att pa ett 6vergripande plan fora fram vilken syn
man har pa det europeiska samarbetet.

Vart Europa och vart europeiska samarbete star infor stora utmaningar
i dag. P4 nagot sétt gor vi ju alltid det, men om vi blickar ut 6ver horisonten
i dag ser vi att utmaningarna ar vildigt stora pa snart sagt alla centrala
omraden.

Det handlar om hur vi kan ga i braschen for att rddda vart klimat, vilket
i forlangningen handlar om levnadsvillkoren och livsbetingelserna pa var
planet. Det handlar om hur vi kan skapa en langsiktigt héllbar och virdig
flyktingpolitik. Det handlar om hur vi kan starka konkurrenskraften och
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oka tillvaxten — for var levnadsstandard, for vara jobb och for var vélfard
i Europa.

Det handlar ocksa om sékerheten. Vi vet att sikerhetsldget bade Gsterut
och 1 Mellandstern och Nordafrika kriver insatser civilt men i vissa fall
ocksa militdrt. Vi behdver satsa mer pa forskning och skapa goda mgjlig-
heter for innovation och skapande. Vi maste mélmedvetet och resolut be-
kidmpa den griansoverskridande brottsligheten.

Jag kan rikna upp ytterligare en rad olika omréden som é&r viktiga och
dér vi star infor stora utmaningar.

Samtidigt, fru talman, pdgéar nu Storbritanniens process for att limna
Europeiska unionen. Vi ser ocksa hur framlingsfientliga partier fortsétter
att flytta fram sina positioner, alltmedan tvd medlemsstater utvecklas i
auktoritdr riktning. De &r just nu tvd, Ungern och Polen, men det kan bli
fler.

Allt detta visar inte bara vilka stora utmaningar vi star infor utan ocksa
vad som i ndgon mening &r slutsatsen av detta. Oavsett om vi betraktar
helhetsbilden utifrdn ndgon sorts makroperspektiv eller om vi tittar pa
dessa omradden med utmaningar vart och ett for sig finns det enligt mitt och
mitt partis sétt att se pa det egentligen bara en rimlig, realistisk och logisk
slutsats man kan dra, ndmligen att vi behover mer samarbete for att 16sa
dessa utmaningar — inte mindre samarbete.

Vi maste helt enkelt hantera de utmaningar vi star infér genom att for-
djupa det ckonomiska samarbetet. I den globaliserade vérld vi i dag lever,
dér ekonomier tvinnas samman och dér utbytet pa alla olika plan och olika
sétt Over granser bara vaxer, kan 10sningen aldrig vara att vénda sig bort
ifran ppenhet och samarbete.

Fru talman! For Liberalernas del dr Europa i stort behov av just det jag
talar om, alltsé ett fordjupat samarbete. Vi ser med oro pa brexit. Vi ser
med oro pa den framvillande ultrahdgern och populistiska gaphalsar som
fornekar klimathotet, hejar pa Putin och vill montera ned den liberala de-
mokratin.

Vi sag under forra seklet vad auktoritéira och totalitdra ideologier leder
till. De leder till skovling, massdvergrepp, nackskott i morka kallare, Gu-
lag, Treblinka och Babij Jar. Det var inte sérskilt lainge sedan. En del tycker
att man inte ska élta sddant dér. De tycker att det dr jobbigt och att vi har
gétt vidare nu. Men det dr inte sa. Det var inte sérskilt ldnge sedan. Min
farfar foddes under forsta varldskriget, och min pappa foddes under andra
vérldskriget. Det var inte sa ldnge sedan.

I slutet av maj nésta ar dger val till Europaparlamentet rum. Det r ett
vildigt viktigt val. Det handlar om det vdgval som var kontinent och EU-
samarbetet star infor. Det handlar om huruvida vi ska I9sa véra utmaningar
och problem gemensamt och konstruktivt eller vinda varandra ryggen och
montera ned den liberala demokrati som modosamt har byggts upp under
artionden.

Fru talman! Som liberal vet jag vilken vég jag viljer, och jag hoppas
innerligt att var kontinent inte &nnu en gang ska dras baklénges in i eldnde
och morker.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under § 10.)



§ 9 Ytterligare dindringar vad giller automatiskt utbyte av upplys- Prot. 2018/19:24
ningar om finansiella konton och nigra andra skattefragor 5 december

Skatteutskottets betédnkande 2018/19:SkU5

Ytterligare dndringar vad géller automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton och nigra andra skattefrdgor (prop. 2018/19:9)

foredrogs.

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under § 10.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 11.42 pé forslag av tredje vice talmannen att
ajournera sammantradet till k1. 16.00, da votering skulle d4ga rum.

Aterupptaget sammantride

Sammantrédet aterupptogs kl. 16.00.

§ 10 Beslut om drenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tride

UF6U1 Fortsatt svenskt deltagande i Natos utbildnings- och radgiv-
ningsinsats Resolute Support Mission i Afghanistan

Punkt 1 (Fortsatt svenskt deltagande i Natos utbildnings- och radgivnings-
insats Resolute Support Mission i Afghanistan)

1. utskottet

2.res. 1 (SD, V)

Votering:

237 for utskottet

86 for res. 1

26 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 93 S,63 M, 29 C,20KD, 18 L, 14 MP

For res. 1: 61 SD, 25V

Franvarande: 7S,7M,1SD,2C,3V,2KD,2L,2MP

Marléne Lund Kopparklint (M) anmélde att hon avsett att rosta ja men
markerats som franvarande.
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Punkt 2 (Mal och utvérdering)

1. utskottet

2.tres. 2 (V)

3.res. 3 (L)

Forberedande votering:

28 for res. 2

17 for res. 3

279 avstod

25 frénvarande

Kammaren bitrédde res. 2.

Jonas Eriksson (MP) anmélde att han avsett att avsta fran att rosta men
markerats ha rostat ja.

Huvudvotering:

280 for utskottet

26 for res. 2

18 avstod

25 frénvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 93 S, 63 M, 61 SD, 29 C, 20 KD, 14 MP
For res. 2: 1M,25V

Avstod: 18 L

Franvarande: 7S,6M,1SD,2C,3V,2KD,2L,2MP

UFo6U2 Fortsatt svenskt deltagande i den militira utbildningsinsatsen
i Irak

Punkt 3 (Ovriga fragor)

1. utskottet

2. res. 2 (SD)

3.res. 3 (L)

Forberedande votering:

61 for res. 2

18 for res. 3

245 avstod

25 franvarande

Kammaren bitradde res. 2.

Huvudvotering:

245 for utskottet

61 for res. 2

18 avstod

25 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 93 S, 64 M, 29 C, 25V, 20 KD, 14 MP
For res. 2: 61 SD

Avstod: 18 L

Franvarande: 7S,6M,1SD,2C,3V,2KD,2L,2MP

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.



UU4 Kommissionens arbetsprogram 2019

Punkt 6 (EU som global aktor)

Utskottets forslag till beslut med godkidnnande av

1. utskottets motivering

2. motiveringen i res. 1 (SD)

3. motiveringen i res. 2 (V)

Forberedande votering:

61 for res. 1

25 for res. 2

238 avstod

25 franvarande

Kammaren bitradde res. 1.

Huvudvotering:

238 for utskottet

61 for res. 1

25 avstod

25 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag till beslut med godkénnande av utskot-
tets motivering.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 93 S,64 M, 29 C,20KD, 18 L, 14 MP
For res. 1: 61 SD

Avstod: 25V

Franvarande: 7S,6M,1SD,2C,3V,2KD,2L,2MP

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SkUS Ytterligare dndringar vad géiller automatiskt utbyte av upplys-
ningar om finansiella konton och nigra andra skattefragor
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

§ 11 Anmiilan och omedelbar hiinvisning av motioner till utskott

Kammaren bif6ll talmannens forslag att nedanstdende motioner avlam-
nade under den allménna motionstiden omedelbart skulle hénvisas till ut-
skott enligt foljande:

2018/19:1119 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) till civilutskottet
2018/19:1375 av Markus Wiechel m.fl. (SD) till finansutskottet
2018/19:2738 av Annica Hjerling m.fl. (MP) till finansutskottet

§ 12 Bordliggning

Foljande dokument anméldes och bordlades:

Skrivelse

2018/19:23 Riksrevisionens rapport om Trafikverkets stdd till forskning
och innovation
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§ 13 Kammaren atskildes kl. 16.07.

Sammantrédet leddes
av talmannen fran dess borjan till och med § 8 anf. 22 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 11.42 och
av talmannen dérefter till dess slut.

Vid protokollet

ANNA ASPEGREN

/Olof Pilo
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