
Motion till riksdagen 

1989/90:Ju23 
av Göthe Knutson (m) 

med anledning av prop. 1989/90:85 om ny 
summarisk process 

l. Betalningsförelägganden som grundas på 
myndighetsbeslut 

Det finns anledning att i sammanhanget uppmärksamma en del metoder som 

används vid betalningsförelägganden. som uppkommit genom ett förvalt

ningsrättsligt be�lut . 

Beslut om teleräkningar överklagades t ils nyligen ho� kommunikation�de

partementet. Överprövnigen har nu flyttats till televeke t� generaldirektör. 

Denne har- precis som departementet - velat fjärma �ig från befattningen 

med överprövningarna och därför u bett förre landshövdingen l ng var Gull

näs att under hand, s. k. formlös handläggning. ge synpunkter till generaldi

rektören. Den klagande ges ingen möjlighet att bemöta vad Gullnäs anför. 

Emellertid är hela överprövningen utan ege ntlig betydelse . Televerket av

vaktar nämligen aldrig ett lagakraftvunnet heslut innan koncernens eget in

kassoföretag liimnar in en ansökan om betalningsföreläggande . Den en

skilde måste alltså parallellt föra ett mftl i (hittilb) tingsrätten om betalnings

föreläggande och ett annat förvaltning�riittsligt om grunden för televerkets 

fordran. Som konsekvens sker numer<t praktiskt taget ingen sakprövning i 

televerket av sådant förvaltningsbewär. Televerket hitT allt att vinna pil att 

få sin abonnent "mör" genom att låta förvaltningsärendet dra ut pa tiden. 

Konsekvensen blir att televerket missbrukar tingsrättens och i framtiden 

kronofogdemyndighetens resurser. Tingsrätten far göra den utredning och 

sakprövning som televerket rätteligen horJc bekosta med egna medel och 

egen personal . 

Den föreslagna lagen bör kompletteras med ett förbud att alls uppta en 

ansökan om betalningsförclkiggande till prövning. innan förvaltningsrätt�ligt 

lagakraftvunnet beslut föreligge r. l dc unclantag�falllagen �kall tillämpa� in

nan slutligt beslut meddelat . och saclana �ituationer kan nog inte helt ute�lu

tas. får myndigheten utnirda ett intcrimi�tiskt beslut som bifogas ansökan. 

Normalt kan och bör det slutliga bc�ILllct avvaktas i betalningsföreläggan

den . Vid handräckning torde interim�be�lut finnas upprättade redan i dag. 

när de slutliga besluten dröjer. 
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2. Betalningsförel�igganden från inka oföretag 

Tcleverk�koncernen� inka��oföretag heter Sergo.:l Inkasso. Beridarebansga

tan 1-J. Stockholm. (Lokalerna i.tr viii kända. Det iir KU:s gamla kan�li vid 

Sergel� lorg.) Det �itter en porttelefon utanför hu�et. Man kan enda� t göra 

be�ök genom att ropa i denna porttelefon. men mob,·arande telefonapparat 

pa den tionde 'aningen l:unna� obemannad langa \tunder. Företaget finner 

det inte onaturligt at lata he�ökare vänta pa gatan lang tid. till<. nhgon an

�talld finner för gutt att want. Bre, lada �akna .. 

Vid hi��en en halvtrappa upp �itter en skylt som meddelar. att Sergt:l ln

ka��o har �itt kontor pa plan 10. lli�sen har endast kanppar för Htrd mellan 

tva vaningar: entrcn och plan 9. ftgon knapp för fiird till plan lO finn� inte. 

Nu kan ju en be�ökandc till Sergel lnka�su aka his� till plan 9. för att träffa 

nagon �om hjlilper. l li,�knappen till plan 9 itr dock �pärrad. om man inte 

känner till den hemliga koden till det kodl:h \Om 'iller i hi��en. 

Det finn' ock�a ett trapphu� med en vanlig trappa. Till trapphu�et kom

mer man via en ingla�ad dörr. Denna dörr är last. En besökare kan allt�a inte 

gft via trapporna till plan l O. 

Sergel l nka�so an�er det �ta väl i överens�tämmelse med reglerna om god 

inka��o�ed. att anhiingiggöra ett betalning�föreläggande innan besvär pröv

ningen i myndigheten av ;i rendet i fraga av�lutas med ett lagakraftvunnet för

valtning�be�lut. Televerket levererar över huvud inte sadant dataunderlag 

till Sergel l nkm,so. att det da ra v framgitr om det förvaltning. ärende �om givit 

upphov till kravet innefattar en pagaende bewär�prövning. eller en� om det 

albinkommit invändningar mot kravet i förvaltning�miissig form. 

Sergel lnka�so iir sa konsekvent i sin instiillning att försv5ra all kontakt 

med teleabonnenterna/burgeniirerna. att företaget heller inte lämnar ut ut

drag enligt datalagen lO*· l stället överlämna� s�tdana framställningar till te

leverket. för att detta �kall Himna ut utdrag ur �ina myndighetsregbter. Ser

gel Inkasso kringgar därigenom sina skyldigheter enligt datalagen. 

För att befordra respekten för datainspektionen� regler om god inkasso

sed bör den nya lagen kompletteras med en föreskrift. om att betalning�före

lägganden som inkommer fran inkassoföretag skall avvi as om företaget inte 

berett ärendet pa ett genomarbetat sätt. Ovan�taende är excempel pi\ oac

ceptabla oarter. Om en telekund inte bered� möjlighet att na kontakt med 

Sergel l nk a o. blir konsekven�en ett okynnesutnyttjande a' betalningsföre

läggandeinstitutet och kronofogdemyndighetens re�urser. genom att inkas

soärenden inte klara� upp. redan innan det gatt till betalningsföreläggande. 

3. Betalningsförelägganden när inkassoföretaget saknar 
tillstånd 

Sergel lnkas�o saknar datainspektionens tillstand att bedriva inkas�overk

samhet och hävdar att sådant inte behövs. då televerket är enda kund. Men 

enligt televerkets styrelseprotokoll 1987-12-09 6 � punkt c anmäler föredra

ganden. att bolaget kommer att .
. 

älja tjänster utanför televerkskonccrnen". 

vilket kräver tillstånd. Strikt sett bedriver alltså televerkskoncernen i dag 

olaga inka�soverksamhet. 
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Därtill kommer att Sergel Inkasso synes tro. att inkassolagen inte gäller 

även om televerket vore enda kund. Det är fel. Lagen gäller fullt ut. men det 

behövs inget tillstånd. 

4. Skälighctsprövning 

Till sist bör den föreslagna lagen trots allt tillåta att kronofogdemyndigheten 

gör en skälighetsprövning. När exempelvis. för att ta fall från verkligheten. 

televerkets generaldirektör personligen bifaller. att verket debiterar full 

nyttningsavgift för nyttning av en telefonanslutning mellan två befintliga 

jack vid intilliggande sjukhussängar på Karolinska sjukhusets medicinkliniks 

canceravdelning. är det exempel på ett förhållande. som kronofogdemyndig

heten borde kunna få väga in. Det kan tänkas ske på så sätt att borgenären 

medsänder en kopia på en skrivelse från därvarande kurator. vari hon vädjar 

om något som liknar barmhärtighet från televerket mot de mycket sjuka pa

tienterna. Allt borde dock inte få vara profit ens i televerket. 

För sådana specialfall- skall vi kalla dem "djupt oetiska" betalningsföre

lägganden- bör dock någon beslutsmarginal finnas, exempelvis i 21 §i den 

föreslagna lagen. 

Hemställan 

Med hänvisning till det anförda hemställs 

att 21 * i den föreslagna lagen får följande formulering: 

21* 

Ansökningen skall också avvisas i följande fall: 
- om den avser en åtgärd som inte omfattas av denna lag. 

om ansökan ingår i en myndighets ärende. där varken slutligt heslut i 
ärendet. eller interimistiskt beslut om att inlämna ansökan föreligger. 
om ansökan inlämnas av ett inkassoföretag, som inte berett svaranden 
möjlighet att kommunicera i ärendet enligt reglerna om god inkassosed. 
om an ökan inlämnats av ett inkassoföretag. vars verksamhet står i strid 
med inkassolagen (1974:182). 
om ansökan om oskälig eller annars framstår om djupt oetisk, eller 
om det finns något annat hinder mot att ansökningen tas upp. 

Stockholm den 20 mars 1990 

Göthe Knutson (m) 
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