1979/80:66

Fredagen den 18 januari
Kl. 10.00

§ 1 Justerades protokollet for den 10 innevarande méanad.

§ 2 Talmannen meddelade att likarintyg inkommit f6r Sven Johansson. som
var sjukskriven ytterligare t. 0. m. den 29 februari.
Erforderlig ledighet beviljades.

Talmannen anmilde att Kersti Johansson (c) {r. 0. m. den 21 januari skulle
tjidnstgdra som ersiittare for Sven Johansson. '

§ 3 Om bilateralt bistand till Kampuchea

Utrikesministern OLA ULLSTEN crholl ordet for att besvara Anita
Gradins (s) den 5 december anmiilda interpellation, 1979/80:96. och
anforde:

Herr talman! Anita Gradin har i cn interpellation fragat mig dels om den
svenska regeringen utdver det katastrofbistind som redan limnats via
internationella hjalporgan ocksd dmnar bistd med bilateralt stod till det
kampucheanska folket. dels om jag ér villig att aktivt medverka till att
Nationella enhetsfronten for Kampucheas riddning (FUNSK) kan uppriitta
ett informationskontor i Stockholm.

Informationen om liget i Kampuchea dr motsidgelsefull. Likvil stir tva
saker helt klara:

For det forsta att hjalpbehoven alltjamt dr mycket stora.

[For det andra att hjélpprogrammet har svart att komma i gang. Detta kan i
viss man forklaras av att det under pagacende konflikt dr svrt att fa den
interna distributionen att fungera. Diirtill kommer bristande vilja hos de
stridande parterna att samarbeta med de internationella hjilporganen.
Dessa faktorer riskerar att leda till minskande bistindsvilja i olika
givarlinder. '

Sverige har darfor erbjudit personal ur FN-becredskapsstyrkan for att
underlétta den interna distributionen och diarmed hela hjilpprogrammets
genomfoérande. Personal frin katastrofhjilpsenheten inom denna stvrka har
redan tidigare stillts till WFP:s och FN:s flyktingkommissaries férfogande
fér hjilpen till Kampucheaflvktingarna i Thailand. och vi har frin borjan
gjort klart att personalen ocksd star till férfogande for insatser innce j
Kampuchea. Vidare har Svenska roda korsct fatt preliminira forfragningar
om svensk medicinsk personal.

Regeringeni Phnom Penh har denna vecka fatt ett konkret erbjudande om
svensk hjilppersonal. Erbjudandet har pa mitt uppdrag framforts av Svenska
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roda korsets gencralsekreterare Anders Wijkman, som denna vecka har
besdkt Phnom Penh.

Jag vill ocksa hiir ndimna att regeringen hittills har avsatt ca 30 milj. kr. for
olika hjilpinsatser for nodlidande kampuchecaner. En stor del av detta
belopp har gitt till de manniskor som uppehaller sig i grinsomridet mellan
Thailand och Kampuchea och till flyktingldgren inne i Thailand. Regeringen
avser ndsta vecka besluta om ytterligare bidrag till WFP:s, UNICLEF:s,
Internationella roda kors-kommitténs hjdlpprogram i Kampuchea och
samma organisationers samt FN:s flyktingkommissaries hjilp till Kampu-
cheaflyktingar vid thailindska gransen.

Betriffande Anita Gradins andra fraga vill jag framhilla att uppréttande
av informationskontor eller motsvarande inte dr en friga som kriver
stdllningstagande av regeringen.

Eftersom det silunda stir Phnom Penh-myndigheterna fritt att dppna ctt
kontori Stockholm, finner jag inte att svenska myndigheter har anledning att
aktivt medverka hértill.

ANITA GRADIN (s):

Herr talman! Jag ber att fi tacka utrikesministern for svaret pa min
interpellation. Eftersom utrikesministern har tagit god tid pa sig att besvara
mina frigor hade jag kanske vintat mig ett mera fylligt och konkret svar.

Att hjilpbchoven i Kampuchea ér stora star klart for oss alla. Samstim-
miga rapporter fran olika delegationer och internationella organ bekriftar
detta. Men jag hiller inte med om att informationen ir motsigelsefull, som
utrikesministern pastar. Tvirtom har vi inte pd minga 4r haft sd goda
majligheter som nu att skapa oss en bild av férhdllandena i Kampuchea.
Déremot finns det en propaganda som medvetet fors ut i syftet att vi skall
uppleva liget som motsdgelsefullt.

Kampuchea édr ett krossat land. Det rér sig inte enbart om sviiltande och
utsatta mdnniskor utan ocksd om ett sonderslaget samhille, som man inte
kan stdlla krav pd att det skall fungera t. ex. administrativt. Av de tre
indokinesiska landerna har Kampuchea rikat mest itla ut. De amerikanska
bombningarna drabbade befolkningen hart. Otaliga blev flyktingar i sitt cget
land. Det amerikanska agerandet medverkade i betydande grad till att det
blev de r6da khmererna som tog makten efter den 17 april 1975 och niista
inferno tog sin borjan for kampucheanerna. Pol Pot-regimen stvrde med
terror och hard dirigering av minniskor. De flyttades runt i landet utan
hiinsyn till familjeband. ursprunglig hemort eller forsorjningsmaojligheter.

Herr talman! Vad det nu giller ér att manniskorna i Kampuchea far hjalp,
alltsé att de far mat, medicin och kldder. Det borde vara sjilvklart att de far
hjdlpen inne 1 Kampuchea. Mitt intryck av hjilpinsatserna frin viist ir att de
framfor allt ges utanfér landet. i Thailand. De stora internationella
hjalporganisationerna har koncentrerat mycket av sin hjélp till gransomradet
mellan Thailand och Kampuchea. Man far ldtt intrycket att folk méaste bli
flyktingar for att fa tiligang till mat och medicin. Att méinniskor inte vill bli
flyktingar fick jag exempel pa vid mitt besok bland flyktingarna vid grinsen



Thailand-Kampuchea. Men niir myndigheterna bestimde sig for att flytta
ungefir 30000 flyktingar av, som det hette. sikerhetsskil 50 km in i
Thailand. sd vigrade 5 000 att flvtta med. De ville halla sig vid griinsen med
mojlighet att komma in i sitt eget land om och nir de sd Onskade.

Herr talman! Det stormaktsspel som pagdr i hela Sydostasien och den
propagandaapparat man har till sitt forfogande péverkar inte minst den
information som sprids ocksé hir i Sverige. Utrikesministern talar om de
stridande parterna. Man kan inte lara bli att friga sig om Sveriges regering
ocksfl anslutit sig till flertalet vistiiinders politik i detta omrade - en politik
som leds av USA och som frimst innebir att Vietnam skall isoleras eler att
det egentligen ir ett diplomatiskt krig som férs med Vietnam till den siste
kampuchcanen. UD har ju haft delegationer i Phnom Penh. och jag skulle
vilja friga utrikesministern om hans svar innebir att administrationen varit
ovillig att samarbeta direkt med Sverige. Min friga handlar ju om bilateralt
bistind. och vid mitt besdék | Phnom Penh fick jag klart for mig att
Kampuchea skulle foredra att vi gav stddet dirckt och inte dver internatio-
nella organisationer.

Vad utrikesministern aviserat som regeringens bistindsinsats giller ju
enbart hjilp genom UNICLF och Internationella rdda korset, dvs. organ
som ir bundna till principen att bistandsinsatser skall. som det heter, ges till
alla parter. 1 fallet Kampuchea ér det i sd fall minst fvra-fem parter vid det
hiir laget. Hur stor del av det svenska bistandet ges pa detta sitt for att toda
soldater ur de olika arméerna hos Pol Pot. Khmer Serei. den s. k. galne
prinscn osv.”

Det ir inte i tlvktingligren och i de stridande arméerna som underniring
och sjukdom hiirjar viirst. Det iir civilbefolkningen som ér hiardast drabbad,
och den finns faktiskt till Y0 % inne i Kampuchea. Ar det inte frimst den vi
borde hjilpa. utrikesministern? Det borde vi kunna gdéra genom bilateralt
bistand.

Herr talman! Svaret pa min andra friga forvanar mig ocksi. Visst miste
svenska myndigheter medverka om Nationella enhetsfronten for Kampuche-
as riddning skall kunna uppritta ett informationskontor i Stockholm. Det
handlar ju om att lita nagra ménniskor fa tillstind att bo och vistas hiir som
kommer frin ett land som vi inte har diplomatiska relationer med. Nog vore
detvil en vettig politisk gest att siiga att de svenska myndigheterna skall stiilla
upp med nodvindiga dokument for att de skall kunna vistas hiir. Dessutom
giller det ett fand som saknar penningekonomi. I det liget hade jag hoppats
att vi med gemensamma krafter, precis som skett betriffande vissa
befrielserdrelser, ekonomiskt skulle kunna medverka till att ett informa-
tionskontor upprittades. Jag forestillde mig att ocks regeringen skulle finna
det fordelaktigt med ett sddant informationskontor, for det skulle dndé ge det
neutrala Sverige mojligheter till en dirckt kommunikation med Phnom
Penh.
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OSWAILD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Situationen i Kampuchea torbittras nu langsamt enligt alla
rapporter vi far. Administrationen bérjar att fungera allt biittre. och
regeringen i Phnom Penh bérjar fa ett allt fastare grepp om forhallandena i
landet. Det foreligger enstimmiga rapporter fran skilda hill om detta. och
jag kan bara instimma med Anita Gradin nédr hon sdger att det ir forvanande
att utrikesministern kan tala om motsigelsefull information.

Hjilpbehovet dr stort, och mdjligheterna att fa fram hjilpen har varit sma.
Utrikesministern siger i interpellationssvaret att detta beror pd “bristande
vilja hos de stridande parterna”™. Detta dr en ndgot mirklig formulering.
Varifrdn kommer detta pastiende? Har man verkligen gjort allt som stér i
den svenska regeringens makt for att upprétta goda och fortroendefulla
kontakter med regeringen Heng Samrin? Det dr ju dédr den springande
punkten ligger, vilket ocksd Anita Gradin varit inne pa.

Av interpellationssvaret framgdr tvdligt att den storsta delen av den
svenska hjilpen gar till granstrakterna mellan Thailand och Kampuchea, och
sdledes kommer den formodligen in via Thailand. Det dr klart att om man
kanaliscrar storsta delen av den svenska hjilpen dit, s blir fortroendet for
hjilpinsatserna déligt hos regeringen i Phnom Penh.

Det bitsta sitttet att forbattra forhdllandena och dka méjligheterna for den
svenska hjilpen att kanaliseras in till Kampuchea ir givetvis att forbéttra
forbindelserna med regeringen Heng Samrin. 1 det sammanhanget kommer
kravet pd ett informationskontor i Stockholm in i bilden. Jag skall inte
niirmare gé in pi den frigan, eftersom Anita Gradin redan har diskuterat
den. men jag vill fraga utrikesministern: Varfér erkdnner inte Sverige
regeringen Heng Samrin? Av vilka skil upprittas det inte fulla diplomatiska
forbindelser med denna regering? Vilka kriterier i den svenska erkiinnan-
depolitiken dr icke uppfyllda nir det giller regeringen Heng Samrin?

Sivitt jag forstar finns det ingenting som behdver hindra Sverige att
principiellt géra ett erkiinnande. och jag skulle vilja veta hur utrikesministern
ser pd den hir frigan.

INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Att det foreligger olika asikter om forhdllandena i
Kampuchea mellan dem som tidigare haft ordet hir i kammaren var sikert
vantat. Jag vill till att borja med siga att jag delar utrikesministerns
uppfattning. att uppgifterna om forhallandena i Kampuchea dr motsigelse-
fulla.

Anledningen till att jag begirde ordet ir den kanske nagot saregna
situationen att jag tycker att utrikesministern inte helt klart har svarat pa
Anita Gradins forsta friga. Den géllde huruvida den svenska regeringen ir
villig att dppna majligheterna till ett bilateralt samarbete med Kampuchea.
Jag tror att svenska folket dr intresserat av att f ett klart besked om detta. Vi
ir minga — kanske den Overvildigande majoriteten av svenska folket ~ som
ir medvetna om de ohvggliga férhallandena bland flyktingarna i dster. Allt
vad Sverige har satsat, och dn mer vad Sverige har forsokt att satsa och



ytterligare kommer att satsa, pd hjilpen at dessa flyktingar édr av utomor-
dentligt stort viirde.

Nir diremot fragan om bilateralt samarbete diskuteras géller det nagot
annat, nimligen forhandlingar mellan regeringarna, varvid man gemensamt
skall besluta om projekt och projektens utformning och storlek. Nu iir
situationen den att Sverige har — och det dr jag mycket tacksam for — icke
erkdnt regeringen i Kampuchea. Redan pd grund av detta faktum tycker jag
att det borde vara uteslutet att diskussioner om bilateralt samarbete upptas.
Jag anser emcllertid att det vore vilgérande att av utrikesministern fa detta
klart uttryckt i kammaren. .

Utrikesministern OLA ULLSTEN:

Herr talman! Anita Gradin klagade over att det tar lang tid att fa svar pi
sina fragor. Jag beklagar detta. Till de omstindigheter som har bidragit hér
att riksdagen faktiskt har varit hemforlovad under néstan fyra veckor sedan
Anita Gradin framstillde interpellationen.

Anita Gradin gjorde, liksom Oswald Sdderqvist. ett nummer av att jag
sade att det finns motsidgelsefulla informationer om vad som egentligen
hinder i Kampuchea och menade att sa intc alls ar fallet. Jag tycker att den
debatt som redan varit. innan jag dcltagit med mer &n mitt forsta inliigg, visar
att det objektivt forhéller sig pa det sitt som jag sagt. nimligen att det finns
olika uppfattningar om vad som faktiskt hinder i Kampuchea. De olika
uppfattningarna framgar ocksa av den diplomatiska rapporteringen och av
den internationella debatten. Konstigare 4n sé ir det inte. Skulle férhallan-
det vara det motsatta, férmodar jag att konflikten i Kampuchea ir den enda i
historien dir samtliga parter har samma mening. Jag tror inte att Anita
Gradin egentligen ir sa naiv att hon forestéller sig att det férhdler sig pa det
sattet. .

Nu har det i detta skede inte varit regeringens fraimsta ambition att forsdka
gora politiska analyser, dven om vi forvisso ocksa har sysslat med detta. 1 den
nuvarande situationen da miénniskor, inte minst barn. svilter och dér i
hundratusental har vi tyckt att vi skall gdra en humanitiir insats. Dérvid har vi
forsokt att agera pa ctt sidant sitt att vi kan nd fram sa effektivt som méijligt.
Vihar, liksom de allra flesta, menat att om hjilpen skall f4 nigon omfattning
maste den vara internationell och detta inte bara av det skilet att vi. hur stora
resurser vi in vore beredda att satsa, inte ensamma kan klara av den cnorma
hungerkatastrof som pagitt och fortfarande pigar i detta omride. Det finns
givetvis ocksh andra rent organisatoriska och politiska skil varfér man bor
koncentrera verksamheten till de internationella hjilporganen. Att dessa
organ har haft svarigheter att na fram med hjilpen ir allmint omvittnat, Jag
tror att ingen forestaller sig att Sverige genom bilaterala insatser kunde ha
Overtagit de internationella organisationernas uppgift.

Men den svenska regeringen har likvil gjort klart — vilket viil inte alla andra
regeringar gjort — att vi dr beredda att ocksa gora bilaterala insatser. Jag vet
inte riktigt vad fru Sundberg syftar pa med sin vidjan om att vi inte skall ha
bilatcrala kontakter med Kampuchea. Vi har inte formella diplomatiska
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torbindelser med Heng Samrin-regimen. Det har vi gjort klart fran den héiir
talarstolen praktiskt taget en gang i minaden under den senaste tiden. och vi
har ocksa redogjort foér skélen till det, som idr desamma som giiller for alla
andra linder som vi erkiinner diplomatiskt. Men vi har kunnat uppritthilla
vad vi tidigare har kallat funktionclla forbindelser. Det senaste exemplet pi
detir just. som jag ndmnde i mitt svar, att den svenska Roda korset-chefen
Anders Wijkman har varit pd besdk i Phnom Penh. Han har dir pa mitt
uppdrag haft samtal med regeringen i Phnom Penh och da fatt veta att man i
och for sig vore tacksam for svenska direkta hjilpinsatser till dem som
svilter. Men man har ocksd papekat de svirigheter som det innebiir att just
nu utnvttju detta erbjudande.

Det saknas alltsd pé inget sitt vilja fran svensk sida att géra en konkret
hjilpinsats 1 Kampuchea direkt med svenska pengar och med svensk
administration. Det dr inte hos oss som hindren har rests. utan det dr
situationen i Kampuchea som har skapat de hinder som fortfarande tyvirr
finns.

Vad sedan giller den andra fragan som Anita Gradin tog upp - niimligen
den om ctt informationskontor — har jag aldrig riktigt forstatt de bekymmer
som hon, Oswald Soderqgvist och andra har om informationskontor i Sverige.
Vihar ju fran regeringens sida tydligt talat om att det star vem som helst fritt
att bedriva informationsverksamhet i Sverige — dven med bas i vad de vill
kalla informationskontor. Och dir stiller de svenska myndigheterna upp pé
det sitt som man gor med minniskor som soker sig till Sverige for att utdva
verksamhet hir. Det dr exempelvis klart att de som kan komma fran
Kampuchea for att upprétta ett sddant hir kontor kan f& visering. Men
diirifran till att Sverige skall &ta sig att finansicra varje sadant kontor dr steget
dndd ganska langt, och jag tror att Anita Gradin, om hon tinker efter ett
dgonblick. skall finna att det kanske skulle vara att inleda en nigot dventyrlig
praxis om vi ocksd skulle ha som princip att dven finansiera sidan
verksamhet. Det tycker jag inte att vi skall ha.

ANITA GRADIN (s):

Herr talman! Jag haller med utrikesministern om att det absolut viktigaste
och centrala just nu ér att vi ser till att det blir humanitiira insatser gjorda i
Kampuchea for att de utsatta minniskorna skall kunna overleva. Men det ir
ju si att de internationella organisationerna i mycket stor utstrickning har
koncentrerat sin hjilp pa flvktingsidan. Jag beklagar det.

Vi vet alla att det finns 10 miljoner flyktingar runt om i viirlden. och jag
tycker inte att det finns anledning att utéka den skaran. Vivet ocksa hur svart
det dr att vara flykting. hur svart det dr att 6ver huvud taget placera de
minniskorna. Da borde vi alltsa se till, i Kampucheafallet, att ménniskor
slipper bli flyktingar, att de kan fa bistand och stod i sitt cget land. Det dr
dirfor jag tvcker att det dr mycket angeliiget att den svenska regeringen secr
till att vi ocksa far ctt bilateralt samarbete med administrationen i Phnom
Penh. Av en miingd formella skl har ndmligen manga av de internationella
organisationcrna svarigheter att upptrdda. De stiller helt enkelt for stora



krav ibland, och det pa ett samhiille som man inte kan begiira skall fungera
administrativt i dag dirfor att man har svdrigheter med transporter m. m.

Niir det sedan géller informationskontoret dr det bra att vi dntligen fir veta
att de svenska myndigheterna stiiller upp med nédviindiga dokument. Det ir
viktigt att det sigs. Jag menar inte att Sverige skall finansiera informations-
kontor, men det dr ingenting frimmande och ingenting nytt i att vi limnar
ckonomiska bidrag i sdidana hir sammanhang. Det gor vi ocksa néir det giillter
befriclserdrelser.

OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag noterar med glidje att utrikesministern uttrvckte att det
finns en vilja hos regeringen att verkligen uppta bilateralt bistindssamarbete
med regeringen i Phnom Penh. Jag ir verkligen glad att {4 hora det. Jag
hoppas att den viljan skall manifesteras i praktiken ocksd ganska snart.

Det bista — jag vidhaller det fortfarande — dr att vi skaffar oss ordentliga
diplomatiska forbindelser. P den punkten ér jag inte ndjd med utrikesmi-
nisterns svar, liksom inte heller med de svar som jag tidigare fatt pa fragor
under hosten. Utrikesministern har aldrig konkret talat om vad det ar for
hinder som ligger i viigen. De principer vi har och som har upprepats ging pa
gang ir att en regim som skall erkdnnas bor uppfvlla vissa fordringar. Den
skall ha kontroll 6ver territoriet. Den skall ha en fungerande administration.
Den skall ha stéd av huvuddelen av befolkningen. Den skall helt enkelt
kunna administrera landet. Det ir vill i stort de principer som giiller och de
kriterier som har anforts tidigare. Riitta mig géirna, om jag har fel. eller lagg
till niigonting!

Men vad ér det dd som inte uppfvlls av regeringen i Phnom Penh? Det iir ju
det vi maste fa veta. Det var en mycket undanglidande formulering som
utrikesministern anvinde hir, precis som i hostas nér jag stillde en fraga om
samma sak. Tala om konkret vilka svenska kriterier som inte upptvlls, sa
skulle jag bli dnnu gladare for det hir svaret.

INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Savil Anita Gradins interpellation som nu Oswald Soder-
qvists inldgg klargjorde att i bakgrunden till det bilaterala arbetet finns
insatser som gir utdver det humanitira stodet.

Nir det géller det humanitira stddet dr vi sikert alla ense om behovet av
det — det ma vara multilateralt fran Roda korset eller andra hjilporganisa-
tioner eller bilateralt fran Sveriges sida. Men eftersom utrikesministern nu
fortvdligade Anders Wijkmans uppgift i Phnom Penh. skulle jag vilja stilla
vtterligare en friga. Den stérsta svirigheten for de internationella hjilpor-
ganisationerna nér det giiller arbetet i Kampuchea har ju varit att man frin
bide Pol Pot-regimens och den vietnamesiska regeringens sida har kriivt att
bidraget skall koncentreras till de egna anhiingarna. Jag vill alltsa friga
utrikesministern om regeringen i Kampuchea nu har stillt villkoret att de
bilaterala hjélpinsatserna fran svensk sida skall begriinsas och skotas genom
den vietnamesiska regeringen. Kommer man fran svensk sida i sa fall att
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stilla nagra krav pé att bistdndet, som tydligen skall vara rent humanitért,
skall avse samtliga lidande befolkningsgrupper i Kampuchea?

Utrikesministern OLA ULLSTEN:

Herr talman! Forst skall jag till Anita Gradin. med vilken jag numera dess
biittre synes vara dverens om ganska mycket mer iin vad som tycktes framga i
ctttidigare skede 1 debatten, sdiga att det beklagligtvis dr sd att en storre del av
hjilpen gér till omradena kring grinsen. Beklagligtvis, siger jag. Darmed
menar jag att det inte dr ndgon Onskan, vare sig frin de internationcla
organisationerna cller frn Sverige, att sa skall vara fallet. Det har blivit sa,
av de skill som jag tidigare redogjorde for. nimligen svirigheterna att ordna
distributionen inne i landet. Detta har naturligtvis att géra med det faktum
att det pdgdr strider dir. men forvisso har det Kanske ocksi en del att gora
med, for att uttrycka sig forsiktigt, administrativa ofullkomligheter hos de
organ som har satts att hjilpa till med det hir arbetet pa den internationella
nivan. .

Fordelningen av hjilpséindningarna 1iar vara sddan att ungefir en tredjedel
gr till grinsomradena och resten till det inre av landet. Det dr givetvis var
forhoppning att man skall kunna effcktivisera hjilpinsatserna i Kampuchea.
Med det menas att man skall kunna na ut till alla omraden. Harfor finns det
trots allt ett intresse frin internationella samfund, FN och andra organ. Det
finns ett intresse i Sveriges riksdag och, forestiller jag mig. i manga andra
linders parlament ocksé, for att gora insatser. Dirfor saknas egentligen inte
pengar, utan det som saknas ar cffektiva kanaler for att verkligen na fram till
de minniskor som lider.

Ingrid Sundberg frigade. om vi med de svenska framstdtarna har
forknippat villkor om vart hjilpen skall gi. Det ligger i sakens natur, som jag
nyss sade. att det svenska intresset dr att hjialpen skall na ut till dem som
taktiskt behover den, och vi vet ju att det finns ménniskor i Kampuchea som
behover hjilp, praktiskt taget dver hela landet. Det dr ett krav fran var sida
att man skall dvervinna de svirigheter som hittills har funnits nir det giller
att na ut med hjdlpen, inte bara till vissa omraden utan till alla omraden. |
Ovrigt har vi dess virre inte kunnat komma si lingt i diskussioncrna med
myndigheterna i Phnom Penh att vi har kunnat stélla villkor om cxakt vart
hjilpen skall ga.

Det irsjilvklart att vi inte kan medverka pa sadant siitt att det skulle kunna
misstiinkas att vi med vara hjilpinsatser tar politisk stéllning for den ena eller
den andra sidan. Hjilpinsatsen dr en humanitir insats. Den skall vara
humanitirt motiverad, och den maste utforas pad ett sddant sitt att man
uppritthaller respekten for detta motiv.

Oswald Soderqvist fragade vilka av de krav som vistéller pa en regering for
att vi skall uppriitta diplomatiska forbindelser som Heng Samrin-regeringen
inte upptvller. Savitt jag kan forstd ir inga av de kraven uppfyllda. Men si
snart de blir det skall vi erkiinna den regim som ctablerar sig i Phnom
Penh.



ANITA GRADIN (s):

Herr talman! Utrikesministern beklagar att en sd stor del av hjilpinsat-
serna gar till griinsomradena mellan Thailand och Kampuchea. Jag inte bara
beklagar detta: jag skulle vilja hiivda att det inte baradr en tillfillighet att en
del av FN-organen och Réda korset ger hjilpen diir. Jag tror ndmligen att de
ir piverkade av de stora lindernas politiska agerande i det hiir summan-
hanget. Jag skulle vilja fraga utrikesministern om man inte, nir man ger hjilp
till dessa organisationer, borde stilla krav pd verkliga garantier {Or att
hjilpen ges till kampuchcanerna iven innc i Kampuchea. En sidan
organisation som Oxfam, vars arbete har imponerat vildeliga, beklagar sig
inte alls 6ver att myndigheterna i Phnom Penh skulle ligga hinder i viigen for
dess hjilparbete, utan man ér i stort sett till freds. Och enligt den senaste
informationen, som jag fick for nagon vecka sedan. flyter arbetet bittre och
biittre och man kommer allt lingre ut i landet. Dir ger man séledes inte
samma information som Réda korset, som ibland séiger att det skulle vara
forenat med stora svarigheter att {3 ut hjilpen i Kampuchea.

Niir vi ger det hiir uppdraget till de internationella organisationerna tycker
jag att vi ocksé borde stilla kravet pa dem att hjilpsindningarna verkligen
nar fram till folk. Pa det séttet blir det dnnu viktigare att jobba vidare med de
bilaterala hjilpinsatserna i Kampuchea.

OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag tycker det ar litet mérkligt att utrikesministern si
kategoriskt avstar fran att forklara vad han menar. Lat oss s¢ pa situationen
utifrdn de tre kriterier jag nimnde tidigare.

Det éar fullt klart att regeringen i Phnom Penh har kontroll éver och
mdjligheter att administrera den dvervildigande delen av Kampuchea. Ingen
har kunnat garantera att de reportage och bilder av olika motstandsgrupper
som vi har sett inte ér frin grinsomradet mellan Thailand och Kampuchea.
Det har i manader talats om att Kampucheas regering med hjilp av Vietnam
skall starta en jittestor offensiv med flera hundra tusen man for att driva ut
dessa motstandsgrupper. Det finns ingenting som talar for att de inte
behiirskar mer dn négra fi procent av landets yta just i grinsomradet mot
Thailand. Kontrollen éver territoriet iir klar och didrmed iir det kriteriet
uppfvllt.

Enligt enstimmiga rapporter fungerar ocksd administrationen fran Phnom
Penh bittre och bittre. Jag kan bara hiinvisa till de artiklar som hittills har
skrivitsi t. ex. Dagens Nyheter av Sara Lidman. Dar kan man ocksd ldsa om
folkets stod i det omrdde i Kampuchea som till dvervilldigande delen
behiirskas av regeringen i Phnom Penh. Alltsa dr alla kriterier uppfyllda.
Eller finns det ndgra andra kriterier att uppfvlla som utrikesministern skulle
vilja ldgga till innan man kan erkénna denna regering? Det finns exempel i
den svenska utrikespolitiska historien dir Sverige trots att forutsiittningarna
har varitlangt mindre uppfvllda iinda har erkiint regeringar. Jag tvcker att det
fordrar en ytterligarce forklaring,

Nr 66

Fredagen den
18 januari 1980

Om bilateralt
bistind till Kam-
piichea



Nr 66

Fredagen den
I8 januari 1980

Om bilateralt
bistdnd all Kam-
puchea

144

Utrikesministern OLA ULLSTEN:

Herr talman! Jag tror inte att ndgra torklaringar frian utrikesministerns sida
hjilper niir det giiller Oswald Sodergvist och diplomatiska {orbindelser.

Vad betriiffar Anita Gradins senaste inligg vill jag sdga att jag haller helt
med henne om det hon menar bér vara ett svenskt krav, nimligen att hjilpen
- bade den internationella, som vi medverkar 1. och den bilaterala - skatl ni
ut till hela landet. Det dr ocksd de krav vi arbetar t6r i de internationella
organisationerna.

Herr talman! Den debatt vi har haft hittills om Kampuchea har viisentligen
varit en debatt om hur vi skall kunna hjilpa de nédlidande. Men sjilvklart
har den hiir konflikten ocksa en politisk dimension som vi inte far glomma
bort i detta summanhang.

Tolv manader efter den vietnamesiska inmarschen i Kampuchea forsitter
gerillakriget diir. Naturligtvis saknar ingen Pol Pot-regimen. en regim som i
grunden raserade landets traditionella struktur. till ctt ohyggligt pris for
Kampucheas befolkning. Men icke desto mindre ir det ctt obestridligt
faktum att den av victnameserna installerade regimen i Phnom Penh {nnu
inte har formatt skapa nationell enighet bakom den politik som av manga
betraktas som styrd fran utlandet. Oavsett vad man ma anse om den forra
regimen var den victnamesiska invastonen av Kampuchea ctt klart brott mot
FN-stadgan. ctt brott mot folkritten. ett otvetydigt fall av vipnad
inblandning i en suverin stats inre angeligenheter och méste som sédan med
skiirpa fordomas. Sa har ocksé skett i mycket klara ordalag fran svensk sida.
Vi har t. ex. i FN:s generalforsamling rostat {or ett resolutionsforslag. som
kritver de vietnamesiska truppernas tillbakadrugande frin Kampuchea.

Julingre vietnameserna biter sig fasti Kampuchea, desto storre blir risken
att de kommer att uppfattas som en fientlig ockupationsmakt av en
befolkning for vilken frihet och oberocende framstir som ett historiskt arv. Vi
vet dessutom att ctt Vietnamdominerat Kampuchea ir ndgot som inte kan
tolereras i Peking. Fortsatt vietnamesisk nédrvaro i Kampuchea 6kar dirmed
risken for nyva stridshandlingar i Indokina. Indokina har haft nog av krig. Vad
Indokina behdver nu ir fred.

Vi har frin svensk sida linge forfilktat principen om varje lands ritt att
forma sin egen framtid utan inblandning utifrin. Denna princip lag pd sin tid
till grund {or vart stod till det vietnamesiska folkets befriclsekamp. Detiiren
ddets mycket grymma ironi att dessa principer i dag maste dberopas mot
samma vietnameser.

Det ankommer inte pi oss hiir i Sverige att foresld nagon 19sning av
Kampucheas politiska problem. Detta méste géras av kampucheancrna
sjilva. Men vi maste samtidigt sla fast att det dr Kampucheas folk. och inga
andra. som skall avgora landets framtid. For att detta skall tillatas ske méste
de vietnamesiska divisionerna omedelbart dras tillbaka fran Kampuchea.

En regim med brett fotkstdd borde inte ha svart att isolera och sedermera
bescgra en gerilla som for det overvildigande flertalet kampucheaner
svmboliserar fortryck och lidande. Det dr ingen tillfdllighet att Ovriga
inbdrdes rivaliserande fraktioner i Kampuchea alla tagit avstand fran Pol



Pot-regimen och viigrat varje form av samarbete med foretriidare for dess
styre. Dirfor framstar det som rimligt att soka skapa forutsiittningar {6r en
bred nationell samling, ddr man med gemensamma krafter skulle kunna
paborja det svara och tilmodiga dteruppbyggnadsarbete till vilket vi alla har
en skvldighet att bidra. Men si dr i dag tyvirr inte fallet.

Det kanske mest synliga beviset for detta iir de hundratusentals
kampucheanska flyktingar som nu triings lings Thailands griinser i hopp om
en skil ris och i hopp om att kunna undgd krigets fasor. Och vi har forvisso.
for att anknyta till den debutt som fors just nu. unleglning att gbracninsats for
dessa minniskor lika vill som for dem som fortfarande befinner sig inne i
landet. Vi har hela hosten (Orsetts med skakande TV-bilder pa noden i
fivktingligren och vi har, efter férméga, solidariskt skt bidra ull de
nddlidandes undsittning.

Men pé sikt, herr talman, framstidr, det som uppenbart att Kampucheas
befolkning maste ges tillfille att stanna kvar inom landets grinser.
Flyktingstrémmen kan bara stoppas genom en normalisering av férhéllan-
dena i Kampuchea. Att detta maste ske gecnom egna kampucheanska insatser
sdger sig sjalvt.

Som lyckligtvis oftast ir fallet i utrikespolitiska fragor i virt land rider full
enighet mellan regering och opposition 1 bedémningen av situationen i
Kampuchca. Detta iir sirskilt virdefullt nir vi. som skett under hasten, viint
oss till regeringen i Hanoi med uppmaning om stdd i syfte att skapa
gynnsammare forutsiittningar for effektiva bistandsinsatser till Kampucheas
hirt drabbade folk. Jag utgér ifrdn att Anita Gradin och andra som har
deltagit i debatten finner det Litt att ansluta sig till vad jag hiir sagt for att,
med gemensamma krafter. stédja det kampucheanska folkets frihet och
obcroende. dess ritt till sjilvbestimmande utan inblandning utifran, i
enlighet med internationellt erkidnda folkréttsliga principer.

Vi har, herr talman, i dessa dagar genom krisen t Afghanistan och dess
dterverkningar pd avspinningsstriivandena i viirlden sirskild anfedning att
sld vakt om principernit om folkens sjalvbestimmanderitt. Som foretriidare
for de sma staterna och térsvarare av en internationell rittsordning kan vi
aldrig godkiinna att en maktigare granne — stor eller liten — cfter behag
intervencrar i ctt lands inre angeldgenheter. Jag vet att det rader full enighet
bland de demokratiska partierna i riksdagen om dessa enkla principer. som vi
aldrig fir ge upp. hur dyster situationen dn kan te sig.

ANITA GRADIN (s): _

Herr talman! Indokina behdver fred. sdger utrikesministern. Ja, och
manga av oss trodde och hoppades att 1975 skulle i den hiir delen av vérlden
betvda fred och forsoning for ménniskorna dir. Men vi vet att framfér allt
stormakterna inte kunde halla hinderna borta. inte kunde lata tre sma
nationer bestimma Gver sin egen sjélvstindighet och sin egen utveckling.
Och det har fort med sig att vi i dag har en grym verklighet att tampas med.
inte minst da i Kampuchea. _

Det finns inget forsvar for linder som intervenerar i andra lander. Varje
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stat skall ha rétt tll sjilvbestammande. Dérfor tycker jag ocksi att debatten
dag. herr talman, varit vildigt viktig. Stiller man upp med ckonomiskt
bistand - det handlar om Vietnam och Laos liksom om Kampuchea - betyder
det dven att minniskor far majlighet till en demokratisk utveckling och
darmed att minskliga rittigheter kan utvecklas i ett land. Dérmed kan ocksa
de sma nationerna i detta sammanbang fa rétt till sjilvbestimmande. Dir
anser jag, herr talman. att Sverige som ncutralt land och som ¢n aktiv liten
stat ocksd skall ta sitt ansvar for att hjilpa till att pd olika sitt 16sa konflikten i
Sydostasien.

OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag beklagar att utrikesministern inte anser det vara 1ont att
svara pa den fraga jag har stillt om diplomatiskt erkiinnande - i varje fall inte
direkt. T det villskrivna och viilformulerade anférande som utrtkesministern
laste upp har vi ju det indirekta svaret. Han anser helt enkelt att regeringen i
Phnom Penh sitter dir pé s att siiga vietnamesiska bajonetter. Det var ju
andemeningen i det anforande som utrikesministern [iste upp. Regeringen
sitter inte dir med folkets stdd utan med stod av en ockupationsmakt.

Regeringens instiillning i det hiir fallet {ir ju miirklig med tanke pé ett annat
exempel som nyligen har intriiffat i utrikespolitiken och i viirldshistorien, den
tanzaniska invasionen i Uganda. om man far kalla den si. Det skulle vara
intressant att fa veta vilka diplomatiska forbindelser vi har med regeringen i
Uganda och niir i sd fall de uppriittades.

Jag menar att princip dr princip. Den princip som giiller i det ena fallet bor
ocksa gélla i det andra. Och diir har vi dessa tre kriterier som alltid aberopas.
Jag kaninte sc att utrikesministern i sitt anforande pa ndgot siitt har vederlagt
att de kriterierna foreligger niir det géller Kampuchea.

Man talar om att strider pdgdr. och det ir klart att man kan gora det s
linge som dessa olika motstandsgrupper. antingen de kallar sig vita eller
roda, far stod utifran, fran Thailand. Det dr mojligt att g& in och ut dver
grinsen dir. Man kan hindra folk fran — det framgick ocksa av Anita Gradins
anforande - att flvtta tillbaka till Kampuchea. dirfor att det ligger 1 ens
intresse att hilla dessa flyktingar kvar. Det lcguiiserur ju ens upptridande.
Dafar vi de hir forhallandena, och dir borde den svenska regeringen klart ta
stillning och inte pd det hir siittet forsoka slingra sig undan absolut klara
fakta, att kriterierna tor erkdnnande dr uppfvllda.

INGRID SUNDBERG (m):
Herr talman! Det finns inte mycket att tilligga. Jag vill bara giirna siga att
jag tvcker att det kanske mest glidjande i den hir debatten har varit

- utrikesministerns klara redogorelse for Sveriges stillningstagande till de

politiska forhallandena i Kampuchea. T och fér sig kan man tveka att
utrikesministern har redogjort {or detta tidigare och att han inte skulle
bchéva gora det flera gnger, men jag vill giirna uttrycka min glidje éver att
just sidana hir deklarationer aterupprepas. Det tinns ndmligen en tendens
hos linder och folk i virlden att efter en tid viinja sig vid och aceeptera



forhallanden som de till att borja med hade reagerat kraftigt emot. Dethari - Nr 66
samband med ryssarnas intag i Afghanistan dragits paralleller med vad som Fredagen den
hiinde i Tjeckoslovakien. Jag tror att just en sddan hiir klar ny deklaration 18 junhuri 1980

tjdinar det indamélet att man tar klart for sig att vi frian svensk sida inte - hur

lang tid som in gdr — kommer att acceptera ett maktovertagande som skett 0 cuop o protest

mot visst kKvinno-
fraga att sjilvt viilja och besluta om sin framtid. fortryck

med militira atgéiirder i form av ockupation, dirmed {orhindrande folket i

Overliggningen var hiirmed avslutad.

§ 4 Om svensk protest mot visst kvinnofortryck

Utrikesministern OLA ULLSTEN erholl ordet [or att besvara /nga Lantz
(vpk) den 5 december anmiilda fraga. 1979/80:201. och anforde:

Herr talman! Inga Lantz har fragat mig vilka dtgdrder regeringen ér beredd
att vidta for att i olika internationelly sammanhang protestera mot
“hemgiftsddden™.

Indiska massmedia har pd senare tid alltmer uppmirksammat att nygifta
kvinnor i atskilliga fall har patriffats ihjilbriinda eller {ysiskt misshandlade.
Hiindelseforloppet har inte alltid kunnat faststéllas, men det synes klart att
bakgrunden ofta har varit osimja mellan makarnas familjer om hemgiftens
storlek. Kvinnoorganisationer liksom ledande skribenter i Indien har
reagerat mot dessa forhallanden och krivt saviil en striktare tillimpning av
gallande lag som lagiindringar for att férhindra sidana valdshandlingar.
Flertaletindiska politiska partier har gjort uttalanden mot hemgiftssystemet i
sina valmanifest.

De grymma sedviinjor som enligt dessa uppgifter alltjiimt forekommer pa
sina hall i Indien ar for oss svirbegripliga, och det éirinte heller tt {6r oss att
fd en klar bild av det som faktiskt sker. Sjilvfallet kiinner vi avsky infor
villdshandlingar av detta slag. och denna syn delas av tongivande grupper
inom Indien. Det finns ocksd uppenbarligen en vilja hos dessa grupper att
komma till ritta med problemen, och vi hoppas givetvis att de skall bli
tramgangsrika i sina strivanden.

Vara maéjligheter att frin svensk sida forindra denna grymma sedvinja dr
av naturliga skil myvcket sma. Men pa samma siitt som vi i FN och pé annat
sétt viint oss mot omskiérelse av kvinnor har vi ju anledning att siga var
mening om det uttryck for kvinnofortrvek som Inga Laniz aktualiserat i sin
fraga.

INGA LLANTZ (vpk):
Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret.
Varje ar briinns i Indien tusentals unga kvinnor ihjil dirfor att deras
fordldrar inte kan betala den hemgift som mannen och hans familj kriver.
Myndigheterna har blundat for dessa mord, men nu borjar protesterna mot
den grymma sedviinjan att komma. Kvinnofértrycket tar sig olika uttryck. 147
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"Hemgiftsdoden™ i Indien dr ett exempel pd ett brutalt kvinnoforakt.
Omfattningen av den s. k. hemgiftsdoden ér stor och har dkat pa senare r.
1975 briindes 350 kvinnor ihjil i Delhi. Ar 1977 dog 4 000 av briinnskador pi
sjukhuset i Delhi, och av dessa var det 2 000 unga nygifta kvinnor. Fér varje
anmiilt fall finns 100 som tystas ned cller aldrig upptiicks.

Kvinnornas status dr lag overallt i viirlden. For inte si linge sedan
diskuterades omskirelse av kvinnor hiir i kammaren. Det dr ocksa exempel
pé& grovt brott mot kvinnor. Kvinnorna i bl. a. Indien iir ckonomiskt i stort
sett helt beroende av minnen. och dktenskap i bl. a. Indien och Japan dr att
betrakta som en affirsuppgérelse. 80 % av giftermélen i Indien gar genom
forildrarna och i Japan anlitas s. k. dktenskapsmiiklare i niira hilften av alla
iktenskap.

Hemgiftir forbjuden enligt lag i Indien sedan 1961, men seden har numera
spridit sig langt ner i medelklassen. Frigan om “hemgiftsdéden™ handlar inte
bara om mord pé kvinnor. Hela frAgan om hemgift hinger samman med hur
kvinnan viirderas — med kvinnans stillning dver huvud taget. Hemgiftssys-
temet iir diskriminerande och méste stoppas, och de hemgifttsmord som éir en
foljd av hemgiftssystemet maste stoppas och fridgan aktualiseras i interna-
tionella organ. Det ir mot bakgrund av detta jag har fragat Ola Ullsten vad
man dmnar gora for att forhindra ytterligare hemgiftsmord.

Det sdgs i svaret att mojligheterna att piverka denna friga ir mycket sma,
men det finns indd en majlighet att agera internationcllt. Jag tvcker att
skrivningen “"har vi ju anledning™ ir flvtande. Jag skulle vilja friga om
regeringen verkligen tinker gora nagot. Med andra ord ber jag att fa cn
garanti for att regeringen verkligen kommer att ta upp frigani internationelit
sammanhang. Om svaret pa denna fraga blir ja. tolkar jag svarct pa min fraga
som positivt.

Allra sist skulle jag vilja fraga hur regeringen ser pd sjilva hemgiftssyste-
met. Tinker regeringen ocksa bekdmpa detta i internationellt samman-
hang?

Utrikesministern OLA ULLSTEN:

Herr talman! Jag hoppas verkligen att Inga Lantz skall uppfatta bade det
svar jag givit och det jag tinker ge nu som positiva. Jag tror inte att det rader
nagon som helst oenighet oss emellan om att detta dr en ohvggligt grym
sedviinja. Det dr som Inga Lantz sade inte bara grymheten i sig sjilv som det
handlar om utan det giiller ocksa det kvinnoférakt som denna sedviinja ér ett
uttryck for.

Det handlar ju om scdviinjor i ett annat land. Nir det har gillt kvinnlig
omskdrelse har vi anda ansett oss bira aktualisera saken 1 FN| vilket vi har
gjort. Hemgiftsproblemet har naturligtvis varit kdnt Jinge, men det har blivit
ett aktuellt politiskt problem pa sistone. Jag menar att det bor vara
regeringens skyldighet att sd snart ndgot rimligt tillfille ges ta upp saken.

Overlidggningen var hirmed avslutad.



§ 5 Om den svenska flyktinghjilpen

Utrikesministern OLA ULLSTEN erhéll ordet for att besvara Margaretha
af Ugglas (m) den 4 december anmiilda interpellation. 1979/80:93, och
anforde:

Herr talman! Margaretha af Ugglas har stillt tre fragor till regeringen
rérande den svenska flyktinghjilpen:

1. Vill utrikesministern limna riksdagen en redogérelse for vilka dtgiirder
som Sverige vidtagit under ar 1979 for att bista flyktingar?

2. Vilka planer har Sverige for att under 1980 6ka och effektivisera
hjilpen till flyktingarna?

3. Vilkainsatser planerar regeringen for att hjilpa flyktingarna pa Afrikas
horn?

Mellan 10 och 12 miljoner ménniskor virlden éver dri dag att betrakta som
flyktingar. Ca 4 miljoner av dessa minniskor finns i Afrika, ungefir lika
manga i Asien och ca 2 miljoner i Mellandstern. Flyktingarna finns alltsd
huvudsakligen i de delar av virlden diir man redan har problem med att
tillgodose de egna medborgarnas mest clementira behov.

Flyktingproblemen i virlden har, som Margaretha af Ugglas framhaller,
allvarligt forsvarats under dr 1979. Detta giller framtér allt Sydostasien och
Afrikas horn. Stor uppmirksamhet har dgnats olika flyktinggrupper i
Sydostasien, forst de s. k. batflyktingarna och nu flyktingar frin Kampuchea,
for vilka hjilpsatsningarna har varit storre dn for kanske négra andra
grupper.
~ De afrikanska flyktingproblemen har ront mindre uppmirksamhet. bade
opinionsméssigt och i friga om bidrag. Anda utgor flyktinggrupperna i
Afrikas horn de storsta i virlden niist efter palestinicrna.

Till en redan allvarlig situation kommer nu ocksi ca en halv miljon
flyktingar fran Afghanistan som nu befinner sig i Pakistan.

Somsvar pa Margaretha af Ugglas fraga, om vilka atgarder Sverige vidtagit
under 1979 fér att bistd flyktingar och vilka planer som finns for att under
1980 6ka och effektivisera hjilpen. vill jag erinra om att Sverige under ﬁ]é’mga
ar har varit en av de tre fyra storsta bidragsgivarna till FN:s flyktingverk-
samhet. Diirutdver har Sverige kanaliserat stora bidrag direkt till linder som
tar emot flyktingar. inte minst frontstaterna i sédra Afrika. och vidare limnat
bidrag till befriclserdrelser och enskilda organisationer som verkar i berérda
lander.

Val av kanal har bl. a. gjorts med utgingspunkt i onskemilet om
effcktivaste mojliga hjalp till flyktingarna. 1 flertalet fall foljs insatserna upp
av ambassaderna och SIDA:s bistdndskontor. och regelbundna projektdis-
kussioner forekommer med FN:s flyktingkommissarie, Rdoda korset och
foretridare for andra organ.

Budgetaret 1978/79 anslogs ca 210 milj. kr. for flyktingverksamhet, vilket
inncbar en ca 25-procentig 6kning i forhallande till foregiende budgetar. Av
dessa medel avsdg dver 100 milj. kr. Afrika. 38 milj. kr. Palestinaflykting-
arna. ca 20 milj. kr. Sydostasien och ca 15 milj. kr. Latinamerika.
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Innevarande budgetar har hittills ca 275 milj. kr. utbetalats eller utfiists for
flyktinginsatser utanfér vart land. Det ir inte osannolikt att bidragen totalt
detta budgetar kan komma att uppgd till ca 300 milj. kr.

Forutom hjilp via bistandsanslaget for Sverige en generds politik nér det
giiller att ta emot flvktingar hiir i Sverige. Den s, k. flvktingkvoten idr under
innevarande budgetdr mer dn dubbelt sd stor som under de nirmast
toregiende budgetiren och uppgar till 3 250 personer, av vilka ca 2 000 avser
s. k. batflvktingar. Dessutom tar Sverige frligen emot stora grupper av
flvktingar som pa cget initiativ tar sig till virt land och som av politiska skiil
tillats stanna.

I anslutning till Margaretha af Ugglas fraga om regeringens plancr (6r att
hjalpa flyktingarna pa Afrikas horn vill jag crinra om att SIDA i sina senaste
petita ger stort utrymme it behoven av dkade insatser bland flvktingar i
regionen. 1 den nyss framlagda bistdndspropositionen utlovas ocksi dkade
insatser pa detta omrade.

Regeringen har tidigare detta budgetir anslagit sammanlagt 24 milj. kr. for
detta indamél. av vilka & milj. kr. till Sudan. 5 milj. kr. till Somalia, 10 milj.
kr. till Etiopicn och 1 milj. kr. till Djibouti. Med anledning av den
fortfarande besvirliga flvktingsituationen i regionen riikknar jag med fortsatta
stora insatser for de berdrda linderna.

MARGARLTHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! Ar 1979, som skulle ha varit barnens ar, blev pa ett ohygeligt
sitt ocksa flvktingarnas. Forst nidde oss skakande bilder och beriittelser om
de hundratusentals flyktingarna fran Vietnam. de s. k. batflyktingarna, och
sedan, efter Vietnams invasion i Kampuchea. blev viirldens uppméirksumhcf
riktad mot de nodlidande méanniskorna i Kampuchea och i flvktinglidgren i
Thailand.

Den tragiska utvecklingen i Sydostasien har néistan skvmt situationen i
andra delar av viirlden. Afrika har ocksd svira flvktingproblem som en f6ljd
av konflikter och fértryck av miinskliga rittigheter. 1 Sudan, Somalia,
Ctiopien och Djibouti finns det langt 6ver en miljon flvktingar. isédra Afrika
likasa. Detar mot denna bakgrund jag stillt mina fragor tilt utrikesministern,
och jag ber att fa tacka for den redogérelse for de svenska flyktinginsatserna
som svaret innebér. Jag menar att det dr angeliget for riksdagen att £ en
sadan hir redogorelse. Dé regeringsbeslut om katastrofhjilp och flykting-
hjilp fattas manga gdnger under ett ar, blir det svart att fi en samlad bild av
de svenska flyktinginsatserna.

Till utrikesministerns svar vill jag gora tvd kommentarer.

Jag ir glad att utrikesministern utlovar 6kade insatser till flvktingarna pa
Afrikas horn. Det finns i dag ingenting som tvder pa att Eritreakonflikten
skall fi en snar losning. Situationen i Ogaden ir forttarande spéind. och enligt
tidningsuppgifter uppgir de somaliska flyktingarna till nira cn miljon.
Situationen for flyktingarna blir desto svirare som linderna pi Afrikas horn
har till jordens fattigaste.

Min andra synpunkt har att gira med Sveriges méjligheter att piverka



andra linder att stilla upp i det internationella flvktingarbetet. Av en
redogirelse fran UD:s u-avdelning framgir att uppfoljningen av de
bidragsutfiistelser som gjordes vid den siirskilda bidragskonterens som FN:s
generalsekreterare anordnade {61 att fa in pengar till hjilpprogrammet for
Kampucheaflyktingarna. i och utanfér Kampuchea. blivit utomordentligt
dalig. Utfiistelserna uppgick till totalt 200 milj. kr. Utvecklingen efter
konferensen visar att endast ca 40 miljoner dollar utbetalats per slutet av
december och att sivil FN:s som Roda korsets insatser hotas att allvarligt
bromsas upp om inte vtterligare medel inflvter snarast.

Min fraga till utrikesministern dr: Vad kan Sverige gora for att soka
paverka andra linder att honorera sina utfistelser, att éver huvud taget fa i
gang denna hjilpinsats?

Jag vill tillfoga att till skillnad fran Anita Gradin tvcker jag att det ar
utomordentligt viktigt att Sverige agerar i samverkan med internationclla
organisationer i en situation da en frimmande invasionsarmé befinner sig pé
Kampucheas jord.

Utrikesministern OLLA ULLSTEN:

Herr talman! Margaretha af Ugglas har begiirt en redogérelse. jag har
limnat den, och hon har uttryckt sin tillfredsstiillelse med att det skedde.
Dirfor har jag i och for sig inte sd mycket att tilligga utdver att forséka svara
pa hennes fraga vad Sverige kan gora for att f andra lander att ocksé stiilla
upp.

Till att borja med kan man sl fast att &ven om Sverige for en generos
flyktingpolitik 1 den meningen att vi tar emot ett stort antal flyktingar — det
rér sig om 6 000-7 000 varje ar — limnar vi ocksd bidrag till dels egna
flyktingprogram i regioner som berors, dels de internationella flyktingpro-
grammen. Men det dr sjilvfallet ocksd andra linder som gor detsamma.

Hir foreligger behov av att de internationella organisationerna — jag
tinker da framfor allt pi FN:s flyktingskommissariat — kan arbeta litet mera
langsiktigt. Dérfor behdver man ocksa utfistelser om bidrag som dr mer
lingsiktiga, som inte bara giiller for ett ir i taget. Det ir ett exempel pa ett
omrade diir Sverige genom att sjilvt foregh med gott exempel har férsokt att
fa andra linder med sig och ddrigenom ocksi forsokt att effektivisera det
internationella flyktingarbetet. Tyvérr har vi inte lyckats i all den omfattning
vi skulle onska. Men jag tror att det & andra sidan inte heller dr mojligt fér
Sverige att egentligen gora s& mycket mer pa det hiir omradet dn vi redan har
gjort. '

De siffror som Margaretha at Ugglas namner — 200 milj. kr. i utlovat stéd
och 40 milj. kr. i utbetalat stod — dr en relation som dess viirre dvker upp i
olika internationella hjilpsammanhang. Nir det géiller Kampucheaflykting-
arna beror foérhallandena delvis pa det som den tidigare debatten om
situationen 1 Kampuchea har berdrt, nimligen svirigheterna att utnyttja
gjorda uttéstelser, att omsiitta den vilja till bistindsinsatser som hér faktiskt
finns i praktiskt arbete. Vilka de svérigheterna dr har vi redan diskuterat
ganska utforligt.
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MARGARETHA AF UGGLAS (im):

Herr talman! Sverige dr en stor bistindsgivare i internationefla samman-
hang, vilket jag tycker dr bra, och det medfor ocksa en méjlighet och ett
ansvar for oss att soka paverka andra liinder s att den internationella hjilpen
blir effektiv. Jag tror att vi ir helt éverens om att vi miste utnvttja de
mojligheter vi har att t. ex. stddja FN:s flyktingkommissariat dven pd det
administrativa planct fér att kunna th (ill stind en effektv internationell
hjilp.

Overliiggningen var hiirmed avslutad.

§ 6 Om regeringsinitiativ i den kurdiska frigan

Utrikesministern OLA ULLSTEN erholl ordet for att besvara Oswald
Sodergvists (vpk) den 7 december anmiilda interpellation, 1979/80:103, och
anforde:

Herr talman! Oswald Séderqvist har i en interpellation friagat mig:

1. Ar regeringen beredd att i samarbete med andra stater, t.ex. de
neutrala eller de skandinaviska, ta initiativet till att fora fram den kurdiska
frigan till FN:s kommission for de minskliga riittigheterna och andra
speciclla organ som arbetar med politiskt och kulturellt fortrvek och
diskriminering?

2. Ar regeringen beredd att ta initiativet till att sammankalla en
internationell kongress i likhet med den typ av kongresser som dgde rum
under Vietnamkrigets dagar, for att gransku de linders politik som utsiitter
det kurdiska folket for fortryek: Turkiet. Irak. Iran och Syrien? -

3. Ar regeringen beredd att, i likhet med de insatser som tidigare gjorts
och gors for befrielserdrelser t t.ex. Afrika. dven stddja kurdiska.
demokratiska och progressiva organisationer med bistind samt medverka till
att ett kurdiskt informationskontor inriittas i Sverige?

4. Arregeringen beredd att fordoma det trtryek och den assimilerings-
politik som utdvas mot kurdernai Turkiet. Irak, Iran och Syrien. att fordoma
de avrittningar av kurder som sker i Irak och Iran samt att kriva att
undantagstillstind i den turkiska delen av Kurdistan upphor och diirmed
ocksa i de turkiska stdderna Istanbul. Ankara och Adana?

De kurdiska minoriteterna har genom den senaste tidens hiandelser i
Mellersta Ostern dter kommit i blickpunkten. T Iran har kurder inlett en
kamp for okat sjilvstvre. Tidigare riktades uppmirksamheten frimst mot
Irak, dir en langvarig uppgdrelse mellan kurder och centralregeringen fick
ctt abrupt slut i mars 1975 dd schahen drog in sitt stdd till de irakiska
kurderna. Strider forckommer fortfarande i irakiska Kurdistan men nu i
betydligt mindre utstriickning.

Kurderna utgdr en sirskild etnisk grupp med ett cget indoeuropeiskt
sprak. De har varit bosatta i samma omraden sedan atminstone 3 000 ar. De
har emellertid aldrig bildat en egen stat som tiickt de omriden de traditionellt



befolkat. I stillet har kurderna genom historien varit splittrade i ctt stort
antal klaner som ofta bekdmpat varandra.

I fredsavtalet cfter forsta virldskriget stadgades att ett sjilvstindigt
Kurdistan liksom 1 6vrigt dven ctt sjilvstiindigt Armenien skulle uppriittas.
Dessa statshildningar kom emellertid aldrig till stind. De nya griinserna kom
i stitlict att dela upp den kurdiska befolkningen mellan olika stater.

Kurderna utgdr nu en av manga ctniska och religiésa minoriteter i Irak,
Iran, Syrien, Turkiet, Sovjet och iven i Libanon. Efter andra virldskriget
gjordes ctt [orsok att skapa en kurdisk stat 1 Iran. Detta kom till uttrvek
genom att Sovjetunionen i sin iranska ockupationszon uppriittade bide en
kurdisk och en azerbaijdjansk stat. Efter det att Sovjet i maj 1946 dragit
tillbaka sina styrkor atertog emellertid den iranska armén snabbt kontrollen
over dessa omriden. '

Nigon egentlig pankurdisk rorelse har aldrig funnits. I stillet forekommer
ett stort antal kurdiska organisationer och grupperingar med olika politisk
grundsyn och med mycket skiftande krav pd politisk stiillning och kulturella
rattigheter pa sitt program. Kurder har ocksai stor utstrickning assimilerats i
de lander dér de bor och dir de inte sillan innchar héga poster i det politiska
livet.

Av inte minst hiir nimnda skil har det varit svart att viicka en bredare
internationell opinion till stod for kurdfrigan. Endast en ging har kurdernas
situation tagits upp i FN. Det var 1963 da Mongoliet och Sovjetunionen var
tér sig anklagade lrak for folkmord.

Regeringen foljer noga utvecklingen i denna del av viirlden, inte minst {6r
att kunna ge stod till framstéillningar om humanitiira insatser. Det ér givetvis
var forhoppning att det skall bli mojligt att finna fredliga 16sningar péa de
aktuella tvistefrigorna, si att striderna och oron kan upphdra och varaktigt
stabila forhdllanden intrida.

Lat mig sd nirmare fa kommentera Oswald Séderqvists Konkreta
fragor. '

Minoritetstrigor har i flera fall tagits upp inom FN:s kommission fir
minskliga rittigheter. dir Sverige var medlem intil] drsskiftet. Kurdfragan
har emellertid aldrig dgnats sdrskild uppmirksamhet i detta forum. Det
politiska ldget i regionen just nu gor det heller inte sannolikt att den kurdiska
fragan skulle komma att behandlas i FN-sammunhang eller i nagot annat
internationellt forum.

Vad betriiffar den typ av internationell kongress som Oswald Sédergvist
har i tankarna och som hélls under Vietnamkriget tillkom den som bekant pa
enskilt initiativ och utan deltagande fran ndgra regeringar.

Saviil Roda korset som Ridda barnen gjorde 19741975 insatser bland
kurderna i Irak. De bida orgunisationerna diskuterar . n. fortsatta insatser i
Irak. Regeringen ér beredd att i positiv anda prova framstillningar avseende
humanitiira insatser for kurdiska grupper i olika berérda linder i regio-
nen. h

I friga om informationskontor ir Eiget det, som Oswald S(")dcrq.visl torde

kéinna tll. att ett sddant kontor inte har officiell status i Sverige. Det star var

Nr 66

Fredagen den
18 januari 1980

Om regeringsini-

tiativ I den kur-
diska fragan

L
(98]



Nr 66

Fredagen den
I8 januari 1980

Om regeringsini-
riativ i den kur-
diska frigan

och en fritt att utan sirskilt tillstand bedriva informationsverksamhet i
Sverige.

Ingen behover sviiva i tvivelsmil om den vikt svensku regeringen tillméter
skvddet av de minskliga riittigheterna. Vifdrddmer varje form av {orféljelse
avminniskor pa grund av deras politiska eller religidsa overtvgelse. deras ras
cller etniska tillhdrighet. var helst sddan férfoljelse férekommer.

Arbetet f0r att stiirka skyvddet for de miinskliga riittigheterna i de linder
diir dessa inte respekteras maste for att bl verkningsfulla i forsta hand foras
pa ett internationellt plan och kraven som stillls miste omfatta alla FN:s
medlemslinder. Fran svensk sida gors harvidlag aktiva insatser.

Oswald Sodergvist vitnder sig stutligen mot det férhillandet att undan-
tagstillstand inforts i Turkiet. Detta undantagstillstind. som inte omfattar
alla delar av landet. har motiverats med den svira terrorism som i dag plagar
Turkiet.

OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag ber att fi tacka utrikesministern [Or svaret pi min
interpellation.

Som jag har sagt i interpellationen och som utrikesministern ocksd berdr i
svarct har den kurdiska nationen under linga perioder glémts bort i den
internationclla debatten. Jag har i stort ingenting att erinra mot den
historiska bakgrundsbeskrivning som utrikesminsitern hiir gor. Det dr bara
ctt par punkter som jag skall dterkomma till.

Det ér hir fraga om en stor nation. Med nation menar jag da naturligtvis en
grupp folk som har samma sprak. samma kultur osv. I ett brev som olika
kurdiska organisationer i samband med denna interpellation har skickat
bl. a. till utrikesministern gér man en kort beskrivning av Liget i de hiir fvra
olika linderna. Jag tinkte lisa in brevet i kammarens protokoll.

Till att borja med pipekar man i brevet att kurderna utgdr en av de storsta
folkgrupperna i Mellersta Qstern. I dag lever 10-12 miljoner kurder i
Turkiet, 3 miljoner i Trak. 6 miljoner i Iran och 800 000 i Syrien utan ndgra
miinskliga och demokratiska fri- och rittigheter. Det kurdiska spraket ir
forbjudet i alla dessa linder.

Vidare sidger man i brevet:

“Det kurdiska folket, som tillsammans med andra progressiva krafter i
[ran kidmpade mot shahens despotiska regim, har nu av Khomeinis
reaktiondra regim tvingats limna sina byar och stiider och frin de kurdiska
bergen forsvara sig mot den nuvarande regimens angrepp.

[ Irak har kurderna kdmpat for sina demokratiska rattigheter sedan 1961
mot den chauvinistiska Baathregimen, som idag gor allt for att utpléna den
kurdiska betolkningen. Tusentals kurder har tvangstorflvttats fran sina bvar
till sédra Irak med syfte att arubisera dem. I deras stillle flvttar araber in for
att arabisera det kurdiska omridet. Grinsen mellan Irak och Turkiet och
Iruk och Iran har tomts pd miinniskor inom en tjugo kilometer bred stricka
for att isolera kurderna i de olika linderna fran varandra. Milet dr att krossa
den kurdiska frihetskampen.



I Turkiet fornckas kurdernas nationella existens helt och hallet. Dir okar
fortrveket av kurderna parallellt med att kurdernas kamp fér miinskliga fri-
och rittigheter blir starkare. Scdan fjorton minader rader idag undantags-
tillstand i 19 stider och provinser varav 16 dr kurdiska.

Den reaktionidra militiren néjer sig emellertid inte med dessa atgiirder
utan uppmanar de politiska particrna och folkopinionen att motarbeta
kurderna och de progressiva krafterna i landet.

Genom inforandet av tvingslagar nyvligen forbjods alla kurdiska organi-
sdationer, som arbetar for demokrati. (Organisationerna miste anviinda
turkiska namn.) Alla kurdiska tidningar forbjods och de flesta sympatisorer
till de politiska organisationerna och dess tidningar arresterades. Idag sitter
dirfor tusentals kurder i fingelse. Och de som iinnu inte fiingslats lever i
skriick for att bli det.

I Syrien lever Kurderna ocksé fortryckta av den nuvarande Baathregimen.
som tvangsforflyttar kurder och férnekar deras minskliga rittigheter.”™

Det ir en kort beskrivning, som har gjorts av kurder i Sverige. av
situationen i de hiir inderna sasom de upplever den genom sina organisa-
tioner. Dec flesta torde vill vara dverens nir det giiller denna beskrivning. Det
finns inte heller nfigonting 1 utrikesministerns interpellationssvar som
bestrider dessa pastaenden. Jag tror att vi alla pd den punkten har en ganska
gemensam beddmning.

Det finns nagra punkter i utrikesministerns svar som jag tycker dr nagot
cgendomliga. Utrikesministern tar sin tillflvke till det forhallandet att
kurderna som nation ir uppsplittrade. Detédrnagot av ett cirkelresonemang —
ctt brott mot logiken — att sdka bevisa att ndgonting har hiint pa grund av att
det har hiint, Kurderna ir alltsd splittrade dirfor att de ir splittrade. Det
framstiills ndstan som om det skulle vara deras eget fel. Det star i svaret: ™}
stillet har kurderna genom historien varit splittrade i ett stort antal klaner.
——— Nagon egentlig pankurdisk rorelse har aldrig funnits.™. osv. Men detta
kan ju inte vara nagot skél till att man inte skulle ta upp och papeka det
fortryck som den kurdiska nationen lever under. Det finns mdnga andra
nationer som varit splittrade men till vilkas stod man indd har stéllt upp.
Splittringen i sig sjilv medfor att denna férdjupas och bestir. T manga fall blir
deninternationella solidariteten och det internationella stodet en hjalp till ate
dvervinna splittringar. Den punkten i utrikesministerns interpellationssvar
kan jag alltsd inte stilla mig bakom. Jag tycker att detta dr en orittvis
beskrivining och en logik som inte dr hallbar.

Sedan till fragan vad man dé skulle kunna géra. Den forsta frigan i min
interpellation fir den viktigaste, som jag ser pd det hiir problemet i dag.

Utrikesministern siger att det forekommit ytterst sparsamt att man i
internationella organisationer, t. ex. FN, tagit upp frigan om kurdernas
rittigheter. Kurderna har, som jag sade inledningsvis. varit bortglomda.
Men det iir ju inget skil for Sverige — om vi vill verka i enlighet med vira
deklarationer och stiillla upp for folks frihet, folks sjilvbestimmanderiitt osv.
—attinte ta cttinitiativ. Jag skulle dirfér med anledning av min forsta fraga i
interpellationen vilja stiilla en foljdfraga till utrikesministern: Ar det helt
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omdjligt for Sverige att tinka sig att gora cn framstoét for kurderna.
exempelvis i FN? Utrikesministern siiger i svaret: "Det politiska liget i
regionen just nu gor det heller inte sannolikt att den kurdiska fragan skulle
komma att behandlas 1 FN-sammanhang.™ Menas diirmed att det for Sverige
dr omajligt att ta ndgot initiativ i den hir riktningen? Det dr den f6rsta och
viktigaste fragan niir det gitller att viicka en internationell opinion.

Sedan ser vi det som ett plus att regeringen ir beredd att priva
framstéllningar om humanitiira insatser. Jag antar att de kurdiska organisa-
tionerna kommer att ta fasta pa detta.

Jag tinker hoppa Over diskussionen om ett informationskontor, eftersom
jag vetungefirvilka svar jag skulle komma att fi. Vi har ocksa diskuterat den
frigan i andra sammanhang, varfor vi t. v. kan lamna den at sidan. Fragan ér
emellertid om man pé det siittet kan hjalpa de héiir organisationerna i Sverige
att ctablera sig.

Om det nu dr sd att regeringen tillmiter skyddet av de miinskliga
rittighcterna sé stor vikt som det ségs i slutet av interpellationssvaret, vill jag
aterkomma till den friga jag redan stillt: Kan regeringen géra nagonting
eller ir det fullstindigt uteslutet att i detta lige ta ett politiskt initiativ pa det
internationella planet?

Utrikesministern OLA ULLSTEN:

Herr talman! Jag tror inte att jag i interpellationssvaret uttrvekte mig sd att
det var kurdernas fel att de genom historien varit uppdelade i olika klaner och
att det skulle vara deras fel att de dr splittrade. Jag bara noterade detta som
ett historiskt faktum. ett historiskt faktum som naturligtvis ocksa har sin
betvdelse for det siitt pa vilket den internationella opinionen har reagerat i
kurdfragan.

Vad som fran svensk sida maste vara av intresse nér det giiller kurderna
lika vil som niir det géller nationella minoriteter i andra linder — det mé vara
stora eller smé minoriteter — ér naturligtvis att vi &r uppmirksammau pa de
brott mot de manskliga riittigheterna som kan begds mot dessa grupper.
Varhelst sddana brott begas och vi fiar kiilnnedom om det maste vi sjilviallet
vara beredda att uttala vart fordomande. Vi miste ocksd — och det har jag
klargjort i svaret — vara beredda till direkta humanitiira insatser till formén
for denna folkgrupp liksom fér ménga andra.

Vimiste ocksd — Oswald Soderqvist tog inte upp den saken i sitt anférande
nu, men han nimnde den i sin interpellation — vara beredda utt {6rdéma
anviindandet av dédsstraff. vare sig det giller kurder cller andra.

Jag tror att vi pa alla dessa omriden har ett relativt gott samvete, diven om
vi sjilvfallet aldrig nir det gilller internationella kriser cller forféljelse och
fortrvek av minoriteter kan redovisa att de svenska insatserna har medfort att
problemen som sddana blivit 10sta.

Med detta hoppas jag att jag har fortydligat det jag ville sdga i
interpellationssvaret, niimligen att vi dir beredda att ta de initiativ som kriivs i
ligen dér vi beddmer att initiativen kan vara framgangsrika. Det kan ofta
vara sd. herr talman. att man, om man reser fragor vid tidpunkter da



mdjligheterna till framging iir begriinsade eller ringa. rent av kan motverka
sitt syfle. Det var i viss min det som jag hade i tankarna nér jag gjorde den
bedomningen att det politiska Figet i dag i det omrade dir kurderna finns
knappast gor det sannolikt att fragan skulle kunna komma upp i nagot
FN-organ.

OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Utrikesministern sade naturligtvis inte rent ut att splittringen
var kurdernas fel, men det sitt som det forhdllandet att kurdernas nation {ir
uppsplittrad — inte bara pd olika stater utan ocksi pa olika klaner. cller
stambildningar. som det uttrycktes - framstiilldes pa i interpellationssvaret
gor. att man far det intrvcket att det inte finns skiil for en stat som Sverige att
ta stiilining till eller ta sig an denna nations problem. Det var det jag ville ha
sagt genom mitt pipekande pa den punkten.

I dvrigt maste jag tolka utrikesministerns svar pa det siittet att den svenska
regeringen inte i nuliget dr beredd att géra ndgra Konkreta framstétar i
frdgan och att anledningen till det dr att man beddmer att sidana inte skulle
lvckas. Jag utgdr fran att den beddémningen da vilar pa goda informationer.
Jag tvcker dock att den ir litet undanglidande. Eftcrsom det giller en si stor
befolkningsgrupp vilken uppenbarligen ir térfoljd i manga stater — det tinns
mingder av bevis for detta, som man inte kan komma ifran - och vilken
verkligen iir i behov av stod. tveker jag att Sverige skulle visa ett ndgot stérre
intresse for att ta upp dess sak.

Skiilen till att man inte gdr det dr kanske av handelspolitisk natur — jag vet
inte vilka kriterier som ligger bakom utrikesministerns bedémning av liget,
och férmodligen kan han inte heller tala om det. Om vi verkligen skall leva
upp till de stolta deklarationerna om att vi, som utrikesministern sjilv siiger.
skall forsdka viicka en bredare internationell opinion osv., tdrviintar man sig
naturliptvis ocksa att vi inte ar efter ar tiger 1 denna fraga. sa att kurderna
precis som tidigare under efterkrigstiden férblic en bortglémd nation. som
ingen tar sig an och vars intressen ingen for fram i internationella fora.

Jag tycker att Sverige har ctt ansvar pd den punkten. Pi samma siitt som
utrikesministern sagt att man ér beredd att fordoma fortrvek, forfoljelse osv.
borde han kiinna ett sddant ansvar och ocksd ta pa sig det nér det géller
kurderna. I det avseendet i jag inte ndjd med utrikesministerns svar i denna
fragu. Vi far kanske dterkomma till den vid ndagot annat tillfille.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
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§ 7 Om ritten till vedeldningsbidrag

Bostadsministern BIRGIT FRIGGEBO erhdll ordet for att besvara
Gunnar Olssons (s) den 11 januari anmillda friga. 1979/80:255, och
anforde:

Herr talman! Gunnar Olsson har frigat mig om jag avser artt vidia atgirder
for att ge storre rittvisa at systemet med vedeldningsbidrag.

Frigan har sin grund i att stod for overgang till vedeldning enligt
bostadsstyrelsens foreskrifter till encrgisparférordningen normalt forutsiitter
tillgfing till fritt briinsle.

Det finns naturligtvis dtskilliga som. dven om de fr betala fér vedbriinslet,
med hiinsyn till lige och andra omstindigheter kan anses ha tillging till
brinsle i sdidan omfattning och till sidan kostnad att de kan jamstillas med
dem som har tillgdng till fritt brinsle. Bostadsstyrelsens foreskrift utgdr inte
hinder mot att bidrag utgdr iven i sidana fall.

F. n. phgar arbete med en utvérdering av energisparplanen. I det arbetet
studeras ocksa hur energisparstédet anviinds. Innan resultat av utviirdering-
en foreligger ér jag inte beredd att foresla dndring av reglerna om bidrag f6r
overgang till vedeldning.

GUNNAR OLSSON (s):

Herr talman! Forst ctt tack till bostadsministern for svaret pd min
fraga.

Alla atgirder som syftar till att spara energi {ir villkomna. ocksa bidrag till
dem som foredrar att elda med ved framfér med andra brinslen. Det giller
inte bara dirfér att dvergdng till vedeldning ir bra ur energisynpunkt utan
ocksa dirfor att det bidrar till en forbittring av skogsvirden,

Jag maste erkiinna att jag ir nagot kontunderad dver den mening i svaret
dir det sigs att bostadsstyrelsens foreskrift inte utgdr hinder mot att bidrag
utgar dven i sddana fall, dir den som overgir till vedeldning inte édger cgen
skog. I ennyligen publicerad tidningsartikel har namligen tva tjéinstemiin pd
botadsstyrclsen klart uttryckt att som férutsiittningar for att fa detta bidrag
skall gélla antingen att man dger skog eller att man, om man inte gor det, har
ett intyg pd att man far veden gratis frin en skogsiigare.

Jag tycker att det ligger en klar orittvisa i att en icke skogsigare som
installerar en vedpanna. om vederbdrande inte fiar ett sidant intvg utan
maste betala ndgon hundralapp for spillveden, inte skulle vara berittigad till
bidrag. Den som vill anvinda sin fritid till att rensa upp réjningsved som
ligger pd ett skogsskifte bor kunna fi detta bidrag savil i fall dir skogsiigaren
kriver en liten ersiittning som i fall dir denne skiinker bort veden.

Jag vill ha cn férklaring till hur det forhéller sig med detta. Enligt de
uppgifter som cirkulerat i pressen och enligt den uppfattning man har fatt ute
i landet maste den s6kande alltsd for att bidrag skall utgd {orfoga Gver
brinslet sjilv eller, om s inte dr fallet. ha ett intvg tran vederbérande
skogsdgarc om att spillveden far tas ut utan ersittning. Om skogsiigaren
didremot kriiver betalning for veden. skulle bidrag inte utgd.



Bostadsmimistern BIRGI'T FRIGGEBO:

Herr talman! Gunnar Olsson vet lika bra som jag att det som star i
tidningar inte alltid dr korrekt. Om det har gjorts sidana uttalanden som han
hiinvisar till, har de inte ndgot direkt stod i bostadsstyrelsens egna
foreskrifter, som siiger att man normalr forutsiitter titlgdang tll fritt briinsle.
Men den foreskriften har sitt ursprung i att man vill siikerstilla att den som
installerar en vedpanna ocksa har varaktig tillgang till ved. Det kan man
naturligtvis skaffa sig pd annat siitt dn genom att sjilv dga skog.

Det stiills inget formellt krav pa att det skall utfirdas intvg i de fall diir den
sOkande gratis far ved frin ndgon annan. Styrelsen har sjdlv informerat
linsbostadsnimnderna om denna foreskrift. och man har tran bostadsstyrel-
sen forsiikrat mig om att féreskrifterna skall tillimpas liberalt. Jag har ocksé
erfarit att bostadstyrelsen har tor avsikt att dterigen g ut med information till
linsbostadsniimnderna om hur handliggningen skall g& till 1 sddana hir
fall.

GUNNAR OLSSON (s):

Herr talman! Ja, jag tror att det iir i hég grad nadviindigt att g ut med en
sadan forklaring. Man har niimligen dtminstone i mitt hemliin gjort precis
den tolkning som jag redovisat. Far jag da uppfatta bostadsministerns
uttalande s att det inte éir nagon reell skillnad i behandlingen av en sdkande
som inte dger skog och som fatt ctt intvg om att ved fdr tas gratis och en
sokande som far betala en summa t6r veden, dvs. att forutsittningarna for att
fi bidraget éir precis lika stora {or dessa grupper? Under sadana férhallanden
skulle jag énska att man (ran departementshall klart uttalar detta, sa att inte
sddana misstolkningar som hir har skett upprepas.

Bostadsministern BIRGIT FRIGGEBO:

Herr tulman! Normalfallet dr enligt foreskrifterna att man skall ha tillgdng
till fritt briinsle. men det utesluter inte annan tillférsel. Vad man velat
forsiikra sig om dr att den som installerar vedpannan har en varaktig tillgng
till ved. Det giiller i detta fall bostadsstyrelsens egna foreskrifter. och det
ligger inom stvrelsens omride att precisera sig pd dessa punkter. Jag har dock
erfarit att bostadsstyrelsen har for avsikt att informera liinsbostadsnimnder-

na om en liberalare tolkning av dessa bestimmelser.

GUNNAR OLSSON (s):

Herr talman! Sist i sitt svar aviserar statsradet en utviirdering av den
aktuella stddformen. Jag tvcker att det édr bra att sa sker. Men om det i den
utviirderingen framkommer att det gors skillnad melan fall dir man far
veden gratis och fall dir man tvingas betala for den. om den sékande sjiilv
inte dr skogsiigare. bor detta ritttas till. Jag tveker for min del inte att det skall
vara nidgon skillnad mellan sadana fall. Den som vill anviinda sin tritid till att

rensa upp i skogen, vilket bidrar till en god skogshygien. och pa i siitt skaffa
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sig vedbrinsie skall kunna fa bidrag, helt oavsett om vederborande behéver -

betala for veden eller far den gratis.

Overldggningen var hiirmed avslutad.

§ 8 Om interpellationsritten i kommunfullmiktige

- Kommunministern KARL BOQO erholl ordet for att besvara Raul Bliichers
(vpk) den 4 december anmiilda interpellation. 1979/80:94, och anférde:

Herr talman! Raul Blicher har frigat mig

1. om jag anser att kommunallagen nir det giller interpellationsriitten i
drenden som avgérs av specialreglerad niimnd bor tolkas s att den offentliga
debatten i fullmilktige friimjas och

2. om jagimnar tainitiativ till en rekommendation friin riksdagen i sidant
sylte.

Raul Bliicher anfor i interpellationen att syftet med de begrinsningar i
interpellationsomradets omfattning som anges i kommunalfagen (1977:179)
torde vara bl. a. att skvdda enskilda personers integritet och att undvika att
kommunfullmiktige blir forum fér debatt i lagstiftningsfragor. Enligt
interpellationen finns det risk for att bestimmelserna tolkas pa ett sitt som
kan utnyttjas {or att undvika diskussion i kommuntullmiktige i fragor som
har stort intresse i1 den lokala offentliga debatten.

En ledamot i kommunfullmiiktige far enligt 2 kap. 24 § kommunallagen
framstilla interpellation i ett imne som tillhor fullméktiges handliggning till
ordféranden i kommunstyrelsen, annan niimnd eller beredning. Genom den
nva kommunallagen blev det maojligt for kommunfullmiktige att foreskriva
att ordféranden i kommunstyrelsen far 6verliamna en interpellation som har
framstéllts till honom att besvaras av en annan ledamot av kommunstyrelsen.
som pa grund av sitt uppdrag har sirskilda forutsiittningar att besvara
interpellationen.

P& forslag av konstitutionsutskottet inférdes ocksd en méjlighet for
kommunfullmiktige att foreskriva att ordféranden i kommunstyrelsen far
dverlimna en interpellation som har framstiillts till honom att besvaras v cn
ledamot i styrelsen for ett kommunalt foretag. Utskottet framhall i sitt
betiinkande (KU 1976/77:25 5. 20) att det frin kommunaldemokratisk
synpunkt dr viirdefullt om dkade méjligheter skapas for att 1 kommunfull-
miktige diskutera frigor som ror verksamheten i de kommunala bolagen.
Svitet med utskottets forslag var att mojligheterna att fa till stind
interpellationsdebatter i sddana frigor skulle forbiittras.

Som jag har sagt forut skall en interpellation avse ett dmne som tillhor
kommunfullmitktiges handliggning. Detta innebdr att interpellationsimnet
skall falla inom den allméidnna kommunala kompetensen och inom ramen {or
de frigor som kan behandlas av kommunfullmiktige. En interpellation fir

alltsd inte avse allménpolitiska fragor cller frigor som nimnderna enligt



sirskilda forfattningar har att prova utan att vara ansvariga for sina dtgirder
infor fullmiktige.

Aven nar det giller sadan verksamhet som en specialreglerad nimnd
utdvar med stad av en forfattning ger enligt min mening fullmiiktiges finans-
och instruktionsmakt ctt visst utrymme for interpellationsdebatter i fragor
som 161 den fortlopande forvaltningen pd omradet. A andra sidan foljer det
redan av foreskrifterna i 1 kap. 5 § kommunallagen om kompetensfordel-
ningen mellan fullméktige och nimnderna att utrymmet for interpellations-
debatter som ror enskilda nimndbeslut dr begriinsat. Sddana enskilda beslut
som specialreglerade nidmnder fattar med stéd av olika forfattningar far, nir
forfattningen ger nimnden en sjilvstindig beslutanderiitt. i princip inte
behandlas i interpellationsdebatter.

Interpellationsinstitutet ir ett medel for fullmitktige att utdva kontroll dver
att nimnderna bedriver sin verksamhet med kommunens biista for 6gonen
och i enlighet med de foreskrifter och anslagsvillkor som fullmiiktige har
beslutat.

Majlighcterna f6r ledamdéterna av kommunfullméktige att framstilla
interpellationer ir sjélvfallet av stor betvdelse frin kommunaldemokratisk
svnpunkt. Det dir darfor visentligt att interpellationsomradet ir si stort att
den offentliga debatten i fullmiktige frimjas. Samtidigt bor avgrinsningen
av det tillatna omradet vara sd tydlig som majhgt.

Kommunalféretagskommittén har enligt sina direktiv (Dir 1978:41) att
bl. a. gora en allmiin 6versyn av de kommunala féretagens rittsliga stiillning.
Kommittén skall éverviiga forfattningsiindringar som kan leda till att de
kommunaldemokratiska kraven nir det giller kommunala foretag tillgodo-
ses bittre éin f. n. utan att forctagsformen forlorar sin lamplighet frin
effektivitetssynpunkt. I det sammanhanget skall kommittén enligt direktiven
sirskilt prova mojligheterna att utvidga interpellationsritten i frigor som
giiller kommunala foretag.

Mot det starka kommunaldemokratiska intresset av ett vidstriickt inter-
pellationsomrdde stdr inte bara intresset av att den i kommunallagen och
specialiorfattningarna foreskrivna avgriansningen mellan fullmiktiges och
nimndcernas ansvarsomriden iakttas. Av vikt ar ocksa. sdrskilt niir det giiller
avgdranden som inncbidr myndighetsutovning mot enskild, att enskilda
personers privata forhallanden inte pa ett otillbdrligt siitt blottas genom att
ndmndernas avgdranden diskuteras i fullmiiktige.

Aven om jag alltsi menar att den nuvarande avgrinsningen av interpel-
lationsomradct i stort sett innebér en limplig avviigning. anser jag att det kan
finnas anledning att Overviga fragan ytterligare. Interpellationsinstitutet dr
av sé stor betydelse frin kommunaldemokratisk synpunkt att utvidgningar
och preciscringar kan vara motiverade ocksa nir det giller andra fragor éin
sddana som ror de kommunala foretagen. Jag vill i detta sammanhang erinra
om att det i forarbetena till kommunallagen anmiirks att bestimningen av
interpellationsomradet har medfort vissa svarigheter i praktiken (SOU
1975:41 s. 403, prop. 1975/76:187s. 313). Vad jag har anfort i det foregaende
torde f. 6. visa att det dr utomordentligt svart att i lagtext beskriva
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interpellationsomridet pd ett uttdommande och klart siitt.
Kommunaldemokratiska kommittén (Kn 1977:07) har i uppdrag att prova
olika frigor for att stirka den kommunala demokratin. T utredningsuppdra-
get ingdr bl. a. att undersoka om de beslutande organens arbetsformer kan
forbittras. Fragan om interpellationsomridets omfuttning far dirmed anses
ligga inom ramen for kommitténs uppdrag. Jag anser diirfor att nigra

siirskilda dtgéirder fran min sida nu inte ar pakallade.

RAUL BLUCHER (vpk):

Herr talman! Jag tackar kommunministern {Gr svaret, Det dr inte ofta som
ettinterpellationssvar innehdller en sa omfattande genomgang av det omrade
som interpellationens fragor gitller som i detta fall. Svaret ir en foredomlig
redogérelse med hedervirda ambitioner, och jag dr fullt till freds med
det.

Som utgdngspunkt foér min interpellation har jag anfort ett exempel frin
Karlstads kommun, dér en ledamot i fullmiktige har vigrats framstiilla en
interpellation som formellt gillde ett beslut av skolstyrelsen i kommunen.
Avsikten dr att framhalla fallet som ett tvpexempel pa hur griinsfall {6r
interpellationsriitten kan handliggas och vilka principiella foljder en sidan
handliggning kan ha frin demokratisk synpunkt och med hiinsyn till intresset
av att frimja offentlig debatt.

JaLg hade inte fOrviintat att kommunministern i svaret hiir i kammaren
skulle gd in pa det anforda exemplet, och en debatt hir i riksdagen om hur
Karlstads kommunfullmiiktige hanterar sitt interpellationsinstitut vore fréin
tlera synpunkter klart olamplig.

Jag vill dock kort redogora for det berdrda Karlstadsfallet for att belysa
den principiella sidan av fragan. som jag fortsitiningsvis skall halla mig il i
mitt inligg.

Skolstyvrelsen 1 Karlstad hade att prova om forsgksverksamhet med
betygsfria drskurser inom grundskolan skulle genomféras i kommunens
rektorsomraden. Skolstyrelsen valde da som villkor for férséksverksamhe-
ten att tva tredjedelars majoritet av berdrda forildrar skulle vilja ha den
genomford. Innebérden blir ju dd att om 65 av 100 fordldrar skuile vilja ha
forsoksverksamhet med betygsfri arskurs 3 sa skulle deras vilja inte fa
genomslag — de 35 forildrar som vore emot forsoket skulle viga tvngre infor
skolstyrelsen.

Detta bor ses mot bakgrunden av en rad olika forsoksverksamheter inom
skolans omrdde som har genomférts utan att forildrarnas instilining har
kunnat gora sig gillande. Nar nu for en gangs skull forildrarna far komma till
tals om en forsdksverksamhet si dr det plétsligen en minoritet som fir félla
utslaget.

Det var detta, herr talman, som vickte stor férviining inom den politiska
oppositionen i Karlstad. Beslutet fattades med en rosts overvikt i skolsty-
relsen. Nir interpellation i saken framlades for fullmiiktige avvisades den —
vid det tillfallet genom cett beslut efter omréstning ocksd med en rosts
dvervikt.



Kommunministern har i sitt utforliga svar klarlagt problematiken och
skilen for inskriinkningar i interpellationsriitten i kommunfullmiktige. For
kommuninvéinare i gemen édr helt sikert denna grinsdragning svir att
acceptera annat dn i mycket uppenbara fall, dér en tilliten interpellation
skulle innchiira grov kriinkning av personlig integritet, som kommunminis-
tern ocksd var innc pd. Nir gemene man gar for att lyssna pa kommunfull-
miiktige eller foljer referat av fullmiktigedebatter i massmedia vintar man
sig sannolikt éver lag att debatten skall fa ¢a in pa vilka omriaden som helst
som giller politiken i kommunen. Det dr snarare hiinsynen till arbetsbelast-
ningen i kommuners beslutande organ som gor avgrinsning nodviindig.

[ det anfoérda fallet skulle interpellationen mojliggéra cn debatt |
fullmiktige om det demokratiskt riktiga i att begéra tva tredjedels majoritet
tland forildrarna for att infora betygsfri arskurs 3 1 grundskolan. Forsoks-
verksamheten engagerade manga kommuninvinare. och det har bl. a. forts
en bred debatt pd tidningarnas insiindarsidor. I praktiken innebar skolsty-
relsens villkor om tva tredjedels majoritet att betydligt firre rektorsomraden
blev berorda av forsoksverksamheten dn vad som skulle ha blivit foljden om
enkel majoritet hade stillts som villkor. Det torde vara svért for de manga
forildrar som genom det uppstiillda villkoret berdévades mdjligheten att fa
paverka fragan i sina barns skola att inse att skolstyrelsens beslut var riktigt
frin demokratisk synpunkt. Kvalificerad majoritet med tva tredjedelar av
avgivna rister anviinds ju som regel endast vid omfattande férindringar for
helheten. Majoritet ar i allméiinhetens dgon helt enkelt flertal i en beslutande
forsamling. Annu svarare har givetvis samma férildraopinion och dven alla
andrasom dr engagerade i fragan att insc att debatten av synnerligen formella
skil inte skulle fa foras vidare i kommunfullmiktige.

Nu skulle det givetvis vara enkelt for viinsterpartict kommunisterna och
socialdemokraterna i Karlstad att ta politisk poiing av det intriffade. De tre
andra particrna genomtrumfade med cn rosts dvervikt en inskrinkning i
demokratin i kommunen, Efterit har emellertid dven folkpartirepresentan-
ter beklagat beslutet, och en virmlidndsk folkpartist som ir ledamot av denna
kammare yttrade spontant vid ctt samtal med mig om fallet i Karlstad, att s
sniivt skulle han sjilv inte ha kunnat tolka interpellationsriatten. Jag vill tro
att dven centerpartister och moderater ar betdnksamma infor politiskt
motiverade inskrankningar i den kommunala interpellationsritten.

Den principiclla fragan dr viktig, inte minst mot bakgrund av det omtalade
s. k. politikerforaktet. Jag vill inte bestrida att talet om forakt for politiker
delvis 4r cn myt, som pa ett slarvigt och frin dem.kratisk synpunkt
orovickande sitt odlas i massmedia.

Bakgrunden édr emellertid en {ortroendeklvfta mellan oss politiker och
allminheten. och den kly(tan ar sannolikt samtliga ledaméter av denna
kammare patagligt medvetna om och berdrda av. Till de faktorer som skapar
bristande fortroende mellan politiker och allminhet hér ju att beslut
begrinsas till en sa liten krets som méjligt och att insyn och debatt sorgfalligt
undviks — ofta av bekviimlighetsskil eller med hinvisning till tidsbrist.
Demokrati dr arbetskrivande och tidsédande. Det blir det dnnu mer om
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politiska beslut skall foras ut och forankras och tillkomma i former som ger de
manga minniskorna delaktighet och formaga till direkt paverkan. Avgriins-
ningar méste givetvis alltid finnas. och det har kommunministern exempli-
ticrat hir.

Detiir dock glidjande att kommunministern betonar att méjligheterna for
ledaméterna av kommunfullmitktige att framstiilla interpellationer ir av stor
betydelse frin kommunaldemokratisk synpunkt och att det dirfor iir
visentligt att interpellationsomridet ir sa stort att den offentliga debatten i
fullméktige friimjas. Jag noterar med tillfredsstillelse att kommunministern
anser att det tinns anledning att dverviiga frigan om den kommunala
interpellationsriitten ytterligare och att utvidgningar och preciseringar kan
vara motiverade ocksad niir det giller andra frigor an sadana som ror de
kommunala féretagen.

Svirigheterna med lagtexter ach demokrati kommer alltid att finnas.
Demokrati far intc goras till stela formaliteter. Demokrati maste vara
dynamisk och stadd i stiindig utveckling. Ett samhélle bor kunna i grunden
forindras med demokratiska medel. och demokratin bor stiindigt utvidgas
och fordjupas. Den dagliga kampen for demokrati kommer alltid att raka i

konflikt med intressen som vill anviinda lagtexter som [drsvarsmurar,

Kommunministern KARL BOO:

Herr talman! Jag noterar att Raul Blicher inte avkriiver mig nigon
kommentar till det aktuella fallet i Karlstad. men det kan dnda vara viktigt ate
i det hir sammanhanget erinra om skolférordningens bestimmelser om
betyg. Bestimmelserna om nir betvg i grundskolan skall ges finns i 6 kap.
11§ i skolforordningen. Paragrafen har foljande lvdelse:

“Betvg bestimmes i drskurserna 3. 6 och 7 vid slutet av viirterminen samt
arskurserna 8 och 9 vid slutet av varje termin. Skolstyrelsen far besluta att
betyg i arskurserna 3 och 6 skall ersiittas med annan form av besked.

Har clev varit franvarande frin undervisningen liingre tid. far rektor
besluta att betyg ej skall bestiimmas.™

Skolstyrelsen har sdledes cn sjilvstindig beslutanderitt i fragor om
ersiittande av betyg i arskurserna 3 och 6 med annan form av besked.
Fullmikiige kan alltsa inte ge skolstyrelsen nigra direktiv i {rgan.

Det finns ocksa anledning att crinra om den riittslign undersékning pi
omriadet som professor Frits Kaijser gjorde 1963 och 1964, Den avser
rittsliga forhallanden som i denna del gilller ocksa efter den nva kommu-
nallagens tillkomst 1977. Undersdkningen ledde till bl a. féljande slutsats
som utgdr en viterligare bevisning for vilken avgrinsning som skall gilla:

En interpellation far inte gélla en ndmnds beslut i en fraga som saknar
ckonomisk betvdelse for kommunen, om det av en forfattningsforeskrift
¢.d. framgir att ndmnden har cn sjillvstiindig beslutanderiitt som dir
oberoende av direktiv fran fullmiiktige. '

Jag vill ull sist, herr talman. understryka att interpelluationsinstitutet
sjilvfallet utgdr en viktig del av den offentliga debatten i de kommunala
forsamlingarna. Jag tvcker att det finns anledning uatt observera hur



utvecklingen blir i dessa sammanhang. Vidare vill jag framhélla att det for att
man skall kunna bevara ett levande interpellationsinstitut ocksd iir nédviin-
digt med klara avgriinsningar. sa att inte missbruk féranleder att man inte
kommer att kunna utnyttja denna fina form av offentlig debatt.

RAUL BLUCHER (vpk):

Herr talman! I anslutning till kommunministerns pipekande om vad som
géiller enligt skolforordningens bestimmelser om betvgen vill jag anfora att
sd linge en skolstyrelse tillampar giingse praxis i dessa fall och fattar beslut
enligt gillande forfattningar dr det givetvis oklanderligt. och det medfor di
inte att det uppstar fragor som foranleder ndgra debatter i kommunfull-
miktige. Det som skedde i Karlstad var emellertid att skolstyrelsen gav sig in
pa ett omrade och dppnade majligheter fér en form av direkt demokrati
genom att anmoda férdldraopinioner att ta stilining och genom att ange att
deras stiillningstagande skulle vara viigledande for fragan om nir man skulle
ha forséksverksamhet. T och med detta hade skolstyrelsen frangaitt de givna
forfattningarna. och det var nir fragan blev foremal for offentlig debatt och
fordldrarna skulfe ta stillning som man fick anledning att ifragasitta varfor
det skulle vara just tva tredjedels majoritet. Det dr diarfor som jag anser att
exemplet fran Karlstad ar viktigt nér det giiller frigan om den kommunala
interpellationsritten. Jag har ju redan tidigare framhallit att det givetvis ir
skolstyrelsen obetaget att det beslutas om forsoksverksamhet. Man hade.
som sagt. i det hiir fallet limnat det vanliga omradet.

Overldggningen var hiirmed avslutad.

§ 9 Om de statliga stodbestallningarna vid svenska vary

Industriministern NI1.S ASLING erhall ordet for att besvara Wiggo
Komstedts (m) den 7 december anmiilda traga, 1979/80:212. och anforde:

Herr talman! Wiggo Komstedt har frigat mig om de statliga stodbestill-
ningarna vid svenska varv ir dgnade att 6ka varvskapaciteten,

Frigan har stillts med anledning av att Oresundsvarvet i samband med en
statlig stodbestillning har annonserat cfter arbetskraft.

Riksdagen godkiinde hosten 1978 (prop. 1978/79:49. NU 1978/79:17, rskr
1978/79:115) vissa industripolitiska riktlinjer betriiffande svensk varvsindu-
stri. For Oresundsvarvets del innebar dessa bl. a. att antalet anstéllda borde
minska med drygt 700 personer till 2 500 vid utgangen av ar 1980. Riksdagen
beslot saumtidigt att de anstilllda vid de svenska storvarven skulle fa en
anstiilllningsgaranti t. 0. m. ar 1980.

Under aren 1978-1979 har antalet anstillda vid Oresundsvarvet minskat
med drygt 300 personer. Ytterligare minskningar kommer att genomféras
under ar 1980 {or att den nu planerade nivan skall uppnas.

Svaret pa fragan dr alltsd nej.
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WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! For ca tva ménader sedan behandlade riksdagen tilliggsbud-
geten. | trafikutskottet hade vi att bl. a. ta stillning till ctt anslag pa 280 milj.
kr. till SJ for tidigareliiggning av en bestilllning av cn tagfirja. Det var
regeringens villvillighet gentemot Oresundsvarvet i Landskrona for att Klara
sysselsiittningen och f8 en smidigare avtrappning nir det giller minskningen
av antalet anstéillda. Vi kidnner ju alla till att detta maste ske. SJ behévde inte
firjan forriin om ndigra ar och begiirde dértor ytterligare 70 milj. kr. for att
bygga den tidigare. Merkostnaden for byggande av fiirjan i Sverige i stillet
for vid ndgot annat visteuropeiskt varv uppgick till ytterligare 90 milj.
Kkr.

Genom placeringen av ordern hos Oresundsvarvet torde de svenska
skattebetalarna alltsa fi ta péa sig en stor merkostnad. Jag anser cmellertid att
det dr helt riktigt att placera bestillningen i Sverige i syfte att klara vir
sysselsittning. Men den uppfattning som jag hade i mitten av december var
att tidigareliggningen av bestilllningen av tigfirjan avsig att klara syssel-
sittningen for dem som redan var anstillda vid Oresundsvarvet. Darfor blir
man mer dn forvinad ndr samma varv 1 samband med bestillningen
annonserar efter mer personal. Att Oka antalet anstillda var dndock inte
avsikten.

Det finns ménga minniskor som med riitta kritiserar varvspolitiken som
den hittills har bedrivits. Den socialdemokratiska industripolitiken har ju
under hela 1970-talet dver lag préglats av en lat-gd-anda. DA vi nu har fitten
borgerlig regering som skall handligga frigorna, dr det naturligt att
méinniskorna hyser forhoppningar om en annan politik.

Sedan fragan stilldes har vi ocksd fatt Svenska Varvs styrelses forslag,
varav det framgér att det maste goras vtterligare hirda nedskirningar. Mot
denna bakgrund dr fragan dn mer motiverad i dag én da den stiilldes.

Nu sdger industriministern i svaret att man under {97879 har minskat
antalet anstillda med 300 personer och att vtterligare minskningar kommer
att genomf{dras under 1980. Det dr mirkligt om en minskning skall
genomforas under 1980 samtidigt som man i borjun av det éret gir ut och
annonscrar efter mer personal.

Svaret dr ncj. sdger statsradet. Da vill jag triga industriministern vilka
atgdrder han planerar att vidta for att inte viterligare nyanstillningar skall
goras vid Svenska Varv forrin det slutliga stéllningstagandet om vir
varvspolitik har gjorts.

Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Jag vill erinra Wiggo Komstedt om att fram till dess riksdagen
fattat ett nytt beslut om varvspolitiken giiller sjilvfallet det tidigare beslutet.
Enligt min uppfattning — det framgér av mitt svar — har Svenska Varv uppfylit
de mil som riksdagens tidigare beslut i frigan innebiir.

Jag kan forsth Wiggo Komstedts forvaning dver behovet av nyanstillning-
ar. Jag kiinner inte till detaljerna i fallet. Det kan méjligen tinkas rora sigom
speciella personalkategorier. Och jag forutsitter sjilviallet som industrimi-



nister att varven uppfvller de mél och utfor de uppgifter som riksdagen har
dlagt varvsgruppen med sitt beslut. Jag planerar sjilvfallet inga atgirder
dirutover. Vi diskuterar, som Wiggo Komstedt vél kinner tll. en
proposition om den framtida varvspolitiken, och riksdagens beslut med
anledning av den propositionen senare under varen fir bli viigledande fér hur
varven 1 fortsdttningen skall ligga upp sin verksamhet.

WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Just mot den bakgrunden att vi nu mycket intensivt
diskuterar hur den svenska varvspolitiken skall se ut i framtiden idr det som
jag tar upp frigan. De minniskor som nu nyanstitlls kan knappast ha nigon
brasysselsdttningsgaranti —nir vi vet att vi viterligare méste skiiraned antalet
anstilllda ganska hart.

Industriministern sdger att han inte kiinner till detaljerna utan att det kan
handla om speciclla grupper. Det iir alldeles riktigt. Jag har till Oresunds-
varvet stiitlt frigan vad som ér anledningen till annonseringen. och jag har
fatt svaret att man bl. a. behévde svetsare. Min uppfattning 4r di att man
faktiskt far bedriva ndgon form av internutbildning bland sadana yrkeska-
tegorier som det finns 6verskott av pa andra omraden. Eller varfor inte ta den
l:ateg(:)rill varvsarbetare frin nagot annat svenskt varv som ocksd har
bekvmmer i dag - alltsa gora en omfordelning — i stillet for att nyanstilla?
Detir vél alla rorande ense om att det inte dr en bra politik. om man kommit
dverens om en mdlsiittning att skiira ned radikalt. och samtidigt nagot varv
gar ut och annonserar efter mer personal. Jag beddmer det som en mycket
dalig sysselsiittningsgaranti for de méinniskor som i si fall far en anstéilning i
borjan av 1980 och samtidigt méste limna sin arbetsplats nigot halvér senare.
Det far enligt min uppfattning definitivt inte innebira att vi skall ligga ut
ytterligare statliga stodbestéllningar. som diirtill kostar atskilliga miljoner
kronor mer in de skulle ha kostat pa nagot annat. utldndskt varv.

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 10 Om sysselsittningen i Jamtlands Lin

industriministern NILS ASLING erhoil ordet fér att besvara Sven
Henriessons (vpk) den 29 november anmilda interpellation, 1979/80:87, och
anforde:

Herr talman! Sven Henricsson har frigat mig om jag dcls delar
uppfattningen att den regionala utvecklingen i stora delar av Jimtlands ldn ar
oacceptabel, dels ar beredd att helt eller delvis stddja de (rslag till atgédrder
berdrande industridepartementet som linsstyrelsen i Jdmtlands lin lade fram
i april 1979 cller ar beredd att toresld andra verksamma dtgiirder i samma
syfte.

I budgetpropositionen 1980 (prop. 1979/80:100. bil. 17) limnas en
kortfattad redogorelse for utvecklingen i olika regioner. Av den framgir
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bl. a. att befolkningstillvixten inom storstadsomriden och priméira centra
har ddmpats och att de betydande flyttningsforlusterna for de s. k.
skogsldnen ‘under frimst 1960-talets senare halft har évergitt i en. viss
nettoinflyttning under 1970-talet. Aven sysselsittningsutvecklingen i skogs-
liinen har under 1970-talet varit mer gynnsam éan tidigare. Men obalansen
mellan de norra och de soédra delarna av landet dr fortfarande mveket
pataglis och undersysselsittningen dr stérst bland kvinnorna. Vidare
kvarstar de inomregionala obalanserna i frimst skogslinen.

[ budgetpropositionen har sysselsittningssituationen i olika lin belysts
genom jamforelser mellan linen i friga om dels den andel av antalet invanare
som star utanfér den reguljira arbetsmarknaden, dels den beriiknade
undersysselsdttningen. Vid bida jimfarelserna intar Norrbottens lin en
sirstillning. men dven de Ovriga skogsldnen visar upp simre forhdllanden pa
arbetsmarknaden in ovriga lin. Fér Jimtlands lan visar dessa jamforelser att
undersysselsittningen, niist efter Norrbottens lin. dr storst 1 landet medan
andelen personer som ir arbetslésa. i beredskapsarbete eller i arbetsmark-
nadsutbildning inte ar lika stor som i andra lin.

Jag kan naturligtvis inte som ansvarig for regionalpolitiken vara till freds
med de regionala obalanser som vi fortfarande har. Arbetet maste inriktas
mot en regional utjimning s att manniskor i alla delar av landet kun i
tillgang till arbete. service och god miljé.

Den regionala utvecklingen t6ljs upp inom frimst linsplaneringen och en
redovisning dirav sker i linsprogram och arliga linsrapporter. Linsstyrelsen
iJamtlands lin limnade - liksom de andra linsstyrelserna - under varen 1979
en linsrapport till regeringen. Jimtlands ldns rapport hade formen av ett
atgirdsprogram som inncholl en rad férslag inom olika departements
verksamhetsomriden. Yutranden over rapporten har inhimtats frén skilda
statliga myndigheter. De regionalpolitiskt motiverade forslagen i linsrap-
porten har direfter viigts mot andra dnskemal vid arbetet med den nyligen
framlagda budgetpropositionen. Flertalet av de forslag som beror industri-
departementets verksamhetsomrdde har tagits upp och tillstyrkts.

Jag foljer med stor uppmitrksamhet utvecklingen i Jimtland och ir
sjillvfallet beredd att inom ramen for limnade bemyvndiganden och tillgdangen
pd medcl prova tinkbara atgirder pa det regionalpolitiska omradet {6r att
komma till riitta med de regionala obalansproblemen.

SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! Jag tackar for svarct, dér industriminister Asling uttalar sig i
allminhet om den regionala obalunsen men samtidigt siger sig vilja folja
utvecklingen i Jimtland med uppmirksambet. Tillit mig da att till att borja
med ligga fram en del allméiinna synpunkter pa det hiir bekyvmret.

I en passus i svaret talas forhoppningsfullt om att skogslinen inte kingre
har de tidigare si betvdande flyttningstorlusterna. Man kan av detta forledas
tro att en avgérande forbittring i det regionalpolitiska ldget har intriiffat i
skogsliinen.

Sa dr nu inte fallet. Det finns dock politiker som tror att den minskade



folkomflvttningen ér ett tecken pd forbittring och regional s. k. balans. T
~verkligheten kan man lika giirna se det som ett tecken pi motsatsen.

I Sverige dir de regionala problemen i dag stérre dn vad de var {or 15 ar
sedan. De gamla krisomradena — tll dem hor ju Jimtland och skogsliinen i
allménhet — har i manga fall upplevt drastiska {orsiimringar. Nya regionala
kriser har uppstitt i en rad omraden. Hela den nationella situationen har
blivit siimre, och flertalet regioner i landet dr numera arbetsléshetsregioner.
Den folkomflyttning som kiinnetecknar den verkliga hégkonjunkturen ir i
dag inte mojlig. Regionkriserna fordjupas som resultat av den allmiinna
krisen och de tidigare s expansiva omradena har sjiilva hamnat i en kris.
Stodomradet omfattar, som framgdr av en nyligen framstilld Karta, allt
storre delar av landet.

Kiyftan mellan olika landsdelar da det giiller ckonomisk utveckling har
alltsa inte utjamnats. I min interpellation angdende Jimtlands Lin har jag
sokt beskriva den negativa utvecklingen: en starkt cfterslipande sysselsiitt-
ningsgrad siirskilt markerad da det géiller industrin. Kraftig undersvsselsétt-
ning. ett rekordstort antal ménniskor i skyddad sysselsiittning och f. 6.
svenskt rekord dé det giller andelen fortidspensionerade kan ocksé noteras.
Hiirtill kan laggas att fodelseunderskottet dr permanent. Det innebiir att
linet inte kan generera ndgon egen befolkningsdkning pa grund av den
ogynnsamma alderssammansiittningen hos befolkningen. I linets ytterom-
rdden dominerar pensiondrerna i mianga samhiillen. och ungdomens andel
minskar for varje ar.

Redan nu sviktar underlaget for viktiga samhillsfunktioner. Ta t. ex.
skolorna i relativt viillutvecklade orter, dir dessa hotas av indragning pd
grund av starkt minskat elevunderlag.

Det hiir dir tecken pi en fortgdende utarmning och pi djupgiende problem.
Det ar inte nagot tillfilligt. utan det har varat Jinge. Det ir nedsliende
forhallanden. som forebidar en tragisk utveckling. savida inte en radikal
viindning Kan astadkommas. '

Detir inte min avsikt att gora en ingiende beskrivning av den politik som
har lett fram till dagens ldge. men jag vill éindé erinra om att den nuvarande
regionalpolitiken foddes ur den omvandling som det ekonomiska systemet
undergick efter 1950. Koncentration av kapital. utglesning. folkomftlyttning
och storstadstillviixt gjorde det nédviindigt med en politisk attityd frin
statsmaktens sida. Den di regerande socialdemokratin och LO-ledningen
godtog den s. k. strukturomvandlingen och hivdade att koncentration och
folkomftlyvttning var nédviindiga och gvnnsamma atgérder, vilka skulle leda
till 6kad cffektivitet och biittre villkor for de anstiillda. Den regionalpolitik
som efter hand formades under 1960-tatet har i stort sett forblivit densamma
dven under treparti- och folkpartiregeringarna. Nigon i verklig mening ny
regionalpolitik har inte dstadkommits, utan verkningarna har varit margi-
nella, och de har inte hindrat krisen. Man kan med ett vanligt anviint
sprakbruk siga att de regionalpolitiska medlen har vurit och ir otillrickli-
ga.

Indelningen i ortscentru med olika dignitet har t. ex. bidragit till ¢n
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koncentration. diir centret en tid Kunnat leva vidare pd bekostnad av sin
omgiviing och mindre byar. Det dir brukar kallas for inomregional
rorlighet. Men hur blir det néir omgivningens liv tynar bort? Hur blir det.

industriministern. nér dessa orter, som har fatt [ordelen att fungera som

centra for vissa funktioner. har levt pa sitt omland men detta omland inte

liingre formar leva vidare? Det ir just vad som nu sker framfor vira dgon i
stora delar av Jimtland.

Det uppkomna liget med sviktande svsselsitining och ogynnsam alders-
fordelning pressar ocksa hart pd den kommunala ckonomin. Det finns alla
skil att padminna om detta i en tid dd man allt oftare — som jag tycker alitfor
ofta — hdr attacker mot kommunerna av folk i regeringsstillning som enligt
andra kolleger i méanga fall inte har nigon kommunal erfarenhet. For
kommunerna - som kiinher de hiir problemen direkt — giller det att med alla
medel som kan [9sgoras vidta olika dtgéirder for att klara de manga problem
som ir en direkt foljd av den misslvckade regionalpolitiken och av den
standiga utslagningen.

Lat mig i det hir sammanhanget slutligen som ett exempel nimna
Strémsunds kommun i norra Jimtland. Skattekraften dir dr lag: 214 kr. per
invanare, att jimfora med Danderyd. dir den dr 446 kr. — Danderyd dr ju ctt
extremexempel at andra hilllet. Men si har Stromsund ocksa en skatt pa
32:70. vilket dr landets hogsta, om jag dr riktigt informerad. Fran den
kommunen har sedan linge den bista exportvaran varit ungdom. och da de
ungdomar som varit mest vilutbildade.

Man far inte heller fdrvana sig dver att de som har arbete i Strdmsund
manga ganger funderar pd att flvtta, di inkomstskatten pa andra mera
gvnnade orter kan vara flera tusen kronor ldgre per ér.

Vad hiinder nu om vi fir en pataglig forbiittring av den korta konjunktu-
ren? Ja, det dr bekriiftat att AMS redan nu bevakar varje tecken pé att det
skall bli ett konjunkturuppsving och haller igen pé sina insatser. Om jag inte
ar fel underriittad. sa ir avsikten nu t. ex. att AMS skall dra in det siirskilda
stddet till kommunerna fér att ordna jobb it ungdomar. Det dr ett tecken pa
att man forstirker beredskapen for att vid en eventuell konjunkturuppging
kunna tillgodose efterfragan pa arbetskraft i olika delar av landet. Jag
betecknar risken for en ny flyttiasspolitik som stor. Manga ir oroliga for en
siadan politik.

Vi behover en mer styrande regionalpolitik for att planmissigt utveckla
regionerna. Det miste vara alternativet till den {orslumning av stora
omraden av virt norrlindska inland som vi nu upplever. Det ir inte en fraga
om socialpolitik. att hjilpa till att klara problem i en strukturomvandling.
Detdr friga om att utveckla en landsiinda som i stéllet kunde bli en tillging
for vért land med de stora slumrande virden som hdr finns.

Jag vill sluta med att stéilla ett par frigor som rér det hiir linsprogrammet
som regeringen har fatt ta del av. Jag vill ta upp detta med vigprojekten. Man
har frin linshall foreslagit att elva vigprojekt skulle bli foremal for sirskilda
insatser fran staten, dirfér att de dr verkligt angeldgna {or att stimulera
Ovriga verksamheter i samhiillet. Vi vet vad infrastrukturen betyvder.



Betriiffande dessa elva viigprojekt har jag en intressant {raga. 1 Frostviken
finns ctt sidant projekt som skulle underlitta f6r gruvdrift och turism, och
jag iir intresserad av att hora industriministerns syn pi detta viigprojekt med
hiinsyn till den industriclla aspekten. Kan det vara angeldget att soka hjilpa
till med att fi en tidigareliiggning av detta projekt som rér Stora Blasjon och
Ankarvattnet?

En andra fraga giller Krokom och det trimekaniska centrum, som ofta har
kallats “pilotanldggning for vidareforidling av sigat virke™. Lénets enda
massaindustri ar nedlagd. och vi har inte fatt ndgon ersiittningsindustri for de
230 jobb som forsvann. Det skulle vara verkligt intressant att fa hora om det
ar mojligt. och om industriministern utifran statens auktoritet kan medverka
till att vi dintligen far en industri fér sgning av virke och utveckling av
triimekanik just i det hiir omradet.

Slutligen vill jag tillagga att den trifiberindustri som vi har i Pilgrimstad ir i
farozonen, och det dr med oro som de berdrda och linsmyndigheterna ser pd
framtiden [6r dven denna inte sa siirskilt stora men éindéa s& betydelsefulla
anlidggning i den delen av linet.

Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Jag kan hilla med Sven Henricsson om att man inte far
forledas tro att slaget om den regionala balansen dr avgjort i och med att
utflyttningen har bromsats upp. Den utveckling av ildersstrukturen i
skogsliinen, ochinte minst da i Jimtland, som fortlopande sker ér naturligtvis
oroande —i friga om undersysselsiittningen ar Norrbotten det mest flugranta
cxemplet. men det géller dven skogsldnen i dvrigt.

Vi kan dock konstatera att den typ av strukturanpassning som vi upplevde
inom néringslivet hiir i landet under 1950- och 1960-talen. med en brutal
utflvttning triin skogsbvgderna. inte lingre dr mojlig att genomfdra. Det
finns ¢n bred politisk dverensstimmelse i uppfattningen att strukturforind-
ringar i niiringslivet maste man forséka klara utan att de sysselsittningsmiis-
siga konsckvenserna blir alltfér brutala. Det dr vl litet grand av det som
borde prigla ocksi den varvsdebatt vi hade hiir i kammaren i gir och som vi
ndgot tangerat i dag. Nu Kkrdver nog solidariteten i samhillet att man avdelar
tillridckliga resurser for utvecklingen, som jag ser det, framfor allt i
Norrbotten men ocksi naturligtvis i Gvriga skogsliin, diribland Jimtland.

Niir Sven Henricsson siiger att det inte har skett nagra stérre forindringari
regionalpolitiken ir jag emellertid inte dverens med honom lingre. Det ir
tel. Hir har redan med regeringen Fiilldin nr 1:s tilltride hosten 1976 kommit
till nya moment som nu ocksa successivt ger resultat.

Forst och frimst har dialogen mellan regionala och centrala myndigheter
forbittrats. Det dr inte bara sé att linsplaneringsarbetet aktiverats och att
man har tillskapat specietla arrangemang. tvp Norrbottendelegationen. for
att frimja den hir dialogen. Nej, dkat ansvar och 6kad kompetens finns nu
hos de regionala myndigheterna genom att fénsstyrelserna har speciella
medel till sitt forfogande for utvecklingsfrigor, genom att utvecklingston-

derna har konstruerats sd att de dr regionala och sjilvstindiga organ cte.
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Dessutom har det skett en markant forbiittring nér det giilller glesbyedspo-
litiken. och det har genom riksdagens beslut i fjol ocksa skett en forbiéttring
av den allminna regionalpolitiska instrumentarsenalen.

Hir har ocksd de mindre orterna fatt en chans genom de kommunaly
industrihusen. och vidare har en ny svn pd jordbruket brutit igenom.
Jordbrukets roll ur regionalpolitisk synpunkt har omviirderats i den hiir
regeringens regi. och det har ocksad sin stora betvdelse for den genuina
glesbyeden i Jamtland. Ja. €. o. m. upprustningen av Sven Henricssons och
mitt gemensamma gamla skétebarn inlandsbanan fortgar ju. Det har alltsi
kommit nagonting nyvtt in i regionalpolitiken och i attityden till de hir
bvgderna. Nu giiller det att bvgaa vidare ph den nya forstaelsen for dessa
alldeles speciella problem.

Om jag fokuscrar intresset, liksom Sven Henriesson gér. pa Stroms
kommun, si dr ju problemen diir karakteristiska for den hir inlandsregionen.
Diir giller det. som jag ser det. {framtor allt att i okad omfattning skapa
forutsiittningar {or etablering av frimst mindre féretag. Industricentrat har
fatt en ny uppgift ocksa genom att det kun arbeta mera som ett direkt
industrihotell for enmanstdretagare. Ut\'cckiingsfondcn i Jimtland har en
stor uppgift niir det giiller att forsoka se till att man suger upp den arbetskraft
som finns.

Far jag sedan gd in pd de mera Konkreta frigorna som Sven Henricsson
stiiller.

Forst och frimst ir Sven Henricsson rent allméint intresserad av att £ veta
vad regeringen har gjort at de propier som har kommit frin Linsstyvrelsen i
Jimtlands lin i den stora linsrapporten. Dir har det ju skett ganska myeket.
Detiirinte bara sd att man har anslagit speciella pengar till turistprojekt. utan
man har ocksi systematiskt forsokt ga igenom det forslag till atgirder som
linsstyrelsen lagt fram. Det har foranlett atgirder inte minst i den
budgetproposition som riksdagen nu har fatt. Men det kommer ocksi
fortldopandc ytterligare insatser.

Fitr jag bara erinra om ndgra saker.

Kravet pit att industricentrumanliiggningen i Stromsund skulle byggas ut
for minst 300 arbetsplatser dr nu tillgodosett.

Forslaget om [okaliseringsstdd for uppforande av kommunala industrilo-
kaler har ocksd blivit ett inslag 1 den allménna regionalpolitiken.

Det trimekaniska centrum i Krokom som Sven Henricsson speciellt
cfterlvste dr beroende av NCB:s stilllningstagande till nvbyggnad av
sagverket | Hissmotors. Jag hoppas att det blir majligt att ta ett beslut dér
inom kort. Min bestimda uppfattning ér i varje fall att det finns utrymme for
ctt nvtt sagverk 1 Hissmofors och att det sagverkets produktion di bor kunna
bilda basen {6r en foridlingsindustri.

Niir det galler frigor om stubbflisanliiggning och termomcekanisk industri i
Hissmofors iir det projekt som bor kunna utredus vidare inom ramen for de
medel som lansstvrelsen har tilldelats.

Kravet pa siirskilda insatser inom Mittnordprojektet har vi i viss man

tillgodosctt i budgetpropositionen.
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Kravet pa att SVETAB:s lokalkontor i Ostersund skall bemannas iir nigot
som jag tycker SVETAB skall noga beakta. Det finns méjligheter for ¢, svsselsétining-
SVETAB att av eget initiativ tillgodose det énskemalet. en i Jamitlands lin

Fragan om inrdttandet av ett regionalt utvecklingsbolag for Jimtland dr nu
under utredning. Nir utredningen iir klar, vilket den blir inom Kort, ir jag
beredd att aterkomma med ett mer konkret forslug om inriittande av ett
utvecklingsbolag for Jimtlands [in.

Det har alltsd hiint ganska mycket sedan linsstyrelsen Eimnade sin linga
onskelista. Far jag sedan betriiffunde en triga som Sven Henricsson stiillde
utanfér listan si att siga. ndmligen fragan om viigprojektet i Frostviken, som
har nira sammanhang med utnvttjandet av gruvfyndigheternai Blasjon. siga
att den har aktualiserats av linsstvrelsen. Landshdvdingen i Jamtlands lin
har nyligen uppvaktat mig i detta irende. och det ér under beredning i
departementet. Min personliga uppfattning ér att det ir ett angeliiget
projekt, och jag hoppas att det skall finnas méjligheter inom en inte alltfér
avlagsen framtid att hitta [0sningar pd hur man kan ga vidare med bide
viigprojektet och gruvprojektet.

SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! Det dr klart att vi inte skall glomma bort att notera de
tillmotesgienden som har skett niir det giilller den forslagslista som
linsmyndigheterna har lagt fram. Det vore ju oriittvist att inte erkiinna att
dessa krav och [Orslug pa vissa punkter har fatt en serios behandling och iiven
blivit viilvilligt bemotta. Jag dr ocksd tillfredsstillld med att industriministern
uttrvcker en s stark oro for vad som hiller pa att intriiffa. Men niir han sedan
Overgdr till att beskriva hur myeket bittre det har blivit tycker jag inte att det
stimmer med min egen ertarenhet pa ort och stiille. Visst kan jag medge att
volymen pa insatserna har 0kat. men insatserna har inte dindrat sini huvudsak
socialpolitiska karaktir. De stimmer ganska bra dverens med grundsynen att
man skall géra foriindringar i s. k. socialt acceptabla tormer. som det heter i
olika sammanhang.

Det dr dock inte det saken géiller. Vad vi behdver i lidnet ir en avgdrande
fordndring i en situation dir vi hilller pd att helt gd under i stora omraden: jag
tinker di pi de vidstriickta delar som ligger utanfor de stora centra. Vi
behover dtedrder som radikalt trvggar underlaget for service och gor det
majligt for oss att fa behalla var skola, var handelsbod. vir poststation cller
vad det nu kan vara. Ty foérsvinner mojlighcterna att leva i dessa bygder.
farsvinner ocksd méjligheterna att fa denna service.

Jag medger att detta inte ér ctt problem enbart i vart lin, men nir 15 ¢ av
dem som fragar efter jobb ir stiillda utanfor den normala arbetsmarknaden
och nu med hjillp av olika konstlade dtgiirder sa att siiga haller hakan dver
vattnet. ddir det ndgonting som inte fungerar som det skall. Jag tycker att det
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jamtlinning kiinner han ocksd till problemen — att vi maste finna viigar. inte
bara for att lésa problemen i Ostersund och dess omgivningar med deras
centrala orter. utan framfor allt behdver vi fa tillbaka en levande landsbygd i

vart lin.

Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Forutsittningen for att det skall bli bittre och fér att Sven
Henricssons och mina stritvanden skall bira frukt dr att man kan avdela
resurser fOr att utveckla niiringslivet — det iir svsselsiittningen som dr det
avgorande. Diir har faktiskt som jag ser det skett en avedrande fOrbiittring,
eftersom samhillet nu har en helt annan resursarsenal nir det giller att
frimja utvecklingen i en genuin glesbygd. Dessutom finns det hiir i
kammaren uppenbart en ny resonans och férstielse for svirigheterna i dessa
bygder ~ nagot som jag tyvcker att Sven Henricsson och jag skall diskontera;
det gilller for oss som representerar dessa bvgder att tillsammans komma med
de uppslag och de krav som ér nddviindiga. att {ora den dialog med den
centrala statsmakten som skall utldsa och skapa de resurser som vi behéver
for en positiv utveckling. Dirvidlag ir jag faktiskt ganska optimistisk. Vi
maste alla hjilpas at med detta.

Jag tvcker att man hir ocksd bdr notera vad som totalt hiinder i
samhiillsutvecklingen. Den nva svnen pd energipolitiken innebir ju ocksa att
bygder som dessa, sirskilt da glesbygden. har fitt cn ny chans med de
alternativa encrgikillor man hér har till sitt forfogande och de majligheter
det dnda innebiir att kunna utnvttja dessa. Centerpartiet i Jimtlands Ein har
ju ett energipolitiskt program som visar att om man utnyttjar de inhemska
energikillorna, vilket dr sivil kommersicllt som tekniskt mojligt med en
relativt omgdende verkan, skulle detta innebédra 1 200 nya jobb i Jimtlands
ldn, framfor allt d i den genuina glesbygden. Maéjligheterna tinns. och det
giller alltsé att ta dem till vara.

SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! Jag skall fatta mig kort. Deklarationen om att vi nu har en
helt annan resursarsenal fir gliidjande. Jag vill dd uttrveka forhoppningen om
att dessa resurser verkligen siitts in for att astadkomma cn radikal (6riindring
av situationen i vart Lin. Av budgetpropositionen kan jug dock inte utlésa sd
myvcket om dessa resurser. Jag tinker pd kommunerna. for vitka man
forutskickar en atstramning for att dstadkomma biéttre mojligheter att klara
finanserna. Aven pa andra punkter aterspeglar inte budgetpropositionen att
man siitter in denna resursarsenal. Jag hoppas diirfor att vad industriminis-
tern hiir sdger till slut kommer att leda till att vi far en mera positiv utveckling.
Men jag stiller mig synnerligen skeptisk till resultatet om det skall gé vidare
som det hittills har gjort.

Overliggningen var hirmed avslutad.



§ 11 Om utvecklingsfondernas lanesikerheter

Industriministern NILS ASLING erhélt ordet for att besvara Johan
Olssons (¢) den 18 december anmiillda interpellation, 1979/80:110, och
anforde:

Herr talman! Johan Olsson har frigat mig om jag ir beredd att {oreta en
Oversyn av bestimmelserna om lanesiikerhet hos de regionala utvecklings-
fonderna och tillimpningen av dessa i syfte att stimulera nyforetagande och
utveckling av befintlig mindre och medelstor industri.

Bestimmelserna om ldnesikerhet aterfinns i térordningen (1978:5306) om
statligt kreditstod genom regional utvecklingsfond. De dr i utformade. att
resp. utvecklingstond har stor frihet att besluta om vilka sikerheter som skall
krivas. Detta ligger i linje med uppfattningen att utvecklingsfonderna skall
vara linsorgan med stor sjilvstindighet och med eget ansvar for férlusttick-
ningen av ldnen. Jag riknar dock med att utvecklingsfondernas styrelser
faster uppmiirksamhet vid de intentioner som har kommit 6l uttrvek i
riksdagens beslut med anledning av den s, k. smaforetagspropositionen
(prop. 1977/78:40, NU 1977/78:34, rskr 1977/78:110).

Som Johan Olsson framhaller i sin interpellation idr svitet med utveck-
lingsfondernas langivning att ge krediter till utvecklingsbara sméfoéretag som
saknar bankmiissiga siikerheter. Om ett foretag kan ordna finansiering pa
den allmidnna kreditmarknaden under normala marknadsmaéssiga villkor.
skall fonderna inte — annat iin i undantagsfall — bevilja ldn. Avsikten dr alltsa,
att fonderna vid sin kreditprévning inte i forsta hand skall ta hiinsyn till vilka
lanesiikerheter som erbjuds. Avgérande om lan skall lamnas eller ¢j bor ske
pé andra grunder, friimst om verksamheten har eller bedéms fa tillfredsstiil-
lande Idusamhet. I de fall lan ldamnas bér dock bista tillgingliga séikerheter i
form av pantbrev och inteckningar stillas {or lanet.

Personlig borgen skall i regel stillas av dgare till tamansbolag. Svftet med
kravet pa personlig borgen ér inte i forsta hand att forstirka realsikerhe-
terna. utan att bidra till att borgensmannen anstriinger sig att trvgga en
gyvnnsam utveckling for foretaget. Det syftet kan nds dven med beloppsmiis:
sigt begriinsat borgensansvar. En sddan begriinsning bor kunna ske 1 manga
fall. Borgen av anhériga till digare fir krivas endast i undantagsfall. Det bor
observeras att en foretagares risk i dessa fall blir utomordentligt stor sisom
skattercglerna dr utformade. Ett foretag kan skriva av ett engagemang pa ett
misslyckat projekt cller en insolvent kund med obeskattade medel. En
foretugare daremot kan inte gdra avdrag for ett infriat borgensitagande.
cftersom det betraktas som en kapitalforlust. Det kan dédrigenom Fitt forstora
hans och familjens ckonomi.

Nir det géiller fragan om dversyn av bestimmelserna vill jag erinra om att
riksdagen nyligen har bifallit en motion av bl. a. Johan Olsson om utredning
av de mindre och medelstora foretagens finansiclla situation (mot. 1979/
80:25. NU 1979/80: 10, rskr 1979/80:62). Jag anser att det dr limpligt att i det
sammanhanget prova om bestimmelserna om utvecklingsfondernas lnesi-
kerhet behdver preciseras.
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Under detta anférande overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

JOHAN OLSSON (c): .

Fru talman! Jag vill till industriministern framfora ett tack for svaret pia min
interpellation. Anledningarna till min fraga dir flera, bl a. skiftande
crfarenheter av fondernas handliggning av frigor om siikerhet f6r lan till
foretag. Pa den punkten har man framfért kritik {ran foretagarhdll. Man
anser att utvecklingsfonderna i minga fall har stillt alltfér harda krav pa
siilkerhet, och man har framhallit att bankerna numera ofta tillimpar lika
liberala sitkerhetsregler som utvecklingsfonderna.

Av svaret framgar att fonderna har stor sjilvstiindighet i sin provning och
vidare att avgorande for [an ér inte sitkerheten som sadan, utan om féretaget
bedoms fi lonsamhet i sin framtida verksamhet. Man bedémer alltsa
produkten och. {Orutsiitter jag, personen i stillet for att beloppsmissigt
rikna fram sdkerheten. Det framgar ocksa att utvecklingsfonderna inte skall
tillimpa bankmiissiga siikerhetskrav och att borgen av anhériga inte kan
krivas annat dn i undantagsfall.

‘Det framgir slutligen att en éversyn av bestimmelscrna limpligen kan ske
i samband med den utredning om de mindre och medelstora féretagens
finansiclla situation som riksdagen nvligen bestillt @ anledning av en
mution.

Sammanfuttningsvis vill jag siga att det dr bra med denna kartliggning av -
cller kanske bekriiftelse pa - de riktlinjer som drogs upp nir man startade
utvecklingsfonderna.

Svitet med utvecklingsfonderna var ju att frimja nyforetagande och
utveckling i den mindre och medelstora industrin, och detiir ju ett viisentligt
mal att arbeta for. Det framstar som allt angeldgnare att bvgga ut néiringslivet
med hiinsyn till sysselsiittning. ekonomi och handelsbalans — och av mdnga
andra skiil. Man iir i stort sett enig numera péa olika hall. Jag kan notera ctt
betydligt 6kat intresse for att bvgga ut den del av niiringslivet som omfattar de
mindre och medelstora foretagen. Olika utredningar har ocksd sagt att i
framtiden ir de flesta jobben att finna inom smaforetagssektorn. Det géller
att samla upp vad idérika minniskor — uppfinnare och andra — kan prestera i
form av nytinkande. nya produkter. nya processer och satsningar pa olika
foretag tor att producera varor och tjinster.

Jagvill i detta sammanhang géirna ge en komplimang till industriministern,
som arbetade fram smiforetagarpropositionen i slutet av 1977, Fortfarande
minns man ute i landet med glidje denna stora satsning pd de mindre
foretagen. Totalintrycket dr ju fortfarande positivt nir det giller dessa
utvecklingsfonder.

Nagot som har viickt sdrskilt intresse ir att man fatt tillfalle att bevilja
produktutvecklingslan. Man decentraliserade ju den hiir verksamheten fran
statens utvecklingsfond. Det har uppskattats i hog grad ute i ldnen. och
intresset for denna form av ldn stiger. Det dr ju ctt sitr att tillhandahdlta
riskpengar till nva projekt.



Viir vill overens om att det éiir enorma krav som stiills pa unga foretagare
som vill framat och som vill utveckla sin verksamhet. I manga fall limnar de
en trygg anstilining och tar pd sig skulder och forpliktelser som sitter
familjens framtida ckonomi pé spel — och ofta dven anhorigas ckonomi. Det
framgér ocksd av interpellationssvaret att industriministern har uppmirk-
sammat detta problem — att skattebestimmelserna {r siirskilt ogvnnsamma
for enskilda personer och enskilda foretag nér det giller denna risktag-
ning.

Men fortfarande finns det dess biittre minniskor av den hiir typen — som
drivs av lusten att skapa nagot, att ge arbete, att utveckla en idé, att erbjuda
nagot nytt eller kanske gora en insats for sin hembved. Det édr sidana
minniskor vi behéver, och de maste uppmuntras.

Det dr mot den bakgrunden som jag vill ifrigasitta om inte risktagandet
inom utvecklingsfonderna maste oka. Jag vill betona det progressiva i dessa
satsningar. Vi horde nyss en debatt om regionala svarigheter, och vi vet att
statsmakterna maste offra enorma belopp for att uppehalla verksamhet som
kanske dndd inte ger nigon ny sysselsdtining for framtiden. Vi ligger ned
myvcket stora belopp pa arbetsmarknadsatgérder — for att féormedla arbets-
tillfilllen — och langt mindre pa att skapa de nya jobben. Jag tvcker att det ar
cn sned fordelning. Hér borde man forséka tiinka om, sirskilt nér det giller
de svaga regionerna.

Industriministern har i budgetpropositionen sagt att man vid férdelning av
medel mellan olika delar av landet maste ta stor hiinsyn till de regionala
problemen., och det vill jag starkt instimma i.

Men hiir har vi ocksé problemet med linesdkerheten. Jag tror att det pa
sikt fir nédvandigt att utvecklingsfonderna kiinner statens medansvar nir det
giller risktagandet. Att ha utvecklingsfonder med sjilvstindighet dr i och for
sig en viildigt bra idé, och jag tror att det kommer att leda till ett effektivare
och rationellare arbete for fondernas del. Men i lingden kommer det att
inncbadra att man i varje fall i de svagare omradenai landet kdinner en press pé
sig att gd in med lin ocksa nér utsikterna till Idnsamhet dr smad. Det innebir
att riskerna blir stora. Om fonderna sjilva pd sikt skall ta de ekonomiska
riskerna idr det majligt att det blir ctt mer dimpat engagemang fran deras
sida.

Jag tror att det vore bra om statsmakterna visade en positiv attitvd
gentemot utvecklingsfonderna niir det giiller risktagandet. sd att fonderna
verkligen kunde kiinna att de har statsmakterna bakom sig niir de satsar
pengar pa projekt som de tror itr bra men som kanske ibland kan misslyckas. |
min interpelation har jag berdrt gillande bestimmelser om siikerheter {or
lan. T och for sig dr det inte s& mycket att sidga om dessa. Bestimmelserna
medger ju vida ramar. Men vad som hiir ér viktigt ér tilliimpningen av dessa.
Savitt jag kan beddéma har industriministern inte sagt sin mening nér det
gilller just tillimpningen av dessa bestimmelser i den praktiska hanteringen.
Min fisikt ir att man bor gora en utviirdering av den hiir verksamheten. Man
bér inhiimta toretagens och foretagsorganisationernas synpunkter i det hir
ldget. Det iir bra att fonderna har sjilvstiindighet och att de kan handla med

12 Riksdagens protokoll 1979:80:64—-66
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de lokala problemen for 6gonen. Men jag tror att det dr olyekligt med alltfor
stor spridning i séttet art handligga siikerhetstragorna — det kan skapa
irritation. Vi vill inte ha bestimmelser som medverkar till en dtstramning av
tondernas handlingsfrihet. Men bor ta fram ett brett underlagsmaterial som
mojliggdr ¢n enhetligare beddmning av fonderna. Det dr vil nidrmast den
frigan som jag hitr vill komplettera min framstiitining med: Ar industrimi-
nistern intresserad av att medverka ocksd i en sidan utviirdering som skulle
ge ett battre och vidare underlag for sikerhetsbedémningen i utvecklings-
fonderna?

Industriministern NILS ASLING:

Fru talman! Far jag di svara pa den sista fragan forst och siiga att jag
sjilvfallet dr beredd att medverka till att ctt sddant underlagsmaterial tas
fram. Jag ser ocksd mdjligheten att i samband med den aviserade
utredningen fi noggrant gi igenom och utviirdera de erfarenheter som finns.
Det pigir f. §. redan ctt arbete i den riktningen i industridepartementets
egen regi.

Jag tror att Johan Olsson och jag dr éverens om att det viktiga ér att
utvecklingsfonderna behdller och utvecklar sin karaktir av sjilvstindiga
regionala organ. som utifran sina bestimda {érutsittningar bor vara bittre
skickade dn ndgot annat organ att bedoma kreditrisker och dirmed forenliga
relationer med foretagen.

Jag vill ocksd vitsorda att jag i Arets budgetproposition inte bara har
deklarcrat att man vid medelstilldelningen till de regionala utvecklingsfon-
derna skall ta stor hiinsyn till deras regionalpolitiska betvdelse. utan jag har
t. 0. m. sagt att man skall ta avgdrande hinsyn till de regionala férhallandena
vid medelstilldelningen. Diri ligger ju att jag inser utvecklingsfondernas
stora och strategiska betvdelse ocksa niir det géller att utveckla féretagandet i
de mest industrifattiga dclarna av virt land. Sjilvfallet 6kar dirmed
anspriken pé sékerhet. Fonderna kan {4 ikldda sig ett 6kat risktagande. men
det far di ske inom den tillgiingliga ramen. Jug trer inte att man déarfor pa
nigot sitt skall paverka utvecklingsfondernas karaktdr av sjilvstindiga
organ och dirmed forindra deras méjligheter att sjalvstiindigt ta kreditris-
ker. Aven om vi med ett nytt litet instrument. som vi satt i utvecklingston-
dernas hiinder — dvs. deras mdjligheter att teckna garanticr — har fatt en
riskdelning pa S0/50 mellan stat och utvecklingstonder. sa far i den primiira
kreditgivningen via utvecklingsfonderna allt framgent. som jag ser det,
utvecklingsfonderna vara de organ som ocksa skall st for kreditriskerna
eftersom de har de biista méjligheterna att bedéma situationen.

JOHAN OLSSON (c):

Fru talman! Jag vill tacka for de kompletterande synpunkterna. De utgdr
en form av deklaration som jag tror dr mvcket virdefull for den fortsatta
handlidggningen. Industriministern ir dels positiv till en sddan utredning som
jag uttalade onskeméal om. dels till att fonderna maste ta risker.

Forslaget om garantin i budgetpropositionen ér bra och viirdefullt. Denna



laneform kommer att dka samverkan i linen mellan olika kreditinstitut —en -

samverkan som jag tror blir viilgérande. Laneformen innebir ocksi att staten
taren del av risken. Frin centerhall viicktes for ett dr sedan en motion dér det
foreslogs att staten skulle taen del av risken pé produktutvecklingslanen. Det
problemet kan nu anses vara delvis lost, men jag tror att vi mdste titta
vtterligare pd denna fraga.

[ det lan som jag kommer fran har intresset for dessa produktutvecklings-
lan varit stort. Vi har fordelat 23 % av lAnesumman pé sadana lan. Det
kanske ar alltfor mycket och alltfor riskabelt. Genomsnittet i landet var
under det foreghende dret 11 %. Men vi har satsat pa idéer som enligt var
mening inte fir stanna upp utan maste fa chansen att utvecklas.

Jag vill ocksa framhalla ytterligare en sak niir det giiller beddmningen av
riskerna for den enskilde foretagaren. Han har for det forsta i regel mést
skaffa ett cget kapital. Om han inte sjilv har kapitalet kanske han belanar sitt
hus, om han har ett sidant. Han kan ocksd gii till sina grannar och viinner fér
att forsoka {4 ctt bottenkapital som han kallar for cget kapital. Fér det andra
maste han stilla sdkerheter {or de ovanpd det egna kapitalet liggande
banklinen. Det ar forst direfter som utvecklingsfonderna kommerin. Det dr
da mycket angeliget att hiinsyn tas till det totala risktagande som paliggs
denna foretagare. Det kan vara svart att dstadkomma en rimlig anvindning.
men om vi vill nd framsteg pa detta omrade tror jag att vi maste angripa
problemet. Vi miste ocksd titta pi den skatteproblematik som antyds i
svaret,

Jag vill uttata férhoppningen att den attityd som industriministern har visat
i svaret skall na ut till fonderna och att vi kan prioritera atgiirderna mot
progressiv och framatsiktande — inte bara uppriitthillande - verksamhet som
kan ge utdelning i form av biittre ekonomi, hégre sysselséttning och kanske
cn bittre handelsbalans. Detta giiller inte minst i de svagare regionerna. dér
de smé foretagen egentligen iir det enda hoppet. Det hjilper inte med en
regionalpolitik som ir aldrig sd bra. om vi inte har nigot som bildar det
materiella innehdllet i den. Och det ir smdforetagen och deras verksamhet
som vi hir har att satsa pa.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

§ 12 Om stralskyddet inom sjukvarden

Statsrddet ELISABET HOLM erhéll ordet for att besvara Margot
Hakanssons (fp) den 14 december anmiilda interpellation, 1979/81):107, och
anforde: )

Fru talman! Margot Hakansson har frigat dels om jag kan medverka till att
kompctensregler utarbetas och faststiills for personal som arbetar med
joniserande strilning, dels vad jag avser att géra {Or att forbittra kontrollen
av rontgenutrustning i sumarbete med jordbruksdepartementet som handhar
statens stralskvddsinstitut. dels hur stralskyddet for patienter och personal
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kan forbittras och dels om jag kan medverka till att en registrering kommer
till stdnd av alla rontgenundersdkningar som varje individ utsiitts for.

Enligt stralskyddslagen (1958:110) fordras tillstind av stratskyddsmyndig-
heten, statens stralskyddsinstitut, for att inneha réntgenutrustning och fér att
bedriva radiologiskt arbete. Den som bedriver sddant arbete ir skyldig att
vidta allt som — med hiinsyn till arbetets natur och personalens yrkesvana -
kan goras for att forebygga skador av strélningen. Inom sjukhusen ér det i
regel klinikchefen for réntgenavdelningen eller radioterapeutisk avdelning
som har det dirckta ansvaret for verksamheten.

Strélskyddsinstitutet ger fortldpande ut foreskrifter. anvisningar och réd
om anviindningen av réntgenutrustning och annan teknisk utrustning som
sinder ut joniserande strélning. Sirskilda tillsynsmén inom institutet
inspekterar verksamheten.

Socialstyrelsen har i egenskap av tillsynsmyndighet for sjukviirden att se
till att sikerheten for patienterna dr tillfredsstillande. Detta sker genom
inspektion och dverliggningar med huvudmén och personal. Styrelsen ger
ocksd ut rad och anvisningar i imnet. Jag vill hiir erinra om att socialstyrelsen
i en Kungorclse, SOSFS (M) 1978:26. om ansvar for medicinteknisk
utrustning i sjukvarden m. m. ingdende behandlat sjukvardshuvudminnens
och medicinalpersonalens ansvar i samband med sddan utrustning. Styrelsen
anfor att det féljer av huvudmiinnens ansvar for att sjukvérden bedrivs
dndamalsenligt att huvudmannen tillhandahdller nédvindiga resurser.
Personal med erforderlig teknisk kompetens maste anlitas for att granska och
godkinna ny utrustning samt hilla den funktionsduglig. Detta giller
naturligtvis i hog grad radiologisk verksumhet. Huvudmannens arbetsgivar-
ansvar innebir ocksd att arbetsskvddsaspekter méste beaktas. Socialstyrel-
sen understryker ocksd behovet av utbildning av personal som handhar
medicinteknisk utrustning. Styrelsen erinrar om att det ingdr i det
administrativa ansvar som lakare i dverordnad stéllning har att ansvara for att
apparatur anviands tationellt och att understilld personal huar erforderlig
kompetens for att handha den.

I svar pa en interpellation i samma fimne av Margot Hikansson i januari
1979 limnades en ingdende redogorelse for de dtgirder som vidtagits for att
forbittra strilskyddet inom hilso- och sjukviirden. Jag vill diirfér nu endast
redogéra for utvecklingen inom det aktuella omradet sedan dess.

Strivandena pd centralt hall att forbittra stralskvddet har fortsatt under ar
1979. Salunda har Landstingstorbundct i en sirskild cirkulidrskrivelse i maj
1979 informerat sjukvardshuvudmiinnen om strilskyddsproblemen och
sirskilt pekat pd behovet av periodisk tillsvn av réntgenapparatur och
ersdttning av forsliten material sa att onédigt hdga strélrisker kan undvikas
for patienter och personal. Vidare har sjukvirdens och socialvirdens
planerings- och rationaliscringsinstitut (Spri) beslutat att starta ett projekt
som syftar till att forbattra strilskyddet inom sjukvirden. Stralskyddsinsti-
tutets och socialstyrelsens samarbetsgrupp for patientstrélskydd har fortsart
sitt arbete. och dessa myndigheter avser att snarast komma ut med ett
gemensamt nytt cirkuldr i imnet. Socialstyrelsen har ocksd sé sent som |



december 1979 i en siirskild skrivelse till stralskyddsinstitutet tagit upp fragan
om kompetensen hos personal som arbetar med joniserande stralning och
dirvid understrukit vikten av att det inom rontgendiagnostisk verksamhet
alltid — vid sidan av sakkunnig likare - méste finnas assisterande personal
som ir vil fortrogen med apparaturen och genomférandet av undersékning-
arna.

For tillstind att bedriva radiologiskt arbete inom rdntgendiagnostisk
verksamhet bor enligt socialstyrelsens uppfattning i normalfallet krivas,
specialistkompetensi rontgendiagnostik. I sddana fall dir detta krav skulle te
sig ovanligt — exempelvis vid mindre virdcentraler i glesbygd med langa
avstand - bor enligt styrefsens fdrslag krdvas att det finns tillgdng till
specialistkompetent rontgenlikare, t. ex som konsult, och sakkunnig perso-
nal for triining av rontgenpersonal och tillsyn av apparatur. Motsvarande
krav bor enligt stvrelsens mening gilla for sjukvard som bedrivs i privat regi.
Dettainnebdr en betydande skiirpning av kraven for radiologisk verksamhet.
Enligt vad jag har inhdmtat riknar stralskyddsinstitutet med att kunna ta
stdllning till socialstyrelsens forslag under de nirmaste manaderna. For egen
del anser jag att vi bor avvakta resultaten av detta arbete och vad som i dvrigt
gors for att forbittra stralskyddet, innan initiativ tas till andra atgiirder av
tvingande karaktir. t. ex. preciscrade kompetensregler {6r olika personal-
kategorier.

Kontrollen av réntgenutrustning har successivt forbittrats under senare
tid. Allt flera landsting har anstiillt sjukhusfysiker med uppgift att bl. a. svara
for teknisk tillsyn av apparatur. Ett flertal sjukvardshuvudmiin hariegen regi
borjat se dver rutinerna for handldggning av stralskyddsfragorna. I flera fall
har man planer pd att infora periodiska kontrollmétningar som cn del av
rontgenassistenternas arbetsuppgifter. Det dr enligt min mening angeliget
att dessa striavanden fortsitter.

Nir det giller frigan om registrering av alla rontgenundersdkningar som
en individ utsétts for dr det tveksamt om en sadan siirskild registrering pé
individbasis har fordelar som uppviiger de betydande kostnader for
huvudminnen som registreringen medfér. Nuvarande patientjournaler
innchilleri regel tillricklig information for att man vid behov skall fa besked
om paticntens straldos. En registrering av strildoser kan f. 6. litt bli
missvisande och kommer sannolikt inte nimnvirt att forbittra noggrannhe-
ten i dosuppskattningen.

Av stor betydelse for savil patientstralskyddet som personalstrilskyddet
ar de nya undersdkningsmetoder som vuxit fram under senarc ar. Hir kan
erinras om ultraljudsdiagnostikens och endoskopins dkande betydelse.
Undersokningsmetoder som dessa medfor avseviirt minskad belastning av
joniserande stralning. I detta sammanhang bér ocksa datortomografin
namnas. Den har medfort att vissa sirskilt dosbelastade undersokningsme-
toder som innebir komplikationsrisker i hog grad kunnat ersittas. Den
snabba tekniskt vetenskapliga utvecklingen kan vintas ge oss ytterligare
alternativ till rdntgenundersokningar.

Det bdr hir ocksd ndmnas att socialstyrelsens och straiskyddsinstitutets
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informationsinsatser betriffande stralskyddet och stravandena under 1970-
talet att begriinsa den tidigare réntgencxpansionen svnes ha varit mycket
framgangsrika. Den totala rontgenvolymen har minskat under senare ar.
Skirpta indikationer for att anviinda rontgendiagnostik har borjat tillimpas,
och angeligenheten av att hilla strildoserna vid varje undersdkning laga
beaktas numera allmént.

Jag vill hir erinra om de lokala rontgenkommittéer som efter rckommen-
dation av socialstyrelsen och stralskyddsinstitutet har borjat inriittas inom
vissa landstingsomraden med uppgift att samordna réntgenverksamheten
och bevaka stralskyddsfragor. Dessa kommittéer bor kunna spela en viktig
rollistrivandena att forbittra stralskyddet och motverka onddig anviindning
av rontgenstralning.

Av vad jag har anfort framgdr att atskilligt har gjorts for att forbittra
stridlskyddet inom sjukvarden. Jag dr samtidigt viil medveten om att mycket
aterstar att gora. Enligt min mening méaste de problem som ir {drknippade
med réntgenverksamhet angripas pa bred front med en rad olika atgérder.
Nagra enkla l0sningar finns inte. Jag dr forvissad om att de berdrda
ambetsverken och sjukvardshuvudmiinnen kommer att gora vad som ér
maojligt utan att stora den sjukvardande verksamheten for att forbiittra
stralskyddet for patienter och personal.

MARGOT HAKANSSON (fp):

Fru talman! Jag vill forst tacka statsradet Holm for svaret.

Pade viktiga punkterna dr svaret tyvirr inte sa konkret som vore dnskviirt.
Det ir tredje gangen jag interpellerar i denna angeldgna fraga. och jag vigar
dess virre inte tro att det ir sista gingen. Jag har ocksd motionsviigen forsokt
flytta fram positionerna for att fa ett bittre strilskvdd for patienter och
personal. Visst har det hiant en del som har forbittrat sikerheten inom
stralskyddet, men det aterstar odndligt mycket, och bristerna ar fortfarande
stora. Tillstind saknas. utrustning kontrolleras inte. utbildning saknas cller
ar bristfillig, och bdde paticnter och personal utsiitts for onddig och farlig
stralning.

En arbetsmiljégrupp inom Svenska hilso- och sjukvardens tjinstemanna-
forbund. SHSTF, har med hjilp av forbundets liinsavdelningar gjort en
undersokning 6ver hela landet under ar 1979. Undersokningen har visat att
det finns ett bristande intresse hos arbetsgivarna — i vissa fall har det varit
svért for SHSTF att fa fram uppgifter. Underhéll och service av utrustningen
har misskotts pd méanga hill. Ofta har det drojt linge efter kontrollen av
apparatur innan felen atgirdats. I flera fall har hinvisats till kontroller som
statens stralskvddsinstitut. SSI — som i dag ir ansvarigt for kontrollerna —
gjort for bortat tio dr sedan.

Det skulle behovas kontroll av experter en gang om arct. Dessutom
behdver specialistpersonal som arbetar med utrustningarna regelbundet géra
Oversyn. De storsta bristerna finns ute pd mindre mottagningar och
vardcentraler. Pa manga stilllen finns dér direkt farliga apparater. Dessutom
saknar manga av dem som arbetar med denna apparatur rontgenutbildning.



Den skyddsutrustning som finns anviinds inte heller alltid. I vissa fall har den
bristfilliga utrustningen motiverats med de langa avstanden. Patienterna
skulle behdva dka lingt om man inte fick anviinda utrustningen pa platsen. [
stdllet utsiitts alltsd personal och patienter fov farlig strdlning.

Resultatet av detta blir kanske dnda att patienterna miste dka de méinga
milen till ett sjukhus med specialister. Kvaliteten pa de bilder som tagits med
felaktig utrustning och/cller outbildad personal har ofta varit for dalig. D&
utsiitts patienten {or onddigt manga omtagningar av bilder. Tillstand saknas i
manga fall. 1 minst ett fall har rontgenverksamheten stoppats. Pa vissa
sjukvérdsinriittningar i Malmohus. Ostergétlands, Orebro och Jonkopings
lin och pa Gotland saknades tillstind for rontgenverksamhet.

P ectt stort antal inrittningar hade kontroll av stralskyddsinstitutet inte
gjorts pd mellan fem och tio ir. Bide tillstdndsgivning och Kontroll fran
statens stralskyddsinstitut uppvisar sdledes stora brister. Sjukvardshuvud-
mannens ansvarstagande i denna fraga ir heller inte si helhjirtat som man
kan kriiva, och fragan ir om inte arbetarskvddsstyrelsen bor kopplas in for
utfirdande av sanktionerande foreskrifter.

Niir det géller behorighet eller kompetensregler siger statsradetisvaret att
socialstyrelsen i en siirskild skrivelse till stralskyddsinstitutet i oktober 1979
har angivit en del om kompetensen hos personal, som arbetar med
joniscrande strdlning. och att detta kommer att betyda en skiirpning av
kraven for radiologisk verksamhet. Statsradet siger ocksd att svar vintas frin
stralskyddsinstitutet om ett par méanader. Jag tror mdjligen att detta kan
innebira en skirpning pd ctt visst sitt, men tillit mig dnda att tvivla pa
effekten av denna skrivelse och strilskyddsinstitutets svar. Just kompetens-
fragorna har varit bland de viktiga frigor som under méanga ar har drivits fran
Svenska hilso- och sjukvardens tjinstemannaférbund. Det ir litet underligt
att man nu behdver avge en skrivelse och att inte socialstvrelsen helt enkelt
utfirdar kompetensregler.

Jag tror inte att nagon avgorande forindring och forbittring av persona-
lens utbildning kommer att ske forriin just det hinder som statsradet vill
undvika. ndmligen att preciserade kompetens- eller behdrighetsregler for
olika personalkategorier faststills och utfdrdas.

Det behovs ocksd mer grundliggande kunskaper i grundutbildningen for
sjukvirdspersonal — for att dka forsticlsen nir det giller strilskvdd och
riskerna med joniserande strilning.

Tettinterpellationssvar som Hedda Lindahl lamnade i januari 1979 fick jag
ett ganska positivt svar pa trdgan om registrering av rontg.aundersdkningar.
Jag ir nigot undrande nir det giller statstidet Holms tveksamhet infor
registrering av rontgenbilder. Varfér skulle det vara s svirt och dyrbart att
registrera cn for individen s riskfyvlld verksamhet? Vi dr ju ganska bra pa att
registrera olika saker avseende méinniskor i det hir landet. T vissa formulér ir
detnistan friga om bade sko- och skjortnummer — fér att nu skiimta litet. Det
allvarliga ir att det manga ganger foretas undersékningar med rontgen sa att
siiga for sikerhets skull.

Det blir ocksd minga misslyckade bilder, s. k. omtagningar gors. Dessa
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finns aldrig registrerade i en journal eller pa ett patientkort.

I dag vet vi ocksd att minniskor tal mindre doser in man trott tidigare.
Diirfor dr det viktigt att man ser till att personal utsiitts for si sma risker som
mdjligt i sitt arbete. I stort sett hilsoundersoks all berord personal och man
anviinder ocksa filmdosimeter. Denna édr dock inte si tillforlitlig som en ny
typ av dosimeter som anviinds inom kirnkraftsindustrin. Den senare miiiter
mer forfinat erhdllna doser. Denna anviinds dock inte i sjukvirdsarbetet. diir
riskerna for joniscrande stralning ar betydligt stérre dn vid kdrnkraftver-
ken.

Jag vill darfor till sist stdlla ndgra kompletterande frigor till statsridet
Holm:

1. Kan vi vinta oss behdrighets- eller kompetensregler for all personal
som arbetar med joniserande strilning, direkt initierade av statsradet cller
tran socialstyrelsen pa statsradets initiativ?

2. Varfor gir det inte att via paticntkort pd data registrera hur mycket
strilning den enskilda méinniskan utsitts for i hilso- och sjukvirden? Det dr
ocksd viktigt att alla misslyckade bilder, s. k. omtagningar, registreras.

3. Jag tvcker inte att svaret ger tillrdcklig sikerhet for tillstand och
kontroll av rontgenapparater. Mitt inlédgg hir har ju visat att kontrollen ér
mycket bristfallig. Hur skall man kunna forbéttra dessa rutiner?

4. Jag undrar ocksa varfor Spri skall kopplas in? Varfor skall sjukvardens
planerings- och rationaliscringsinstitut kopplas in. en ny myndighet som inte
har nigra kunskaper pi detta omrade? Jag skulle giirna vilja ha ett svar pa
det. Spri maste inda képa dessa tjanster frin annat hall. Ar det inte biittre att
den samarbetsgrupp som redan sitter verkligen kan arbeta och fortsiitta att ta
initiativ i denna fraga?

Statsradet ELISABET HOLM:

Fru talman! Om man som forutsiittning for delegering av bitridande
arbetsuppgifter inom rontgenarbetet skulle kriiva ett visst preciscrat matt av
radiologiskt kunnande, kommer betydande praktiska problem att uppsté.
Att en person inte har dokumenterad radiologisk utbildning betyder inte
nodvindigtvis att denne inte dr kompetent att under ansvarig personals
ledning bitrida med arbetsuppgifter inom det radiologiska verksamhetsom-
radet. En forutsiittning ar sjilvfallet att den personal till vilken delegeringen
sker har fatt sdidana kunskaper och erfarenheter att arbetet kan genomforas
med betryggande sikerhet. Jag vill darfor aterigen understryka behovet av
regelbunden och planiagd undervisning i strilskydd {or alla som i sitt arbete
utsétts for stralning.

Betriffande registrering av rontgenundersokningar vill jag kort redogora
for hur rontgendokumentationen pa sjukhus gar till.

I journalen finns remissvaret som har en sirskild firg som gor att man litt
uppmiirksammuar det. Pa varje rontgenavdelning samlas Kopior av remissva-
ren fér varje patient och tas fram i1 samband med begiran om ny
rontgenundersdkning. Om  patient har rontgats manga ganger sa att
aterhalisamhet med ytterligare rontgen synes motiverad. tas kontakt med



remitterande likare for diskussion om det verkligen édr nddvindigt med
fornyad réntgenundersékning.

Jag tycker alltsa att ytterligare registrering inte dr nodviindig.

Jag vill dessutom hinvisa till en artikel i Vardfacket nr 21 1979, dir det
klart framgdr att man kan astadkomma forbéttrade rutiner pa rontgenavdel-
ningarna utan vtterligare lagstiftning.

I stiillet for en kostsam obligatorisk registrering, som inda skulle vara
behiiftad med stora felkidllor pa grund av definitionsproblem etc., och som
komplement till de rutiner som anviinds skulle jag vilja férorda noggranna
undersdkningar pa mindre patientgrupper, som ér representantiva for
befolkningen som helhet. Sddant underlagsmaterial kan tillsammans med
den statistik éver antalet undersdkningar. som sjukvdrdshuvudmiinnen for
och rapporterar till socialstyrelsen, ge en bittre uppfattning om strdlriskerna
for befolkningen och dessutom till ldgre kostnader.

Jag anser att det dr cn viktig uppgift for lokala rontgenkommittéer att
studera sidan statistik och att géra jaimforelser av frekvensen fér olika typer
av undersokningar mellan olika sjukhus och mellan sjukvardsomriden. Om
antalet rontgenundersékningar, t. ex. av biickenregionen. inom ett sjuk-
virdsomrade ligger avsevirt dver antalet sddana undersékningar inom ett
annat sjukvardsomrade bor detta kunna leda till diskussion om vad som
orsakat skillnaderna och vad man kan goéra for att minska antalet
undersdkningar resp. straldoser.

I socialstyrelsen studeras den réntgendiagnostiska verksamhetcn inom
sjukvirden. fordelad pé geografiska omrdden och pd olika typer av
undersdkningar. Ett led i atgiirderna for att forbéttra stralskyddet ér att rikta
uppmiirksamheten pa det planeringsunderlag som finns tillgangligt i form av
statistik Over rontgenverksamhet och pad mojligheterna att utveckla -den
statistiken.

Spris engagemang i de héar frigorna ser jag personligen ingenting
mirkviirdigt i, cftersom Spri har till uppgift att utfora motsvarande studier
for sjukvarden och vara ett serviceorgan for landstingen i skilda fragor, bl. a.
i fragor rorande strildoser och réntgenverksamhet. Spri har betydande
kompetens bland sin personal och kan, dir ytterligare forstirkning behovs,
skaffa arbetskraft utifran.

MARGOT HAKANSSON (fp):

Fru talman! Inom Svenska hélso- och sjukvérdens tjinstemannaférbund
blir man sékert inte ¢verraskad av det héir svaret angende de praktiska
problem som kommer att uppstd om man kriver kompetens ~ det har man
hértialla dr. Det drett séitt att kringga bestimmelser. inte bara nir det giiller
rontgenverksamhet. Jag trodde att jag skulle mota storre forstaelse fran
statsridet Holm i den hir debatten, eftersom vi dnda ér kolleger och bada vet
vad det giller for sjukskoterskorna i stort och for dem som sysslar med
rontgenverksamhet inom SHSTF specielit.

Dcnna verksamhet dr ju ganska riskfylld. Jag vet att det kan uppsta
praktiska problem. men det har varit mycket daligt med de normer som man

13 Riksdagens protokoll 1979/80:64-66
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har gatt efter hittills. Det har givits exempel pa detta i de debatter som jag
deltagit i tidigare. och det gar att lisa om himmelsskriande saker pd smé
sjukvirdsinrittningar, dir Likare som sjilva inte har haft kompetens i
rontgendiagnostik har ansokt om att under en vecka fa utbilda personal till
att ta alla rontgenbilderna pa ménniskor. Det finns ett otal dylika exempel
som jag skulle kunna dra fram, men jag skall inte gora det nu —vi har ju ocksi
en del andra saker att resonera om.

Vi kommer kanske i alla fall en bit lingre pd viig om socialstvrelsen
verkligen initicrar en regelbunden. och planlagd undervisning for alla de
grupper som inte har {itt nhgon utbildning i riskerna med joniscrande
stralning. Jag tror alltsd "att det med god vilja skulle ga att utfirda
kompetensregler.

Nir det giller registreringen beskrivs vil dnda ett idealtillstind, dir man
ringer upp vederborande likare och sdger att patienten har rontgats for
mycket. Detta hiinder kanske ibland. men jag tror inte att det pd ndgot sitt 4r
regel. Twviirr ir det s att all sjukvédrdspersonal som inte sysslar med just det
hédr arbetet har mycket daliga kunskaper i réntgen- och stralskydd, och
personalen har ocksa fatt mycket bristfilliga kunskaper i sin grundutbildning
-som jag redan har betonat i mitt tidigare antérande — och dérfér inser man
inte riskerna som ar forknippade med rintgen. Det intriiffar per ar dver 100
dodsfall didr man misstiinker att anledningen varit stralning fran rontgenbe-
handling inom sjukvdrden, men pé nagot sétt dr det som om sjukvirdens
farlighet inte fick séttas i fraga.

Jag tror att kostnaderna &r riitt dverdrivna ocksa. Vi far mer ach mer data
inom andra omraden, och det blir billigare och billigare att anviinda dem. Pa
data skulle man ocksé kunna registrera — det har jag sagt manga ginger nu —
alla dc misslyckade bilder man tar. Det.iir intc s& ovanligt att man tar
misslyckade bilder ~ det kan rora sig om ett ganska stort antal.

Det ér vil mojligt att de lokala rontgenkommittéerna kan gora nagot at
frigan om hur stora doser man har for rontgen inom olika omriden i landet.
Men det dr bara det att dct intc finns lokala rontgenkommittéer i alla
landsting. Huvudménnen har visat ett ganska ljumt intresse for att sitta i
gang den hir verksamheten. Jag tror att pa ndgot sitt maste det komma
direktiv och tvingande bestimmelser fran socialstyrelsen om det skall ske
ndgonting i denna verksamhet.

Sedan vill jag ha ytterligare forklaring till varfér man skall lagga det hir pa
Spri. Vad jag vet har nog inte Spri sd stora kunskaper i den hir
verksamheten. Ar det inte bittre att det ligger hos samarbetsgruppen mellan
socialstyrelsen och strdlskyddsinstitutet. dvs. den grupp som sysslar med det
nu, dn att bygga upp en helt ny verksamhet? Pa nigot sitt far jag intrycket av
att man hit och dit skriver brev och sitter till nya grupper som en sorts intikt
for art man gor ndgonting. T sjilva verket hinder ingenting.

Jag vill, statsradet Holm. géiirna ha litet mer klargérande svar pa dessa
punkter.



Statsridet ELISABET HOLM:

Fru talman! Lat mig forst ta upp frigan om Spri. och varfér Spri skall
kopplas in pd det hir.

Spriir, som jag tidigare sade, ett serviceorgan for landstingen och beslutar
omsina projekt efter att ha hort de 6nskemdl som finns fran landstingen. Det
ar alltsd beslutat om ett stort projekt i det hiir avscendet. Eftersom jag har
varit styrelscledamot av Spri i ganska méanga ar vet jag att det finns
kompetens och kuan anskaffas kompetens genom Spri for att utfora den hir
undersdkningen.

I likhet med Margot Hakansson anser jag att det dr angeldget att allt
radiologiskt arbete utférs av personal med tillriickliga kunskaper samt att
personalen informeras om de risker som det arbetet medfér. Jag avser att
foresla regeringen att fista berorda myndigheters — UHA och SO -
uppmirksamhet pa att dessa frigor beaktas i utbildningsplaneringen.

Av mitt interpellationssvar framgér ocksi att det ankommer pa arbetsgi-
varen att se till att personalen har den utbildning som kréavs fir att syssla med
radiotcrapeutiskt och rontgendiagnostiskt arbete. Bland atgirderna for att
forbittra stralskyddet maste sjilvfallet efterutbildning ingd som ett viktigt
led. Det ar enligt min mening angelédget att sddan utbildning utgdr ett normalt
inslag inom hilso- och sjukvarden. Man kan naturligtvis vara misstinksam
mot att arbetsgivaren, sjukvirdshuvudmannen, inte fuliféljer de hir verkligt
klart formulerade uppgifterna. Jag tycker dndé att man maste lita till att
arbetsgivaren beaktar dessa problem. Jag tycker inte heller att det ir sérskilt
meningsfullt att utfirda skirpta kompetensregler i vissa fall nir utbildad
personal inte finns i tillrdckligt antal. Jag vet att det har férekommit och
kanske ocksa fortfarande férckommer brister betréiffande kompetensen. De
skrickexempel som Margot Hakansson anfor torde dock vara undantagsfall
som frdn min sida pa intet vis kan accepteras.

Jag betraktar ingalunda de rutiner som jag redovisade som nigra
idealrutiner, utan jag tror de ir ganska vanligt forekommande. Jag tror ocksa
att liikarna numera r vil medvetna om det visentliga i att man beaktar dessa
fragestillningar, att rontgenundersdkningar inte lidngre gors bara for
siikerhets skull, utan att man verkligen har klart for sig att de skall vara
motiverade.

Enligt vad jag har inhdmtat fran stralskyddsinstitutet har insatserna for att
forbattra stralskyddet i landet under det senaste decennict lett till minskade
stralningsrisker for den ber6rdaindividen. Den 6kade stralningsanviindning-
en har visserligen gjort att allt fler individer kommer i kontakt med
stralningen, t. ex. genom tandrontgenundersékningarna. som 6kat mycket
kraftigt. Nidr det géller tandréntgen har stralbelastningen per film ungefir
halverats under samma period, varfor stralbelastningen per berdrd person
minskats vasentligt. Liknande forhallanden giller for undersékningar med
radioaktivt material i sjukvarden. '

Det minskade antalet skirmbildsundersdkningar 4r ocksa cxempel pé att
skarpta indikationer haft effekt. Jag ser positivt pd méjligheterna att genom
skirpta indikationer ytterligare minska stralningsriskerna for individen. Det
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behovs hirvid bade central vigledning och lokalt arbete. Jag tror ocks att
tillgiinglig teknik kan utnyttjas biittre genom insatser av sivill centrala organ
som huvudminnen sjilva. I detta sammanhang tycker jag att lokala
rontgenkommittéer spelar en viktig roll. Jag vill hitr understryka betvdelsen
av att sidana kommittéer kommer till stind vid storre sjukhus. Dessa
kommittéer bor ha till uppgift att se till att strilskyddet dr tillfredsstitiande
dven vid Ovriga sjukvérdsinrittningar med shdan utrustning inom sjukvards-
distriktet. '

MARGOT HAKANSSON (fp):

Fru talman! Jag tackar statsridet Holm for detta klarliggande.

P& nagra punkter tror jag att vi kan vara Gverens om att det gar att genom
idogt arbete tillsammans driva fram posﬁi(merhu i den hér viktiga fragan. Till
ett officiellt protokoll kan man vil séga, att hade inte Svenska hilso- och
sjukvédrdens tjanstemannaférbund verkligen drivit dessa fragor hade vi inte
haft de forbéttringar vi har i dag. Detta tillsammans med att jag under tre ar
drivit frigorna hér i riksdagen har gjort att vi kommit en bit pa vig.

Jag tror att man ir alltfor radd for att utfirda kompetensregler. Det har ju
andh i manga sammanhang kunnat utfirdas kompetensregler. och man har
kunnat ge dispens. Jag tror inte att det dr odverstigliga hinder i den hiir
onckligen farliga verksamheten heller. Min grundlidggande uppfattning ir att
det inom en verksamhet med joniserande strilning behévs skiirpta regler.
Man behover kompetensregler for personalen, och di far man under en viss
tid utfiirda dispensregler.

Statsrddet Holm sade att jag hade anfort skriackexempel. Tyvirr iir dessa
inte fa. Det hinder och har hiint mycket enligt den utredning som gjorts av
Svenska hilso- och sjukvardens tjinstemannaforbund. For mer dn ett ér
sedan avsldjades en skandal vid ett kliniskt fysiologiskt laboratorium pé
Sahlgrenska sjukhuset i Goteborg. I 25 &r hade man diir gjort genomlys-
ningar utan tillstdnd. Det tillstind som fanns var inlast i klinikchefens
kassaskap. T tillstindet angavs det att personalen fick utsittas for hogst 30
minuters genomlysning per vecka. I sjalva verket exponerades de anstillda
fem timmar per vecka. Personalen kiinde inte till villkoret om 30 minuter,
eftersom tillstandet som sagt lig inlast. Fyra pesoner som arbetade pa
laboratoriet — daribland cn rontgenskoterska — fick cancer.

Detta ér vél en av de orsaker som blev den tindande gnistan och ledde till
att Svenska hilso- och sjukvardens tjainstemannaférbund gjorde den hir
cnkiten med hjdlp av sina ldnsavdelningar.

Jag kan ocksd beriitta att denna rontgenskoterska som drabbades av cancer
nu har fatt 40 000 kr. i ersdttning fran sjukvardsférvaltningen i Goteborg,
men man erkiinner inte att hennes sjukdom skulle vara orsakad av den
stralning hon utsatts for i sitt arbete. Statens stralskyddsinstitut erkinde det
inte heller utan sade, scdan institutet fatt arendet frin riksforsiikringsverket,
att sannolikheten for ett sadant samband knappast Overstiger nigra fa
procent och att det 4r mycket mer sannolikt att vederbdrandes sjukdom inte
ir stralningsorsakad - detta trots att denna sjukskoéterska alltsi varit utsatt



for s& mycket mer strilning dn vad som ir tillatet. D4 blir man kanske litet
pessimistisk om statens stralskyddsinstituts forstdelse for de stora riskmo-
menten. Jag tvcker att antingen borde stralskyddsinstitutet ha mycket béttre
resurser, om det skall fortsitta att vara kontroll- och tillstindsmyndighet.
cller ocksd mdste socialstyrelsen ta ett storre ansvar just ndr det giiller den
joniserande stralningen inom sjukvirden. ’

Jag skulle ocksa vilja fraga om det inte forekommer niigon diskussion
mellan socialstyrelsen och stralskvddsinstitutet i den hér frigan. Jag har
nidmligen dnnu inte fatt-en motion behandlad i utskottet, ¢n motion som jag
viickte i januari forra aret tillsammans med Marianne Lundgvist, som nu dr
ordférande i SHSTF. Motionen behandlar friagan om ansvaret mellan
socialstyrelsen och slré‘ilskyddsinstitutet' ndr det giller den joniscrande
strilningen pa sjukhusen och inom sjukvarden over huvud taget. Pa
jordbruksdepartementet och inom jordbruksutskottet, som skall handligga
dessa fragor. ir man viildigt vilsen nér det géller detta drende. Jordbruks-
utskottets ordférande har vl mer eller mindre sagt: Gange denna kalk ifran
mig.

Statsridet ELISABET HOLM:

Fru talman! Jag vill klart deklarera min hogaktning for SHSTF:s insatser
for att forbattra forhdllandena inom rontgenverksambeten vid sjukhusen.
Jag har inte i interpellationssvaret ndmnt detta. men jag vill gdrna gora det
nu. )

Jag vill &n cn glng hédnvisa till artikeln i tidskriften Vardfacket nr 21 1979,
diir det verkligen klart framgar hur man kan dstadkomma mycket forbéttrade
rutiner genom ett samarbete mellan olika personalgrupper. Personligen
tycker jag att detta dr ett mer tilifredsstillande sitt att handlidgga de hir
fragorna ph dn genom ytterligare lagstiftning.

De. som jag Kallar dem, skriickexempel som har anforts kan sjilvfallctinte
accepteras, men det miste ankomma pd huvudminnen. landstingen, att félja
de bestimmelser som finns om kontroll av réntgenverksamheten och
undvika att sddana hir saker verkligen forekommer. F. 6. ankommer inte pé
mig att kommentera enskilda fall. Jag kan alltsd inte kommentera fallet i
Gaoteborg t. ex.

Betriaffande den motion som ir ett ar gammal som Margot Hikansson
niamnde kan jag tvviirr inte heller limna nigot besked. I det fallet maste det
bli socialutskottet, som handligger motionen, som tar svara.

MARGOT HAKANSSON (fp):

Frutalman! Ja, jordbruksutskottet har hinvisat motionen till socialutskot-
tet, och den kommer sdkert att behandlas. Men vad jag fragade konkret var
om dect majligen ér s att man har tagit upp nigon diskussion mellan
sacialstyrelsen och jordbruksdepartementet angéende joniscrande stralning
inom sjukvarden. Jag har ndmligen tidigare har i riksdagen patalat att det ér
bekymmersamt att den hiir verksamheten sorterar under jordbruksdeparte-
mentet och inte under socialstyrelsen.
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Statsrddet ELISABET HOLM:

Fru talman' Jag kan bara komplettera med att siga att en Oversyn av
strélskyddslagen 6vervdgs inom jordbruksdepartementet. Ddrvid kanske
ocksa den hir frigan kan beaktas.

MARGOT HAKANSSON (fp):

Fru talman! Jag ber att fa tacka statsrddet Holm for det svaret. Jag hoppas
pa framgéng i arbetet for ett béttre stralskydd for patienter och personal. Jag
tror att det ar viktigt att vi fortsitter att driva denna friga péi alla
fronter.

Overldggningen var hirmed avslutad.

§ 13 Foredrogs och hinvisades
Motionerna

1979/80:258-264 till konstitutionsutskottet
1979/80:265 till finansutskottet
1979/80:266-270 till skatteutskottet
1979/80:271-273 till justitieutskottet
1979/80:274 till lagutskottet

1979/80:275 till utrikesutskottet
1979/80:276 till forsvarsutskottet
1979/80:277-279 till socialférsakringsutskottet
1979/80:280-283 till socialutskottet
1979/80:284-286 till kulturutskottet
1979/80:287-293 till utbildningsutskottet
1979/80:294-302 till trafikutskottet
1979/80:303-308 till jordbruksutskottet
1979/80:309-319 till naringsutskottet
1979/80:320-326 till arbetsmarknadsutskottet
1979/80:327-332 till civilutskottet
1979/80:333 till ndringsutskottet .
1979/80:334 till skatteutskottet
1979/80:335 till utbildningsutskottet
1979/80:336 till néringsutskottet
1979/80:337 till skatteutskottet
1979/80:338 till civilutskottet

1979/80:339 till lagutskottet

§ 14 Foredrogs och bifélls
Interpellationsframstéllning 1979/80:120

§ 15 Forste vice talmannen meddelade att pa foredragningslistan for néista
sammantride skulle propositionerna nr 100 och 101 sittas sist.



§ 16 Anmiildes och bordlades

Motionerna

1979/80:340 av Marianne Karlsson om viss arbetsrutin i riksdagen

1979/80:341 av Marianne Karlsson om utarbetande av en svensk nutidshis-
toria for perioden 1970-1979

1979/80:342 av Marianne Karlsson om f{orbiittring av statens skaderegle-
ring .

1979/80:343 av Catarina Rénnung om Okat rittsskvdd mot datorbrottslig-
het

1979/80:344 av Marianne Karlsson ominstillande av den planerade allménna
folk- och bostadsrdkningen

1979/80:345 av Lars Werner m. fl. om itgiirder mot inflationen

1979/80:346 av Pdir Granstedt m. fl. om inférande av en forpackningsskatt

1979/80:347 av Margot Hakansson om beskattningen av sockerfria konfek-
tyrprodukter

1979/80:348 av Sven Johansson om avdrag vid inkomsttaxeringen for
kostnader for privat barntillsyn

1979/80:349 av Bertil Jonasson om uppbdrden av hundskatt

1979/80:350 av Bengt Silfverstrand och Hans Pettersson 1 Helsingborg om
dndrade bestimmelser om fastighetsdgares rdnteavdrag och riintebidrag

1979/80:351 av Ingrid Sundberg och férste vice talmannen Ingegerd
Troedsson om slopande av sambeskattningen av formégenheter tillhéran-
de fosterfordldrar och fosterbarn

1979/80:352 av Knut Wachtmeister m. fl. om dversyn av bestimmelserna om
kvarskatteavgift m. m.

1979/80:353 av Knut Wachimeister. m. fl. om beskattningen av -ideella
féreningar

1979/80:354 av Jan-Lric Virgin om slopande av garantibelopp tor jordbruks-
fastigheter

1979/80:355 av Marianne Karlsson om patentansokningar

1979/80:356 av Pdr Granstedt m. fl. om ett internationellt naturresursar

1979/80:357 av Sten Sture Paterson om inriittande av cn internationell
hydrologisk forskningscentral

1979/80:358 av Lars Werner m. fl.-om bojkottatgiarder mot Chile

1979/80:359 av Mdrten Werner m. fl. om utvirdering av svenska bistandsin-
satser

1979/80:360 av Olle Wistberg i Stockholm. m. fl. om vidgade svenska
ekonomiska sanktioner mot Svdafrika

1979/80:361 av Gdran Persson m. fl. om bevarande av civilforsvarsskolan i
Katrineholm

1979/80:362 av Hugo Bengtsson och Bengt Silfverstrand om uppbdrden av
arbetsgivaravgifter och skatter m. m.

1979/80:363 av Bonnie Bernstrom och Olle Wistberg i Stockholm om
mdjligheterna att utnyttja fordldraledighet

1979/80:364 av Mugnus Persson och Ing-Marie Hansson om tillimpningen av
bestimmelserna om forildraforsikring
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1979/80:365 av Nils Hjorth m. fl. om den yrkesmedicinska verksamheten vid
Akademiska sjukhuset i Uppsala

1979/80:366 av Per Olof Hdkansson m. fl. om édndrade bestammelser for
impregnering av virke

1979/80:367 av Elver Jonsson m. fl. om en allmin registrering av alkoholin-
kop

1979/80:368 av Inga Lantz m. fl. om alternativa semesterformer

1979/80:369 av Margareta Andrén och Olle Grahn om anvindningen av
alkoholfritt nattvardsvin

1979/80:370 av Nils Hjorth om inrittande av ett vallonmuseum

1979/80:371 av Tore Nilsson och Bérje Stensson om forvaringen av vissa
boksamlingar m. m.

1979/80:372 av Tore Nilsson m. fl. om en utstiillning belysande vissa
folkrorelser

1979/80:373 av Karl-Eric Norrby om lokalradions utveckling m. m.,

1979/80:374 av Anita Brdkenhielm m. fl. om en mera differentierad
skolutbildning

1979/80:375 av Larz Johansson och Kerstin Géthberg om anstéllningen av
lirare

1979/80:376 av Helge Klover m. fl. om en polymerteknisk linje vid hégskolan
i Jonkoping

1979/80:377 av Bo Lundgren m. fl. om lagstadielararutbildning vid hogsko-
lan i Kristianstad, m. m.

1979/80:378 av Catarina Ronnung m. fl. om grundldggande rittsutbildning
vid hégskolan i Jonkoping '

1979/80:379 av Marie-Ann Johansson m. fl. om 6kad trivsel pa tigen

1979/80:380 av Gunnar Oskarson m. fl. om utbyggnad av vastkustbanan

1979/80:381 av Birger Rosgvist och Per-Axel Nilsson om upprustningen av
vissa jarnvigsstriackor

1979/80:382 av Martin Segerstedt m. fl. om minskad saltning av vintervi-
gar

1979/80:383 av Lars Werner m. fl. om bemanningen av lok

1979/80:384 av Olle Ostrand m. fl. om sjofartspolitiken

1979/80:385 av Rolf Dahlberg och Erik Olsson om Okad atervinning av
pappersavfall

1979/80:386 av Pdr Granstedt m. fl. om insamling av forbrukade batterier

1979/80:387 av John Johnsson m. fl. om atgirder mot vattenféroreningarma i
Klingavalsan

1979/80:388 av Oswald Soderqvist m. fl. om atgirder mot viss animaliepro-
duktion

1979/80:389 av Lars Werner m. fl. om tillvaratagande av returpapper

1979/80:390 av Stina Andersson och Pdr Granstedt om fordelningen av
fritidshusigarnas elavgifter

1979/80:391 av Carl-Henrik Hermansson m. fl. om en utredning om
verktygsmaskinindustrin, m. m. '



1979/80:392 av Per Olof Hikansson m. fl. om Okat statligt engagemang i
gummiindustrin

1979/80:393 av Per Qlof Hdakansson . fl. om dndrade regler fér val av
huvudmén i sparbanker

1979/80:394 av Per QOlof Hdakansson m. fl. om kommunal styrelserepresen-
tation i vissa foretag

1979/80:395 av Sven Johansson och Arne Fransson om stodd at uppfinnare

1979/80:396 av Lars Werner m. fl. om riktlinjer for en ny tekopotitik

1979/80:397 av Wilhelm Gustafsson och Elver Jonsson om upprustning av
grusviigsnitet i Alvsborgs lin

1979/80:398 av Marie-Ann Johansson m. fl. om prissittningen pa visst
informationsmaterial pa arbetsriittens omrade

1979/80:399 av Ivar Franzén och Rolf Andersson om omblldmng av
bostadsbidraget

1979/80:400 av Larz Johansson och Tage Sundkvist om tilliiggskoefficient {or
mindre flerbostadshus

1979/80:401 av Lars Werner m. fl. om tomtrittsupplatelse av kommunal
mark

1979/80:402 av Lars Werner m. fl. om {orbiittring av boendemiljon

1979/80:403 av Lars Werner m. fl. om lan for tickande av hyresforluster i
allminnyttiga bostadsforetag

1979/80:404 av Lars Werner m. fl. om overforande av mark och hyreshus i
kommunal dgo

1979/80:405 av Gunnel Liljegren m. fl. om tolkutbildningen

1979/80:406 av Gunnel Liljegren m. fl. om en enhetlig totktaxa

1979/80:407 av Stig Olsson m. fl. om tidigareliiggning av vissa viiginveste-
ringar { Visternorriands fin

1979/80:408 av Stig Olsson m. {l. om beredskapsmedet till vigforbattringar i
Viisternorrlands lin
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§ 17 Meddelande om fraga
Meddelades att foljande fraga framstiillts
den 18 januari

1979/80:278 av Lennart Nilsson (s) till kommunikationsministern om
atpiirder for att lindra foljderna av Almobrokatastrofen:

Vilka atgiirder édr regeringen beredd att vidta for att underlitta foljderna av
den stora katastrofen vid Almébron i Bohuslin?

§ 18 Kammaren atskildes kl. 13.37.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert



