Civilutskottets betankande
1982/83:11

om utbyggnad av vattenkraft

1 Motioner

Utskottet behandlar i detta sammanhang motionerna 7982/83:

349 av Bjorn Samuclson m. fl. (vpk) vari foreslas att riksdagen hemstiller
hos regeringen om att uppta forhandlingar med kraftbolaget Vincrenergi i
syfte att férmd bolaget att frivilligt avstd fran det s. k. Kvmmenprojektet,

402 av Bjorn Samuclson m. fl. (vpk) vari foreslds

L. att riksdagen uttalar att Strangsforsen t Klarilven i Virmland undantas
fran utbyggnad.

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om en utredning om bevaran-
deviirdena i de storre vattendragen i sddra Sverige.

671 -av Ivar Franzén m.fl. (c) vari hemstills att riksdagen beslutar
hemstalla att regeringen ger kommittén som skall utreda vattenkraftsutbypg-
naden dircktiv att beakta vad som anforts i denna motion,

835 av Bo Sodersten och Bengt-Ola Ryttar (bada s) vari hemstills att
riksdagen beslutar hos regeringen anhalla om att den regeringskommission
som tillsatts {6r att utreda eventuella framtida dlvutbyggnader ocksa far i
uppdrag att underséka en mdjlig utbyggnad av Visterdalilven,

1099 av Ola Ullsten m. fl. (fp) vari — med hanvisning till motion
1982/83:1097 — hemstiills '

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att ndgon
vtterligare vattenkraftsutbygenad utéver den produktionsniva pa 66 TWh.
som riksdagen tidigare uttalat sig for, inte skall ske,

2. att riksdagen — efter lagradsgranskning och ev. dirav foranledd
modifiering — antar bilagt forslag till lag om hushallning med mark- och
vattenresurser av riksintresse.

3. att riksdagen hos regeringen begiir forslag till de konsekvensiindringar i
annan lagstiftning som maste komma till stand som en foljd av lagen om
hushallning med mark- och vattenresurser av riksintresse,

1710 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari — med hinvisning till motion
1982/83: 1108 - foreslas att riksdagen uttalar att de hittills outbyggda fyra
huvudilvarna ocksa i framtiden skall fredas frin exploatering,

2102 av Margareta Gard och Bjorn Korlof (bada m) vari hemstiills att
riksdagen upphiiver tidigarc beslut att undanta Viisterdalidlven for utbyggnad
av vattenkraft.

Utskottet behandlar i ctt senare betinkande motionsforslag om riktlinjer
inom den fysiska riksplaneringen som inte dirckt berdér utbyggnad av
vatt;‘nkmft (mot. 1982/83:673. 1060, 1062, 1574 och 2097).
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2 Gillande ordning m. m.
2.1 Vurtenkraftens roll i energiforsériningen, m. m.

Riksdagens beslut ar 1981 om riktlinjer fOr energipolitiken (prop.
1980/81:90, CU 1980:81:5v. NU 1980/81:60) innebar bl. a. att riksdagen med
anledning av propositionen som sin mening gav regeringen till kdnna vad
utskottet enhilligt anfort om riktlinjer for vattenkraftsutbyggnaden, nidmli-
gen (s, 94): '

Nairingsutskottet finner inte anledning att ifrigasitta civilutskottets
bedémning att med nu gilllande regler vattenkraftsproduktionen ar 1990
kommer att ligga nagot under 65 TWh. Dctta tal bor ses som ett i viss man
osdkert resultat av berdkningar av tillgiinglig vattenkraft och inte c¢n
utgdngspunkt for beslut om vilken vattenkraft som skall vara tillgénglig.
Utskottet foreslar att riksdagen i ett uttalande till regeringen ansluter till vad
utskottet hidr har anfért om utbvggnad av vattenkraftsproduktionen.

I propositionen (s. 282) hade davarande statsradet Petri anfort bl. a.:

Jag anser det mot denna bakgrund vara rimligt att riikna med och striva
efter att utbvggnader av nva vattenkraftstationer motsvarande ctt produk-
tionstillskott av tvd till tre TWh inleds under 1980-talet utdver redan
pagdende eller beslutade utbyggnader. T denna utbyggnad inkluderar jag
dven tillskotten frin smaé vattenkraftverk med en effekt av 100-1 500 kW. Jag
rilknar dessutom med att ett tillskott av ca en TWh kan dstadkommas genom
ett effektivare utnvttjande av de befintliga vattenkraftstationerna. Den
totala vattenkraftproduktionen skulle niir dessa anldggningar har tagits i drift
darigenom, vid normalarstillrinning. komma att uppgé till omkring 66 TWh.
En del av de utbyggnader som krétvs for att nd upp till denna niva torde dock
inte hinna fullfoljas till ar 1990, For detta dr riknar jag diarfor med ett tillskott
fran vattenkraften pd 65 TWh.

Riksdagen (NU 1981/82:30 s. 2833, 76-77, 85-86) har ar 1982 vid
behandling av motioner i energipolitiska fragor avslagit motioner om
vattenkraftsutbyggnaden. Niringsutskottet var enhiilligt i huvudfrigorna.
Riksdagen féljde utskottet.

2.2 Pdgdende utredningar

1981 drs energikommindé (EK 81) (I 1981:08) har till uppgift att foresla
atgirder pa lang sikt for Sveriges encrgiforsorjning. Kommittén beritknas
avge ctt betiinkande mot slutetav ar 1984, Kommittén bor enligt sina direktiv
bl. a. utgd frin de av riksdagen beslutade riktlinjerna inom den fvsiska
riksplaneringen for utbyggnad av vattenkraften och med denna utgings-
punkt Gverviiga vilket bidrag vattenkraften kan ge till elforsérjningen i ett
lingre perspektiv.

Vattenkraftsberedningen (I 1982:90) tillkallades enligt riksdagens beslut
(CU 1981/82:33). I dircktiven anfdrs bl. a. [dljande:
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Fragan om utbvggnad av vattenkraften kan inte ses isolerad fran andra
energipolitiska beslut. Bl. o beslutet att Kirnkraften skall avvecklas medfor
att vi nu maste forutsiittningslost underséka dven mojligheterna till den
utbygenad av vattenkraften som behévs for att sakerstilla de langsiktiga
energipolitiska malen. 1981 ars energikommitté kommer infor riksdagens
energipolitiska beslut dr 1985 att ldgga fram forslag om vattenkraftens roll i
det lingre perspektivet. Riksdagen har begért en plan for hur den beslutade
utbyggnaden av vattenkraften till 66 TWh skall genomforas. Jag foreslar
dérfor att en parlamentarisk beredning tillkallas med uppdrag att foresla en
sddan plan for vattenkraftens utbyggnad. '

Vid utarbetandet av plancn bor olika méjligheter att dstadkomma det av
riksdagen beslutade bidraget fran vattenkraften pa 66 TWh studeras. Dirvid
bor belysas iven de alternativ som har forts fram av Alvriddarnas
Samorganisation. Beredningen bor ocksa i enlighet med riksdagens beslut
vara oforhindrad att studera sadana édlvar och dlvstrickor som f.n. dr
undantagna frin utbvggnad enligt riktlinjerna i den fyvsiska riksplanering-
en. ‘

Beredningen bor belysa vattenkraftens mdjliga roll i den svenska
cnergifdrsérjningen. Beredningen bor dirvid soka genomlysa alla aspekter
pa utbygenad av vattenkraften. Det giller de ekonomiska aspekterna,
betvdelsen for svsselsittningen i berdrda regioner, inverkan pa forsorjnings-
beredskapen. inverkan pa miljon, naturvarden och kulturminnesvéarden
liksom pa skogs- och jordbruket, fisket. renndringen och det rorliga
friluftslivet. Jag vill i sammanhanget erinra om att vissa av dessa frigor berér
arbetsgruppen tor samefragor (U 1977:10) och utredningen om vissa fragor
om samernas stiillning i Sverige (Dir. 1982:71). Stor vikt bor fistas vid fragan
om hur en.utbvggnad av vattenkraft kan paverka de berérda kommunerna.
Beredningen bor redovisa en dversiktlig jimférelse mellan inverkan pa
miljon fran vattenkraftsutbvggnad och miljopiverkan fran andra tillgingliga-
cnergikiillor.

Utredningsarbetet bor planeras i samrad med 1981 ars energikommitté.
Resultatet bor redovisas senast den 1 juli 1983, Beredningen bor arbeta
oppet och under arbetets ging hilla kontakt med olika intressenter, vilka bor
fa mojlighet att nira folja utredningsarbetet.

2.3 lLagreglering av riktlinjerna for den fysiska riksplaneringen

PBL-utredningens forslag till nv plan- och bygglag (SOU 1979:65 och 66)
innehdll bl a. ett kapitel med sdrskilda bestaimmelser om riksintressen. Diiri
togs upp som laghestimmelser bl. a. de riktlinjer for hushallningen med
mark och vatten inom vissa geografiskt bestimda omrdden som lagts fast i
sambund med den fysiska riksplaneringen. Det giller obrutna kuster.
hégexploaterade kuster, dvriga kuster, obrutna fjillomraden, vissa outbygg-
da élvar och dlvstrickor samt vissa storre sammanhingande omriaden med
viisentliga eller sammanfallande intressen vad géller naturvirden, friluftsli-
vet och kulturminnesvirden. Enligt forslaget skulle det ankomma pa
regeringen att it vissa fall nirmare bestimma och precisera vad som ér
riksintressen. Detta skulle kunna ske bade i en siirskild forordning och frin
fall till fall vad giller enstaka objekt och omraden. Tillimpningsomradet

skulle ges en grov averinsning i lagtexten.
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Den tidigare regeringen éverlimnade {or lagradets vttrande ett forslag till
en sérskild lag om hushdllning med mark- och vattenomraden av riksintresse
som i huvudsak utgick fran beslutade riktlinjer inom den fysiska riksplane-
ringen och fran PBL-utredningens fdrslag. 1 det remitterade forslaget
aviserades ett senarce forslag titl {oljdindringar t annan lagstiftning. Forslaget
dterkallades efter regeringsskiftet innan det behandlats av lagradet.

Fragan om lagreglering av de hir nimnda riktlinjerna aktualiscrades
senast i november 1982 i utskottets betdnkande CU 1982/83:2 genom en
reservation {fp) med yrkande att riksdagen skulle begira ett {orslag fran
regeringen. Amnet togs ocksi upp i en fraga. besvarad av bostadsministern
den 18 november 1982, Han hiinvisade bl a. till att arbetet med att utforma
lagregler om anknytningen mellan den féreslagna lagen och andra forfatt-
ningar som rér anviindningen av mark och vatten pibdrjats inom bostads-
departementet och framhall att det vore limpligt att hela lagstiftningsfrigan
évervigdes i ett sammanhang. Overviiganden behévde ocksa, anférde
bostadsministern, goras betriffande sambandet mellan en lagreglering av
riktlinjerna och det forslag till ny plan- och bygglag som bereds inom
bostadsdepartementet.

2.4 Stromkraftverk

Strémkraftverk ir i princip detsamma som ett vanligt vattenkraftverk med
den skillnaden att turbinen endast drivs av den naturliga vattenféringen utan
regleringar. De anliggs ofta nedstréms ett kraftverk med magasin och
vattenreglering. Stromkraftverket kan inte anvindas sjdlvstindigt utdver
vad som betingas av den naturliga strémningen, utan ir beroende av fldet
fran hogre beligna anldggningar. De byggs i vattendrag utan naturliga sjoar
eller ddr man av olika skil inte kan genomfora regleringar. Energiuttaget i
stromkraftverk varierar med vattenforingen och anses i allminhet bli relativt
litet jamfért med stationer diir vattenflodet kan regleras. Stréomkraftverk
finns pé flera stillen i landet och dr sarskilt vanligt i s. k. minikraftverk.
Bodens kraftstation ir exempel pé ett storre stromkraftverk.

Utskottet har i betdnkande CU 1981/82:33 behandlat ett motionsforslag
(¢) om utredning av maéjligheterna till en natur- och miljériktig utbvggnad av
vattenkraften genom bl. a. stromkraftverk med mycket liten reglering av
vattendragen. Motionirerna utgick fran att det skall finnas en bas om ca 65
TWh/ar vill reglerad vattenkraft. Motionen avstyrktes enhilligt av utskottet.
Utskottsmajoriteten (s, m) motiverade detta med att syftet i erforderlig man
torde kunna beaktas inom ramen {6r den samtidigt forordade utredningen,
vars uppgifter numera lagts pa vattenkraftsberedningen. Reservanter (¢, {p)
motiverade avstyrkandet med att ctt sddant krav riktade sig naturligt mot
sOkandena redan i projckteringsstadiet och att syftet darmed kunde anses i
viss mén tillgodosett.
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2.5 Kvmmens kraftverk m. m.

Fragan om tillitligheten av Kymmens kraftverk m. m. i Sunne och Torsby
kommuner i Viirmlands lin behandlades av utskottet scnast i bérjan av ar
“1982 (CU 1981/82:10). Utskottet avstyrkte enhilligt en motion (vpk) om att
de vattendrag som berdrs av Kvmmenprojektet skulle undantas fran
utbyggnad och hinvisade bl a. tll att tillitlighetsfrigan avgjorts av
regeringen i juni 1981. Regeringen fann di det av slutligen Vinerenergi
Aktiebolag sokta foretaget tillatligt utom savitt giller ptimpning under
sommaren. Regeringens beslut finns fogat som bilaga till det nimnda
betinkandet. En kartskiss éver projektet finns intagen i betinkande CU
1979/80:6 (s. 15). Vattendomstolen har i september 1982 gett tillstand till
foretaget.

2.6 Stringsjorsen

Enligt gillande riktlinjer (prop. 1977/78:57, CU 1977/78:9) 4r i Klariilven
strickan mellan Kiérrbackstrand och Edebiick undantagen frin utbyggnad av
vattenkraften men inte striickan Kérrbackstrand-Holjes (Stringsforsen).

Fragan om tillatligheten av en utbyggnad av Strdngsforsen i Klarilven
behandlades senast i betinkande CU 1981/82:33. Utskottet avstyrkte da
motioner (vpk resp. s) om att Stringsforsen t. v. — enligt vpk-motionen i
avvaktan pa en utredning om bevarandet av de stérre vattendragen i sddra
Sverige — skulle undantas frin utbyggnad. I reservation fran utskottets
(s)-ledamater foreslogs att Stringsforsen skulle undantas fran utbvggnad i
avvaktan pd det beslut som riksdagen kommer att fatta efter den da pakallade
utredning som nu gors genom vattenkraftsberedningen.

Fn ansdkan om utbyggnad av Striingsforsen bereds inom jordbruksdepar-
tementet. Arendet vilar pa grund av att sokanden begirt tillfalle att gora vissa
kompletterande utredningar. Det har beddmts sannolikt att en nv remiss-
omgang kommer att behovas déirefter och att det inte blir aktuellt att fatta
beslut i drendet forrin tidigast hdsten 1983,

2.7 Visterdalilven

Riksdagen undantog ar 1977 (prop. 1977/78:57, CU 1977/78:9) Visterdal-
dlven svitt avser striickun uppstroms Hummelforsen fran vattenkraftsut-
bvggnad. Med anledning av motioner (s. vpk resp. ¢) om att iilven iven
nedstroms den utbvggda Hummelforsen skulle undantas fran utbyggnad
beslot riksdagen (CU 1979/80:6) att undanta Visterdalilven nedstroms
Skifsforsen. Svftet med denna begriinsning angavs vara att klargdra att
etfektiviseringar vid Eldforsens och Skifsforsens befintliga kraftverksligen
inte skulle motverkas.

I'den ovan (2.3) niimnda aterkallade lagradsremissen anfordes att svftet

med att inte undanta hela Viisterdatiilven borde tillgodoses genom en
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samtidigt foreslagen undantagshestimmelse som innebir att forbudet mot
vattenkraftsutbyggnader inte skall omfatta t. ex. ombyggnader och effekti-
visering som endast har obetvdlig miljopiverkan. Hela Visterdaldlven skulle
dirmed kunna undantas frdn utbyvggnad utan att tidigare beslut i sak
indrades. N

3 Utskottet
3.1 Rikilinjernas langsiktiga bindning

1 motion 1099 (fp) vrkande 1 foreslas, med hianvisning till motion 1097,
riksdagen uttala att nagon utbyvggnad utdver produktionsnivdn 66 TWhinte
skall ske.

Motiondrerna konstaterar sjiiva att det inte d&r mdjligt att genom
riksdagsbeslut ligga fast it definitivt produktionsmal i en elbalans och att
angivna siffror dirfor inte fir uppfattus som annat dn uppskattningar och
beddmningar av tillgiingliga projekt och detsannolika utfallet av provningen
enligt vattenlagen av dessa. De anfor dock att-riksdagen bér uttala bl. a. att
nivan 66 TWh ir det “stutliga riktviirdet™ tér den svenska vattenkraftspro-
duktioncn.

Motionsforstaget far dirmed uppfattas som ett krav pa att riksdagen skulle
deklarera en avsikt att i framtiden inte minska kretsen av undantagna dlvar
och dlvstriickor. Bortsett frin att ett sddant uttalande inte skulle formelit
binda framtida riksmoten ligger det emcellertid i sakens natur att bevaran-
deriktlinjerna inom den fysiska riksplaneringen innebiir langsiktiga bedom-
ningar. Vattenkraftsberedningens dverviiganden avser enligt direktiven
olika méjligheter att dstadkomma ett bidrag fran vattenkraften pa just 66
TWh/ar. Motionirernas principiella syfte enligt vrkandet ir diarmed i
vitsentliga delar tillgodosett.

Motion 1110 (vpk). med motivering i motion 1108, innchaller forslaget att
riksdagen uttatar att de hittills outbygeda fyra Awvuddlvarna ocksi i
framtiden skall fredas fran exploatering.

Enligt gillande riktlinjer ér bl. a. Torne. Kalix och Pite dlvar samt
Vindelilven undantagna frin utbyggnad. Motionsyrkandet syftar tll ctt
uttalande om att riktlinjerna i denna del inte skall dndras. Pa motsvarande
sitt som utskottet ovan anfort betriiffande ett produktionsmdl bor noteras
riktlinjernas avsedda langsiktiga karaktiir och att nigot forslag om dndring av
dessa riktlinjer for huvudilvarna inte heller nu har stillts under riksdagens
prévning. Motiondrernas svfte dr dirmed i mojlig man tillgodosett utan
nigot riksdagens beslut enligt forslaget.

3.2 Lagreglering av riktlinjcrna for den fvsiska riksplaneringen

I motion 1099 (fp) yrkande 2 foreslas riksdagen att. efter lagridsgransk-
ning. anta ett forslag till lag om hushallning med mark- och vattenomraden av
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riksintresse som dr identiskt med det lagforslag som den tidigare regeringen
dverlimnade till lagridet {or granskning — ett uppdrag som senare aterkallats
(s¢ ovan). I motionens yrkande 3 foreslas att riksdagen begiir forslag fran
regeringen till de foljdéindringar i annan lagstiftning som maste komma till
stind som en foljd av lagen om hushéllning med mark- och vattenresurser av
riksintresse.

Det tidigare remitterade och nu ater framlagda lagforslaget har i debatten
presenterats och behandlats i forsta hand som ett skvdd for de outbyggda
dlvarna. Utskottet har tidigare (CU 1982/83:2y) enhiilligt ansett att det
forslag till ny vattenlag som provas av riksdagen (prop. 1981/82:130) ger
gurantier for att tillstind inte ges till utbvggnad av vattendrag som
undantagits tran sidan genom riktlinjer inom den fysiska riksplaneringen.
Motionsforslagets svfte i vad det avser utbyggnad av vattenkraften far
dirmed anses i sak tillgodosett. Frigan om hur den fysiska riksplaneringen
skall fa lagstiftningsmissiga uttrvek bereds i anslutning till pdgaende
overviiganden om cn ny plan- och bygglagstiftning. Det finns dirfor inte
heller nu anledning att utifran andra utgangspunkter sakpréva det framlagda
lagforslaget. Frigan om vtterligare beredning ddrav genom remiss till
lagradet ir hiirmed nu inte aktuell.

Av utskottets stillningstagande i denna del foljer att utskottet avstvrker
bifall till motionens vrkande 3. .

3.3 Urtredning om vattendragen i sédra Sverige

[ motion 402 (vpk) vrkande 2 foreslas att riksdagen pakallar en utredning
om bevarandeviirdena i de storre vattendragen i sddra Sverige. .

Utskottet har tidigare (senast CU 1981/82:33) anfort att ett samordnat
utredningsmaterial i och for sig kunde vara viirdefullt men att utrednings-
behovet fick beddmas av regeringen. Utskottet vidhaller denna mening och
anser att nagon itgéird fran riksdagens sida nu inte dr pakaltad.

3.4 Sromkrafiverk m. m.

I motion 671 (¢) foreslas riksdagen pakatla tilldggsdirektiv till vattenkrafts-
beredningen att den skall beakta vad som anfortsi motionen. I denna hivdas
nédvindigheten och maojligheten av att snabbt utnyttja dven bl. a. strom-
kraftverk med mycket liten vattenrcglering for att genom en natur- och
miljoviinlig vattenkrattsutbyggnad ticka behovet av elkraft.

Vattenkraftsberedningens dircktiv (se 2.2 ovan) ger utrvmme for dven de
av motionirerna hivdade synpunkterna. Tidsramen dr dock begrinsad.
Frigorna kan iiven anses falla inom ramen for det uppdrag som getts 1981 érs
energikommitté. Nigon atgird fran riksdagens sida kan nu inte anses

pakallad.
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3.5 Kvmumens kraftverk m. m.

F(’irslagct i motion 349 (vpk) att riksdagen skulle pikalla férhandlingar
med Vinerenergi Akticbolag i syfte att bolaget skulle avsta fran det s. k.
Kymmenprojektet utgar till sin form uppenbarligen fran riksdagens tidigare
_ beslut betriffande Sélvbacka strommar (CU 1979/80:5, 1980/81:3 och 42).

1979 drs beslut betriffande Sélvbacka grundades emellertid pd att det i
detta fall ansags foreligga mycket speciella skiil att séka en uppgérelse.om en
existerande utbvggnadsriitt. Dessa skl var friimst att regeringen vid sin
tillatlighetsprovning tillimpat den restriktiva dispensregeln 1 4 kap. 18§
tredje stycket vattenlagen och dirvid mojligen tagit hinsyn till forslag till
riktlinjer for éncrgipolitiken —om vtterligare beaktande av elkrattsbehovet —
som inte provats och godkints av riksdagen. Nigra sidana omstindigheter
har inte ens pastitts foreligga betriffande Kymmens kraftverk m. m. Det
finns diirfor inte tillriickliga skal att fororda nagon riksdagens extraordinira
dtgird enligt motionsférslaget. .

3.6 Frdgor om dndring i gallande rikilinjer
3.6.1 Allmiint

Vattenkraftsberedningen och 1981 drs energikommitté dverviger fragor
som ror vattenkraftens rolli energiproduktionen. Beredningen avses avge ett
betidnkande under sommaren 1983, Ett av skiilen tor att tillkalla beredningen
var (CU 1981/82:33Yatt kompletterande forslag om vattenkraftsutbyggnaden
ansetts bora liggas fram ar 1983 f6r att konkreta atgiirder skall kunna vidras
under 1980-talet. Utskottet har utgatt fran att de forslag till en plan for
vattenkraftsutbyggnaden, vartill bl. a. beredningens arbete kan ge anled-
ning. kommer att Kiggas fram under niista riksméte.

Enligt utskottets mening bor riksdagen i avvaktan pa dessa dverviiganden
inte dndra gillande riktlinjer inom den fysiska riksplaneringen i vad giiller
vattenkraftsutbvgenaden.

Vad utskottet hir anfort bor inte tas till intakt for att avsta fran vtterligare
Overviiganden om de kompletteringar som kan behdvas for att undanrgja
eventuell osdkerhet om riktlinjernas niirmare omfattning. t. ex. nar det
giiller kiill- och bifldden. en friga som nagot berérts dven i vttrande CU
1982/83:2y (s. 5). Utskottet har forutsatt att forslag i denna del liggs fram i
lampligt sammanhang.

3.6.2 Striingsforsen

I motion 402 (vpk) vrkande 1 foreslas att riksdagen uttalar att Stringsfor-
sen i Klarilven undantas frin utbyggnad. '

Utskottet har ovan (3.6.1) anfort att riksdagen i avvaktan pa 6verviiganden
med anledning ay vattenkraftsberedningens arbete inte bor indra gillande
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riktlinjer. Enligt vad utskottet erfarit (2.6} kommer regeringen inte att latty
bestut i tillatlighetsfragan forrin tidigast hosten 1983, Beredningens arbete
bor di vara slutfért. Detta tillgodoser de krav som tidigare (CU 1981/82:33,
reservation 3) stillts pd att Striingsforsen skulle undantas i avvaktan pa
kommande bestut. Diirméd finns nu inte tillricklig anledning att tillstvrka
motionen. '

3.6.3 Visterdalilven

I motion 2102 (m) téreslas att riksdagen upphiver tidigare beslut att
undanta Viisterdaliilven friin utbvggnad. 1 motion 835 (s) foreslas riksdagen
begiira att vattenkraftsberedningen far i uppdrag att undersoka en mojlig
utbyvggnad av Viisterdalilven. '

Enligt utskottets mening (se dven ovan 3.6.1) finns inte tillriickligu skiil att
nu éindra beslutade riktlinjer betrdffande Viisterdalilven. ‘Vattenkrattsbe-
redningens direktiv ger beredningen utrymme att prova dven en mdjlig
utbyggnad i dessa delar. Motionerna avstyrks dérfor.

3.7 Hemstillan

Utskottet hemstiiller _

1. betriiffande produktionsnivan att riksdagen avslar motion
1982/83:1099 vrkande 1. '

2. betriffande huvudilvarna att riksdagen avslar motion 1982/
R3:1110,

3. betriffande lagreglering av riktlinjer inom den fvsiska riks-
planeringen att riksdagen avslar motion 1982/83:1099 vrkan-
dena 2 och 3.

4. betriffande  wtredning om vattendragen i sédra Sverige  att
riksdagen avslir motion 1982/83:402 vrkande 2.

5. betriiffade stromkraftverk . m. att riksdagen avslar motion
1982/83:671. o '

6. betriffande Kvmmens kraftverk m. m. att riksdagen avslar
motion 1982/83:349, ’

7. betriffande Stringsforsen att riksdagen avslar motion 1982/
83:402 vrkande 1,

8. betriffande Visterdaldlven att riksdagen avslar motionerna
1982/83:835 0ch 2102, '

Stockholm den 3 mars 1983

P& civilutskottets vignar
KIELL A. MATTSSON
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Narvarande: Kjell A. Mattsson (¢). Oskar Lindkvist (s). Thure Jadestig (s),
Maj-Lis Landberg (s), Knut Billing (m). Magnus Persson (s), Ivar Nordberg
(s). Bertil Danielsson (im). Birgitta Hambraeus (¢), Per Olof Hikansson (s).
Margareta Gard (m). Kerstin Ekman (fp). Tore Clacson (vpk), Erik Olsson
(m}) och Rune Evensson (s).

Reservationer
1. Produkiionsnivan
Kerstin Ekman (fp) anser att

dels den del av utskottets betiinkande pa s. 6 som borjar “Motionirerna
Konstaterar™ och slutar “delar tillgodosett™ bort lvda:

Utskottet ansluter sig till motioniirernas utgangspunkt att riksdagen bor
uttryekligt markera att bevaranderiktlinjerna for att fylla sin funktion maste:
vara langsiktiga och att dlvutbyggnadsepoken ar slut. Utskottet anser att 66
TWhrar dr en slutlig utbygenadsnivi som skall vara styrande {or framtida
overviiganden ach beslut. Utskottet tillstyrker dirfor motion 1099 (fp)
vrkunde [ pa dirt angivoa grunder. Darmed tillgodoses ocksd syftet med
motion 1110 (vpk).

dels utskottet under 1 bort hemstiilla
L. betriiffande produktionsnivdn att riksdagen bifaller motion
1982/83: 1099 vrkande 1,

2. Huvuddilvarna (hemstillan och motivering)

Tore Claeson {(vpk) anser att

dels den del av utskottets betinkande som pa s. 6 borjar "Enligt géillande™
och pa s, 7 slutar “enligt férslaget™ bort lyda:

Som anfors i motiven tll motion [HO (vpk) kan pd sikt ett arligt eltillskott .
pa 66 TWh uppnis utan att de fvra huvudilvarna exploateras. Forslag om en
projektering for olika grader av utbvggnad av Kalix élv har varen 1982 lagts
fram av ansvariga socialdemokrater i en utvecklingsplan for Norrbotten.
Detta térhallande 1 forening med att vattenkraftsberedningens direktiv fran
november 1982 inte utesluter en utbyggnad av undantagna divar och
ilvstriickor inger emellertid allvarliga farhiagor {or att kortsiktiga intressen
skulle kunna leda fram till att oersittliga och omistliga virden uppoffras.
Riksdagen bor dirfor klart och otvetvdigt deklarera sin uvsikt att inte tillata
en utbyvggnad av de fvra huvadilvarna genom att bifalla motion 1110 (vpk).
Dirmed tillgodoses dven om ‘inte det formella vrkandet s dock ctt
huvudsyfte med motion 1099 (fp) vrkande 1.

dels utskottet under 2 bort hemstiilla

2. betriiffande funvuddlvarna att riksdagen bifaller motion 1982/

N3: 1110,
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3. Huvudilvarng (motivering)

Kerstin Ekman (fp) anser — under forutsiittning av bifall till reservation | -
att den del av utskottets betinkande pas. 6 som borjar “Enligt géilllande™ och
pi s. 7 slutar “enligt torslaget™ bort Ivda:

Som utskottet ovan anfort har motionens svfte tillgodosetts genom
utskottets forslag betriiffande motion 1099 (fp) yrkande 1.

4. Lagreglering av riktlinjer
Kerstin Ekman (fp) anser att

dels den del av utskottets betiinkande pas. 7som borjar "Det tidigare™ och
slutur “vrkande 37 bort vda:

Detsynes numera toreligga bred enighet om att riktlingerna for den tvsiska
riksplaneringen bor lagregleras. Nagra sakliga erinringar mot det forstag som
tidigare remitterats till lagridet har inte anforts. Fragan har endast forhalats
genom hiinvispingar till ett av regeringen hiivdat behov av vtterligare
Overviiganden i anstutning till PBL-arbetet. Enligt utskottets mening bor
motionsyrkandena tillgodoses genom att riksdagen begiir att regeringen
fullfoljer tidigare intentioner genom att, cfter kompletterande beredning.
snarast foreliigga riksdagen ett forstag till lag om hushitlning med mark och
vatten i huvudsaklig dverensstimmelse med tidigare lugradsremiss och det
nu genom motionen tramlagda forslaget liksom forslug till f8ljdéindringar i

annan lagstiftning.

dels utskottet under 3 bort hemstilla
3. betriffande lagreglering av rikilinjerna inom den fvsiska riks-
plancringen att riksdagen med anledning av motion 1982/
83:1099 yrkandena 2 och 3 som sin mening ger regeringen till

kiinna vad utskottet anfort.

5. Utredning om vattendragen i sédra Sverige

Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betiinkande pa s, 7 som borjar “Utskottet har™
och slutar “ir pakallud™ bort lvdu:

Motionsforslag om cn utredning om bevarandeviirdena i de storre
vattendragen t sddra Sverige har tidigare inte mott ndgon saklig inviindning.
Ett sadant utredningsmaterial har tidigare (CU [981/82:33) t. 0. m. bedomts
som viirdefullt. Det skulle inte heller Kritva ndgra storre resurser och t.oo. m.
kunna géras 1 anslutning till vattenkraftsberedningens arbete. Fragan om
utredningsbehovet har dock hiinskjutits till regeringen. Regeringens hittills-

vurande passivitet i denna fraga leder dock utskottet till beddmningen att
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riksdagen gcni)m ett tilkdnnagivande bor pikalla en sddan utredning enfigt

motionsfarslaget.

dels utskottet under 4 bort hemstillla
4. betriffunde wrredning om varendragen i sodra Sverige att
riksdagen med bifall till motion 1982/83:402 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kitnna vad utskottet antort,

6. Kvimmens kraftverk m. m. (hemstilllan och motivering)

Tore Claeson (vpk) anser att

dely den del av utskottets betinkande pa s. 8 som barjar 71979 4rs™ och
slutar “egnligt motionsforslaget™ bort Ivda:

Det har vid utskottsbehandlingen konstaterats att en majoritet anser att
davarande regerings beslut att anse foretaget tillatligt var felaktigt. Dirmed
har klargjorts att foretaget enligt allminna planeringssynpunkter inte bor
komma ull utférande. Kvar star di att prova om denna klara majoritetsupp-
fattning skall praktiskt hévdas cller inte. Enligt utskottets mening bor
mdéjlighcten att soka avtala om avlésning av bolagets ritt inte avstis, detta
sirskilt som nagra egentliga skadande arbeten dnnu inte inletts och bolaget i
stillet forhandlat om Overlitelse av utbyggnadsriitten och dirmed visat en
vilja att avstd den mot ersiittning. Om riksdagen inte hir fiven i handling
hévdar sin asikt kan detta upptuttas som en principicll uppluckring av viljun
att hiivda bevarandeintressena. nédgot som kunde medfora avseviirda
svirigheter i den fortsatta planeringen.

Omen jamtorelse med Sélvbackabesluten skall géras bor den innebiira ett
konstaterande av att Kvmimens kraftverk skulle ge en ligre beriknad
krattproduktion in Sélvbacka. _

Mot angiven bakgrund har utskottet funnit att det finns évertygande skiil
for att riksdagen begiir att regeringen vidtar atgiirder for att na c¢n
dverenskommelse med rittsinnehavuren om att avsedda arbeten pa Kym-
menprojektetinte borjas resp. fullfoljs. Detta bor ske genom ett riksdagens
tillkénnagivande.

dels utskottet under 6 bort hemstitla
6. betriffande Kvmumens kraftverk m. m. att riksdagen med
bifall till motion 1982/83:349 som sin mening ger regeringen (il

kiinna vad utskottet anfort.
7. Kvmmiens kraftverk m. m. {motiveringen)

Kerstin Ekman (fp) anser - vid bifall till utskottets hemstillan under 6 — att
den del av utskottets betiinkande pacs. 8 som bérjar 71979 ars™ och slutar
“enligt motionsforslaget™ bort lvda:

Avgdranden huruvida ett vattenféretag ar tillatligt med hiinsvn till bl. a.
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allmiinna planeringssyvnpunkter kan ofta framsta som kontroversietla. I det
enskilda fallet maste emellertid beslut fattas. Nir riksdagen inte genom klara
riktlinjer tagit stiillning mot utbygenad ankommer den sakliga och bindande
avviigningen i vissa fall pd regeringen. Det ir principicllt stotande om
riksdagen skulle tvinga regeringen till civilrittsliga uppgorelser i syfte att
upphiva en rittighet som getts at ndgon i enlighet med gillande lag.
Riksdagens kontrollmukt far utdvas enligt i regeringsformen givna regler.
Frigan om Kymmenprojektet skulle hindras genom riktlinjer inom den
fvsiska riksplaneringen har tidigare provats av riksdagen. Motionen avstyrks
dirfor.

8. Allmdnt om dndring i gillande rikilinjer

Tore Claeson (vpk) anser att den del av utskottets betiinkande pd s. 8 som
borjar “Lnligt utskottets™ och slutar “giiller vattenkraftsutbvggnaden™ bort
lyda:

Med hinsyn till det anforda och till att skador av en utbyvggnad inte kan
aterstillas bor riksdagen inte besluta om andra dndringar i giillande riktlinjer
in sidana som innebir att vtterligare omraden fredas. Utskottet férutsiitter
ocksa att regeringen inte fattar beslut om att nagot foretag dr tilldtligt. utom i
helt okontroversiclla fall. {orriin riksdagen pa nytt fatt tillfille att prova
gillande riktlinjer.

9. Striangsforsen
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betinkande pid s. 9 som barjar “Utskottet har™
och slutar tillstvrka motionen™ bort lyda:

Enligt vad utskottet erfarit kommer regeringen inte att fatta beslut i
tillatlighetsfragan forrdn tidigast hosten 1983, Detta uppskov motiveras med
ett antaget behov av vtterligare remissynpunkter pa grund av komplettering-
cn av ansokan. Det har dock inte getts nagra utfistelser om att beslut inte tas
forrén riksdagen pa nvtt fatt tillfdlle att prova riktlinjerna i denna del. Med
hidnsyn till reglerna om viickande av motion kan detta dirmed vura det sista
tillfille som star riksdagen till buds att hindra en utbvggnad av Striingsforsen.
Av naturliga skill kan en regering inte girna bindande utfista sig att senare
besluta att en uthbvggnad av en viss dlvstricka skall anses otilliten enligt
lagen. En sadan asikt far hiivdas genom ett faktiskt beslut i drendet. Hade
regeringen en avsikt att hindra utbvggnaden hade ett sidant beslut redan
fattats. Riksdagen har diremot majlighet att genom éndring av riktlinjerna
undanréja alla tvivel i denna del. Med hiinsyn dirtill och till att féretridare
for partier som bildar en majoritet i riksdagen fére valet deklarerat att en
utbyggnad av Striingsforsen inte skall ske. finns inte anfedning till annat in

att tillstyrka motion 1982/83:402 (vpk) yrkande 1.
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dels utskottet under 7 bort hemstilla '
7. betriiffunde Stringsforsen att riksdagen med bifall till motion
- 1982

/83:402 vrkande 1 beslutar att i Klarélven dven striickan
Kirrbackstrand-Holjes undantas fran utbyggnad av vatten-
kraft.

Sirskilda yttranden

1. Stimudans for effektiviseringsdtgdrder

Tore Claeson (vpk) anfor:

Vpk har i tidigare sammanhang da det géllt vattenkraftsutbyggnad, dess
omfartning osv. framhallit betvdelsen av ekonomiska styrmedel i syvfte att
stimulera effektiviseringsatgiirder. Exempel péa sidana stvrmedel kan vara
befrielse fran skatt pid vattenkraftsproduktion under viss period under
forutsiittning att ifrdgavarande kraftverk effektiviseras under 1980-talet;
cller att den som effektiviserar far erséittningkraft motsvarande den
produktionsforlust som uppstdr vid arbetena, under forutsittning att
arbetena utfoérs under tid da god tillging pa clkraft kan (érviintas.
Vattenkraftsberedningen borde erhilla uppdrag att soka analvsera inverkan
av.olika slags styrmedel for att stimulera olika effektiviseringsatgiirder vid de
befintliga vattenkraftverken.

< 2. Visterduldilven m. m.

Birgitta ITambracus (¢) anfér:

Vattenkraftsberedningen tillsattes mot bl. . reservation ayv centern, som
anser att man inte bor omprova forbudet att byvgga ut de édlvstriickor som éir
skvddade av riktlinjerna for den fvsiska riksplanen. Dessa dlvstriickor far nu
lagligt skvdd genom vattenlagen, som ocksa uttryvekligen omfattar skvdd av
Viisterdalilven.



