Motion
1978/79: 2321

av Gosta Bohman m. fi.
med anledning av propositionen 1978/79: 121 om anvandningen av
automatisk databehandling (ADB) i statsforvaltningen

Inledning

ADB-tekniken har under senare ar kommit att anvidndas pa allt fler
omraden. Fran att ursprungligen ha varit ett hjdlpmedel huvudsakligen
for avancerade berdkningar har mojligheterna att pa ett ldttillgangligt
sdtt lagra mycket stora miangder information med ADB-teknik blivit
alltmer betydelsefulla. Ocksd som hjdlpmedel vid processtyrning har
ADB kommit till 6kad anvidndning. Framtidens mini- och mikrodator-
system kommer att gora det ekonomiskt och tekniskt mojligt att dven
i vardagssituationen ge den enskilda midnniskan mojligheter att utnyttja
ADB. Det kan pad goda grunder antas att den hittillsvarande snabba
expansionen av ADB-anviandning bara dr ett forsta steg i en langtgaen-
de utveckling. I USA, som dr ledande pa detta omrade, beriknas de
totala databehandlingskostnaderna, dvs. den sammanlagda produktionen
av varor och tjinster inom dataomradet, ha utgjort 3,2 % av USA:s
bruttonationalprodukt 197S. For 1980 berdknas motsvarande andel bli
5,2 % for att 1985 ha oOkat till 8,3 %. Nagra motsvarande siffror for
Sverige kan ej redovisas, men de berdkningar som gjorts bl. a. i utred-
ningen Datamarknaden infor 80-talet (SIND 1978: 1) talar for att en
likartad utveckling kommer att dga rum i Sverige.

Den paverkan pa praktiskt taget varje samhillsomrade som ADB-tek-
niken har eller kan forvdntas f4& motiverar enligt moderata samlings-
partiets mening en samlad och medveten politik i hithorande fragor.
Vissa visentliga inslag i en sddan samlad datapolitik har vi redovisat
i motionen 1978/79: 1108.

Aren 1977 och 1978 forbereddes en samlad datapolitik inom treparti-
regeringens samradsgrupp for datafragor. Ett flertal utredningar igang-
sattes for att komplettera beslutsunderlaget pa visentliga punkter. Den
proposition som nu framlagts ar emellertid av mera begriansad omfatt-
ning. Endast anvindningen av ADB i statsforvaltningen berors. Syftet
med propositionen ar att anmadla och redogora for aktuella dvervidgan-
den betraffande statsforvaltningens egen anvindning av datorer for ad-
ministrativa dndamal. Regeringen hemstiller att riksdagen skall god-
kdnna de allmdnt hallna riktlinjer for denna verksamhet som skisseras
i propositionen. Nagon konkret hemstdllan hdrutdver, bortsett fran ett
informationsanslag pa 200 000 kr., framstills inte i propositionen.
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Vi finner det beklagligt att det {orslag som nu framlagts av rege-
ringen inte i hogre grad ger uttryck for vikten av en samlad datapolitik.
Aven en proposition som formellt dr avgrinsad till att endast gilla
ADB-anvindningen i statsforvaltningen borde av flera skdl ha inne-
hallit en mera klart uttryckt syn och konkreta forslag pa det ifragava-
rande amnesomradet. Tva skidl harfor skall namnas.

For det forsta ansvarar statsforvaltningen for en betydande del av
den totala ADB-anvindningen i landet. Nimnas kan att statens totala
ADB-kostnader under 1970-talet motsvarat intc mindre dn ca 1 % av
den totala statsbudgeten. I relation till kostnaderna for den l6pande
verksamheten i statsforvaltningen ar siffran narmare 10 %. Forind-
ringar i inriktningen av statens ADB-anvdndning har darfor en bety-
dande péverkan — sirskilt pd informationsbehandlingsomradet — pa
systemtinkandet i privat och kommunal ADB-verksamhet.

For det andra har de politiska beslutsorganen inte haft pa langt ndr
tillrackliga mojligheter att paverka ADB-anviandningen i statsforvalt-
ningen. Gang efter annan har regering och i synnerhet riksdag stillts
infor fullbordat faktum avseende utvecklingen av nya datasystem. Med
hédnsyn till den viaxande betydelse som ADB-anvindningen kan forvan-
tas fa dr det enligt vir mening av stor vikt att effektiva atgiarder vidtas
for att sakerstilla de politiska beslutsorganens mojligheter att styra och
kontrollera anvdandningen av ADB i statsfGrvaltningen.

Vi vill dock samtidigt framhalla att atskilliga av de forslag som, 14t
vara i allmidnna ordalag, framforts i propositionen kan sdgas utgora steg
i rétt riktning. Med hdnsyn till den vikt som vi, av skdl som redovisats
ovan, tillmdter detta omrade anser vi emellertid att propositionens for-
slag pa vdsentliga punkter behover kompletteras.

ADB i statsforvaltningen

I propositionen redovisas vissa @ndamal som bor vara vigledande vid
ADB-anvindning i administrativ verksamhet. Dessa kan vara bl. a. lagre
kostnader, bittre information, snabbare drendebehandling och bittre
arbetsforhallanden. Det framhalls ocksa att man vid anviandningen av
ADB-funktioner bor beakta samhillets och forvaltningens sarbarhet,
rattssikerhet och integritetsskydd, arbetsforhallanden och sysselsdttning,
medbestimmande for personalen, decentralisering och insyn i forvalt-
ningen. Vi instimmer i vad som salunda anforts. Till detta bor emeller-
tid laggas konstaterandet att anvindningen av ADB inte enbart kan ses
som ett tekniskt hjdlpmedel i en i Gvrigt oférdndrad verksamhet. Manga
ganger paverkar ADB-tekniken verksamhetens karaktar. Inte sdllan har
stora centrala systemlOsningar inneburit att verksamheten har organise-
rats pa ett sitt som enskilda minniskor uppfattat som byrakratiskt och
maskinmaissigt. En teknik som tagits i ansprak for att forenkla hante-
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ringar och Oka servicen har i medborgarnas 6gon lett till motsatt resul-
tat. Detta forhallande inskarper enligt var uppfattning betydelsen av att
den enskildes rdttssikerhet och integritet beaktas i varje sammanhang
da ADB-rutiner kommer till anvindning. Integritetsskyddet far salunda
avse inte enbart sjalva ADB-tekniken utan ocksa de administrativa ru-
tiner som kan bli en foljd av att ADB infors i verksamheten.

Forhallandet att ianspraktagande av ADB kan medféra betydelse-
fulla forandringar i sjdlva verksamheten understryker vidare vikten av
att politikerna ges bdttre mojligheter dn hittills att kontrollera ADB-
anvandningens utveckling.

Betraffande den ADB-verksamhet som i dag bedrivs inom statsfor-
valtningen kan konstateras att under 1960- och 1970-talen en rad per-
sonregister inrdttats av statliga myndigheter. Exempel pa omfattande
sadana register ir RAFA-systemet, SCB:s register over totalbefolkning-
en, bilregistret, virnpliktsregistret samt det s. k. REX-systemet for kro-
nofogdemyndigheterna.

Den statliga politiken pa detta omrade har inte varit framgangsrik.
Betydande kostnadsoverskridanden och tekniska problem har varit van-
liga. I flera fall har register infOrts utan att riksdagen har informerats
om systemens uppbyggnad och innehéll. Ett exempel péa att den statliga
politiken pa detta omrade misslyckats dr det ADB-register for folkbok-
foring och beskattning som riksdagen fattade beslut om 1975. Systemet
skulle leda till effektivitetsvinster inom framst taxerings- och uppbords-
funktionerna och medfora visentliga rationaliseringsvinster i skattead-
ministrationen. Forslaget blev hért kritiserat, dd det bl. a. innebar en
Overforing av vissa av ldnsstyrelsens traditionella arbetsuppgifter pa
skatteomradet till riksskatteverket. De ekonomiska kalkyler som lag till
grund for beslutet kritiserades likasa.

Kritiken har senare visat sig vidlbefogad. I vdsentliga avseenden har
det s. k. RS-projektet visat sig inte kunna uppfylla de 16ften och for-
vdntningar som ursprungligen angavs. Ocksa andra exempel pa uppen-
bara misslyckanden i statens ADB-anviandning skulle kunna anforas.
Hirvid bor observeras att misslyckandena inte enbart kan hdnforas till
de valda systemstrukturerna i sndv teknisk bemirkelse. Organisatoriska
foljddndringar har ofta inneburit en avsevdrt 6kad personalinsats och
darmed forknippade kostnader.

Med hidnsyn till vad som nu sagts och till vikten av att skapa ett full-
gott beslutsunderlag for den effektiviserade styrning av ADB-verksam-
heten som enligt var uppfattning bor komma till stand anser vi det an-
geldget med en utvardering av statens hittillsvarande ADB-projekt. En
sadan utvdrdering, som bor ges formen av en expertgranskning, skall
ha i uppgift att granska dels effckterna av, dels effektiviteten i den hit-
tillsvarande statliga ADB-anvandningen. De ekonomiska konsekvenser-
na av statens ADB-anvidndning tillhor de faktorer som harvid bor kart-
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laggas. I denna del torde RRV:s 1978 publicerade rapport avseende tio
myndigheters ADB-anvindning kunna tjana som underlag for fortsatta
studier.

Styrning av ADB i statsforvaltningen

Att de politiska organen bor ha ett storre inflytande over ADB-tek-
nikens framtida anvdndning dr som framhdllits tidigare av stor bety-
delse. I propositionen foreslds att beslutsgdngen vid inférandet av vik-
tigare ADB-system skall folja en sirskild handldggningsordning. Tan-
ken dr att utfirda formella regler for etappindelning, beslutspunkter
och beslutsunderlag i samband med systeminvesteringar. I syfte att ock-
sa pd andra sitt skapa ett bittre beslutsunderlag och 6kade mojligheter
att pa politisk nivd bedoma hur ADB anvinds i statsforvaltningen fore-
slds att storre datacentraler skall 3ldggas att utarbeta &rliga verksam-
hetsberittelser, att myndigheternas redovisning skall ordnas s att kost-
naderna for ADB kan urskiljas och att myndighetermas anslagsfram-
stallningar bor redovisa pagiende och planerade projekt avseende ut-
veckling och drift av ADB-system.

Det maste emellertid ifragasdttas om de foreslagna atgarderna ar till-
rickliga for att skapa den ytterligare politiska insyn och styrning av
ADB-investeringar som dar onskvird. Genom de foreslagna atgirderna
dstadkommes ett bdttre beslutsunderlag men knappast nagra i visentlig
man Okade politiska styrmojligheter av ADB-utvecklingen. Enligt var
mening ar det angeldget att snarast skapa en sédan Gkad styrning av
statens ADB-verksamhet. Detta kan ske pa olika sdtt. Ett alternativ &ar
att i ett sdrskilt beredningsorgan, knutet till regeringskansliet, 1dgga an-
svaret for kontrollen och uppfdljningen av systemutvecklingen av olika
myndigheters ADB-system. Med hadnsyn till att flera departement inom
resp. ansvarsomrade har datasystem av betydande omfattning finns det
starka skdl som talar for att placera ett siddant beredningsorgan vid
statsraddsberedningen.

Det bor ankomma pé ett siddant beredningsorgan att i detalj folja
systemutvecklingen i de stora och visentliga system som enligt proposi-
tionsforslaget skall bli foremal for den sdrskilda handlaggningsordning-
en. De sidrskilda projektstyrgrupper, exempelvis SARI, som efter hand
tillsatts och i vilka insynsmdjligheterna varit mycket begriansade bor
successivt kunna avvecklas och motsvarande arbetsuppgifter liggas pa
det sdrskilda beredningsorganet. Det bor ankomma pa beredningsorga-
net att i varje enskilt fall ta stdllning till vilka systemprojekt som skall
foljas upp och vilka som kan limnas i den enskilda myndighetens hand.
Genom att séledes ldgga besluten i dessa fragor i ett till regeringskansliet
knutet beredningsorgan finns mojlighet att dven i riksdagen utkrdva an-
svar for en eventuellt olamplig handlaggning.
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Ett annat sadtt att oka politikernas insyn och styrméjligheter pa fore-
varande omrade dr att inrédtta en delegation med parlamentarisk sam-
mansittning for i huvudsak de uppgifter som i det tidigare skisserade
alternativet skulle avila det sdrskilda beredningsorganet. Vi avser att
senare i denna motion foreslad att handldggningen av inkdp av ADB-
utrustning skall brytas ut fran statskontoret och liggas under en sérskild
fondstyrelse med parlamentarisk sammansiattning. Ddrest en datadele-
gation inrattas, bortfaller behovet av en sddan fondstyrelse. Datadelega-
tionen borde da f& ansvaret bade for den centrala uppféljningen av
vdsentligare datasystem pa det sdtt som tidigare angivits och for inkop
av ADB-utrustning. En datadelegation skulle sjdlvfallet vasentligt bidra
till att oka den parlamentariska insynen i dataverksamheten. Behovet
av ett ”datautskott” i riksdagen, en modell som av konstitutionella skal
knappast dr mojlig, skulle hirigenom minska. I forhallande till alter-
nativet att inrétta ett sérskilt beredningsorgan finns dock den svagheten
med en datadelegation att en sddan inte kan inta samma centrala plats
i statsforvaltningen. Oavsett vilket alternativ som vid fragans ndrmare
beredning kan visa sig liampligast bor regeringen ges i uppdrag att
skyndsamt liagga fram forslag till en 6kad politikerstyrning av statens
ADB-verksamhet i enlighet med vad som har har anforts.

Systemutveckling och datadriftens organisation

Nar det giller utvecklingen av ADB-system konstateras i propositio-
nen att ansvaret bor ligga pa den for resp. verksamhet ansvariga myn-
digheten. Vidare bor en grundliggande princip vara att systemutveck-
ling skall ske gemensamt for statlig verksamhet som férekommer i hela
landet. Detta behover emellertid inte innebdra att alla lokala eller regio-
nala enheter skall ha samma datorstod. Tviartom bor en spridning av
datordriften vara en huvudprincip vid framtida stéllningstaganden som
ror ADB-systemets driftutformning. En annan huvudprincip bor vara
att systemen skall vara dedicerade”, dvs. att varje verksamhet bor ha
ett for det andamalet sarskilt avpassat datasystem i stdllet for att i ett
fiarre antal mycket stora system ldgga in ett stort antal funktioner och
uppgifter.

Vi vill sdrskilt understryka vikten av att systemutveckling i 6kad ut-
strickning sker under beaktande av de olikheter som kan forekomma
i olika delar av landet eller i olika delar av verksamheten. Det finns
ocksé anledning att understryka vikten av att datordriften organiseras
pé ett sadant sdtt att de ndmnda principerna — dedicering och sprid-
ning — verkligen efterlevs redan fran tillkomsten av nya system. De
tekniska landvinningarna pa ADB-teknikens omréde gor en sadan ut-
veckling inte bara mdjlig utan dven i flera avseenden Onskvard. Sam-
tidigt ar det angeldget att systemutveckling sker under beaktande av
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de mojligheter ytterligare tekniska framsteg kan innebadra. System, som
frdn anvidndarsynpunkt framstar som dedicerade, bor exempelvis i vissa
fall kunna byggas ut till samordnade system.

For en 6kad dedicering och spridning av datordriften talar intresset
att virna om de enskilda manniskornas personliga integritet. Skyddet
for den personliga integriteten, som i forsta hand regleras i datalagen
och kontrolleras av datainspektionen, tillgodoses generellt sett bittre
vid en sddan systemuppbyggnad.

Intresset for att minska sdrbarheten i statsforvaltningens ADB-verk-
samhet talar for en Okad spridning av datordriften. I en ldgesrapport,
publicerad i juni 1978, framhdller s&rbarhetskommittén att sirbarheten
i vart land pA ADB-omrédet dr oacceptabelt hog och att den fortsatta
utvecklingen leder till an hogre sdrbarhet om inte itgirder vidtas. Inom
en snar framtid kan sarbarhetskommittén forvintas framldgga mera
konkreta organisatoriska forslag rorande hur man biast bor beakta dessa
aspekter. Starka skdl synes tala for att en sdrskild kontrollmekanism
for att bevaka sarbarhetsaspekterna infors. Det kan vara naturligt att
lagga ansvaret harfor p& den redan befintliga datainspektionen. Ett stdll-
ningstagande i denna frdga bor dock anstd tills sdrbarhetskommittén
framlagt sitt betankande.

Statens dataserviceverksamhet

I propositionen berors pd nagra stillen utnyttjande av servicebyra
sdsom alternativ till andra driftsformer for ADB-system. Man konsta-
terar t.ex. att servicebyrédfunktionen “representeras i statsforvaltningen
framfor allt av DAFA”. Sdsom en f6ljd av bl. a. den tekniska utveck-
lingen p& smadatoromradet och strivandena att sprida driften gors be-
domningen att "vissa uppdrag och vissa typer av databehandling for-
svinner frdin DAFA”. DAFA:s stillning kan dven paverkas av resulta-
tet av monopolutredningens (B 1977: 08) Overvidganden. Foredragande
statsrddet anmadler sin avsikt att ’senare foresld regeringen att ge nér-
mare riktlinjer fOr inriktningen och omfattningen av DAFA:s verksam-
het pd smadatoromradet”. DAFA:s verksamhet inom smadator- och
kontorsdatoromradet forefaller, av andra uttalanden att doma, skola
samordnas med statskontorets upphandling av sddan utrustning.

Enligt var mening behandlar propositionen alltfor sndvt fragestall-
ningar kring dataservice och datatjdnster samt statens egen verksamhet
inom dessa omraden.

Av propositionen framgar att staten till storsta delen 4r sin egen pro-
ducent av datatjanster. I sjdlva verket har statens engagemang inom
datatjanstsektorn en betydande omfattning. Staten dger helt eller delvis
nio dataserviceorganisationer, vilka tillsammans omsitter ca 450 milj.
kr./&r och har ca 1800 anstillda. Ddrutover har fyra sektorsinriktade
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datacentraler, riksforsakringsverkets tekniska byra, SCB:s datacentral,
RSV:s datacentral och TSV:s datacentral klara serviceroller. Deras sam-
manlagda “omsidttning” kan uppskattas till ca 300 milj. kr./ar och an-
talet anstillda till ca 1 150. Inom datatjdnstsektorn finns dessutom Stats-
konsult AB, som ir landets storsta ADB-konsultforetag och har en ars-
omsittning pa ca 70 milj. kr. och ca 300 anstillda.

Staten har saledes dgarskap i 14 datatjdnstorganisationer med sam-
manlagt ca 80 milj. kr. i &rsomséttning och ca 3 250 anstéllda. Detta dr
ett betydande engagemang i relation till datatjinstsektorns totala om-
fattning i Sverige. Som jamforelse kan ndmnas att de 27 dataservice-
foretag som bildar servicebyraernas branschorganisation, SEBRO, un-
der budgetaret 1978/79 berdknas tillsammans omsdtta ca 600 milj. kr.
Dessa 27 foretag har ca 2250 anstdllda. Bland SEBRO-foretagen kan
niamnas det privatigda DATEMA, det landstings- och kommunigda
Norrdata AB samt det bankdgda Samdata AB. Endast en av de mindre
servicebyraerna med statligt dgarintresse ingar i SEBRO-gruppen.

Det statliga engagemanget i datatjanstbranschen har i viss utstrack-
ning tillkommit som en foljd av nadringspolitiska engagemang inom
vissa branscher. SV-data AB och Kockums Computers Systems AB har
inlemmats resp. kommer att inlemmas i den statliga sektorn som en
direkt foljd av insatserna i varvsndringen. Som en foljd av de statliga
insatserna inom stalsektorn har staten blivit halftendgare av Primdata
AB (tidigare Granges Data AB).

Den statliga databehandlingen uppskattas kostnadsméssigt uppga till
20—25 % av de totala databehandlingskostnaderna i landet, medan den
statliga andelen i datatjinstebranschen ir vida storre. Vi vill ifragasdtta
det ldmpliga i att staten har en sd dominerande stdllning i denna
bransch. Resultatet har blivit en skev konkurrenssituation vilken bl. a.
medfort att den helt dominerande delen av den databehandling, som
utfors pa servicebyravillkor, utfors av statliga datacentraler.

Den statliga upphandlingen regleras av upphandlingskungorelsen
(1973: 600). Den giller saledes vid upphandling av ADB-utrustning.
Vid upphandling av servicebyratjdnster, vilka vidrdemdssigt manga
ganger uppgar till storre belopp dn flertalet utrustningsanskaffningar,
ir upphandlingskungorelsen ddaremot i praktiken satt ur spel genom
rationaliseringskungorelsen (1975: 567). Enligt denna skall myndighet
i forsta hand anvidnda de fardiga program for ADB-system eller delar
av ADB-system som DAFA eller annan myndighet kan tillhandahalla”
(7 §). Vid anlitande av privat servicebyra for drift av ADB-system skall
myndighet samrada med statskontoret som ddrvid skall undersdka om
driften av systemet med fordel kan forldaggas till statlig datacentral”
(8 §). Enligt samma forordning (6 §) bor vissa rationaliseringsuppdrag
“lamnas till Statskonsult AB eller annat lampligt organ. Statskonsult AB
skall ges tillfédlle att inkomma med anbud.”
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Rationaliseringskungorelsen ger siledes en starkt skyddad stillning
at statliga datatjdnstorganisationer. Detta dr betdnkligt, i synnerhet som
praktiska erfarenheter fran ett flertal upphandlingsirenden visar att
dessas konkurrensformaga kan ifragasittas.

Monopolutredningen har i uppdrag att behandla DAFA:s och Stats-
konsult AB:s sadrstillningar. I sitt betinkande (SOU 1978: 48) foreslar
monopolutredningen att rationaliseringskungorelsen dndras sé, att Stats-
konsult AB:s sdrstédllning formellt upphor. Detta innebdar dock inte, en-
ligt vir mening, att Statskonsults reella monopolstédllning helt upphor.
Betriffande DAFA har monopolutredningen funnit dennas stdllning sa
forknippad med andra fragor rérande den statliga datapolitiken att man
funnit det nodviandigt att behandla DAFA:s sirstdllning separat och
i en senare etapp.

Statens verksamhet inom datatjinstomradet @r inte sdrskilt lyckosam.
De flesta av de 14 organisationer som helt eller delvis dr statsagda dras
med betydande problem av olika slag. DAFA har en kombination av
myndighets- och serviceuppgifter som i praktiken ar svar att fullgora.
DAFA:s konkurrenskraft och serviceformaga ar 1ag. Genom hoga priser
och i skydd av sin monopolstdllning undandrar DAFA dessutom (bud-
getaret 1977/78) ca 7 milj. kr. fran de av regeringen beviljade anslagen
till DAFA:s kunder och redovisar dessa medel som sin vinst”. Uni-
versitetens datacentraler dras med ekonomiska problem. Forsvarets
datacentrals framtid dr osdker. Ndrdatas agerande pa marknaden har
stundtals framstatt som mindre seriost och dess affarsidé avviker mar-
kant fran moderbolagets. De stora initialkostnaderna for Nirdatas upp-
byggnad har i huvudsak tickts av medel som bl. a. staten tillskjutit mo-
derbolaget for fraimjande av svensk datorindustri. Niardatas bestill-
ningar av datorutrustning har diremot i allt vidsentligt skett hos ut-
lindska leverantorer. Statskonsult dr prisledande och kan uppritthélla
sin position i stor utstrickning p& grund av sin dgarbakgrund. Statskon-
sult har under senare ar dgnat stort intresse at riskfyllda utlandsengage-
mang. Aven andra organisationer/foretag i gruppen har svarigheter,
bl. a. med kapacitetsdverskott.

Vad som hir anforts utgor enligt var uppfattning starka skal for att
i en utredning kartldgga och framarbeta riktlinjer for statens engage-
mang inom daiatjinstomrédet. En siddan utredning bor ges i uppgift
att dels prova lampligheten av en s& pataglig statlig dominans inom en
specifik sektor, dels undersoka om inte staten kan uppné fordelar ge-
nom att i storre utstrickning upphandla datatjdnster fran andra an stats-
dgda tjansteproducenter, dels hur det statliga engagemang, som bedoms
lampligt inom sektorn, bor organiseras och dels huruvida de organisa-
tioner som har en skyddad stédllning och/eller myndighetsform bor ges
en annan organisationsform.
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Anskaffning av ADB-utrustning

Beslut om anskaffning av utrustning for ADB-system &r centraliserat
till statskontoret. Inkopen finansieras via en kapitalfond, statens data-
maskinfond, som inrdttades 1969. Flera skidl av huvudsakligen budget-
teknisk och bokforingsmassig karaktdr finns alltjamt for att finansiera
anskaffningen av ADB-utrustning over en kapitalfond. I propositionen
framhalls vidare att skil talar for att anskaffningen av utrustning ocksa
framgent bor vara samordnad. Bl. a. framhalls att driftmyndigheterna
behover hjidlp och stod for att precisera och 16sa olika fragor innan en
upphandling kan ske, att marknadsforhéllandena pd& ADB-omradet &ar
sdarpriglade samt att det 4r en ekonomisk fordel for statsverket att sta-
ten genom en samordnad upphandling far en starkare stdllning som
kopare. I propositionen sigs vidare att beslut om upphandling liksom
f.n. bor fattas av statskontoret, dock forst efter samrdd med berord
myndighet.

Statskontorets struktur dr f. n. foremal for en nyligen igangsatt utred-
ning. Dirvid skall bl. a. undersdkas om det dr mojligt att skilja ut nagra
av de i dag svarforenliga uppgifter som statskontoret har ansvaret for.
I utredningsdirektiven framhalls bl. a. att problem kan uppkomma ge-
nom att statskontoret samtidigt dr verkstdllande, samordnande och
granskande organ nidr det exempelvis giller utvecklingen av ADB-
system for olika myndigheter. Det kan p& goda grunder hdvdas att den
sammansittning av arbetsuppgifter som i dag ankommer pa statskon-
toret inte dr odelat lycklig. Vi har tidigare i motionen 1978/79: 1108
framhallit att ifrdgavarande omrade bor bli foremal for utredning. En-
ligt var uppfattning bor emellertid redan nu kunna fastslas att statskon-
toret framgent inte bor vara ansvarigt for inkop av ADB-utrustning.
Verket har som tidigare namnts en rddgivande och samordnande upp-
gift pA ADB-omradet. Oavsett hur dessa uppgifter organiseras i fram-
tiden till f6ljd av den nu tillsatta utredningen kan det inte anses ldmp-
ligt att samma myndighet ocks& ansvarar for inkdp av ADB-utrustning.

Enligt vdr mening bor emellertid inkop av ADB-utrustning ocksa
fortsdttningsvis finansieras over statens datamaskinfond. Anvidndningen
av fondens medel bor dock vara understilld en siirskild nyinrittad fond-
styrelse med parlamentarisk sammanséttning. Genom en sddan reform
astadkommes en politisk kontroll ockséd av den medelsforbrukning som
sker i samband med anskaffning av ADB-utrustning. Det inflytande
over medelsanvdndningen som tillkommer riksdagen i samband med
budgetbehandlingen dr i dessa frigor av mer formell #n reell karaktadr
beroende pa den speciella finansieringskonstruktion som har gjorts. I
statskontorets styrelse har frigor av nu aktuellt slag regelmissigt ej be-
handlats. Den nyordning som vi foreslar, innebdrande att beredning av
inkOpsbeslut sdrskils fran statskontoret och ldggs under en parlamen-
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tarisk fondstyrelse, ar ocksa med hdnsyn till vad som nu sagts motive-
rad. Som framhallits i ett tidigare avsnitt i denna motion finns det skl
som talar fOr inrdttandet av en datadelegation med parlamentarisk sam-
mansittning. Ddrvid har ocksd anmirkts att en sddan reform torde
onodiggora den sdrskilda fondstyrelse vi hdr forordat. Motsvarande ar-
betsuppgifter skulle i forekommande fall liggas p& datadelegationen.

Metodstid, informationsformedling m. m.

I propositionen limnas ingen ndrmare redovisning for hur metodsto-
det i anslutning till den fortsatta utvecklingen av ADB-tekniken skall
lamnas till olika statliga myndigheter. Den tidigare nimnda utredningen
om organisationen for de centrala myndighetsuppgifterna, avseende ra-
tionalisering och ADB, har mdjlighet att prova frdgan huruvida en 6kad
koncentration till arbetsuppgifter rorande metodstod och utveckling kan
astadkommas. Det utredningsarbetet skall inte foregripas. Vi hénvisar
i denna del till vad vi i motionen 1978/79: 1108 sagt om behovet av en
myndighet med den huvudsakliga arbetsuppgiften att ha ansvaret for
initiativ, stod m. m. till administrativ utveckling samt for att en @nda-
malsenlig och effektiv erfarenhetsformedling sker.

Forstarkta och koncentrerade statliga insatser pa detta omrade bor
emellertid kompletteras med ©kade forskningsinsatser. Vi anser det
lampligt att en plan utarbetas for hur ADB-forskningen i vart land skall
kunna byggas ut.

Vidare bor 6kade medel stillas till datainspektionens forfogande for
information om det integritetsskydd som tillkommer medborgarna. Inte
minst med hénsyn till den stora osdkerhet som manga kdnner infor en
okad ADB-anvindning &r en sddan information angeldgen.

Vi vill i detta sammanhang understryka vikten av att Sverige deltar
i det internationella samarbetet, bl. a. i OECD och Europaréadet, roran-
de bl. a. integritets- och sarbarhetsfragor. Det dr vidare angeldget att
Sverige deltar i Euronetprojektet, syftande till att skapa ett gemensamt
europeiskt dataniit.

I propositionen nimns i forbigdende att enhetliga principer f. n. sak-
nas for prissittning pa informationsuttag ur statliga ADB-system. Detta
forhallande 4r enligt var uppfattning ej tillfredsstdllande. Sddana om-
fattande avtal mellan privata institutioner och dataforetag som finns i
dag bor framgent baseras pa en rimlig kostnadstickning for den statliga
verksamheten. Expeditionskungorelsen kan harvid ej vara tillimplig
eller ge erforderligt stod vid prissdttning. Regeringen bor framarbeta
regler for prissidttningen pé forevarande omréde.
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Sammanfattning

Den av regeringen framlagda propositionen om anvandningen av ADB
i statsforvaltningen ligger i linje med moderata samlingspartiets uppfatt-
ning i hithorande fragor. Vi har emellertid i denna motion riktat kritik
mot propositionen for att den inte i tillracklig grad ger uttryck &t en
vilja att forverkliga en samordnad och genomtankt datapolitik.

Forslagen i propositionen innebdr inte ett tillgodoseende av kravet
pa ett vasentligt okat politikerinflytande Over statens ADB-verksamhet.
Vi har darfor i denna motion lamnat forslag syftande till att i avgo-
rande hdnsecenden garantera de politiska organens reella inflytande har-
vidlag. Forutom den redan befintliga datainspektionen, med en verks-
styrelse med parlamentariskt inslag, som ansvarar for integritetsskyddet
och i framtiden eventuellt ocksa for sarbarhetsskyddet foreslar vi att ett
sarskilt beredningsorgan eller en datadelegation med parlamentarisk
sammansattning skall inrdttas for att astadkomma en 6kad styrning och
kontroll av utvecklingen av nya ADB-system i statsforvaltningen. Vi
foreslar vidare att inkGp av ny datautrustning skall frikopplas fran
statskontoret och laggas under en sarskild fondstyrelse med parlamenta-
risk sammansattning eller, darest en sddan inrattas, under datadelega-
tionen. Harigenom skapas ett sammanhdngande system for styrning av
ADB-utvecklingen i vad avser savil integritet och sarbarhet som system-
utveckling och ekonomi.

Hiarutover foreslar vi att statens hittillsvarande ADB-anvandning
skall bli foremal for en expertgranskning, att statens omfattande en-
gagemang inom dataserviceomradet utreds samt att informationen i
ADB-fragor till allmanheten forstarks.

Avslutningsvis foreslas att ett nytt prissittningssystem for informa-
tionsuttag ur statliga ADB-system framarbetas.

Hemstatlan

Med stod av det anforda hemstalls

1. att riksdagen hos regeringen begdr att den hittillsvarande stat-
liga ADB-anvindningen skall bli foremal for en expertgransk-
ning med syfte att studera effekterna av och effektiviteten i
statens hittillsvarande ADB-verksamhet,

2. att riksdagen hos regeringen begar att forslag skyndsamt fram-
laggs syftande till en 6kad politisk styrning av utvecklingen av
nya ADB-system och inkdp av ADB-utrustning i enlighet med
vad som i motionen anforts,

3. att riksdagen hos regeringen begar tillsidttandet av en utred-
ning syftande till en begransning av statens engagemang inom
datatjanstomradet,
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4. att riksdagen hos regeringen begar forslag till utbyggd infor-
mation och forskning inom ADB-omridet,

S. att riksdagen hos regeringen begir forslag till en prissdttning
pd informationsuttag ur statliga ADB-system som svarar mot
de verkliga kostnaderna.

Stockholm den 27 mars 1979

GOSTA BOHMAN (m)
STAFFAN BURENSTAM LINDER (m) ERIC KRONMARK (m)

H. BERTIL LIDGARD (m) INGRID DIESEN (m)
ALLAN HERNELIUS (m) ERIK HOVHAMMAR (m)
TAGE MAGNUSSON (m) PER PETERSSON (m)
ALF WENNERFORS (m) NILS CARLSHAMRE (m)
L. ARNE ANDERSSON (m) INGRID SUNDBERG (m)
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