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av Gustav Fridolin m.fl. (mp)

Sankta riksdagsarvoden

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om behovet av en fortroendekommission for politiken.

2. Riksdagen beslutar dndra lagen (1993:1426) med instruktion for Riksda-
gens arvodesndmnd och lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for
riksdagens ledamoéter pa ett sadant sitt att riksdagen fattar beslut om
riksdagsledaméternas arvoden efter forslag fran arvodesndmnden.

3. Riksdagen beslutar, vid bifall till yrkande 2, att ledamdternas arvoden
skall sénkas med 10 000 kr per ménad.

4. Riksdagen beslutar om ett reformerat inkomstgarantisystem for riksda-
gens ledamoter i enlighet med vad som i motionen anfors.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om ett fordndrat inkomstgarantisystem for statsraden.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om behovet av en lagstiftning for att begransa mojligheten till
aterval som riksdagsledamot.

Inledning

Ett omdiskuterat problem i den svenska demokratin &r det forakt mot politiker
och folkvalda som brett ut sig under de senaste decennierna. Tidigare ansags
det fint att vara folkets representanter. Idag ses politiker av manga som en
”maktens” egocentrerade forlingda arm. Vi riksdagsledamdter mots ménga
ganger av misstro, irritation och ibland rentav forakt. Jag kan inte pasta att jag
inte forstdr dem som har den synen pa politiker. Det politiska systemet har
beskurit sina beslutsbefogenheter och gjort sig oférmdget att 16sa ménga av
de problem som ménniskor méter i sin vardag. De politiska férsamlingarna
soker inte léngre efterlikna den verklighet som finns utanfor beslutsrummen.
Under senare ar har politiker varit inblandade i ett antal skandaler och “affa-
rer”. Stundom har de inblandade politikernas egna reaktioner hdrpa mest varit
att likna vid forvaning, som om det intrdffade sa att sdga ’drabbat” dem utan
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egen forskyllan. Man tycks ha svért att forsta varfor viljarkaren reagerar pa
ekonomiska formaner och oférmagan att skilja pa det gemensamma och det
egna.

En fortroendekommission for politiken

Problemet med den vixande klyftan mellan viljare och valda, och det dkade
politikerforaktet fortjanas att tas pa allvar. I grunden dventyrar kdnslor som
dessa det demokratiska samhiéllets fundament — fortroendet for de beslut som
de valda representanterna fattar. En liknande problematik rorande minskat
fortroende bland allminheten for det svenska niringslivet foranledde att en
fortroendekommission tillsattes under ledning av Erik Asbrink. En fértroen-
dekommission for politiken skulle kunna titta pd nédvéndiga reformer for att
minska politikerforaktet, atgérder for att minska klyftan mellan véljare och
valda, 6kade mojligheter for allmédnheten att delta i det politiska samtalet och
analysera orsakerna till politikerforaktet. Det dr av sédrskild vikt att vi som ar
politiskt fortroendevalda visar samma handlingskraft ndr det handlar om att
hantera minskat fortroende for vart virv som vi visat nédr det handlar om ni-
ringslivet. Darfor bor en fortroendekommission for politiken omedelbart
tillsattas.

Sankta riksdagsarvoden

En viktig orsak till politikerforaktet star enligt min mening att finna i de eko-
nomiska forutsittningarna for yrkespolitiker. Arvodena for riksdagens leda-
moter har kraftigt hojts sedan mitten av 1990-talet. Detta ter sig dessutom
extra bestickande i och med att riksdagens ledaméter 1998 beviljade sig
sjdlva en mycket stor hojning. Dessutom kan Riksdagens arvodesndmnd, som
sedan 1994 skall faststélla arvodesnivaerna, knappast ses som fristiende fran
riksdagen i dvrigt.

Central i kritiken eller foraktet (hur man viljer att se det) mot politiker har
diskussionen om riksdagsledaméternas arvoden varit. Detta dr med all rétt i
och med att det naturligt framstar som provocerande att en folkvald férsam-
ling uppbir hoga arvoden samt da det inte kan bortses ifrén att arvodena som
sddana, 1 enskilda fall, kan komma att bli en grund for det politiska engage-
manget. Fa viljer frivilligt att ge avkall pa en hog ekonomisk standard. Det &r
sjdlvklart att risken &r stor att man med hoga arvoden i riksdagen lockas att
sitta allt langre och att man jamfor sig alltmer med en mindre grupp hogavlo-
nade i samhéllet i stéllet for med 14g- och medelinkomsttagare (som utgér den
stora majoriteten av svenska folket). Detta ser man inte minst i det faktum att
riksdagens ledamdter ofta berédttigar sina hoga arvoden genom att peka pa
andra hogavlonade grupper i samhéllet. Nar riksdagen 1998 frangick beslutet
att lata arvodesndmnden faststélla riksdagsledamoternas (sina) arvoden for att
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mojliggora att ledamdterna sjélva beviljade sig kraftigt h6jda arvoden motive-
rades detta med domarkarens 16nehdjningar. Den logiska jaimforelsen ar gi-
vetvis inte hogavlonade grupper emellan utan en jamforelse mellan valda och
den genomsnittlige véljaren. (Vissa pensionsavtal inom néringslivet halls
lampligen utanfor den statistiska ridkneoperationen.) En jamforelse med en
genomsnittlig medborgare ger vid handen att riksdagsarvodet dr pa tok for
hogt och en fullstindigt sjélvklar grund for politikerforakt. Tilldggas bor att
jémforelser mellan arvoden och l6ner for politikens toppar och néringslivets
dito endast ger en besk eftersmak, endr de senare snarare borde sidnkas. Att,
sadsom sker, anvdnda chefsloner (och andra forméner) i nédringslivet sdsom
riktmérke samt for att legitimera egna arvodeshdjningar ter sig osnyggt.

Det finns de som hévdar att det behovs ett hogt ledamotsarvode i riksdagen
for att man ska locka kompetenta personer till politiken. Forutom att sddana
uttalanden andas han mot oss som gett oss in i politiken pé grund av ett genu-
int engagemang och inte pa grund av privatekonomiska skal, vill jag kraftigt
ifragasitta det. 1991 hade riksdagsledamdéter ett arsarvode pa 259 500 kronor.
Efter senaste héjningen, som tridde i kraft den 1 november 2004, far vi ett
arsarvode pa 540 000 kronor. Arvodet har dirmed mer dn fordubblats pa 12
ar. Argumentet att ett hogt arvode ger battre kompetens bor med logisk kon-
sekvens medfora att dagens riksdagsledaméter dr dubbelt sd bra som de vi
hade i borjan av 1990-talet. Jag betvivlar starkt att sa &r fallet.

Sedan 1994 &r det sa fiffigt ordnat att riksdagens ledamoter formellt inte
behover besluta om sina egna arvoden. Denna grannlaga uppgift har dverldm-
nats till Riksdagens arvodesndmnd. Det synes principiellt riktigt att riksdags-
ledaméterna inte ska sitta sina egna arvoden, men det &r inte riktigt sé enkelt.
Arvodesndmnden dr en myndighet under riksdagen. Ledamdterna i ndimnden
utses av riksdagens forvaltningsstyrelse. I praktiken bestimmer salunda riks-
dagsledamoterna fortfarande nivén pa sina egna arvoden, d&ven om man dele-
gerat sjdlva beslutsfattandet till ett annat (dock internt) organ. Det man vinner
pé det hdr systemet &r att man sjilv, som enskild riksdagsledamot, slipper
forsvara arvodeshdjningar. Den enskilde ledamoten kan bekvamt tva sina
hénder infor den “sjdlvstindiga” arvodesndmndens beslut, som dessutom
endast gjort vad som &dr nddvindigt for att tillse att inte all kompetens flyr
politiken for néringslivet (eller domarbanan). Jag anser att det vore béttre om
ledaméterna sjélva Oppet och formellt tog ansvar for arvodesnivéerna. Vid
arvodeshdjningar far vi ta — och bemota — den kritik en sddan hdjning kan
tdnkas medfora. (Vi far sjélva béra det hundhuvud som behover biras.) Om
det nu 4r riktigt att riksdagsledaméterna ska ha hdga arvoden, bor ledaméter-
na rimligtvis kunna forsvara det. Annars kan man misstinka att ledaméterna
egentligen inte anser arvodesnivén skilig och principiellt riktig, &ven om den
ar personligt fordelaktig. Enligt min mening kan emellertid Riksdagens arvo-
desndmnd behallas. Dess uppgift ska dock vara att forbereda och ge forslag i
arvoderingsfragor. Arvodesndmndens motiverade forslag ldmnas sedan till
riksdagen, som har att besluta i frigan. Arvodesnivaerna kan berdknas utifran
en rad faktorer. Man kan ténka sig att arvodet skall berdknas utifran en upp-
skattning av viljarkérens genomsnittsinkomst.
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Den oundvikliga konsekvensen av mitt resonemang ar att ledamdoternas ar-
voden omgaende bor sidnkas. En rimlig sdnkning vore pa 10 000 kronor. Da
ger man en fingervisning at vilket héll man anser att arvodena i dagslaget bor
justeras. En sadan sédnkning &r ocksd ekonomiskt intressant. P& en manad
skulle det ge minskade utgifter for staten med ungefér tre och en halv miljon.
Som jamforelse kan sédgas att satsningen pa lokala diskrimineringsombuds-
mén idag uppgar till fyra miljoner per ar. P4 ett ar innebér arvodessédnkningen
minskade utgifter med drygt fyrtio miljoner kronor. D& har jag inte rdknat
med olika skatter och avgifter da dessa utgifter aterkommer till det allménna
pa olika sitt.

Reformerade inkomstgarantier

Aven frigan om de inkomstgarantier riksdagens ledaméter uppbér har véllat
debatt. En utredning ér tillsatt for att se Gver systemet, men det kan dndock
vara pa sin plats att uttala sig for reformer som gor inkomstgarantisystemet
mer likt de trygghetssystem som de allra flesta svenskar har att forlita sig pa. I
den vilkomna offentliga diskussionen om inkomstgarantierna har kritiken
fokuserats kring det faktum att vissa riksdagsledaméter kunnat uppbéra in-
komstgaranti fram till pensionen och pa det séttet vara forsorjda av det all-
ménna under hela resten av livet efter uttdget fran riksdagen. Ett 1dmpligt nytt
system vore att en inkomstgaranti med ldmpliga avtrappningsregler utbetala-
des automatiskt under tva ar efter uttrddet ur riksdagen och darefter enbart
utifran en behovsprovning av riksdagsforvaltningen. Detta system borde gélla
oavsett hur ldnge man har suttit i riksdagen och vilken alder man har. Detta
for att inte systemet ska uppmuntra att man sitter i riksdagen lange eller att
man har en viss alder nar man innehar sitt riksdagsuppdrag. Regler for vilka
som d& skulle kunna fa fortsatt inkomstgaranti borde utarbetas gemensamt
mellan partierna.

Aven regeringens ledaméter har ett inkomstgarantisystem, som &r 4n mer
generdst dn det vi riksdagsledamoter har att tillgd. Det lampliga vore att rege-
ringens ledaméter har samma inkomstgarantisystem som riksdagens ledamd-
ter, 1 enlighet med de regler som tidigare har beskrivits.

InfOr rotationsprincip

Politiken har forflyttats frén véljarkaren till en egen sfar. Viljaren kan inte
relatera vare sig till politiken, politiker eller politikers villkor, sérskilt inte
deras ekonomiska villkor. Vi riksdagsledamdter maste behélla kontakten med
Ovriga samhillet. Framfor allt bor vi ha en aktuell egen erfarenhet av livet
utanfor vara beslutande forsamlingar. Enligt 1 § forsta stycket regeringsfor-
men utgdr all makt fran folket. Folkstyret forverkligas praktiskt genom ett
representativt och parlamentariskt styrelseskick. De folkvaldas uppgift &r
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enligt regeringsformen att vara folkets representanter, ingenting annat. Saknar
man, eller har délig, kontakt med samhéllet kan insikter och moraluppfattning
komma att luckras upp. Detta kan resultera i brister i beslutsfattandet samt en
risk for att de som vistats ldnge i maktens korridorer kan komma att ga andras
drenden &n folkets. Dartill skapas en grogrund for uppkomsten av “affarer”
och ”skandaler”. Vidare medfor framvéxten av en yrkesmannapolitikerkar att
underlaget for véra folkvalda begrinsas eftersom man inte efter rimlig tid
lamnar plats at dem som skulle kunna gora riksdagen mer representativ.

For att 16sa denna problematik borde en lagstadgad rotationsprincip info-
ras. Ingen ska kunna omviljas till riksdagsledamot fler &n tva génger i foljd.
Det ger att man som mest kan sitta i riksdagen i tolv ar i f6ljd. Detta ger fort-
satta mojligheter till politiskt engagemang och uppdrag samtidigt som det
garanterar att plats 1dmnas for fler att ta plats i politiken. Ett 6vergripande mél
for demokratipolitiken borde vara att alla ska kunna ha haft ett politiskt upp-
drag under sin livstid.

Stockholm den 30 september 2005

Gustav Fridolin (mp)
Helena Hillar Rosengvist (mp) Mikael Johansson (mp)
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