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Regeringens proposition
1983/84:144

om invandrings- och flyktingpolitiken;

beslutad den 22 mars 1984.

Regeringen forelidgger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll ovanndmnda dag for de atgirder och det dndamal
som framgar av féredragandens hemstillan.

P4 regeringens vignar
OLOF PALME
ANITA GRADIN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas en gversyn av gillande riktlinjer for flykting-
politiken och invandringspolitiken i stort. Oversynen sker pa grundval av
betinkanden frin invandrarpolitiska kommittén (A 1980: 4) och foranleder
en rad dndringar i utlinningslagen.

De grundidggande principerna for var nuvarande flyktingpolitik bibe-
hélls. Denna innefattar frimst mottagande i Sverige av flyktingar och
dirmed jimstillda utlinningar samt bistind till FN:s flyktingkommissarie
(UNHCR) och till flyktingar i u-lander. En érlig redovisning till riksdagen
av flyktingpolitiken férordas. Vidare anmiils att en flyktingpolitisk bered-
ning kommer att tillkallas fér samrad i 6vergripande flyktingpolitiska fra-
gor. UNHCR kommer att erbjudas bli foretriadd i beredningen.

De bestimmelser i utlinningslagen som ger skydd i vart land 4t asylso-
kande som inte uppfyller flyktingrekvisiten foreslds forbli oforindrade.
Vidare foreslas att asylsokande, som under farden hit p& grund av firdsat-
tet har kommit att som ett led i resan tillfilligt uppehdlla sig i ett annat land,
skall ges mojlighet att f& asylansékningarna prévade hiir. Regeringen fore-
slas fA bemyndigande att utfarda foreskrifter om detta.

Arbetskraftsinvandring foreslas dven fortsittningsvis bli tilliten endast i
vissa undantagsfall. Detta géller dock inte sddan verksamhet som utgér ett
led i ett internationellt utbyte eller som #r till sin natur tidsbegrinsad,
exempelvis tjdnstgoring pa ledande befattningar i internationella foretag
eller verksamhet som géstande artist. I stillet begriinsas méjligheterna for
utldnningen att i sddana fall senare {4 uppehalistillstind som invandrare.
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I friga om invandring av make, maka och minderariga barn foreslas
ingen andring. For uppehéllstillstind forutsitts i normalfallet att makarna
ar 18 ar eller aldre. I frdga om anhoériginvandring i Gvrigt foreslds en viss
uppmjukning av praxis. Detsamma giller vid bedomningen av tillstandsfra-
gan i sadana fall, di uppehallstillstandet tills vidare har gjorts beroende av
att ett dktenskap eller sammanboende bestdr, men férhallandet upphor.

I friga om besoksvisering och uppehallstillstand for tillfalligt besok
foreslas en genergsare praxis.

Permanent uppehallstilistdnd skall enligt propositionen, bl. a. av rationa-
liseringsskal, ges redan fran borjan till utlinningar som tilldts att bositta
sig i Sverige. Liksom hittills skall tilistdndet upphdra nér utlinningen har
upphort att vara bosatt i Sverige. Vid den aterinvandring som i praxis
medges inom viss tid frin utresan fir utlinningen nytt permanent uppe-
héllstillstand.

Polismyndigheterna far méjlighet att besluta om avvisning inom de fors-
ta tre manaderna utan den veckobegrinsning som nu i vissa fall giller.
Beslutet skall kunna verkstéllas utan hinder av att det har éverklagats.
Asylarenden skall dock normalt 6verlamnas till invandrarverket. Efter de
tre forsta manaderna skall det liksom hittilis vara invandrarverket som
beslutar om utvisning.

Den som ir under 16 ar skall inte utan synnerliga skal fa tas i forvar.
Detsamma foreslas gilla betriffande den ene av virdnadshavarna. Vidare
foreslas att den som kom hit som barn och direfter har varit bosatt hir
minst fem ar inte skall fa utvisas pa grund av brott eller asocialitet.

Forberedelse till sidant brott som bestdr i att hjilpa cn utlanning att ta
sig in i1 Sverige i strid mot gillande foreskrifter straffbeliggs. Dessutom
foreslds en straffbestimmelse som tar sikte pad den som i vinningssyfte
framjar att utlanningar reser till Sverige utan pass eller tillstind for inresa.

Huvuddelen av dndringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 1985.
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Propositionens lagforslag

Forslag till

Lag om éndring i utlanningslagen (1980: 376);

Hirigenom foreskrivs att 12, 16, 17, 28, 31, 33, 34, 35, 41, 44, 50, 83. 85,
86 och 96 §§ utlinningslagen (1980:376)' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

1

Uppehallstillstind far ges for viss
tid. Ar utlinningen fast bosatt hir i
riket, far uppehdllstillstind ges utan
tidsbegrinsning (permanent uppe-
hallstillstand).

Foreslagen Ivdelse

§

Uppehélistillstand far ges for viss
tid. Avser utlinningen att bosdtta
sig hir i riket. fir uppehéllstillstind
ges utan tidsbegrinsning (perma-
nent uppehdllstillstand).

Uppehallstillstind far vigras en utldnning pa grund av hans vandel
endast om forhallandena dr sddana som anges 129 § forsta stycket 2-4 eller

43 §.

16 §

P4 begiran av flykting som 4r i
behov av fristad hir i riket skall,
nir uppehallstillstind meddelas ho-
nom efter inresan, i beslutet eller i
sarskild handling anges att han ar
flykting i behov av fristad i Sverige
(flyktingforklaring).

Pa begiran av flykting som ir i
behov av fristad hidr i riket skall,
ndr uppehallstillstind meddelas ho-
nom efter inresan, i beslutet eller i
sérskild handling anges att han ir
flykting i behov av fristad i Sverige
(flyktingforklaring).  Flvktingfor-
klaring skall ocksd utfirdas om sd-
dan begiirs efter det att uppehdlls-
tillstand har meddelats.

17 §
Har en utlidnning fatt uppehéllstillstind genom att mot bittre vetande
lamna oriktiga uppgifter eller svikligen fortiga vissa omstiandigheter, far

tillstindet aterkallas.

Har utldnningen dnnu inte rest in i Sverige, far tillstindet aterkallas dven

om det finns andra sarskilda skal.

Ett permanent uppehallstillstand
skall aterkallas om utlanningens bo-
sdttning har i riket upphor.

! Lagen omtryckt 1982: 1111.

Ett permanent uppehallstilistand
skall aterkallas om utlinningens bo-
séttning hér i riket upphor. Tillstdn-
det far vidare dterkallas, om forhdl-
landena dr sddana som anges i 29 §
Jforsta stvcket 2-4 eller 43§, dock
endast om utlinningen innan han
har varit bosatt hiir ett dr underrdt-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

tas om att fragan om dterkallelse
av tillstandet har tagits upp.

En flyktingforklaring skall Aterkallas, om det framkommer att utlinning-
en inte ar att anse som flykting i behov av fristad i Sverige.

28§

En utlinning som kommer till
Sverige far avvisas,

1. om han saknar pass. visering,
uppehallstillstand eller arbetstill-
stand. nir detta fordras for inresa i
Sverige,

2. om han tidnker besdka nigot
annat nordiskt land men saknar er-
forderligt tillstand att resa in dit,

3. om han undandrar sig att vid
inresan visa upp sitt pass for polis-
myndigheten eiler att limna be-
garda upplysningar till denna, eller

4. om han vid inresan mot biittre
vetande har limnat polismyndighe-
ten oriktiga uppgifter om nigon om-
standighet som 4r av betydelse for
ritlen att resa in i riket eller svikli-
gen har fortigit nigon sidan om-
stindighet.

En utlanning som kommer till
Sverige far avvisas,

1. om han saknar pass, visering,
uppehallstillstind eller arbetstill-
stand, nir detta fordras for inresa
eller vistelse i Sverige.

2. om han tinker besoka nagot
annat nordiskt land men saknar er-
forderligt tillstand att resa in dit,

3. om han undandrar sig att vid
inresan visa upp sitt pass for polis-
myndigheten eller att Jiamna be-
garda upplysningar till denna, eller

4. om han vid inresan mot bittre
vetande har lamnat polismyndighe-
ten oriktiga uppgifter om nagon om-
stindighet som ir av betydelse for
ritten att resa in i riket eller svikli-
gen har fortigit nagon sddan om-
standighet.

31§

Avvisning enligt 28 § skall ske
nar utlanningen kommer till Sverige
eller inom en vecka cfter ankoms-
ten. Har en utlinnings ritt att resa
in i Sverige inte provats vid an-
komsten till riket, fdr avvisning en-
ligt 28 § ske ndr han firsta gdngen
uppséker eller antrdffas av en po-
lismvndighet eller inom en vecka
diirefter, men inte senare dn tre
mdnader fran ankomsten. Avvis-
ning enligt 29 § skall ske néiir utldn-
ningen kommer till Sverige eller
inom tre mdnader fran ankomsten.

Avvisning enligt 28 eller 29 §
skall ske nir utlanningen kommer
till Sverige cller sd snart som mdj-
ligt efter ankomsten. Avvisning fir
inte ske senare dn tre mdnader fran
ankomsten.

Beslut om avvisning enligt 28 eller 29 § meddelas av polismyndighet, om
inte drendet skall dverlimnas till statens invandrarverk enligt 33- 35 §3.

338§

Anser en polismyndighet att det foreligger skél till avvisning enligt 28
eller 29§, men pastir utlinningen att han i det land, som han skulle komma

att sindas till, 16per risk att

1. bli utsatt for politisk forfoljelse eller
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2. bli sind till en krigsskadeplats eller straffad for att han har 6vergett en
krigsskadeplats eller annars vagrat att fullgora krigstjanstgdring,

skall drendet 6verlimnas till statens invandrarverk som sa snart som
mojligt skall besluta i drendet. Detsamma skall gdlla, om utlinningen
pastar att han i det landet inte dr skyddad mot att sindas till ett land dér

han I6per denna risk.

Arendet skall inte overldmnas till
invandrarverket, om utldnningens
pdstdende dr uppenbart oriktigt.

Om utldnningens pdstdende ar
uppenbart oriktigt, skall drendet
inte overlamnas till invandrarver-
ket annat dn ndr detta foljer av
35 8.

348

Vad som sdgs i 33 § om Overlimnande av arende giller iven, nar
utidnningen forklarar att han inte vill dtervanda till hemlandet pa grund av

de politiska forhallandena dar.

Arendet skall inte Overlimnas,
om de skil som utlidnningen abero-
par for att inte vilja aterviinda till
hemlandet kan limnas utan avseen-
de, eller, nir utlanningen skall sén-
das till ett annat land 4n hemlandet,
om det ir uppenbart att han inte
loper risk att sandas vidare till hem-
landet.

Ddar annat ej foljer av 35 § skall
drendet inte Overlamnas, om de
skill som utlinningen &beropar for
att inte vilja atervinda till hemlan-
det kan limnas utan avseende eller,
nir utlanningen skall sidndas till ett
annat land dn hemlandet. om det ar
uppenbart att han inte l6per risk att
sandas vidare till hemlandet.

358
Avvisningsirenden skall overlimnas till statens invandrarverk aven nar
det finns anledning till avvisning enligt 29 § andra stycket. Detsamma
giller ndr en polismyndighet i andra fall 4n som anges i 33 eller 34 § anser
det tveksamt om en utlinning. mot vilken det finns grund fér avvisning,

skall avvisas.

Avvisningsdrenden skall vidare
overldimnas till statens invandrar-
verk ndr detta har foreskrivits av
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, av invandrarver-
ket.

41§

Nir en domstol éverviger om en
utlanning bor utvisas enligt 40§,
skall den ta hdnsyn till utlinningens
levnads- och familjeférhallanden
samt till hur ldnge han har vistats i
Sverige. En utldnning, som hade
permanent uppehallstillstand sedan
minst efr ar nir atalet vicktes eller
som da var bosatt i Sverige sedan
minst tre ar eller, i friga om med-

Nir en domstol éverviger om en
utlanning bér utvisas enligt 40§,
skall den ta hiinsyn till utlinningens
levnads- och familjeforhillanden
samt till hur linge han har vistats i
Sverige.

En utlanning, som hade vistars i
Sverige med permanent uppehalls-
tillstand sedan minst fvd ar nar ita-
let vacktes cller som da var bosatt i
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Nuvarande lvdelse

borgare i annat nordiskt land. sedan
minst tva ar, fir utvisas endast om
det foreligger synnerliga skil. Den
som har en flyktingférklaring eller
den som annars uppenbart ir att
anse som flykting och har behov av
fristad 1 Sverige far utvisas endast
om han har begitt sidana handling-
ar som anges i 78 §.

Foreslagen lydelse

Sverige sedan minst tre ir eller, i
friga om medborgare i annat nor-
diskt land, sedan minst tva &r, far
utvisas endast om det foreligger
synnerliga skidl. Den som har en
flyktingforklaring eller den som an-
nars uppenbart ar att anse som flyk-
ting och har behov av fristad i Sve-
rige far utvisas endast om han har
begatt sddana handlingar som anges
i 78 8. En utlinning som kom till
Sverige innan han fylide 15 dr och
som ndr datalet vicktes hade vistats
hiir sedan minst fem dr fdar inte
utvisas.

44

Nir en forvaltningsdomstol Gver-
vdger om en utlinning bor utvisas
enligt 43 §. skall den ta hinsyn till
utlinningens levnads- och familje-
forhéllanden samt till hur linge han
har vistats i Sverige. En utlanning,
som hade permanent uppehallstill-
stdnd sedant minst ert ar ndr utvis-
ningsirendet anhingiggjordes vid
linsritten eller som da var bosatt i
Sverige sedan minst tre ar eller. i
friga om medborgare i annat nor-
diskt land, sedan minst tva ar, far
utvisas endast om det foreligger
synnerliga skil. Den som har en
flyktingforklaring eller den som an-
nars uppenbart ar att anse som flyk-
ting och har behov av fristad i Sve-
rige fir inte utvisas.

Nar en forvaltningsdomstol éver-
véger om en utidnning bor utvisas
enligt 43 §, skall den ta hinsyn till
utldnningens levnads- och familje-
forhallanden samt till hur linge han
har vistats i Sverige.

En utldnning, som hade vistats i
Sverige med permanent uppehills-
tillstdnd sedan minst vd ar nar ut-
visningsarendet  anhingiggjordes
vid lansritten eller som da var bo-
satt i Sverige sedan minst tre ar el-
ler, i friga om medborgare i annat
nordiskt land, sedan minst tva &r,
far utvisas endast om det foreligger
synnerliga skdl. Den som har en
flyktingforklaring eller den som an-
nars uppenbart ar att anse som flyk-
ting och har behov av fristad i Sve-
rige far inte utvisas. En utldnning
som kom till Sverige innan han
Sllde 15 dr och som ndir utvisnings-
drendet anhdngiggjordes vid lins-
ritten hade vistats hédr sedun minst
Sfem dr far inte utvisas.

50§

En utlinning far tas i forvar om
det foreligger sannolika skil for av-
visning eller for utvisning enligt 38,
43, 47 eller 48 § eller om det upp-
kommer fraga om verkstillighet av
en sadan atgird eller av utvisning
pa grund av brott. Forvar beslutas

En utlanning far tas i forvar om
det foreligger sannolika skl for av-
visning eller for utvisning enligt 38,
43, 47 eller 48 § eller om det upp-
kommer fraga om verkstillighet av
en sadan atgard eller av utvisning
pé grund av brott. Forvar beslutas
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Nuvarande lydelse

av den myndighet som handlagger
avvisnings- eller utvisningsarendet
eller verkstillighetsiarendet. Beslut
om forvar far dock meddelas endast
om det med hidnsyn till utlinning-
ens personliga forhallanden eller
ovriga omstindigheter skiligen kan
befaras att han kommer att hilla sig
undan eller bedriva brottslig verk-
samhet hir eller om utiinningens
identitet ar oklar.

Foreslagen lydelse

av den myndighet som handlagger
avvisnings- eller utvisningsiarendet
eller verkstallighetsdrendet. Besiut
om forvar far dock meddelas endast
om det med hinsyn till utlinning-
ens personliga forhéllanden eller
Gvriga omstiandigheter skaligen kan
befaras att han kommer att halla sig
undan eller bedriva brottslig verk-
samhet hir eller om utlanningens
identitet 4r oklar. Ar utldnningen
under 16 dr, fdr han inte utan svn-
nerliga skil tas i forvar. Detsamma
gdller hans vardnadshavare eller,
om de dr flera, en av dem.

Om det bedoms tillrackligt, kan myndigheten under de férutsittningar
som anges i forsta stycket i stillet for att ta utlinningen i forvar alagga
utlinningen att pa vissa tider anmiila sig hos polismyndigheten i orten eller
foreskriva, att utlanningen skall limna ifran sig pass eller dirmed jamstélld
legitimationshandling, eller foreskriva de andra villkor som behdvs for att
hélla utlinningen under uppsikt. Om utlinningen inte foljer sddana fére-
skrifter, kan han tas i forvar.

I arenden som handléggs av regeringen far det statsrad som ansvarar for
arenden enligt denna lag. for tiden till dess regeringen avgor drendet,
meddela beslut i frigor som ror sérskilda tvingsatgarder.

83§

Ett beslut om avvisning, som har
meddelats av en polismyndighet vid
utldinningens ankomst hit till riket
eller inom en vecka diirefter, skall
verkstiillas utan hinder av att beslu-
tet har 6verklagats. Detsamma gdl-
ler avvisningsbeslut som har med-
delats ndr en utlinning, vars rdtt
attresa in i Sverige inte har provats
vid ankomsten, forsta gangen har
uppsakt eller antriffats av en polis-
myndighet eller inom en vecka ddr-
efter. Vad som nu har sagts giller
dock inte avvisningsbeslut som
skall anmdalas till statens invand-
rarverk enligt 37§. Ett sadant be-
slut far, om inte utlinningen har
avgett nojdforklaring, verkstillas
forst ndr invandrarverket har for-
klarat att verket inte évertar dren-
det.

En polismyndighets beslut om
avvisning skall verkstillas utan
hinder av att beslutet har 6verkla-
gats. Ett avvisningsbeslut som skall
anmdlas till statens invandrarverk
enligt 37 § och som utlinningen
inte har forklarat sig néjd med, fir
dock verkstillas forst nér invand-
rarverket har forklarat atr verket
inte dvertar drendet.

En dom eller ett beslut om utvisning far verkstillas fastin domen eller
beslutet inte har vunnit laga kraft, om utlidnningen har avgett nojdforkla-
ring.
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Nuvarande lvdelse

Fareslagen Ivdelse

85 &

Om en utlinning. nir verkstiillighet skall ske av avvisning enligt 28 eller
29 § eller av utvisning enligt 38, 40 eller 43 §, pastar att han i det land, till
vilket han skulle komma att sindas, loper risk att

1. bli utsatt for politisk forfoljelse eller

2. bli sénd till en krigsskideplats eller straffad for att han har 6vergett en
krigsskadeplats eller annars har vigrat att fullgéra krigstjinstgéring,

skall drendet 6verlamnas till statens invandrarverk som si snart som
mojligt skall besluta i drendet. Detsamma skall gilla, om utlinnningen
pastar att han i det landet inte édr skyddad mot att siindas till ett land dar

han l6per denna risk.

Arendet skall inte Sverlamnas sill
invandrarverket, om utlinningens
pastaende dr uppenbart oriktigt el-
ler om der har provats i drendet om
avvisning eller 1 samband med ut-
visningsbeslut enligt 38 §.

Arendet skall inte Gverlimnas,
om utldnningens pistiende ar up-
penbart oriktigt. Inte heller skall
drendet overlimnas, om pdstden-
der har provats i drendet om av-
visning. i samband med utvisnings-
beslut enligt 38 § eller i et drende
som avses i 71 eller 72 §.

86 &

Vad som sdgs i 85§ om Overlimnande av irende giller dven, nér
utlanningen forklarar att han inte vill tervanda till hemlandet pa grund av

de politiska forhallandena dar.

Arendet skall inte overlimnas.
om de skil som utlinningen abero-
par for att inte vilja dtervinda till
hemlandet kan limnas utan avseen-
de, eller. nar utlinningen skall sén-
das till ett annat land 4n hemlandet.
om det dr uppenbart att han inte
ldper risk att sdndas vidare till hem-
landet eller om utlinningens in-
vandningar mot verkstilligheten re-
dan har provats i drendet om av-
visning eller i samband med utvis-
ningsbeslut enligt 38 §.

Arendet skall inte ¢verlimnas,
om de skil som utlinningen abero-
par for att inte vilja atervinda till
hemlandet kan limnas utan avseen-
de, eller, néir utlinningen skall sin-
das till ett annat land 4n hemiandet,
om det dr uppenbart att han inte
16per risk att sandas vidare till hem-
landet. [Inte heller skall drendet
overldmnas om utlinningens in-
vandningar mot verkstilligheten re-
dan har provats i drendet om av-
visning, 1 samband med utvisnings-
beslut enligt 38 § eller i ett drende
somavses i 71 eller 72 §.

96 §

Till boter eller, nir omstindigheterna ar forsvarande, till fingelsc hogst
sex manader doms

1. den som inte gor en sadan anmélan som foreskrivs i en forfattning som
har utfirdats med stod av denna lag,

2. den som i en s&dan anmélan eller i ¢tt ansokningsirende enligt denna
lag eller enligt en forfattning, som har utfardats med stéd av denna lag. mot
battre vetande Limnar oriktig uppgift eller medvetet underlater att tala om
nagot forhallande av betydelse.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

3. den som hjilper en utlinning att komma in i Sverige i strid mot
foreskrifter i denna lag eller i en forfattning som har utfirdats med stéd av

lagen, eller

4. en utlanning som. i annat hinseende dn betriffande skyldighet att ha
pass. visering, uppehéllstillstdnd eller arbetstillstind. évertriader bestim-
melserna i denna lag eller vad som har féreskrivits med stod av lagen.

Till fangelse i hogst ett ar eller, nar omstindigheterna dr mildrande, till
boter doéms, utan hinder av forsta stycket,

1. den som hjilper en sddan utlinning som avses i 30 § forsta och andra

styckena att komma in i Sverigc,

2. den som forsoker hindra verk-
stillighet av beslut om avvisning
enligt 30 § eller utvisning enligt 47
eller 48 §, eller

3. den som genom att délja en
utlanning eller genom annan sédan
atgard forsoker hindra verkstal-
lighet av beslut om avvisning enligt
28 eller 29 § eller utvisning enligt
38, 40 eller 43 §, savida girningen
har fordvats i vinningssyfte.

For forsok till brott som avses i
forsta stycket 3 eller andra stycket
1 doéms till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

2. den som forsoker hindra verk-
stallighet av beslut om avvisning
enligt 30 § eller utvisning enligt 47
eller 48 §.

3. den som genom att dolja en
utlinning elier genom annan sidan
atgard forsoker hindra verkstil-
lighet av beslut om avvisning enligt
28 eller 29 § eller utvisning enligt
38, 40 eller 43 §. sdvida garningen
har forovats i vinningssyfte, eller

4. den som i vinningssyfte plan-
lagger eller organiserar verksam-
het som dr inriktad pa att framja att
utlinningar reser till Sverige utan
pass eller tillstand till inresa i riket.

For forsok eller forberedelse till
brott som avses i forsta stycket 3
eller andra stycket 1 doms till an-
svar enligt 23 kap. brottsbalken. Er-
sdttning som har utgatt till den som
har begdtt brott som avses i andru
stycket 3 och 4 skall forklaras for-
verkad. om det e dr uppenbart
obilligt.

Denna lag trader i kraft, sdvitt avser 33, 34, 35 och 96 §§ den [ juli 1984,

och i Ovrigt den 1 januari 1985.

I frdga om arenden som har tagits upp hos en polismyndighet fore
ikrafttradandet tillimpas 28, 31, 35 och 83 §§ i sin éildre lydelse.

41 § andra meningen och 44 § andra meningen i sin aldre lydelse tillam-
pas i friga om en utlinning som beviljats permanent uppehdllstilistand fore

ikrafttradandet.

Punkt 4 i §vergangsbestimmelserna till lagen (1982:1111) om 4ndring i
utlanningslagen (1980: 376) upphdr att gilla den 1 januari 1985, da verkstal-
lighetsiarendet skall overlamnas till behorig polismyndighet.
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-02-16

Niirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsriden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson. Anders-
son, Bostrom. Bodstrom. Géransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson. Holm-
berg, Thunborg

Foredragande: statsradet Gradin

Lagradsremiss om invandrings- och flyktingpolitiken

1 Inledning

Den nu géllande utldnningslagen tradde i kraft den | juli 1980 (prop.
1979/80:96, AU 1979/80: 27, rskr 1979/80: 378, SFS 1980: 376). Den ersatte
1954 ars utlinningslag och utgjorde resultatet av ett omfatiande reformar-
bete under 1970-talet. Utlinningslagen har karaktiar av ramlag. Samtidigt
galler i stor utstrackning de riktlinjer f6r utlanningspolitiken som antogs av
riksdagen &r 1968 (prop. 1968: 142).

Invandrarpolitiska kommittén' (A 1980: 4-TPOK), som tillsattes i juni
1980, avlimnade i oktober 1982 betinkandet (SOU 1982: 49) Invandrings-
politiken-Bakgrund (bakgrundsbetankandet). I maj 1983 avlimnade kom-
mittén sitt andra betiankande (SOU 1983: 29) Invandringspolitiken — For-
slag (forslagsbetinkandet). Till protokollet i detta drende bér som bilaga [
fogas kommitténs sammanfattning av det senare betidnkandet. Det {orslag
till &ndring av utlinningslagen som lades fram i betdnkandet bor fogas till
protokollet som bilaga 2. Betraffande kommitténs nirmare verviganden
hanvisas i det foljande till forslagsbetdnkandet.

Efter remiss har yttranden dver betinkandet avgetts av Riksdagens
ombudsmin (JO), Svea hovritt, kammarrétten i Jonkoping, justitiekans-
lern (JK), rikséklagaren (RA), rikspolisstyrelsen (RPS), SIDA. socialsty-

' Ledaméter: Riksdagsledamoten Lahja Exner, ordférande fr.o.m. den 20 oktober
1982, kommunalradet Conny Andersson, riksdagsledamoterna Rune Backlund,
Alexander Chrisopoulos, Hans Goran Franck och Sten Svensson samt domkyr-
koadjunkten Lennart Widing. Angiende sakkunniga och experter hanvisas till be-
tinkandet s. 283 och 284.
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relsen. riksskatteverket (RSV). skoloverstyrelsen (SO). arbetsmarknads-
styrelsen (AMS), statens invandrarverk (SIV). bostadsstyrelsen, statskon-
toret. riksrevisionsverket (RRV), statistiska centralbyran (SCB), linssty-
reiserna i Stockholms, Malméhus, Géteborgs och Bohus samt Visterbot-
tens lin, drkebiskopen, ILO-kommittén, diskrimineringsutredningen (A
1978: 06), rattshjalpskommittén (Ju 1982:01), delegationen for invandrar-
forskning (EIFQ), Svenska kommunférbundet, Landstingsférbundet,
Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Landsorganisationen i Sverige
(LO), Tjiansteminnens centralorganisation (TCO), Centralorganisationen
SACO/SR. Sveriges advokatsamfund, Botkyrka. Sigtuna, Stockholms,
Sadertilje, Uppsala, Norrkopings, Jonkopings, Helsingborgs., Malmo, Ys-
tads, Boras, Orebro, Visteris, Umed och Vilhelmina kommuner, For-
eningen Sveriges lanspolischefer och Foreningen Sveriges polischefer,
Foreningen Sveriges sociaichefer. Svenska Roda Korset, Svenska Flyk-
tingradet. Svenska sektionen av Amnesty International, Sveriges frikyrko-
rad/samrad, Radda barnen, KFUM/KFUK:s riksforbund, Riksférbundet
for personal vid invandrarbyracr (RIB), Riksféreningen for familjepedago-
giskt arbcte (RFFA), Jugoslaviska Riksférbundet, Turkiska Riksforbun-
det, Esternas representation i Sverige, Svenska barnlikarforeningen,
Riksforbundet for sexuellt likaberittigande, Svenska kyrkans mission,
Sveriges kristna socialdemokraters forbund (Broderskapsrorelsen) och
Assyrisk-Syrianska flyktingfonden.

Yttrande har Gverlamnats, av RA frin overaklagarna i Goteborgs och
Malmo aklagardistrikt, lansiklagarmyndigheten i Stockholms lidn och Got-
lands lan samt dklagarmyndigheten i S6dertilje dklagardistrikt, av ldnssty-
relsen i Stockholms lan fran polisstyrelserna i Huddinge, Mirsta, Stock-
holms och Sdodertilje polisdistrikt, av lansstyrelsen i Malmohus lin fran
polisstyrelserna i Malmo, Helsingborgs och Ystads polisdistrikt, av lins-
styrelsen i Visterbottens lan fran polisstyrelsen i Umea polisdistrikt samt
av LO fran Svenska kommunalforbundet.

Samarbetsndmnden for statsbidrag till trossamfund — Delegationen for
vissa trossamfund samt Ortodoxa och 4sterlindska kyrkors ekumeniska
rad har anslutit sig till det remissyttrande som avgetts av Sveriges frikyr-
korad/samrad.

Slutligen har FN:s flyktingkommissariat avgett synpunkter pa betankan-
det.

En sammanstéllning av yttrandena bor bifogas protokollet som biluga 3.

2 Allmin motivering
2.1 Inledning

Vid tillkomsten av nuvarande utlanningslag (1980:376 -UtIL) &terstod
vissa frigor att utreda. P& grundval av utlanningslagskommitténs slutbe-
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tinkande (Ds A 1981: 8) Ett sarskilt utvisningsfértarande — Verkstillighet
och forvar — Straff och ansvar foreslogs i prop. 1981/82: 146 vissa dndring-
ar betriiffande bl.a. verkstallighets-, férvars-och ansvarsbestimmelserna i
UtlL. Sedan riksdagen antagit propositionen tridde dndringarna t kraft den
1 januari 1983.

[POK har haft till uppgift bl.a. att {6resla principer och riktlinjer for
invandringen som ersétter 1968 ars riktlinjer. Kommittén har vidare haft
att prova fragan om instansordningen i utldnningsirenden och att idgna
sirskild uppmiérksamhet &t behovet av atgirder f6r att vintetiderna i
utlinningsirenden skall bli s& korta som majligt. Kommittén har i férslags-
betiinkandet behandlat bl.a. dessa frigor. Den foreslir att det overgri-
pande malet for invandringspolitiken liksom hittills skall vara, att den
utomnordiska invandringen regleras si. att den samordnas med sambhiillets
politik pd andra omriden. En anpassning bor darfor ske till Sveriges
mojligheter att erbjuda arbete, bostad och social service. Flyktingar samt
anhoriga tillhérande kirnfamiljen avses dock inte omfattas av regleringen.
Grundprinciperna for nuvarande flyktingpolitik bor enligt kommittén bibe-
hallas. Det innebdr att humanitért bistdnd fortsatt utgér till flyktingar i och
utanfor eget land och att Sveriges generdsa asylpolitik fortsatter att gilla
samt att atgirder vidtas fOr integrering av flyktingarna i samhillet. Kom-
mittén foreslar att den samlade flyktingpolitiken regelbundet redovisas for
riksdagen.

Mot denna allmdnna bakgrund redovisar kommittén pa s. 19 och 20 i
forslagsbetinkandet de viktigaste av sina forslag. Kommittén foreslar bl.a.
foljande. En effektivare reglering bor genomforas av den invandring som
inte avser flyktingar. Vissa begrinsade lattnader bor dock genomforas i
friga om anhoriginvandringen samtidigt som utomnordisk arbetskraftin-
vandring medges endast i undantagsfall. Det forsta uppehilistillstindet
(UT) skall normalt bli permanent. Viseringspolitiken bor bli mera liberal.
Polisen skall enligt kommittén ges vidgade mdjligheter att besluta om
avvisning och fir ritt att besluta om utvisning av utlinningar som hade
varit skyldiga att ordna foreskrivet UT fore inresan. Skyddsbestimmelsen
i UtlL for utlinningar som aberopar politisk-humanitira ski! skall bibehal-
las men omfattningen av skyddet inskrinks. Samtidigt forbittras mojlighe-
ten for cn asylsokande att fa sin ansdkan provad har trots tidigare uppehall
i tredje land. Magjligheten att ta barn i forvar begrinsas. Regeringen skall
vara kvar som besvirsinstans. I friga om forslagen i 6vrigt far jag hinvisa
till betdnkandet.

Atskilliga av forslagen har godtagits av remissinstanserna men bl.a. de
forslag som avser inskriinkning av skyddet fér dem som &beropar politisk-
humanitira skil och foérslaget att ge polismyndigheterna ritt att meddela
utvisningsbeslut har fatt ett blandat mottagande.

Innan jag 6vergar till att behandla de skilda forslagen, vill jag i korthet
berdra de allminna utgingspunkterna for regleringen av invandringen till
Sverige och invandringens betydelse i stort for vart land.
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2.2 Sverige och invandringen

Under de senaste trettio dren har den internationella migrationen i allt
storre utstrickning kommit att prigla utvecklingen i flertalet lander i
viarlden. Medan utflyttningen {ran Europa till andra vérldsdelar dominera-
de fram till mitten av 1900-talet, har befolkningsomflyttningarna i modern
tid alltmer kommit att avspegla skillnaden i ekonomisk utveckling inom
och mellan olika delar av virlden. Idag lever uppskattningsvis 50 milj.\
ménniskor i varlden som arbetare eller flyktingar i ctt annat land in
hemlandet. FN och dess fackorgan riknar med att den internationella
migrationen kommer att 6ka betydligt under de niarmaste artiondena.

For Europas del har utvecklingen sedan mitten av 1960-talet kinncteck-
nats av en omfattande arbetskraftsutvandring frin hela medelhavsomridet
till Nord-Europa. Som en f6ljd harav bor nu ungefar 15 milj. invandrare
och deras barn i Europa. Aven om denna arbetskraftsinvandring har upp-
hort sedan mitten av 1970-talet fortsitter invandringen till praktiskt taget
alla visteuropeiska linder att ligga pa en betydande niva. Detta beror pé
familjedterférening och pa en Okande illegal arbetskraftsinvandring fran
framst utomeuropeiska lander. Dirtill kommer att antalet asylsokande och
flyktingar frn andra varldsdelar dr omfattande.

Aven for Sveriges efterkrigsutveckling har invandringen haft stor bety-
delse. Av den befolkningsokning pa ungefdr 2 milj. som har skett sedan
dess kan hilften tiliskrivas invandringen. Sammanlagt har | milj. personer
invandrat till Sverige under efterkrigstiden, medan atervandringen uppgatt
till ungefir 600000. Ovriga nordiska linder, framst Finland, har svarat for
nastan hélften av efterkrigsinvandringen. Av invandrarna under efterkrigs-
tiden har mer dn 100 000 fatt stanna av flyktingskil. Ungefar 400 000 av
invandrarna har erhallit svenskt medborgarskap. Sammanlagt har ungefir
en miljon méinniskor i Sverige anknytning till ctt annat land. Genom sina
insatser pd den svenska arbetsmarknaden har invandrarna bidragit till
vilstandsutvecklingen. De har tillfort Sverige nya kulturdrag och har vid-
gat véra internationella kontakter. Jag vill som en allmin bedémning
understryka den positiva roll som invandringen har haft fér vart lands
utveckling.

Bakgrunden till att invandrarpolitiska kommittén tillsattes ir 1980 var
framst invandringens forindrade karaktir. Arbetskraftsinvandringen frin
utomnordiska linder upphoérde i mitten av 1970-talet och ersattes av en
icke konjunkturbunden invandring av flyktingar och av anhériga till tidi-
gare invandrade. De riktlinjer for invandringspolitiken som riksdagen an-
tog ar 1968, och som annu idag giller, utgar emellertid i stor utstrackning
fran den arbetskraftsinvandring som priglade utvecklingen under 1960-ta-
let. IPOK fick mot denna bakgrund i uppdrag att se dver 1968 ars riktlinjer
for den reglerade invandringen, och att préva vilka principiclla dvervigan-
den som bor laggas till grund for den fortsatta regleringen av invandringen
till Sverige fran skilda utgangspunkter.
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Den nu gillande invandringspolitiken kan sammanfattningsvis siigas
utga fran tva grundidggande principer, namligen den fria rorligheten inom
Norden och den reglering av den utomnordiska invandringen som vir
utlanningslagstiftning forutsitter. Jag skall i korthet redovisa de nu gillan-
de riktlinjerna.

Principen om den fria rorligheten inom Norden fick sitt frimsta uttryck
genom 1954 drs 6verenskommelse mellan Danmark, Finland, Norge och
Sverige om en gemensam arbetsmarknad. Samma &r triiffades iven en
Overenskommelse om befrielse for medborgare i dessa lander fran kravet
att ha pass och uppehdllstillstand vid vistelse i de dvriga avtalsslutande
linderna. Overenskommelsen om en gemensam nordisk arbetsmarknad,
som tradde i kraft i juli samma &r, har den 6 mars 1982 ersatts med en ny
overenskommelse. Till 1982 ars 6verenskommelse har éven Island anslutit
sig. Den nya 6éverenskommelsen tridde i kraft den 1 augusti 1983. Over-
enskommelsen bygger pa principen om fortsatt fri migration inom Norden.
Medborgarna i de nordiska linderna kan séledes fritt ta arbete och bositta
sig i annat nordiskt land utan att ha pass. uppehdlls- eller arbetstillstind.
Arbetskraften skall dock i stérsta méjliga omfattning formedias gecnom den
offentliga arbetsformedlingen. Sverige och Finland har ar 1973 slutit en
sarskild 6verenskommelse hirom, som nyligen har anpassats till 1982 ars
nordiska arbetsmarknadsoverenskommelse. Jag far i 6vrigt i dessa delar
hanvisa till s. 52-56 i bakgrundsbetankandet.

Regleringen av den utomnordiska invandringen genomfordes fram till
mitten av 1960-talet utan nigra av statsmakterna fastslagna riktlinjer. Det
ankom pa de tillimpande myndigheterna, frimst den centrala utlinnings-
myndigheten och arbetsmarknadsstyrelsen, att géra de avvégningar som
utlanningslagstiftningen gav utrymme for. Vissa grundlaggande regler for
arbetskraftsinvandringen utfardades emellertid aren 1966-1967. Pa grund-
val av férslag frin 1961 ars utlidnningsutredning antog statsmakterna ar
1968 for forsta gingen riktlinjer betriffande den samlade invandringspoliti-
ken (prop. 1968: 142, SU 1968: 405). Darvid uttalades bl.a. att invandringen
till Sverige méste kontrolleras for att kunna anpassas till landets resurser
och politik inom andra omraden. Vidare lades fast principen att invandrare
skall ha méjlighet att leva pi samma standardnivd som den inhemska
befolkningen. Uttrycket *samma standardniva™ i 1968 4rs riktlinjer kon-
kretiserades sedan i prop. 1975: 26 angdende invandrar- och minoritetspoli-
tiken. Dar anges malen som jamlikhet, valfrihet och samverkan. Dessa mél
géller enligt propositionen bdde nordbor och icke nordbor. I friga om
tillkomsten av och innehallet i 1968 ars riktlinjer far jag vidare hénvisa till
s. 44-52 i bakgrundsbetiankandet. 1968 &rs riktlinjer har i vissa begransadc
delar senare modifierats men giller i allt vdsentligt fortfarande. Som jag
tidigare nimnt utgdr emellertid dessa riktlinjer fran att arbetskraftsinvand-
ringen dominerar och de forutsatter att sddan invandring framst skall ske i
kollektiva former. I praktiken har dock nigon kollektiv arbetskraftsin-
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vandring inte 4gt rum sedan ar 1972. Jag vill hir erinra om att till f6ljd av
senare dndringar i UUF inte endast arbetstillstdnd (AT) utan numera dven
UT skall ha ordnats fore inresan i Sverige.

Kommittén gdr pa s. 55-65 en utvirdering av den hittillsvarande samord-
ningen av invandringspolitiken med Sveriges politik pd 6vriga omraden
och med samhillets resurser. Sammanfattningsvis konstaterar kommittén
att den utomnordiska invandringen under storre delen av perioden pa
statlig niva i stort sett har varit samordnad med politiken pa andra omra-
den, men att tillricklig samordning inte har skett i forhallande till ett antal
kommuner. som har fitt ta en oproportionerligt stor del av ansvaret for
invandrarnas valfird. Samtidigt pekar kommittén bl.a. pa att arbetsmark-
nadsstituationen for flyktingar ofta ar mycket svar och att metoder inte har
utvecklats for en reglering av spontaninvandringen av personer som &bero-
par flyktingskil. Dirmed har inte heller utvecklats nigra mgjligheter att
prioritera vilken flyktinghjalp som i férsta hand bor ges. Trots detta anser
kommittén att den utomnordiska invandringen, om man ser till hela landets
maojligheter, i huvudsak har kunnat regleras enligt de intentioner som legat
till grund for politiken.

IPOK utvecklar pa s. 67-71 i forslagsbetinkandet vissa grundliaggande
principer for den framtida invandringspolitiken. Savitt géller invandringen
pé grund av icke-politiska skal framhéller kommittén bl.a., att det 6vergri-
pande madlet som hittills bor vara att invandringen skall regleras sé att den
samordnas med politiken p& andra omraden. Sérskilt viktigt r sambandet
mellan invandrings- och invandrarpolitiken. Kommittén hinvisar till att de
invandrarpolitiska milen frin &r 1975, namligen jimlikhet, valfrihet och
samverkan, inte fir dventyras genom en invandringspolitik som innebir en
oreglerad invandring. Kommittén understryker i detta sammanhang att
atgarder som erfordras for att en utveckling skall kunna ske i riktning mot
dessa mal maste dvervigas i all samhallsplanering. Invandringspolitiken
maste enligt kommittén vidare vara underordnad 6vergripande samhills-
mal sdsom demokrati, ekonomisk tillvaxt, full sysselsittning, ekonomisk,
social och kulturell jamlikhet, god arbetsmiljé, jamstialldhet mellan kvinnor
och min samt medbestdmmande i arbetslivet. | detta sammanhang fram-
héller kommittén att generds flyktingpolitik och familjesammanféringspoli-
tik bor vara sjéilvstiindiga overgripande mal. Kommittén har av bide prin-
cipiella och praktiska skl dragit slutsatsen att invandringspolitiken inte
skall tjina som befolkningspolitiskt instrument. De grundlaggande prin-
ciper som kommittén foreslir godtas i allmianhet av remissinstanserna.

Aven jag kan ansluta mig till kommitténs principiella 6verviganden. Jag
anser det siledes vara av vérde att den fria rérligheten inom Norden
bibehalls och utvecklas. men att de nordiska arbetskraftsrorelserna i stors-
ta mojliga omfattning formedlas genom den offentliga arbetsférmedlingen.
Regleringen av den utomnordiska invandringen bér béttre samordnas med
politiken pd 6vriga omraden, men en generds flykting- och familjesamman-
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foringspolitik bor vara sjilvstiandiga och 6vergripande mél. Invandringspo-
litiken skall vidare inte tjaina som ett befolkningspolitiskt instrument. Aven
i Ovrigt ansluter jag mig i huvudsak till kommitténs dverviganden om den
principiella inriktningen av virt lands invandrings- och flyktingpolitik.

Jag Overgar nu till att behandla flyktingpolitiken och regleringen av
flyktinginvandringen.

3 Fiyktingpolitiken
3.1 Inledning

Flyktingsituationen i virlden har under siirskilt det senaste decenniet
allvarligt forvarrats. Mer 4n tidigare har den kiinnetecknats av massut-
vandring pa grund av bl.a. politiska skil. Antalet flyktingar i vid mening
beriiknas nu uppga till 6ver 12 miljoner. Dirtill kommer miljontals manni-
skor som befinner sig i en flyktingliknande situation i sina hemlinder.

For att mota det enorma hjilpbehov som finns kriivs att alla stater pa
olika satt bidrar. Sverige har under irens lopp striivat efter att uppfylla sin
del av ansvaret for virldens flyktingproblem. Den flyktingpolitik som vi
har f6rt har i huvudsak bestitt av foljande element
— agerande i FN och andra internationella fora for att motverka och lésa

internationella konflikter och for uppritthillandet av de manskliga rit-

tighcterna i syfte att forhindra att manniskor tvingas lamna sina hemlan-
der,

— ekonomiskt stod till FN:s flyktingkommissarie (UNHCR), FN:s hjilp-
program for palestinaflyktingar (UNWRA) samt bistand i ovrigt till
flyktingar.

— aktiva insatser, frimst i samarbete med FN:s flyktingkommissarie for
6verforing till Sverige och omhindertagande hir av flyktingar, som
omedelbart behéver en siiker tillflyktsort undan f6rfoljelse,

— en generos lagstiftning som i vissa avseenden ger flyktingar ett starkare
skydd dn vad 1951 rs Genéve-konvention erbjuder,

— mellanstatligt samarbete, bl.a. pa traktatomradet. i syfte att stiarka flyk-
tingarnas internationella rattsliga skydd samt verka for en internationell
ansvarsfordelning,

— sociala och andra insatser for flyktingarna i det svenska samhillet, som
syftar til] att framja deras mojligheter att finna sig tiliritta hér.

— stod till frivillig repatriering fran Sverige.

Sveriges bistind till flyktingverksamheten utanfor Sverige omfattar
bortat en halv miljard kr. arligen. De viktigaste delarna utgors dels av
bidragen till FN:s flyktingkommissaric (UNHCR) och FN:s hjidlpprogram
for Palestinaflyktingar (UNRWA), dels av humanitért bistind i Latiname-
rika och sédra Afrika. dels slutligen av insatser genom bidrag fran kata-
strofanslaget 1 akuta situationer.
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Vad sirskilt giller det skydd som i vart land erbjuds flyktingar och andra
asylsokande vill jag erinra om att flera viktiga reformer har genomforts
under den senaste tiodrsperioden, senast genom prop. 1979/80:96 an-
giende ny utlinningslag.

1 sitt betankande har IPOK redovisat vir hittillsvarande flyktingpolitik.
Kommittén anser att de olika delarna av flyktingpolitiken bor kunna inte-
greras battre. Kommittén har dven limnat [Orslag till vissa begrinsade
andringar vad giller ritten for flyktingar att invandra hit. Innan jag gér
narmare in pd vad kommittén har foreslagit vill jag emellertid i Korthet
redovisa nuvarande regler for flyktinginvandringen. For en utforligare
redogorelse hinvisas till s. 107-119 1 bakgrundsbetinkandet.

3.2 Nuvarande forhillanden

Sverige har anslutit sig till 1951 &rs FN-konvention angiende flyktingars
rittsliga stillning. Konventionen &r juridiskt bindande for avtalsslutande
stat. | konventionen finns bestimmelser bl.a. om skydd for flyktingar.
Som flykting anses den som hyser en vilgrundad fruktan for forféljelse pa
grund av sin ras, nationalitet, tillh6righet till en viss samhillsgrupp eller pa
grund av sin religiosa eller politiska upplattning och som darfor har flytt
fran sitt hemland eller ér forhindrad att aterviinda dit.

13 § UtlIL finns den grundlaggande asylbestimmelsen. Dar sigs bl.a. att
en flykting inte utan synnerliga skél skall vigras fristad i Sverige om han
behover sddant skydd. Definitionen av flyktingbegreppet i lagen ansluter
till konventionens flyktingdefinition. I 5 § UtIL anges att krigsvigrare inte
utan sirskilda skal skall vagras ritt att vistas i Sverige. I 6 § UtlL finns
foreskrifter om motsvarande skydd for den som inte ir flykting men som
anda pa grund av de politiska forhallandena i sitt hemland inte vill iter-
vianda dit och som kan &beropa tungt viigande omstindigheter till stod
harfor.

Det sarskilda skyddet for krigsvigrare infordes i UtlL med verkan
fr.o.m. den 1 januari 1976. 1 propositionen (prop 1975/76: 18) anfors att ctt
betydande lagstadgat skydd bor finnas mot att utlinningar siinds till ett
land dir de kan komma att sindas till krigsskideplats eller straffas for
vigran att delta i krig. Det siigs vidare att risken for krigstjanstgoring méaste
ha varit pataglig och att en fSrutsittning dirfor i allméinhet bor vara att
utlinningens hemland for krig eller stér i begrepp att inleda krigshandlingar
samt att utlanningen skulle ha Idpt risk att bli inkallad till militirtjanstgo-
ring pa krigsskadeplats. Bestammelsen i § § UtlL ir diremot enligt propo-
sitionen inte avsedd att ge skydd at vapenvigrare i allminhet. Vid bedém-
ning av vad som skall anses utgdra *"sarskilda skél™™ att vigra en Krigsvi-
grare tillstind att stanna far enligt propositionen nédvindig héinsyn tas till
Sveriges mojligheter att ta emot utlinningar vid sidan av den reglerade
invandringen.

2 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 144
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Aven bestimmelserna i 6 § om skydd for dem som — utan att vara
flyktingar — kan &beropa flyktingliknande skil inférdes 1 UtlL genom
andring fr.o.m. den 1 januari 1976. Enligt 6 § UtIL skall som namnts en
utlinning, som inte ir flykting men som dnda pd grund av de politiska
forhallandena i sitt hemland inte vill dterviinda dit och som kan &beropa
tungt vigande omstindigheter till stod for detta, inte utan sirskilda skél
vigras ritt att vistas i Sverige, om han bechover skydd hir. I propositionen
anges foljande exempel pd kategorier, som avsdgs omfattas av den nya
skyddsregein:

1 Personer som kan anfora skil av samma art som flyktingar men vilkas
skl inte 4r tillriackligt starka for att de skall omfattas av Genéve-konven-
tionen och UtIL:s flyktingparagraf.

2 Personer vilkas trovirdighet kan ifragasiittas genom att de aberopar
politiska skil som forefaller starkt dverdrivna, men dar vad sékanden
uppgett dndi har ansetts ge vid handen att han i vart fall har utsatts for
trakasserier i olika former.

3 Krigsvégrare som inte riskerar att sindas till krigsskadeplats men som
kan rdkna med att straffas f6r sin krigsvigran.

4 Varnpliktsvigrare som kan komma att [ ett oproportionerligt striangt
straff for sin vigran.

Det betonades i propositionen att det inte var mdjligt att géra nagon
fullstandig upprikning av det slag av dberopanden som skulle kunna hanfo-
ras till den nya skyddsregeln. Det fick i varje enskilt fall dvervigas om de
anforda omstindigheterna kunde anses vara tillrdckligt tungt vigande.
Genom bestidmmelserna i S och 6 §§ avsag statsmakterna att lagfista
gillande praxis.

I syfte att garantera att frigor om asyl alltid kommer under invandrar-
verkets provning foreskrivs i UtlL, att sidana avvisningsidrenden i mycket
stor utstrickning skall 6verlimnas till SIV av polismyndighcterna nar
utlinningen aberopar politiska skil. Nar detta undantagsvis inte behover
ske. skall polismyndighetens avvisningsbeslut anmilas till S1V och far inte
verkstillas forrdn invandrarverket har forklarat att verket inte Gvertar
arendet. Inom SIV finns en sirskild jourverksamhet for provning av sa-
dana anméilningar.

Den som ir flykting har ritt till en skriftlig bekriftelse av sin status, en
s.k. flyktingférklaring (16 § UtiL). Som framgir av den nimnda bestim-
melsen kan flyktingforklaring endast meddelas i samband med beslut om
UT. Den som har fatt ett permanent UT (PUT) ar sdledes harefter uteslu-
ten frin mojligheten att erhalla flyktingforklaring.

Vid sidan av sddana utlinningar som far stanna pd grund av 3. Seller 6 §
tillits i praxis dven Atskilliga andra stanna av politisk-humanitdra skal. Det
giller bl.a. personer som har flytt undan krig eller krigsliknande forhallan-
den som de riskerat att drabbas av som tillhérande civilbefolkningen.
Séadana skil grundar normalt inte flyktingskap enligt FN:s flyktingkonven-
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tion och gor normalt inte heller 6 § UtIL tillimplig. Sidana forhallanden
omfattas daremot av den afrikanska flyktingkonventionen frin ar 1969,
OAU-konventionen. Denna flyktingkonvention omfattar bl.a. den som har
tvingats ldmna sitt hemland pd grund av yttre aggression, ockupation.
utlindskt inflytande i landet eller pa grund av hiandelse som allvarligt stért
den allminna ordningen i hela landet eller i en del darav. Nir UT beviljas
den som har flytt av saddana skil som nu har ndmnts sker det enligt en
praxis som har utvecklats pd grundval av ett uttalande i 1968 rs riktlinjer.
att tillstdnd kan beviljas andra hjalpbehovande dn asylfall nir “synnerliga
skal™ foreligger.

De bestammelser och den praxis som jag nu har berort avser asylso-
kande som kommer hit pd cgen hand. Vid sidan hiarav 6verfors till Sverige
flyktingar och likstéallda skyddsbehovande i organiserade former, framst i
samarbete med UNHCR. Dessa s.k. kvotflyktingar bestar dels av personer
som genom att mottas hir direkt riddas undan politisk {orféljelse, dels av
den vida storre kategori som har lyckats fly undan {orfoljelse och som
vistas i tredje land. dar de har fatt en tillfillig fristad i avvaktan pa att nigot
annat land skall ta emot dem. Nir det giller kvotflyktingar har Sverige
under senare ar tagit emot ca 1 250 flyktingar varje ar och dessutom
sammanlagt omkring 4 000 flyktingar frin Sydostasien. Overféringen har
skett oberoende av forhillandena pd den svenska arbetsmarknaden. Jag
far i ovrigt hanvisa till kap. 7 i bakgrundsbetidnkandet.

Som redan framgétt innefattar vér flyktingpolitik dven en lang rad atgar-
der for omhindertagandet av flyktingar och vissa dirmed jamstillda grup-
per nar de vil har kommit hit. Jag kan i den delen hinvisa till vad
kommittén anfor pa s. 96-98 och 102 — 104 i forslagsbetiinkandet. Jag vill i
detta sammanhang dven erinra om nu péigiende beredning av en proposi-
tion om mottagandet av flyktingar och asylsékande i Sverige.

3.3 Grundliggande bestimmelser for den framtida Myktingpolitiken

Kommittén

Kommittén redogor pd s. 106— 111 i forslagsbetiinkandet for de grund-
laggande principer som den anser bora gilla {or den framtida flyktingpoliti-
ken. Inledningsvis understryks att de invandrarpolitiska milen — jamlik-
het, valfrihet och samverkan — i fortsittningen liksom hittills bor gilla
ocksa for flyktingar, aven om det medfér att Sveriges flyktingdverforing
vid en internationell jamforelse kan te sig begrinsad. Det dr emellertid
enligt kommittén viktigt att vid en internationell jimforelse viiga in inte
bara antalet mottagna flyktingar och det mottagande de far — det giller
bade dverforda och enskilt inresta — utan ocksi vilket bistand och vilka
resurser som ges till hjilp at flyktingar i tredje land. frimst genom UNHCR
men ocksa genom andra FN-organ och genom frivilliga organisationer.

De nuvarande, grundlaggande principerna for var tlyktingpolitik, vilka



Prop. 1983/84:144 20

fastlades ar 1979, bor enligt kommittén bibehallas. Det innebir enligt
kommittén att flyktingpolitiken dven i fortsittningen friimst bor inriktas pa
att Sverige genom att delta i och bidra till internationellt samarbete soker
motverka att flyktingproblem uppkommer och, nir detta sker, i forsta
hand ger bistand till insatser for att flyktingarna skall kunna fi skydd och
omhiindertagandc i niirheten av sina hemlinder. Helst bor det gilla lander
som ligger inom den egna sprik- och kulturkretsen. Forst i andra hand bor
overforing till Sverige komma i friga. Overforingen bor liksom hittills i
forsta hand inriktas pa flyktingar i akut behov av riddning. I friga om
flyktingar som individuellt kommer tifl viirt land framhaller kommittén. att
de liksom nu boér ha en i praktiken obegrinsad riitt till fristad i Sverige.
Spontaninvandringen av personer med flyktingliknande skil eller andra
politisk-humanitéra skil foreslas diremot i fortsittningen i stort anpassas
till sysselsdttningslaget. statens och kommunernas resurser samt landets
politik i 6vrigt. Kommittén understryker att antalet kvotflyktingar och
storleken av den individuella invandringen av icke-flyktingar som aberopar
politiska skil i stort bor vara beroende av sysselsiittningsliget samt statens
och kommunernas tillgdngliga resurser. Sdvitt giller spontaninvandringen
bor en dterkommande provning ske av frigan om behov av en sidan
anpassning faktiskt foreligger.

Om en prioritering blir nédvindig betriffande den organiscrade overfo-
ringen av {lyktingar som alla befinner sig i en lika utsatt situation, férordar
kommittén att ett visst forsteg ges it dem som har nigon anknytning till
Sverige. Kommittén anser ocksi att frinvaron i ett visst fall av hjilpinsat-
ser frAn andra linders sida ibland kan motivera sirskilda atgirder frin
svensk sida. En annan aspekt som IPOK framfor dr att Sverige, med
hiansyn till de praktiska och ckonomiska problem deit innebir att hir i
landet bygga upp nya infrastrukturer for nya etnisks grupper. inte utan
synnerligen starka skil bor pabérja 6verféring av en helt ny Kategori, som
redan ar etablerad i andra linder.

Vad giller sjdlva mottagandet av flyktingar 4r det enligt kommittén
visentligt, att alla som beviljas tillstand pd grund av nigon form av poli-
tiska skal far i princip samma hjilp att komma in pa den svenska arbets-
marknaden och i samhillet i 6vrigt. Samma villkor bér saledes gilla for
konventionsflyktingar och for dem som fir stanna av flyktingliknande eller
av andra politisk-humanitiira skil. Den sistndmnda gruppen étnjuter i dag
inte den férménen.

Kommittén understryker vidare behovet av en ingiende sammanhéllen
offentlig redovisning av alla former av flyktinghjalp. Den foreslas ske i
budgetpropositionen och anges bl.a. vara en forutséttning for att statsmak-
terna skall kunna fa en uppfattning om invandringens storlek under ett
kommande &r. Den anges ocksi vara en forutsittning for dverviganden om
fordelningen mellan flyktinghjilp i tredje fand och (lvktinghjélp i Sverige.
Ocksa fragor om flyktinghjilp inom ramen for bistandspolitiken bor enligt



Prop. 1983/84:144 21

kommittén pa myndighetsnivd kunna beredas i sidana organiserade sam-
radsformer som nu finns {or flyktingoverforing och flyktingmottagning. 1
fraga om fordelning mellan flyktinghjalp i Sverige och flyktinghjilp i tredje
land framhéller kommittén, att FN:s flyktingkommissarie vid flera tillfillen
har gett uttryck for uppfattningen, att den bista l6sningen for den enskilde
flyktingen oftast dr att han kan fa en fristad i ett nirbeliget land med en
kultur och miljé som inte 4r alltfor olika hemlandets. Med hiinsyn till att
flertalet linder som under senare &r fitt ta emot stora skaror flyktingar har
varit fattiga linder i tredje varlden &r det enligt kommittén ytterst angela-
get, att dessa mottagarlander kan fi ett effektivt internationclit stéd for att
ta hand om flyktingarna. For sddana fall da flyktingarna maste placeras i
ett annat land ar det enligt kommittén angeliget att Sverige arbetar for att
f& till stind en mera utvecklad internationell ansvarsfordelning 1 svfte att
bist utnyttja dc basresurser som har byggts upp i olika linder for samhills-
service till olika sprékliga, etniska och religidsa minoriteter.

Sammanfattningsvis sager sig kommittén vilja klargora att den inte fére-
slar ndgon minskad generositet nir det galler att ta emot flyktingar och
andra som aberopar skl av politisk-humanitir art. Flyktingpolitiken maste
praglas av en politisk vilja att skapa okade resurser. Den miste vidare
liksom hittills vara generos dven i en internationell jamtorelse. Med hiinsyn
till det vaxande invandringstrycket dr det emellertid enligt kommittén
nédvindigt for att de invandrarpolitiska malen {prop. 1975: 26 om riktlinjer
for invandrar- och minoritetspolitiken) skall uppnés. att invandringen av
personer som aberopar flyktinglikande eller andra politisk-humanitira skiil
fortlopande anpassas till vara resurser.

Remissinstanserna

Samtliga remissinstanser stdder kommitténs forslag att den framtida
flyktingpolitiken bor bygga pa 1979 ars ﬂykiingpolitisku beslut. Det inne-
bir bl.a. att Sverige skall arbeta internationellt for motverkande av upp-
komsten av flyktingsituationer och prioritera flyktinghjilp i tredje land
samt, da flyktingar overfors hit, ge fortur at dem som ér i akut behov av
skydd. AMS framhiller i detta sammanhang att flyktingar med en helt
annan kulturell bakgrund dn var har stora svérighcter att finna arbete och
anpassa sig pa arbetsmarknaden. Det dr numera mycket svart att arbets-
placera flyktingar direkt efter vistelsen pa mottagningstorliggningen. AMS
maiste darfor kunna pa ett okonventionellt sitt kombinera de olika arbets-
marknadspolitiska hjalpmedlen for att nd resultat. Arkebiskopen, Ridda
Barnen, Svenska flvktingradet och Sveriges frikvrkordd/samrdd pekar
dock pé att situationen i vissa regioner, t.ex. i Mellandstern, Osteuropa
och Latinamerika, endast erbjuder ett fatal flyktingar méjlighet till ett
regionalt omhindertagande och “‘ett minimum av skydd™. Raida korset
understryker att Sveriges insatser i tredje land inte fir inverka pd enskilt
inresta asylsokandes ritt till ett langtgicnde skydd.
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Nodvindigheten av att reglera invandringen av sddana asylsokande som
inte dr konventionsflyktingar godtas ocksd av remissinstanserna. Kam-
marritten i Jonkiping understryker att den nimnda invandringen inte far
tilldtas inverka pi mdjligheterna att ge skydd &t fiyktingar. LO anser att
detta dr en mycket viktig punkt. Invandringen méste dven i detta fall
anpassas till vara mojligheter att erbjuda arbete, bostad och social service,
inklusive svensk- och hemspraksundervisning. En generds tillstindsgiv-
ning utan motsvarande resurstilldelning leder enligt LO pa sikt till en
allvarlig forsvagning av invandrarpolitiken. Réda korset vill i detta sam-
manhang betona vikten av att den féreslagna avviigningen inte far till foljd
att enskilt anldnda asylsokande drabbas av en fluktuerande tillampning av
flyktingbestimmelserna i1 UtlL.

Om saledes enighet tycks ridda om behovet av en reglering, rader olika
uppfattningar om hur den skall tillimpas. Svenska kommunforbunder an-
ser att den reglerade invandringen bittre bor anpassas till statens och
kommunernas resurser. Flera remissinstanser riktar & andra sidan kritik
mot vad man kallar kommitténs statiska ““omfdringspolitik™, dvs. inord-
nandet av forslagen inom en ofdriandrad kostnadsram. Det giiller bl.a.
SIDA, som anser att vi bor vara beredda att vid behov 6ka insatserna.
Arkebiskopen. Riddu barnen, Svenska flvktingrddet och Sveriges frikvr-
kordd/samrdd anscr att IPOK:s uppfattning dr orovickande och fram-
haller, att en generds flyktingpolitik miste priglas av en politisk vilja att
skapa Okade resurser fér hela flyktingpolitiken. 1 likhet med bl.a. Fér-
eningen Sveriges socialchefer och Botkyrka kommun menar dessa remiss-
instanser, att enskilda kommuners begriinsade resurser inte kan utgdra
grund for en begrinsning av invandringen av sidana asylsokande som
omfattas av 6§ UtlL. Ett syfte med de aktuella férséken att styra invand-
ringen dr ju just att jimnare fordela bérdorna mellan kommunerna.

Atskilliga remissinstanser framhéller vikten av en fortsatt generos flyk-
tingpolitik. Dit hor bl.a. SIDA, som séiger att detta bOr vara ett sjdlvstdn-
digt, 6vergripande samhdllsmal, samt SIV, linsstyrelserna i Stockholms
lin och 1 Géteborgs och Bohus ldn, TCO och Amnesty International. TCO
avser diarmed en flyktingpolitik som innebir att Sverige bidrar till att
storsta mojliga antal flyktingar fiar skvdd. antingen inom bistandspolitikens
ram eller genom mottagning i Sverige. Amnesty International och flera
andra remissinstanser tramhaller att det alltid i forsta hand maste vara den
aktuella flyktingsituationen i vérlden som ir véigledande nér omfattningen
av insatserna §vervigs. I niigra remissyttranden understryks viirdet av att
vi har en sirskild bestimmelse om skydd for dem som aberopar flyktinglik-
nande skil. Inte i nigot yttrande ifrigasiitts behovet av ett sddant skydd
eller aberopas den reservation betriffande skyddsbestimmelsen som av-
getts av en ledamot i kommittén.

Forslaget att den sammantagna flyktingpolitiken frligen skall redovisas
av regeringen till riksdagen har allmant tillstyrkts av remissinstanscrna.
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Ett antal remissinstanser har starkt kritiserat det férhillandet, att IPOK
mycket knapphindigt har redovisat och analyscrat Sveriges flyktinghjalp i
tredje land. SIDA anser detta olyckligt med hinsyn till detta flyktingbi-
stands stora omfattning och dess samordning med flyktingmottagningen i
Sverige. Framstillningen sigs ha fatt en kraftig slagsida som miste avhjél-
pas. Aven drkebiskopen, Ridda barnen, Svenska flyktingrddet. Sveriges
frikyrkordd/samrdd och Réda korset ar kritiska pd denna punkt. Enligt
Réda korset kan samordningen komma att innebira att Sverige — om
overforing till tredje land cller repatriering i allminhet {orsviras ~ bereder
sig pd att ta emot ett relativt sett storre antal flyktingar f6r permanent
bosittning i Sverige. Roda Korset sidger vidare att Sveriges stod till FN:s
flyktingkommissarie hittills till stor del har koncentrerats till kortsiktiga
“relief-insatser”” och maste kompletteras med “ett mer aktivt politiskt
agerande rent allmint ndr det giller problematiken med flyktingarnas
rehabilitering.”” Arkebiskopen, Radda Barnen, Svenska flyktingridet och
Sveriges frikyrkorad/samrad foreslar bl.a. inrdttandet av ett radgivande
organ dir bl.a. fragor om flyktingskapets orsaker behandlas. I en sddan
beredning skulle ingd, forutom foretriadare for regeringen och riksdagens
partier, representanter for fackliga samt kyrkliga och andra humanitira
organisationer.

I sammanhang med principerna for flyktinginvandringen tar ett stort
antal remissinstanser upp frigor som rér behandlingen av enskilt inresta
asylsokande. SIDA understryker att strivandena att lindra flyktingproble-
men ocksd maste innebira en generds behandling av asylsokande. Arkebi-
skopen. Ridda barnen. Svenska flvktingrddet och Sveriges frikvrkordd/
samrdd siger att en restriktiv tolkning av UtlL:s skyddsbestimmelser kan
motverka huvudmalet fér flyktingpolitiken, som ér att internationellt stér-
ka skyddet for de minskliga rittigheterna. Réda korset ser sig foranlitet
att understryka vikten av att de riattssiakerhetsgarantier som har uppstallts i
UtIL cfterfoljs i den praktiska tillimpningen. Man tilligger att det idag
finns *'uppenbara tendenser till en alltfér summarisk tillimpning av forsta
asyllandsprincipen.” Aven advokatsamfundet framfor kritik som ror asyl-
bedémningen.

Slutligen kan nimnas att nigra remissinstanser, bl.a. Réda korset och
advokatsamfunder, forordar att FN:s flyktingkommissarie inbjuds att 6pp-
na kontor i Sverige.

Firedraganden

For egen del vill jag framhélla féljande. Som jag redan har antytt har
under de senaste tva decennierna minniskor i lingt storre omfattning 4n
tidigare tvingats att limna sina hemlinder pi grund av fortfoljelse men
ocksé pa grund av politiska omvilvningar, krig eller svilt. Flykten har ofta
haft karaktir av massutvandring och de direkta féljderna i form av en
omfattande flyktinginvandring har nistan genomgiende drabbat mycket
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fattiga utvecklingslander i Afrika, Asien och Latinamerika. Antalet flyk-
tingar beriknas idag uppgé till mer dn 12 miljoner. Till detta kommer flera
miljoner som vistas som flyktingar i sitt eget land pi grund av bl.a.
inbordesstrider. En l6sning eller ett mildrande av flyktingproblemen i stort
i varlden torde i 6vervdgande antalet fall vara mojligt endast genom att
forutsattningar skapas for frivillig repatriering eller. nar detta inte 4r moj-
ligt, genom en integrering av flyktingarna i de s.k. forsta asyllinderna med
varldssamfundets bistind. Overféring till och bosattning i tredje land kan
av olika skl endast 16sa en liten del av flyktingproblemen i viirlden. Trots
att ndgon ny massflyktingsituation — med undantag f6r Centralamerika —
inte har upptritt under de allra senaste &ren, har flyktingsituationen i
virlden 4nda under denna tid forsvarats av andra skil. I sin redogorelse for
FN:s flyktingkommissaries exekutivkommitté vid 1983 &rs session pekade
salunda flyktingkommissarien pd, att svarigheterna att finna permanenta
10sningar pa flyktingproblemen allvarligt har 6kat, frimst beroende pa den
aktuella ekonomiska krisen och dirmed sammanhingande 6kat motstand
hos industrilinderna mot att ta emot flyktingar.

Vart land har sedan linge tagit en aktiv del i arbetet med att motverka
uppkomsten av flyktingsituationer och med att bista behdvande flyktingar,
bade i tredje land och genom asyl i vart land. Vi har sett detta som en
sjilvklar humanitir skyldighet, inte minst mot bakgrund av Sveriges gyn-
nade stillning i virlden. IPOK:s torslag. att vi ocksé i fortsittningen skall
fora en sidan flyktingpolitik och efterstriva att vara atgirder far si stor
effekt som mdojligt, har fatt remissinstansernas stod. Jag delar uppfattning-
en att flyktingpolitiken ocksi i fortsattningen bor vara generds och att
Sverige sa lange det ar praktiskt och ekonomiskt mojligt bor fortsiitta att ta
sin del av ansvaret for att lindra den tragiska flyktingsituationen i varlden.
Det ar samtidigt sjilvfallet att de invandrarpolitiska mélen skali gélla dzven
betriffande flyktingar. Redan av var anslutning till flyktingkonventionen
foljer. att flyktingar i detta sammanhang skall behandlas som en 1 sdrskild
grad gynnad grupp.

I likhet med kommittén och remissinstanserna anser jag att de grundlig-
gande principer for den samlade flyktingpolitiken som riksdagen antog ar
1979 (prop.1978/79:100 bil. 15 s. 152) alljamt bor gélla. Jag har redan
inledningsvis angett dessa principer. Det kan dnda finnas anledning att
nagot nirmare utveckla dem. De olika bestiandsdelarna i flyktingpolitiken
kan sammanfattas i internationellt arbete pa flyktingskyddsomradet, hjilp
till behdvande flyktingar i frimst u- lander, kvotoverforing av flyktingar
och en allmint generds asylpolitik.

Pa det internationella planet, framst inom FN, pdgir ett omfattande
arbete som syftar till att stirka skyddet for de minskliga réttigheterna och
dirigenom motverka flyktingsituationer. Sverige bor som hittills spela en
aktiv roll i detta sammanhang. Den omtattande och accelercrande 6kning-
en av antalet flyktingar under de tva senaste decennierna. liksom de allt
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storre svarigheterna att finna adekvata losningar. har gjort det viktigare én
nagonsin att undersoka varje mojlighet att forhindra uppkomsten av nya
flyktingstrommar. Jag vill i detta sammanhang nimna att FN:s generalfor-
samling den 16 december 1981 beslot att etablera en expertgrupp med
uppgift att undersoka frigan om bl.a. uppkomsten av flyktingstrémmar
och att 6verviaga mojliga 10sningar. Frigor om minskliga ritugheter och
massutvandring har vidare tagits upp i FN:s kommission {6r minskliga
rittigheter och blivit féremél for en omfattande utredning. Mot bakgrund
av frigornas komplexitet kan cventuella resultat sannolikt viintas forst pa
lang sikt. Mera narliggande ér det arbete som bedrivs inom frimst FN:s
flyktingkommissaries exckutivkommitté och inom Europarddets expert-
kommitté for flyktingfragor (CAHAR). Arbetet syftar till att, pa grundval
av framst flyktingkonventionen, 1 rekommendationer eller andra instru-
ment vidareutveckla och befista grundliggande principer for skyddet av
asylsokande och flyktingar. Detta arbete {or att forma stater att i friiga om
flyktingar iaktta grundliggande humanitira principer -friimst den att inte
atersinda en flykting till forféljelselandet — ér enligt min mening av funda-
mental betydelse och bor liksom hittills stddjas av Sverige.

En viktig del av var flyktingpolitik dr det bistand som utgér till stod 4t
flyktingar. Majoriteten av flyktingarna finns i u-linder. En varakltig l6sning
av deras problem kriaver omfattande bistind som méjliggor for flyktingar-
na att {3 en ny tillvaro i en omgivning som i socialt och kulturcllt hinseende
liknar den de kommer fran. Hjilp i ursprungslandets nirhet underlittar
vidare genomforandet av frivillig repatricring om méjlighet dartill uppkom-
mer. Jag vill nimna att Sverige ir en av de storre bidragsgivarna till FN:s
flyktingkommissarie. Omfattande stéd limnas vidare till FN:s hjilporgani-
sation for palestinaflyktingar (UNRWA). Vidare tas érligen betydande
belopp fran katastrofanslaget i ansprik for flyktingar och hemldsa. Belop-
pen kanaliseras via berérda FN-organ, Roda Korset och svenska frivilli-
gorganisationer. Flyktingbistand utgar i ovrigt tll flyktingar och befriel-
serorelser i sodra Afrika’™ samt som humanitiirt bistand till Latinamerika.
Jag far i ovrigt hanvisa till vad som i dessa hinseenden anges i arets
budgetproposition (prop.1983/84: 100 bil. S och 10). Aven i fortsittningen
bor, av skdl som jag redan angett. flyktingbistind inta en framskjuten
plats. Det ar enligt min mening angelaget att Sverige internationellt verkar
for att bistandet for flyktinginsatser anvinds pi ett si etfektivt sitt som
mdjligt. [ denna fraga har jag samratt med chefen for utrikesdepartemen-
tet. statsradet Bodstrom.

Flykunghjilpen i Sverige avsig frén borjan fraimst s.k. kollektiv flykting-
Overforing. Ar 1950 beslét riksdagen om sidan Overforing av flyktingar hit.
Denna torm for flyktingéverforing kom under de foljande decennterna att
dominera svensk flyktingpolitik. Uttagningen skedde mestadels fran fiyk-
tinglidger i Europa under medverkan av en svensk delegation. Statsmak-
terna besldt varje ar om cn viss kvot, den s.k. flyktingkvoten. Under den
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senaste 10-arsperioden har emellertid antalet enskilt hitresta asylsékande
Sverstigit flyktingkvoten och oftast varit betydligt stérre. Aven flykting-
overforingen — som sker i nira samarbete med UNHCR - har under
senare ar forindrat karaktir. Regeringen beslutar arligen om den allméiinna
inriktningen av flyktingdverforingen. Uttagningen sker sedan vanligen ge-
nom att FN:s flyktingkommissarie eller vara utlandsmyndigheter limnar
forslag till SIV pa enskilda eller grupper som behéver en fristad undan
forfoljelse. Sedan mitten av 1970-talet har flyktingkvoten varit 1 250 perso-
ner och har i férsta hand avsctt latinamerikancr. De sista dren har extra
kvoter om ca 250 personer reserverats for anhériga till batflyktingar frin
Vietnam. Uttagning kan dven avse sidana politiskt forf6ljda som fortfaran-
de vistas i sitt eget land och darfor inte formellt sctt ir flyktingar enligt
UtIL eller flyktingkonventionen. 1 vissa fall har det rért sig om politiska
fangar som har frigetts under f6rutsatining av bl.a. att de mottogs i annat
land.

Jag delar kommitténs uppfattning att denna form av flyktingmottagning
bor utgora grunden for var flyktinginvandring och att den bor fortgd i alit
visentligt oberoende av svingningar i konjunkturerna. Den mdjliggor for
Sverige att géra en humanitir insats for dem som vi bedémer bist behdver
hjalp. Liksom hittills bor fortur ges ét flyktingar, i eller utanfér hemlandet,
som &r i akut behov av skydd. Sverige bor vidare ocksa i fortsittningen ta
emot handikappade eller i 6vrigt svirplacerade flyktingar. Omfattningen
av kvotoverforingen bor liksom hittills bestimmas fran ar ull &r i sidrskild
ordning. Med anledning av papekanden under remissbehandlingen vill jag
understryka. att Sveriges insatser av naturliga skil maste bero inte bara pd
interna resursdoverviaganden utan ocksa pi den aktuella flyktingsituationen
i virlden. Beredskap maéste alltid finnas {6r en 6kning av flyktingkvoten
nar situationen kriaver det. Det dr enligt min mening angeléget med en 6kad
samordning via FN:s flyktingkommissariat. sa att flera linder solidariskt
medverkar i flyktingmottagandet. Dirigenom kan dven ansvaret for olika
flyktingkategorier fordelas med beaktande av om och i vad mén konven-
tionsstaterna tidigare har tagit emot flyktingar av samma sprakliga och
kulturella kategori och byggt upp en organisation for deras omhinderta-
gande.

Den tredje bestandsdelen i Sveriges flyktingpolitik bor liksom hittills
vara en generds asyllagstiftning och asylpraxis. En generds asylpolitik 4r
enligt min mening en viktig del av var samlade flyktingpolitik. Flyktingar
som soker asyl och ér i behov av en fristad i Sverige skall dven framgent ha
ritt att fa stanna. UtIL ger emellertid skydd, inte endast 4t konventions-
flyktingar utan #dven &t andra som abecropar tungt vigande skil av politisk
art mot att atervinda till hemlandet. I likhet med IPOK och remissinstan-
serna anser jag att ett lagstadgat skydd for asylsokande tillhérande denna
grupp bor finnas dven i framtiden. Jag dterkommer senare till frigan hur
skyddet skall utformas.
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Flera av remissinstanserna har betonat att et omfattande flyktingbi-
stand i tredje land inte far leda 1ill en mindre generds instillning mot
asylsokande som kommer till véra grinser. Jag delar den uppfattningen. 1
den allminna debatten har i detta hiinseende ibland understrukits, att
Sveriges resurser i férsta hand borde anvéndas till organiserad overforing
av flyktingar. Overforing av flyktingar till Sverige ar sjalvfallet en mycket
viktig del av var flyktingpolitik och bér vara det ocksa i framtiden. En
avvigning mellan kvotoverforing och mottagande av enskilt inresta asylso-
kande later sig inte alltid sd litt gora 1 den praktiska tillimpningen. bl.a.
darfor att manga av dem som kommer iir konventionsflyktingar men ocksa
darfor att man i asylsituationen har att gora med personer som faktiskt har
brutit upp fran sitt hemland och redan dédrigenom befinner sig i en utsatt
situation. Till detta kommer foljande. Genom lagstiftning har vi gjort en
avvigning som innebir att vi har dtagit oss att, nir inte sirskilda skiil
hindrar det. ge en fristad idven it asylsdkande som inte riskerar politisk
forfoljelse men som dberopar tungt vigande politisk-humanitéra skél. En
konsekvens av detta méste di bli. att sddana asylsokande i allmanhet
accepteras utan nagon jamférelse med mera skyddsbehivande flyktingar
som finns i tredje land. Rent allmint finner jag det vidare angeliget att
forfarandet i samband med behandlingen av asylansokningar vid grinsen
gors sa rittssdkert och humant som dr mojligt samt att det star i rimlig
Overensstimmelse med de principer for asylbedomning som har antagits
av FN:s flyktingkommissaries exckutivkommitté och Europaridet. Jag
aterkommer i det foljande till denna friiga och till frigan om tillimpningen
av vad som har kommit att kallas “principen om forsta asylland™.

Sedan detta har sagts vill jag dterknyta till den grundliggande frigan om
behovet av en reglering av flyktinginvandringen. Jag har redan nimnt att
en sadan reglering inte fir omfatta asylsokande som éir konventionsflyk-
tingar och har behov av fristad i vart land. Kommittén, som ocksd har
undantagit denna grupp, fiister stort avseende vid att invandringen av
utlinningar som éberopar politisk-humanitira skil fortldpande granskas
och vid behov regleras genom dtstramning i praxis. Flera remissinstanser,
bland dem LO och kammarrirten i Jonképing stoder forslaget. Atskilliga
remissinstanser anser emellertid att kommittén for starkt har betonat nod-
véndigheten av en prioritering av vissa flyktingpolitiska insatser inom
ramen for oférindrade resurser. Det férekommer dven varningar for den
orittvisa och osiikerhet som skulle bli féljden om kontrollen av invandring-
en skulle leda till en vixlande praxis vid tillimpningen av bestimmelserna
om skydd pa grund av politisk-humanitira skil.

Vara ekonomiska resurser ir begriinsade. Dctta miste ofrinkomligen
inverka ocksa pa delar av vir flyktingpolitik. dven om méjlighet bor finnas
for den flexibilitet som kan pdkallas av dramatiska foriindringar i flvkting-
situationen ute i vérlden. Mot den bakgrunden har det hittills ansetts
nodvandigt att i rimlig mén reglera dven delar av flyktingpolitiken. Detta
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blir nédvindigt ocksd i framtiden. Som kommittén foreslar, méaste en
prioritering goras till formén for vissa delar av flyktingpolitiken. Jag har
redan understrukit att invandringen av enskilt inresta Konventionsflykting-
ar inte far regleras med hinsyn till ekonomiska resurser samt att tyngd-
punkten iven fortsatt maste ligga pa flyktingbistind i tredje land och
darnist pa overforande hit av flyktingar i akut behov av skydd. Mot den
bakgrunden méste regleringen traffa i forsta hund invandringen av asylsé-
kande som aberopar politisk-humanitéra skil. Redan vid tillkomsten av 6 §
UtIL Klargjordes begrinsningen av det skydd 6 § avsdgs ge. Av bestam-
melsen foljer saledes att ritten att stanna Kan viigras utlanningen, om det
finns sarskilda skil. varmed sarskilt asyftades begransningar av Sveriges
mojligheter att ta emot sadana utlinningar. | sak innebir diarfor IPOK:s
forslag frimst den nyheten. att en mer milinriktad politik skall foras {6r att
folja utvecklingen och tillgripa behovliga begrinsningsdtgirder nir det
géller denna invandring.

Aven for egen del anser jag det angeliiget att en fortiépande och nog-
grann uppféljning sker sévil av flyktingpolitiken i stort som av invandring-
en pa grund av politisk-humanitira skil. Det iir samtidigt viktigt att undvi-
ka dterkommande dndringar i praxis i fraga om denna invandring. nigot
som skulle skapa rittsosikerhet och for Ovrigt std i dilig éverensstim-
melse med gillande bestimmelser. Inte heller bor man utan starka skil
utnyttja mojligheten att med stdd av undantagsklausulen tillgripa generella
begrinsningar. En noggrann uppfoljning mojliggdr emellertid bittre fram-
forhallning och planering och ér redan dirigenom viirdefull. Skulle det
emellertid — exempelvis till f6ljd av en kraftig Okning av invandringen pi
grund av politisk- humanitiara skil — bedomas ofrdnkomligt med en be-
grinsning av denna. ger undantagsklausulen redun nu mojlighet att dstad-
komma detta. Kommittén har framhallit att den nu aktuella invandringen
maste regleras med hansyn till inte bara landets utan dven berorda kom-
muners resurser. Mot forslaget har foreningen Sveriges socialchefer och
Botkyrka kommun riktat kritik. For egen del menar jag, att vira maéjlighe-
ter att ta emot sidana asylsokande som nu avses i princip skall bedémas
med utgéngspunkt frin landets samlade resurser.

Innan jag imnar denna friga vill jag nimna att jag, i likhet med en enig
remissopinion, godtar forslaget om lika behandling i férménshéinseende av
alla som far stanna pa grund av politiska skil. antingen de omfattas av 3, 5
eller 6§ UtIL eller ej. Jag avser att i ett senare sammanhang dterkomma till
denna fraga.

IPOK har patalat det forhallandet. att det idag saknas en samlad redovis-
ning av vér flyktingpolitik. dvs. flyktinghjilp inom ramen {6r bistindspoli-
tiken och i form av overforing till Sverige eller asyl at enskilt inresta
asylsokande. Jag delar i likhet med remissinstanserna Kommitténs uppfatt-
ning. att en arlig sammanhallen offentlig redovisning bor limnas om alla
former av flyktinghjélp. Dérigenom blir det méjligt for regeringen att hos
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riksdagen fortldpande fa till stind en bedomning av flyktingpolitiken. bla.
vad giller fordelningen mellan flyktingbistand i Sverige och i tredje lund,
omfattningen av flyktingoverforingen och atgarderna for flyktingar som
har tagits emot hir samt. i forekommande fall. vad giller &tgirder i syfte
att begriinsa invandring pa grund av politisk-humanitara skil. En sadan
ordning skulle vidare ha den fordelen att vér samlade flyktingpolitik blir
féremal for en omfattande insyn och en dirmed sammanhingande allmén
debatt. Jag dterkommer i ett senare sammanhang till frigan hur en sadan
samordnad redovisning bor utformas.

Arkebiskopen, Ridda barnen. Svenska flvktingrddet och Sveriges frikvr-
kordd/samrdd har som jag namnt foreslagit inrittandet av ett radgivande
organ for vissa flyktingfragor. Det finns dven enligt min mening behov av
ett forum for évergripande samrad om flyktingpolitiken i dess helhet, bl.a.
i syfte att bittre forankra denna i det politiska arbetet. Jag forordar mot
denna bakgrund, att regeringen tillkallar en flyktingpolitisk beredning. i
vilken foretridare for berdrda organisationer och myndigheter m.fl. bor
ingd. FN:s flyktingkommissarie bor erbjudas att vara foretradd i bered-
ningen genom en ledamot. Det statsrid som ansvarar {or invandrarfrigor
bor vara beredningens ordforande. Det ankommer pé regeringen att beslu-
ta om inrattandet av beredningen . Jag avser senare att aterkomma i denna
fraga. I de fragor som jag nu har berort har jag samriitt med chefen for
utrikcsdepartementet,

Vad slutligen géller den under remissbchandlingen vickta frigan om
inrittandet av ett kontor i Sverige for FN:s flvktingkommissarie vill jag
siga foljande. Ett regelbundet och omfattande samarbete har numera frin
svensk sida inletts med flyktingskommissariatet. Vid regelbundna moten
behandlas fragor av gemensamt intresse, savil av generell natur som med
anknytning till flyktingidrenden. Samverkan sker dven pd annat sitt. Fra-
gan om ett inriattande av kontor for flyktingskommissarien iir en gemensam
nordisk friga. En sadan atgird ir emellertid inte {6r niarvarande aktuell i
nagot av de andra nordiska linderna. Fér vir del bér vi enligt min mening
tills vidare folja erfarenheterna av det samarbete som har inletts.

Jag 6vergar nu till att ndrmare behandla vissa frigor som har samband
med skyddet for asylsokande.

3.4 Invandringen av andra asylsokande én konventionsflyktingar
Kommittén

Enligt kommittén bor liksom hittills dven andra hjilpbehdvande 4n kon-
ventionsflyktingar ha mojlighet att £a tillstind att stanna i Sverige. Det ir
darvid enligt kommittén sarskilt angelaget att ge en fristad &t vad kommit-
tén kallar ""skyddsnitsfall”., dvs. personer med sadana flyktingliknande
skl som inte heller med en generds praxis riicker till for flyktingskap enligt
flyktingkonventionen och 3 § UtIL. "Skyddsnitsfall” utgdrs niarmare be-
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stimt av dels personer som har skil av samma art som flyktingar men
vilkas skal inte &r tillrackligt starka for att flyktingskap skall foreligga, dels
personer vilkas trovardighet kan ifragasittas men vilkas uppgifier indé har
ansetts ge vid handen att de i vart fall har utsatts for trakasserier. Enligt
kommittén bor liksom hittills majlighet till fristad finnas ocksa for personer
med nagot mindre starka flyktingliknande skil, som i dag hanfors till 6 §
UtIL utan att for den skull kunna betecknas som ““skyddsnatsfall™. Skydd
bor ocksa ges at de Gvriga grupper som nu omfattas av 6 § UtlL. Darmed
asyftas framst de i praxis sillan férckommande virnpliktsvigrare som kan
komma att fd oproportionerligt stringt straff for sin viigran och krigsvigra-
re som kan rikna med att straffas for sin krigsvigran. Det forvintade
straffets svarighetsgrad bor enligt kommittén vara avgdrande for bedém-
ningen av behovet av fristad. Aven i Svrigt foreslis att sidana skyddsbeho-
vande som nu far stanna av politisk-humanitira skil fir géra det ocksa i
fortsittningen. Det giller bl.a. i de fall dir soékanden riskerar allvarligt
straff for icke politiska handlingar eller férhailanden som inte dr kriminella
och heller inte forkastliga enligt svensk riittsuppfattning. Hit hor iiven
personer som avses i den afrikanska OAU-konventionen. dvs. sdidana som
tvingas ldmna sitt hemland pa grund av yttre aggression, ockupation,
utléndskt inflytande i landet eller pa grund av nigon hindelse som har
allvarligt stort den allméinna ordningen i hela elleri en del av landet. De fall
av denna art som har forckommit i praxis har i stor utstrickning rort
personer, som utan att tillhéra nagon av de stridande parterna, riskerat att
raka illa ut som civilbefolkning pa grund av pagaende krig eller stridshand-
lingar i hemlandet. I de bada sist nimnda fallen har inte 6 § UtlL. ansetts
tillamplig. 1 stallet har tillgripits den i 1968 ars riktlinjer anvisade mojlighe-
ten att ge tillstand nér 'synnerliga skil™ foreligger. Kommittén redovisar
dven vissa andra och mera udda fall (s. 116 1 forslagsbetankandet).

Fér det fall begrinsningar maste tillgripas i ritten att stanna, bor enligt
kommittén de s.k. skyddsnitsfallen tillerkidnnas ett starkare skydd én
ovriga kategorier. Aven om lika fall bor behandlas lika medger kommittén,
att det fran ett visst land elier en viss folkgrupp kan uppkomma ett si
omfattande reellt eller potentielit invandringstryck att en sirbehandling ar
ofrinkomlig.

En grundtanke i férslaget dr att invandringens storlek miste vad géller
nu aktuell kategori kunna variera frén tid till annan. Nir det galier invand-
ring av personer som dberopar politiska skil men inte &r fiyktingar betyder
det i sin tur, att styrkan i de skl som kravs for att tilistind skall beviljas
ocksd maste kunna tillatas variera. beroende pd antalet personer som
soker sig hit och méjligheterna att ta emot dem. For att detta skall kunna
ske ar det enligt kommittén nodviindigt med en béttre framforhéllning,
beredskap och planering én i dag nir det géller att ta emot flyktingar och
personer med flyktingliknande eller andra politisk-humanitira skal. En
forutsattning ar da att regeringen far tillfalle att utbilda praxis genom att
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SIV dverlamnar drenden rorande nya kategorier asylsdkande till regering-
en for avgorande. Systemet bor enligt kommittén utformas s, att en
aterkommande beddmning av behovet av reglering och styrning av invand-
ringen med hinsyn till angivna faktorer blir ett normalt inslag i invand-
ringspolitiken — och naturligtvis ocksa sd, att atgirder kan vidtas om det
behovs.

Det bér tilliggas att kommitténs majoritet mot bakgrund av cn utredning
om gillande praxis har avfirdat tanken, att flyktingparagrafen (3 § UtIL)
skulle vara tillricklig om den tillimpades mer generdst 4n nu. Majoriteten
menar att en sarskild bestimmelse behovs for uppriitthallandet av nuva-
rande praxis att ge skydd 4t en vidare krets dn konventionsflyktingar. (P4
denna punkt har ledamoten Sten Svensson reserverat sig.) Kommittén
forordar emellertid samtidigt den dndringen, att nigot hinder inte lingre
skall finnas mot atersindande av den asylsokande till tredje land som ger
skydd endast it konventionsflyktingar. Det giller dven om utlinningen
ifrAga inte dr en konventionsflykting och dirfor skulle komma att sandas
vidare till hemlandet. En sammanfattning av kommitténs stindpunk! ater-
finns pé s. 119 i forslagsbetinkandet.

Niar det giller utformningen av forfattningsskvddet for de aktuella
skyddsgrupperna kommer kommittén efter analys av bestimmelsen fram
till, att nuvarande 6 § UtIL bor behéllas med ett visst tilldgg (forslagsbetin-
kandet s.120 — 123). Enligt tillagget far s.k. direktavvisning till annat land
in hemlandet i 6kad utstrackning ske av personer som avsesi6 § UtlL. Jag
aterkommer strax till denna friga. Kommittén foreslar emellertid ocksa,
att personer som riskerar allvarligt straff cller forfoljelse for icke-politiska
handlingar eller férhallanden som inte édr kriminella i Sverige och inte
heller forkastliga enligt svensk rattsuppfattning hanfors till 6 § UtIL. Hit
hor de sokande som riskerar allvarligt straff cller forfoljelse pa grund av
kon eller sexuell laggning. I praxis far som jag har nimnt sddana utlinning-
ar nu stanna pd grund av alimant humanitira skill. Utanfér 6§ UtlL bor
enligt kommittén liksom hittilis falla personer som aberopar att de tvingats
lamna sitt land pa grund av exempelvis yttre aggression. ockupation eller
inbordeskrig. Det ar hir friga om férhallanden som drabbar alla inom
landet eller regionen och som inte har nagon anknytning till den asylso-
kandes egna atgarder eller politiska uppfattning. Kommittén understryker
emellertid att Sverige liksom hittills bor erbjuda sidana manniskor ett
skydd. Kommitténs stindpunkt att inte inordna denna grupp under 6 §
hinger dven samman med, att invandringstrycket i dessa fall 4r i sarskilt
hog grad ofdrutsebart och i vissa situationer skulle kunna bli mycket stort.
Av samma skl bor enligt IPOK hela folkgrupper inte genom férhandsbe-
domningar klassificeras som omfattade av 6 § UtIL.

Samtidigt som 6 § UtIL silunda behills. bor det enligt kommittén i
propositionen klargoras att tillstdnd kan vigras pd grund av vandelsskil pa
samma satt som géller fér andra tillstindssokande. Fragan behandlas pé s.
126 och 127 i forslagsbetankandet.
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Kommittén har, som jag namnt. sirskilt behandlat de problem som
hanger samman med tillimpning av principen om {orsta asylland pa asylso-
kande som faller under 6§ UtlL. Kommittén framhiller att det i de {lesta
linder saknas i vart fall ett lagstadgat skydd mot hemséndning f6r denna
grupp. Konsekvensen for Sveriges del har dirfor enligt IPOK blivit. att
den som &beropar skal som avses i 3§ UtlL men redan har skydd i tredje
land regelmaéssigt sinds tillbaka till detta land. nir detta ar praktiskt
mojligt. medan den som dberopar siidana omstindigheter som avses i 6§
UtIL kan komma att f stanna i Sverige, dven om praktisk mojlighet till
atersandande finns. Praktisk méjlighet att dtersiinda cn asylsékande till
tredje land foreligger enligt kommittén huvudsakligen vid direktavvisning
samt i de fall di det 4r mgjligt att tillimpa den nordiska passkontrolléver-
enskommelsens regler om édtersiindande. Kommittén konstaterar att den
olikartade behandlingen av flyktingar och av dem som hiinfors till 6§ UtlL
dr en logisk konsekvens av skyddsregeln. Avsikten med denna har namli-
gen bl.a. varit just att se till, att den som omfattas av 6 § UtlL inte sinds till
ett land dér han riskerar att siandas tillbaka till hemlandet. Trots detta anser
kommittén emellertid, att det dven i denna fraga bor goras en flyktingpoli-
tisk avvigning. Dirvid bor avgérande vikt fistas vid det invandringstryck
som kan bli foljden av en asylbestimmelse som ir visentligt mera generds
in bestammelserna i vara grannlinder.

I detta hianseende tframhéller kommittén, att vad som i férsta hand far
betydelse for det framtida invandringstrycket idr hur nuvarande bestim-
melser fungerar vid griansen, dvs. nir polismyndigheten skall prova om
utlanningen skall avvisas eller drendet 6verlimnas tll SIV. At det ar sa
beror pa att tredje land i allméinhet accepterar att dterta en utlinning som
avvisas. endast om han atersinds omgicnde. Pé s. 125 och 126 i forslags-
betankandet utvecklar kommittén nirmare hur de nuvarande bestammel-
serna verkar nar polismyndigheterna enligt 33 och 34 §§ UtIL bedomer, om
de dberopade omstindigheterna ar uppenbart oriktiga eller om de kan
limnas utan avseende och saledes avvisning kan ske. Av redogdrelsen, till
vilken jag hdanvisar, framgdr att det i allménhet inte dr mdjligt att i samband
med den provning som foregir beslut om dircktavvisning avgdra, om
aberopade politiska skl ér att hanfora till 3 § eller 6 § UtIL cller om det
eventuellt dr frAga om sédana politisk- humanitira skal som faller utanfor
dessa paragrafer. En forutsittning {6r att den som &beropar skal som anges
i3eller 6 §8 UtlL skall kunna avvisas till tredje land ér, att han dar atnjuter
trygghet mot att bli siind till hemlandet eller till land diir han riskerar
forfoljelse. Om det inte ar majligt att i samband med direktavvisning
enligt nuvarande regler heller inte mojligt att direktavvisa en asylsdkande
till ett tredje land. som inte ger skydd saviil 4t flvktingar som at dem som
omfattas av 6 § UtiL. Principen om forsta asylland kan d inte uppritthal-
las heller i frdga om konventionsflyktingar.
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Kommittén anser det angeliiget att mojliggora dtersindning av en asylso-
kande flykting till tredje land fran vilket han har kommit. om han Kan fa
skydd dar. For att detta skall kunna ske maste siledes atersindande till ett
land som tillampar flyktingkonventionen ocksa kunna ske betraffande dem
som enligt nuvarande regler hanfors till 6 § UtIL. Det 6kade invandrings-
tryck som skulle bli fé}jden av en modifierad tillimpning av principen om
forsta asylland talar enligt kommittén for, att polismyndigheterna far moj-
lighet att direktavvisa den som aberopar politiska skil till sidant tredje
land som tillimpar konventionen eller dir det dr vil kiint att den kategori
det galler eljest har skydd. Sverige bor samtidigt verka internationellt for
att andra konventionslinder infér bestimmelser motsvarande dem som
finns i 6 § UtlL.

Remissinstanserna

Som jag redan tidigare har nimnt har remissinstanserna enhélligt stallt
sig bakom forslaget ait Sverige genom en uttrycklig lagbestammelse bor
erbjuda skydd. inte bara at konventionsflyktingar utan dven at andra som
har vigande politisk-humanitira skl mot att aterviinda till hemlandet. Det
i en reservation foreslagna avskaffandet av 6 § UtlL har saledes inte vunnit
nagot stéd vid remissbehandlingen. Nir det géller den ndrmare utform-
ningen av skyddsbestimmelserna gar emellertid 4sikterna isar.

TPOK har som jag nimnt ndrmare preciserat vilka som hir bér beredas
skydd utdver konventionsflyktingar, hit overforda flyktingar samt krigs-
vigrare. Grupperna redovisas som '"skyddsnitsfall ", personer som omfat-
tas av OAU-konventionens flyktingdefinition, personer med svagare flyk-
tingliknande skil vilka enligt praxis omfattas av 6 § UtlL men inte utgor
“’skyddsnatsfall”", personer som har andra politiska skl in som nu nimnts
och som far stanna pa humanitir grund. *"Skyddsnitsfallen® foreslas fa ett
starkare skydd dn Gvriga grupper. Flertalet remissinstanser har limnat
forslaget utan erinran. RRV anser det viktigt att de olika grupperna halls
isdr. Kammarritten i Jénkoping menar att denna 'prioritering’” bor kom-
ma till uttryck i en bestimmelse. Négra remissinstanser efterlyser exempli-
fieringar i lagtexten.

Flera remissinstanser ar dock kritiska. SIV ifrdgasitter siledes den
kategorisering i skyddsnatsfall och andra fall som IPOK féreslir. Den
skulle enligt verket inte fylla ndgot behov och skulle medféra betydande
merarbete. SIV betonar vikten av att regeringen genom sina beslut bildar
praxis pa omrddel. En rad remissinstanser kritiserar forslaget fran en
@ nan utgdngpunkt. Arkebiskopen, Ridda barnen, Svenska flyktingrader
och Sveriges frikyrkordad/samrad framhéller att de asylsokande som kom-
mittén kallar “'skyddsnitsfall’” bor betraktas som konventionsflyktingar.
Mot bakgrund av sin bedémning, att IPOK:s forslag sammantaget leder till
att farre asylsdkande fir stanna, understryker de fyra remissinstanserna
att nuvarande praxis betriffande flyktingar och utlinningar som &beropar
3 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 144
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politisk-humanitira skil inte far skirpas. Aven Réda korser anser atl
'skyddsnitsfallen™ i sjalva verket dr sddana asylsokande som riitteligen
skulle bedémas som konventionsflyktingar. Frin den utgdngspunkien fo-
reslar Roda korset att 6 § i stiillet fir omfatta dem som avses i QAU-kon-
ventionens kompletterande flyktingdefinition. Endast under den forutsiitt-
ningen ir man beredd att acceptera, att skyddet for personer som faller
under 6§ UtIL satts ur spel i utsatta ligen. Advokatsamfundet finner den
av IPOK gjorda uppdelningen *'nist intill obegriplig utom for ett begriansat
antal i dessa tankegéngar vil insatta experter™’. I sak férordar samfundet
att 6 § UtIL far omfatta "OAU-flyktingarna™". Advokatsamfundct medger i
princip att skyddsbehovet kan graderas och att en prioritering till férmén
for de mest behévande kan behova ske i ett trangt lage. Enligt samfundets
mening bér man emellertid undvika att lagstiftningsvagen bygga vidare p3
en sadan gradering. Det leder till komplicerade regler, tidskrivande hand-
laggning och, till f6ljd dérav, stotande avldgsnandebeslut.

Vad galler sjalva utformningen av bestimmelsen sager sig FN s flvkting-
kommissariat frukta, att likheten i ordvalet mellan 3 och 6 §§ UtIL i sig kan
leda til] att en asylsdkande hanfors till 6 § i stallet for att fa fiyktingstatus. [
stillet borde 6 § avse asylsOkande som dberopar vigande humanitéra skal
av annan art 4n de som anges i flyktingdefinitionen. Den senare foreslas fa
en mer liberal tolkning. Kammarrdtten i Jonkdping, som ju har godtagit
IPOK:s forslag i sak, forordar att 6§ crsitts med en bestimmelse som tar
sikte enbart pa skyddsnitsfallen’ och att rittsskyddet i dvrigt regleras i
UtlF.

IPOK syftar med sin kategoriindelning och prioritering i forsta hand till
att mdjliggora, att invandringen pé grund av flyktingliknande skil fran tid
till annan anpassas till vara mojligheter att ta emot dessa asylsokande.
Forslaget innebar vidare att de krav i friga om tyngden av &beropade
omstindigheter, som stélls for att utlanningen skall fa stanna, skall tillatas
variera fran tid till annan, beroende p3 invandringstrycket och vara mot-
tagningsmojligheter. Detta skulle liksom nu ske genom anvéindande av den
undantagsklausul som finns i 6§ UtIL. Jag har i foregiende avsnitt angett
att IPOK:s forslag pa denna punkt har mott kritik frén atskilliga hall med
hanvisning till den orittvisa och rattsosakerhet som stindiga forandringar i
detta hinseende medfér. Jag vill tilldgga att drkebiskopen. Ridda barnen,
Svenska flyktingrddet och Sveriges frikvrkordd/samrdd understryker. att
resursskil som motiv for att vigra uppehdlistillstdnd klart maste deklare-
ras som sadana. ""Risk finns annars for att centrala varderingar i fraga om
humanitet och minskliga rattigheter undergér en icke 6nskvird normfor-
andring”’.

Kommittéforslaget innebir som niamnts vidare att skyddet for dem som
omfattas av 6 § UtIL i praktiken begriinsas till att galla de fall, d& utidn-
ningen har kommit hit direkt frin hemlandet eller fran ett land som inte ger
skydd ens at konventionsflyktingar. F& remissinstanser har yttrat sig pa
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denna punkt. Kammarrdtten i Jonképing siger att man genom en sidan
ordning undanrdjer *‘orimliga konsekvenser™ som den nuvarande skydds-
bestimmelsen kan medfGra. Dirvid anser kammarritten bl.a. att utlin-
ningar som tillhor denna grupp vid inresa fran tredje land har storre
méjligheter att fi stanna dn konventionsflyktingar, eftersom de vanligen
inte Atnjuter skydd i det land de har rest in ifriin. Arkebiskopen. Ridda
barnen, Svenska flyktingrddet och Sveriges frikvrkordd/samrdd motsétter
sig daremot kraftigt férslaget. Den foreslagna forsamringen av skyddet for
utldnningar som hanfoérs till 6 § UtIL ségs vara oacceptabelt. Det innebir
att man pi ett alivarligt satt forsimrar skyddet for denna grupp skyddsbe-
hovande. Advokatsamfundet kritiserar likasa forslaget.

Féredraganden

Aven jag anser det angeliiget att sirskilda bestammelser behélls, som ger
skydd at asylsokande som inte ir flyktingar men dnda anfor vigande skal
av politisk-humanitdr art mot att atervinda till sitt hemland. Dessa asylsé-
kande utgér, som IPOK har framhéllit, en stor del av dem som far stanna i
vart land. Sverige har tidigare 4n andra ldnder genom lagstiftning utvidgat
ratten till asyl till att omfatta dessa grupper (prop. 1975/76: 18). Aven i
vissa andra linder finns det dock i praxis ett motsvarande skydd. Jag vill
niamna att Danmark nyligen har évergatt till att lagfista sin praxis av detta
innehall. Siutligen vill jag erinra om att frigan om en utvidgning av skyddet
for hithorande kategorier av asylsékande 6vervigs inom Europaradets
flyktingkommitté (CAHAR).

Med vad jag nu har sagt har jag antytt, att jag inte kan dela uppfattningen
hos nagra remissinstanser att de som med nuvarande praxis omfattas av
6 § UtIL i sjilva verket borde ges flyktingstatus. For att bedémas. som
flykting maste den asylsokande uppfylla rekvisiten i 3§ UtlL, vilka har
hamtats fran flyktingkonventionen. Aven med en generés flyktingskapsbe-
démning och en tillimpning av principen om den siokandes ritt till “the
benefit of the doubt’ i full 6verensstimmelse med motivuttalandena till
bestimmelsen, finns det naturliga grianser for vilka som kan ges flykting-
status. Den nimnda principen kan ségas innebira att den asylsokandes
pastiende om forfoljelse bor laggas till grund for bedémningen, om de
framstir som rimliga och de faktiska forhdllandena inte kan klarlaggas.
Sjélvfallet kan olika uppfattningar rada i frigan, om griinsen mellan flyk-
tingar och asylsékande som far stanna pa flyktingliknande skal dras pa ett
riktigt sitt enligt gdllande praxis. Jag vill emellertid hiivda att detta redan
nu ar fallet i friga om regeringens praxis i besvirsirenden. vilken skall
vara vigledande for SIV. Samtidigt vill jag kraftigt understrvka, att vikten
av en generds flyktingbedomning miste dgnas fortlépande uppmiirksamhet
i den praktiska tillimpningen.

IPOK har noggrant redovisat de grupper av utldnningar som enligt
praxis hittills fitt stanna i vart land pa grund av politisk-humanitira skiil.
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Mot den bakgrunden har kommittén foreslagit en prioritering mellan olika
grupper nir det géller styrkan av deras ansprak pa att fa stanna vid en
eventuell 6kad begransning. Flera remissinstanser har bl.a. fran praktiska
utgingspunkter gjort invindningar mot forslaget. A andra sidan efterlyser
andra remissinstanser att prioriteringen kommer till uttryck genom en
uttrycklig bestammelse. For egen del anser jag det virdefullt att kommit-
tén har redovisat hur praxis har utvecklats néir det giller hithérande grup-
per. Av redovisningen framgar bl.a. att ndgra andra kategorier av personer
an de som forutsags vid tillkomsten ar 1976 av 6 § UtIL inte har fatt stanna
med stod av den paragrafen. Jag anser emellertid i likhet med bl.a. SIV att
det for praktiska dndamal saknas anledning att upprérta nigon prioritcts-
ordning mellan de olika grupperna. Den omstindigheten att vissa kategori-
er inte omfattas av 6 § UtIL medfor dock i sig skillnader i frAga om ritten
att stanna i Sverige.

Enligt min mening bor dven fortséttningsvis i forsta hand prévas, om en
asylsokande ar att bedéoma som flykting eller ej. Som jag redan har antytt
ar det angeléaget att flyktingrekvisiten tolkas extensivt och att utlinningen i
forckommande fall ges “"the benefit of the doubt™. Den som fér flyktingsta-
tus skall liksom hittills tillerkdnnas cn i praktiken obegriansad ratt till
fristad hir. De som inte uppfyller flyktingrekvisiten, men som kan dberopa
tungt viagande omstiindigheter till stdd fér sin ovillighet att tervinda till
hemlandet med hansyn till de politiska forhallandena dér, bor liksom nu
ges ritt att stanna hédr enligt en uttrycklig bestimmelse | UtlL. Det saknas,
som ocksd TPOK har funnit, anledning att i detta hinseende ersitta 6§
UtlL med andra bestimmelser. Som framgar av den paragrafen kan ritten
att stanna séttas ur spel, om det finns sarskilda skal till detta. Diarmed
avses bl.a. vira mojligheter att med hénsyn till motagningsresurser m.m.
ta emot dessa utlanningar. Liksom hittills bor gilla, att tyngden av de
aberopade omstindigheterna skall tillmétas betydelse vid bedémningen av
om undantagsklausulen skall tillampas i det enskilda fallet (jfr prop.
1976/76: 18 5.109). Uppkommer friga om tillimpning av undantagsklausu-
len, bér frigan prévas av regeringen genom att drendet 6verlimnas dit. De
som bedoms ha ett sarskilt starkt behov av skydd bor darmed kunna rdkna
med att fa stanna har, d4ven om undantagsklausulen t 6§ UtIL skulle
komma att titlimpas. En sddan foretradesritt till fristad i Sverige kan for
Ovrigt komma att gilla dven en utldnning som inte omfattas av 6 § UtIL och
som far stanna p& humanitéira grunder. Det avgbérande maste vara skydds-
behovet i det enskilda fallet oavsett vilken kategori utlinningen tillhor.

Kommittén har foreslagit att till 6 § UtlL i fortsittningen skall foras dven
asylsokande som riskerar allvarligt straff for icke- politiska handlingar eller
forhallanden som inte ar kriminella eller forkastliga enligt svensk rattsupp-
fattning, liksom den som i 6vrigt riskerar forfoljelse pa sidan grund. Som
exempel nimner kommittén dem som riskerar allvarligt straff eiler forfol-
jelse pa grund av kon eller homosexualitet. Forslaget har tillstyrkts eller
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lamnats utan erinran av remissinstanserna. FOr egen del ar jag emellertid
inte beredd att 1ata dessa utlinningar normalt omfattas av 6§ UtIL. Det ér
enligt min mening naturligare att dven i fortsittningen lata sddana utlan-
ningar stanna pd grund av humanitéra skl om en samlad virdering av
utlanningens situation vid ett tersindande till hemlandet ger anledning till
detta. Undantagsvis kan emellertid omstandigheterna vara av sé allvarlig
natur, att 6§ kan anses tillimplig. Det bor ¢verlatas at rittstillimpningen
att avgora nar detta dr fallet. Jag vill erinra om att den beskrivning som
lamnades i prop. 1975/76: 18 (s. 108 och 109) av dem som omfattades av 6 §
inte avsigs vara uttdémmande.

Flera remissinstanser forordar, att en utlinning som har fatt limna sitt
land pa grund av sddana omstindigheter som anges i art. 1 punkt 2 i
OAU-konventionen, exempelvis yttre aggression, ockupation eller inbor-
deskrig. och som enligt gillande praxis far stanna av humanitira skal, skall
omfattas av 6§ UtlL. Pa denna punkt delar jag emellertid kommitténs
uppfattning att nuvarande ordning bor behallas. Med hédnsyn till att invand-
ringstrycket i dessa fall ar i sérskild grad oférutsebart och kan bli mycket
hégt. bor ritten till fristad i Sverige kunna avgoras pa ett friare sitt 4n som
skulle bli fallet om gruppen inordnades under en rattighetsbestimmelse i
UtIL. Av samma skal ar jag inte beredd att godta det forsiag till andring av
6§ UtlL som FN:s flyktingkommissariat har lagt fram. Vad jag nu har sagt
innebar emellertid inte att Sverige far undandra sig sina humanitira plikter
mot dessa skyddsbehovande eller andra grupper som aberopar vigande
skal av politisk-humanitir natur. Vi bor dven i fortsdttningen medverka till
att de erbjuds skydd, i Sverige eller i annat land.

Ett visentligt syfte med IPOK:s forslag ar att dstadkomma en bittre
kontroll 6ver invandringen av utlanningar som aberopar politisk-humani-
tira skdl. En aterkommande bedémning av “behovet av reglering och
styrning av invandringen’ bor darfor enligt kommittén bli ett normalt
inslag i invandringspolitiken. Denna aterkommande beddmning avses i sin
tur féranleda de begransningsétgirder som behovs.

Som jag redan tidigare har understrukit skapar upprepade forandringar i
ratten till invandring med stéd av 6§ UtIL eller i 6vrigt av politisk-
humanitira skil en betydande riittsosikerhet. I likhet med kommittén och
remissinstanserna anser jag att sadana forindringar inte ar foérenliga med
vare sig 6 § UtIL eller en gener6s flyktingpolitik. Viljer man, sdsom Sveri-
ge sedan ar 1976 har gjort, att ta emot asylsdkande som inte uppfyller
flyktingrekvisiten men vil vissa andra preciserade krav, kriaver logiken att
dessa bestammelser och den praxis som i 6vrigt har utbildats i anslutning
till denna invandring féljs med rimlig konsekvens. Utvecklingen efter
inférandet av 6 § UtIL har enligt min mening heller inte gett anledning till
att genomftra en dndring av denna del av flyktingpolitiken. De erfarenhe-
ter som har vunnits av tillimpningen av den nuvarande lagstiftningen bl.a.
i samband med invandringen av den assyrisk-syrianska gruppen fran Tur-
kiet, ger enligt min mening inte stdd for en annan bedémning i denna del.
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Det bér mot denna bakgrund, som kommittén ocks& har anfort, till en
borjan inte komma i friga att soka styra invandringen genom att fran tid till
annan idndra kraven pa vad som skall anses vara “’tungt vigande omstin-
digheter™. Samtidigt 4r det uppenbart att rekvisitets utformning redan i sig
litt kan foranleda en mindre variation. Det medel som bér anviindas. om
en mera restriktiv linje skulle vara pakallad, ir undantagsklausulen i 6§
UtIL. Det anser ocksa kommittén. Men inte heller undantagsklausuien i 6 §
UL tillgripas utan tvingande skil. Skulle det emellertid i en extraordinir
situation visa sig nodvandigt att vidta invandringsbegrinsande atgirder
betriffande dessa grupper av asylsékande, bor regeringen besluta att til-
lampa undantagsklausulen i 6 § UtIL, vilken tillkom i detta syftec och ocksa
anvindes under flera ar betraffande den namnda gruppen. En sidan atgird
ar av forhdllandevis lingsiktig natur och klargér att en Andring av asylpoli-
tiken i detta hinseende har bedémts nodviandig. Jag delar kommitténs
uppfattning att en sddan begriansning boér, sdsom redan har skett, dven
kunna avse en viss nationalitet eller en viss grupp i dvrigt, om forhéllan-
dena nddvindiggor en sddan avgrinsning.

Jag 6vergar harefter till en annan fraga. I sin nuvarande lydelse ger 6§
UtlL en ratt for utlinningen att stanna i Sverige om han behdver sadant
skydd. Det senare ir fallet exempelvis om han har rest in hit frin hemlan-
det eller fran ett tredje land i vilket han inte dr skyddad mot att atersindas
till hemlandet. Kommittén foreslar daremot att utlinningen skall Kunna
végras ratt att stanna hir, om han har kommit hit frin nigot annat land in
hemlandet och han i det landet inte riskerar egentlig politisk forfoljelse
eller vidaresiandning tili ett land dir han riskerar sdan forfoljelse. Att han
kan komma att sindas vidare till hemlandct saknar daremot i och for sig
betydelse. Genom forslaget begriinsas saledes skyddet enligt 6§ UtIL till
de fall di utlinningen kommer till Sverige direkt frin sitt hemland — i
vilket fall ett avligsnande skulle ha kommit att ske till detta land — samt da
han har rest in fran ett land till vilket en flykting inte skulle kunna atersin-
das pa grund av risken for vidaresiandning till hemlandet. Flertalet remiss-
instanser har ldmnat férslaget utan erinran. Av bl.a. drkebiskopen, advo-
katsamfundet och vissa organisationer med humanitir inriktning har den
foreslagna begrinsningen av skyddet déremot starkt Kritiserats.

For egen del vill jag framhalla foljande. Nuvarande bestimmelser leder
till att s§dana asylsdékande, som inte ar flyktingar men omfattas av 6 § UtlL
och som har rest in fran tredje land, har storre faktiska méjligheter att fa
stanna i Sverige én en flykting har i motsvarande situation. Detta forhéllan-
de har av en remissinstans betecknats som orimligt. Skyddsreglernas syftc
ar emellertid i forsta hand att forhindra att utlinningen tvingas tillbaka till
hemlandet eller till det land dér han annars fortoljs. Detta giller bdde 3 och
6§88 UtlL. Mot bakgrund av att andra lander i betydande utstriackning
saknar bestammelser eller praxis till skydd for dem som avses i 6§ UtIL, dr
det enligt mitt sitt att se enbart foljdriktigt att Sverige tar sitt ansvar och
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ger dem en fristad. Frin denna utgéngspunkt ir nuvarande ordning dérfor
inte alls orimlig.

[POK tycks i princip acceptera detta senare synsatt. Kommittén foreslar
anda en begransning av skyddet {or denna grupp till att gélla endast i de fall
da utlinningen kommer direkt friin hemlandet eller direkt fran ett land som
inte ger skydd &t konventionsflyktingar. Det ar har friga om en avsiktlig
begrinsning av nuvarande rittsskydd som ett led i en flyktingpolitisk
avviigning. Tyngdpunkten bor enligt kommittén dven for Sveriges del ligga
pd skyddet av flyktingar enligt flyktingkonventionens definition. Det bér
enligt IPOK ankomma pa det andra landet att i likhet med Sverige titlskapa
ett rittsskydd f6r den som atersiinds dit och som har végande politisk-hu-
manitira skal mot att sindas till hemlandet. Av avgorande betydelse for
IPOK :s stallningstagande iir emellertid ocksa, att nuvarande bestimmelser
ofta leder till att inte heller flyktingar genom direktavvisning kan atersan-
das till det tredje land fran vilket inresan skett och dar flyktingen far skydd.
Skilet hirtill dr, som jag tidigare har namnt, att det pa detta tidiga stadium
normalt inte framgér om den asylsdkande ér flykting eller om han i stéllet
omfattas av 6 § UtIL.

Jag har en viss forstielse for IPOK:s synpunkter men jag dr dndi inte
beredd att ansluta mig till dess forslag. Det dr tor mig viktigt att var
flyktingpolitik ar konsekvent ocksa nar det giller skyddet for flyktinglik-
nande grupper. Jag menar mot den bakgrunden att accepterandet i lagstift-
ningen av en asylritt for dem som aberopar tungt vigande politisk-humani-
tdra skil inte gérna kan forenas med en mojlighet att regelmiissigt avvisa
samma slags asylsokande till ett land, varifran de riskerar att atersindas till
hemlandet.

Jag vill vidare pa nytt erinra om att en praxis som ger skydd at utlinning-
ar med flyktingliknande skil forekommer dven i vissa andra linder, att
Danmark nyligen har infort sidana bestiimmelser i lagstiftningen och att ett
skydd mot atersdndande till hemlandet av dessa asylsékande for narvaran-
de diskuteras i Europarddets flyktingkommitté (CAHAR). Det ér édnnu for
tidigt att séga i vilken takt nya sadana garantier kommer att inforlivas i
andra linders praxis eller lagstiftning. Det finns emellertid all anledning att
avvakta utvecklingen, inte minst av arbetet i Europarfidet som, enligt de
upplysningar jag har fatt, befinner sig i slutskedet. I den man andra linder,
inte minst i Visteuropa, utvecklar sin flyktingpolitik i denna riktning,
minskar de svarigheter i den praktiska tillimpningen som IPOK syftar pa.
Jag delar IPOK:s uppfattning att Sverige. liksom hittills. bér vara padri-
vande i internationella sammanhang t6r att fa till stdnd en sddan ordning.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort foreslar jag saledes att nigon
éndring inte nu gors av 6§ UtlL.

Med anledning av ett forslag av kommittén vill jag tillagga. att nagot
hinder inte foreligger mot att vid beddomningen av om en utlinning skall fa
stanna enligt 6 § UtIL beakta sidana forhallanden héanférliga till sékandens
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vandel som avses i 29§ forsta stycket 2-4 och 43 § UtlL. Vilken vikt som
bor fastas vid vandelssynpunkter blir sjalvfallet beroende av tyngden av de
omsténdigheter av humanitir-politisk art som sdékanden kan dberopa.

3.5 Fragan om forsta asylland
Kommittén

Den ritt for flyktingar och andra skyddsbehdvande att fi stanna i vart
land som laggs fast i3, 5 och 6 §§ UtIL forutsatter att utlinningen behover
sddant skydd. I betankandet erinrar kommittén om att det i anslutning till
3 § UtlL har utvecklats en praxis som innebir att en asylsokande, som kan
atersdndas till ett tredje land dar han ar skyddad mot forfoljelse eller
vidaresindning, inte ges asyl i Sverige. Kommittén talar i detta samman-
hang om principen om forsta asylland. Enligt kommittén maste samma
princip tillimpas aven i fortsittningen, om Sverige skall kunna vidmakthal-
la sin hittilisvarande flyktingpolitik och alltsa i férsta hand inrikta verksam-
heten pd dem som behover skydd mot forfoljelse. IPOK framhaller i den
delen att atskilliga lander, dven i Europa, som kan betecknas som primir-
asyllander i den meningen att de far ta emot stora skaror av flyktingar som
kommer direkt frin hemlandet, fér en generds politik nir det giller att
bevilja en tillfallig fristad. Dessa ldnder forutsitter emellertid i ménga fail
att flyktingarna skall finna en mer varaktig fristad i nigot annat land. [
avvaktan hirpa hinvisas flyktingarna ofta till inkvartering i nigon form av
forlaggning och far inte mojlighet att legalt g ut pa arbetsmarknaden. I
Sverige diaremot giller de invandrarpolitiska mélen fér alla flyktingar som
tas emot. Det finns darfor enligt kommittén ett starkt potentiellt invand-
ringstryck fran flyktingar med en tillfillig fristad i andra lander. Skulle
principen om forsta asylland inte tillimpas konsekvent av oss i fortsitt-
ningen, finns det enligt kommittén risk for att Sverige inte kommer att
kunna gora en sddan avvigning att de mest hjilpbehovande i forsta hand
far mojlighet till en fristad. Ett dvergivande av principen skulle enligt
kommittén for var del sannolikt leda till en kraftig 6kning av invandrings-
trycket och invandringen.

Kommittén understryker samtidigt att det ar viktigt att principen inte
tillampas alltfor strikt. I forslagsbetinkandet (s. 123) erinrar kommittén om
att SIV har lamnat vissa rad till polismyndigheterna i detta hanscende. 1
dessa anges att undantag bor goras. om den asylsokande pa grund av
trafiktekniska skil som han sjilv inte rader 6ver eller akut sjukdom under
resan tvingas att under nigra dygn avbryta resan fran hemlandet till Sveri-
ge. Det forutsitts dirvid att resan sker med flyg. Undantag anges ocksa
bora goras nir utlinningen har stark anknytning till Sverige men inte till
det land till vilket avvisning dr mdjlig. Sddan anknytning kan utgoras av
hir bosatta forildrar eller syskon men kan ocksa utgoras av lang tidigare
vistelse med tillstind i Sverige, t.ex. som giststuderande, vilken inte far
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ligga alltfor lingt tillbaka i tiden. Om utlinningen har vistats mer én tre
manader i det land, till vilket avvisning kan ske. cller tidigarc har avligs-
nats fran Sverige, giller inte den angivna rekommendationen.

Kommittén vill g ndgot langre dn SIV i friga om undantag fran huvud-
principen. Denna fir inte tillimpas sd att resultatet kan framstd som
stotande, t.ex. om ndgon skulle vigras att fa sin ansokan provad i Sverige
enbart pa grund av att sdkanden pé resa, exempelvis med tdg, direkt till
Sverige frin flyktlandet passerar ett antal granser, nagot som nu sker.
Kommittén hinvisar vidare till att fragan om forsta asylland diskuteras 1
Europaradets flyktingkommitté, CAHAR.

Enligt kommitténs bedémning finns det behov av ett stadgande i UtlL
som gor det mojligt att fringd forsta asylland-principen, om det med
anledning av arbetet inom CAHAR skulle bli aktuellt att acceptera att en
flykting kan vara “"pd vag’’ en viss tid till sitt planerade asylland. Med stdd
av ett sadant stadgande skulle vidare den mindre modifiering av principen
om forsta asylland som kommittén nu foreslar kunna foras in i UtF. Ett
bemyndigande for regeringen att utfarda foreskrifter i frigan foreslds dir-
for inforas i 35 § UtlL.

Remissinstanserna

Kommitténs forslag har fatt ett blandat mottagande. Nagra remissinstan-
ser anser det vara alltfér langtgiende. STV avstyrker sdledes att undantag
frén principen om forsta asylland gors for personer som under resan till
Sverige har passerat genom olika linder. Andringen skulle urholka géllan-
de ordning och medfdra ett kraftigt 6kat antal inresor och asylansokningar
i fall dar ansokan och provning hade bort ske i ett annat land. Den enskilde
skulie komma att fi vilja asylland. SIV anfér vidare att frigan inte ar
tillriackligt utredd. RPS anser att ndgon andring i friga om den som har
varit pa resa inte bor ske innan fragan har slutbehandiats inom Europara-
det. Aven i ovrigt bor man behalla den ordning som SIV har rekommende-
rat. Kammarrdtten i Jonképing framhiller visserligen att forsta asylland-
principen inte far ges en alltfér strikt tillimpning eller tillimpas s& att
resultatet framstar som stotande. Samtidigt anser dock kammarritten att
det dr tveksamt om man bor g utéver SIV:s nuvarande riktlinjer.

Andra remissinstanser intar en positiv hallning tili kommitténs forslag.
Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser det siledes vara en klar
forbittring att de som &beropar politiska skil kan fi asylfrigan prévad
dven om de tidigare hade kunnat begira asyl i ett annat land som de har
rest genom, t.ex. med tag. Réda korser beklagar att forsta asylland-princi-
pen i praktiken anvands mycket strikt, vilket har skapat en rad uppmark-
sammade fall dir utldnningen har sdnts fram och tillbaka mellan Sverige
och andra linder. Man anser detta beklagligt inte minst darfér att Sverige
uppfattas som ett foredome av flera linder. Advokatsamfundet har den
uppfattningen att JPOK syftar till en striktare och flitigare anvindning av



Prop. 1983/84:144 42

forsta asylland-principen, vilket innebir en tillbakagéng frin internationell
humanitir och flyktingrittslig utgangspunkt. Detta kan leda till beslut som
ar stotande for den allménna réittsuppfattiningen. En asylsokande bor enligt
advokatsamfundet inte forvigras att f sin ansokan prévad av det skilet,
att han hade kunnat s6ka asyl pd vigen hit. Det bor fa ske endast dar det
med hinsyn till samtliga omstindigheter framstar som rimligt att han
hade sokt asyl tidigare’. Aven drkebiskopen, Ridda barnen, Svenska
flyktingradetr och Sveriges frikvrkordd/samrdd tillstyrker forslaget om en
mindre restriktiv tillimpning av principen om férsta asylland. IPOK:s
forslag hilsas med tillfredsstallelse av FN:s flvkiingkommissariat. Flyk-
tingkommissariatet framhéller samtidigt, med hénvisning till av exekutiv-
kommittén antagna rekommendationer i fragan, att prévningen av en asyl-
ansokan inte skall vigras dérfor att sokanden har uppehéllit sig i en annan
stat, om vistelsen dar med hinsyn till dess lingd och sokandens avsikter
att fortsitta hit maste anscs som *‘transitory’”, dvs. av genomresenatur.

Foredraganden

Vira asylbestimmelser forutsitter for ritten att stanna i Sverige att den
asylsokande behover sadant skydd. S ar fallet nir han kommer direkt frin
hemlandet eller annars fran ett land dir han forféljs eller trakasseras. Har
den asylsokande diaremot efter flykten vistats i ett land dar han har varit
skyddad mot forfoljelse, anses i praxis att han kan avvisas dit for att dir
soka asyl. Denna ordning har inte sin grund i flyktingkonventionen eller
négot annat internationellt instrument. Den ir emellertid ett uttryck fér
uppfattningen. att en flykting bor s6ka asyl i néra anslutning till att han har
natt trygghet utanfor sitt hemland. Nagon allmiin ritt att vélja asylland har
heller inte stod i négra internationella rattsprinciper.

Fragan om forsta asylland giller i grunden dels hur ansvaret mellan olika
stater skall balanseras pa ett rittvist och adekvat siitt, dels vilka hinsyn
som bor tas till asylsokandens egna avsikter och dnskemal. Inom FN:s
flyktingkommissaries exekutivkommitté har utarbetats riktlinjer fér vad
som bor ingd i mel anstatliga 6verenskommelser i frigan. Enligt riktlinjer-
na skall asyl inte véigras enbart darfor att utlinningen kunde soka asyl i ett
annat land. Det bor krivas att han har nigon anknytning dit som gor det
rimligt att begiira att han i stéllet ansoker om asyl dér. I méjlig man boér den
asylsokandes egen onskan beaktas. Som kommittén némner pagér i Euro-
paradets flyktingkommitté (CAHAR) diskussioner angende en europeisk
S6verenskommelse i frigan. Nigon sddan har dock dnnu inte utarbetats och
det dr ovisst vad diskussionerna kan komma att ge som resultat.

Skilda stater tillimpar olika praxis i friga om prévningen av asylansok-
ningar frin personer som inte kommer direkt frin hemlandet. Av viss
betydelse i sammanhanget ar sjalvfallet staternas geografiska lage och
forekomsten av bilaterala atersindningsavtal. Allmint sett 4r det emeller-
tid vanligt bland europaradsstaterna att asylansokningar provas aven nir
utlanningen har passerat genom tredje land.
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Det ar mot den bakgrunden IPOK:s forslag skall ses. Kommittén fore-
slar som namnts en uppmjukning av var forhillandevis restriktiva tillamp-
ning av forsta asylland-principen. Om utlanningen har varit pa resa (en
route) till Sverige och darvid t.ex. med tig passerat genom andra stater,
skall detta enligt férslaget inte utan vidare leda till att hans asylansokan
inte provas och att han avvisas tillbaka till det land frén vilket han har rest
in i Sverige. De remissinstanser som kritiserar forslaget, frimst S7V och
RPS, gor det mot bakgrund av att en sddan uppmjukning antas leda till en
okad invandring av asylsdkande. Att detta véntas bli fallet beror bl.a. pa
svérigheterna for passmyndigheterna i minga fall aut bevisa, att utlinning-
en faktiskt har vistats under en ldngre tid i det andra landet och dérfor
rimligen borde kunna avvisas dit. En lang rad remissinstanser anser i
andra sidan liksom IPOK att en uppmjukning av den nuvarande ordningen
ir nédvandig.

For egen del gor jag féljande bedémning. De asylsékande som vi i forsta
hand bér ge skydd ar sadana som kommer direkt till Sverige fran hemlan-
det och som darfor i aliminhet inte kan fi skydd mot forfoljelse i nigot
annat land. En forutsittning for att vi ocksd i fortsattningen skall kunna pa
ett rimligt sitt ta om hand flyktingar i vart land 4r att vi kan till tredje land
atersinda saddana asylsokande, som med hinsyn till tidigare vistelse dar
eller annan anknytning dit i forsta hand bor bli foremal for asylprovning i
det landet. Jag forutsitter da sjilvfallet att det &r uppenbart att utlinningen
inte i det landet 16per risk for forfoljelse eller vidaresindning. Vad jag nu
har sagt bor utgéra en allmin utgingspunkt for bedémningen av forsta
asylland-frigan. Frigan kommer da ndrmast att gélla i vilka fall ett atersén-
dande till tredje land med hénsyn till omstiandigheterna kan bedémas som
rimligt.

Enligt min mening dr det inte dnskvart att Sverige utnyttjar varje méjlig-
het att avvisa en asylsékande till det tredje land han narmast kommer frin
och dir han atnjuter skydd. En sddan ordning star i kontrast mot de
stravanden och det synsétt i denna friiga som férekommer pa det interna-
tionella omradet. | vissa linder provas en asylansékan oavsett om utlin-
ningen kommer direkt frin hemlandet eller via tredje land. I andra linder
tillimpas ndgon form av s.k. en route-regel. vilket innebir att man bortser
frin kortare vistelser i annat land som endast utgér ett mer eller mindre
nodvindigt led i sjdlva resan frin hemlandet.

SIV har nyligen, som framgitt, genom allminna réd till polismyndighe-
terna férordat en uppmjukning av tidigare praxis. Jag kan hanvisa till s. 123
och 124 i forslagsbetdnkandet. SIV forordar séledes bl.a. att avvisning till
tredje land inte skall ske endast darfor att resan har avbrutits nigra fa
dagar pa grund av sjukdom, trafikhinder eller annan orsak som utlénningen
inte rader over. Det sagda giller emellertid endast om resan sker med flyg.
Inte heller skalt den asylsokande avvisas om han har viss anknytning till
Sverige men inte till det andra landet. Dessa riktlinjer ir ett steg i ratt
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riktning. Vilken ordning som i ett lingre perspektiv bor gélla fir enligt min
mening bedéomas mot bakgrund av de dverenskommelser som kan komma
att triffas inom ramen for arbetet i Europaradet. 1 avvaktan pa detta bor
emellertid Sverige. i likhet med vad atskilliga andra l1ander redan har gjort,
vid tillimpningen av asylbestimmelserna i 3, 5 och 6 §§ UtlL bortse fran
kortare uppehall i tredje land som utgor ett led i resan. Som IPOK har
funnit 4r det svart att frin sakliga utgngspunkter och rittvisesynpunkt
acceptera att atskillnad gors mellan personer som kommer hit med flyg och
dem som kommer med andra firdmedel. De rekvisit som SIV férordar men
som for nirvarande bara giller om resan sker med flyg, bor gilla oavsett
vilket firdmedel som anvinds.

Jag foreslar sdledes en viss uppmjukning i den ordning som nu galler vid
behandlingen av asylansokningar. Den omstindigheten att utlinningen,
sedan han lamnade hemlandet, har rest genom ett annat eller andra linder
pa vigen hit och dar tillfélligt stannat till som ett led i resandet, skall inte i
sig utgora hinder mot att hans asylansdkan provas i vart land. Blir resulta-
tet av provningen av hans asylansokan att han behover skydd, bor han
normalt fi stanna hir. Om denna provning i stillet leder till att han inte
behover skydd utan bor avvisas, skall verkstillighet i princip ske till
hemlandet. En sddan ordning kriiver ingen dndring av 3, § eller 6 § UtIL.
Den asylsokande kan namligen i dessa fall sdgas ha behov av skydd i vart
land, om han inte Kan sindas till hemlandet och hans i Sverige gjorda
ansdkan rimligen bor provas i sak av svenska myndigheter. Diremot bor
overlimnandebestimmelserna kompletteras pa ett sadant sitt, att avvis-
ningsirenden i dessa fall dverlimnas till SIV. IPOK har féreslagit att
regeringen genom ett tilligg i 35 § UtlL bemyndigas att utfarda foreskrifter
om 6verlimnandeskyldighet i dessa fall. Jag ansluter mig till forstaget. Det
bor ankomma pé regeringen att med ledning av vad jag nu har anfért och
mot bakgrund av SIV:s allminna rad till polismyndigheterna nirmare
precisera i vilka fall avvisningsdrenden skall 6verlamnas till SIV, nar en
asylsokande har rest hit genom tredje land dar han atnjuter skydd mot
forfoljelse och vidaresandning till hemlandet. Det bor ankomma p3 rege-
ringen att bedéma i vad man undantag fran huvudprincipen bor goras,
exempelvis pd grund av en organiserad eller mycket stor invandring.
Regeringen bor slutligen kunna bemyndiga SIV att utfirda foreskrifter
angéende skyldighet att Overlimna avvisningsirenden utdver den som
anges i lag.

Jag har redan antytt att den foreslagna ordningen med nédvindighet ger
upphov till bevissvarigheter som ror lingden av utlinningens vistelse i
tredje land. Det ligger i sakens natur att dessa forhillanden ofta inte helt
kan klarlaggas. Det ar exempelvis inte ovanligt att utlinningen gor sig av
med sin passhandling fore ankomsten till Sverige. Jag ir dirfor inte beredd
att fororda, att avvisningsirendet skall 6verlamnas sa snart s6kanden
bestrider att han har vistats lingre tid i tredje land. Det bor enligt min
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mening i stillet ankomma pd en asylsokande, som kommer hit frén ett
tredje land dér han faktiskt dtnjuter skydd och dit han kan aterséndas. att
gora troligt att han alltsedan flykten frin hemlandet har varit pa resa till
Sverige och endast som ett led i resan tillfilligt har uppehallit sig i det
tredje landet. Detta kan ske med hjélp av pass. resehandlingar och andra
dokument men dven genom de uppgifter utlinningen limnar och omstéin-
digheterna i Ovrigt.

3.6 Beviljande av flyktingforklaring

Kommittén

Kommittén erinrar om att flyktingforklaring enligt 16 § UtlL kan medde-
las endast i samband med beslut om UT. Bakgrunden till denna begrins-
ning anges bl.a. ha varit, att man var orolig fér att SIV i annat fall under
loppet av relativt kort tid skulle fa ta emot ett mycket stort antal ansok-
ningar och att detta skulle kunna leda till 1ngre handlaggningstider dven i
andra typer av drenden. Enligt kommitténs uppfatining bor det inte langre
uppkomma négon storre risk for ett stort antal ansokningar, om mojlighet
ges att soka flyktingforklaring dven utan samband med ansdkan om UT.
Maénga nyanlinda flyktingar har efter den 1 juli 1980 fatt flyktingforklaring
och av dem som den 1 juli 1980 hade UT och var flyktingar har manga
hunnit bli svenska medborgare. Med hinsyn hirtill foreslar kommittén att
den nuvarande begransningen utgar. Liksom hittills foreslas flyktingforkia-
ring meddelas endast efter sirskild ansokan. Enligt kommittén bér det
emellertid dven annars, nir politiska skl har dberopats i ett drende an-
gaende UT, av motiveringen till beslutet framgé om utlinningen har be-
domts som flykting.

Kommittén tar vidare upp fragan i vilken utstriickning det bor kriivas av
utlinningen. att han lamnar ifrAn sig sitt hemlandspass for att kunna
forklaras som flykting. Ménga asylsokande avstar enligt Kommittén fran
att soka flyktingforklaring darfor att de onskar behdlla sina hemlandspass.
Skalen hértill kan vara flera. For en del kan det vara enklare att resa med
hemlandspass i vissa linder dn med ett svenskt resedokument. Andra kan
vara ovilliga att avsta fran sina hemlandspass darfor att de hoppas att det
inom en nara framtid skall bli méjligt f6r dem att atervinda till hemlandet.
Man kan dock enligt kommittén inte bortse fran att en del kraftigt éverdri-
vit sina politiska skil och 6nskar behilla hemlandspasset for att enklare
kunna fara till hemlandet pa besék. Enligt uttalanden i prop. 1979/80:96
(s.45) bor den som kréver att fa behalla sitt hemlandspass eller som skaffar
sig nytt hemlandspass i allmanhet inte tillerkinnas status som flykting.
Kommittén anfor att den omstindigheten att en person onskar behélla sitt
hemlandspass eller att han skaffar nytt eller forlinger giltighetstiden for
tidigare utfirdade hemlandspass inte behover innebdra att han inte ar
flykting. Det kan ddremot vara ett indicium pa att si inte ar fallet. Hem-
landspassets betydelse vid flyktingskapsbedémningen beror vidare i hog
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grad pa fran vilket land sokanden kommer. Vissa lander har en effektiv
kontroll 6ver vilka som far pass medan andra beviljar pass for alla som kan
gora sannolikt att de 4r medborgare i landet. Med hinsyn hirtill {6rordar
kommittén att flyktingforkiaring undantagsvis skall kunna utfirdas {ér den
som oOnskar behdlla sitt hemlandspass, om han kan lamna en godtagbar
forklaring till denna sin 6nskan.

Remissinstanserna

Kommitténs forslag att flyktingforklaring skall kunna meddelas dven
utan samband med beviljande av UT har kimnats utan erinran av remissin-
stanserna. SIV och Réda korset tillstyrker uttryckligen forslaget. Den
senare remissinstansen tilligger, att den statliga ekonomiska hjilp som star
till buds for flyktingar som hir vill forenas med anhériga darmed blir
tillgdnglig for fler 4n nu.

Enighet rader ocksd om att myndigheterna i de fall d& politiska skl
aberopas bor klargora om utlinningen har beddmts som flykting cller ej.
For att inte onddigtvis utsdtta utlanningen for risker foreslar S/V att
flyktingbedomningen inte dterspeglas i det beslutsmeddelande som verket
sander ut vid bifall till en ans6kan om uppehéllstillstind. Bedémningen bér
i stillet framgé av en intern anteckning i handlingarna i drendet.

Forslaget att flyktingforklaring undantagsvis skall kunna utfirdas dven
for den som Onskar behalla sitt hemlandspass har vackt storre intresse.
Advokatsamfundet har tillstyrki forslaget. SV betonar dock att en godiag-
bar forklaring till 6nskemdlet maste forutsiittas. Enbart en énskan om att
kunna resa lattare ir enligt verket inte tillricklig. Mer avvisande ar kam-
marrdtten i Jonképing som forordar att nuvarande ordning bibehélls. Skul-
le forslaget godtas forutsiticr kammarritien dnda en restriktiv tillimpning.
Fireningen Sveriges polischefer och Foreningen Sveriges linspolischefer
ir tveksamma till forslaget. Man bor enligt foéreningarna vara mycket
noggrann och precis vad giller kravet pa att férklaringen skall vara godiag-
bar. [ annat fall riskerar man att mojligheten kommer att missbrukas.

Féredraganden

Anledningen till att utlinningen enligt 16 § UtIL kan fa en flyktingforkla-
ring endast i samband med att nytt eller forlingt UT beviljas har varit, att
statsmakterna av framst resursskil har vclat motverka en mycket stor
samtidig efterfrigan av flyktingforklaringar. Jag kan inte se att det vid
sidan hirav kan finnas nigot skil att gora en sidan begriansning. 1 likhet
med kommittén anser jag att forhallandena nu har dndrats pa ett sddant
siitt, att den nuvarande knytningen till beviljande av UT bér kunna avskaf-
fas. Liksom hittills bor emellertid gilla att en flyktingforklaring far medde-
las tidigast i samband med att den asylsokande far rétt att stanna hir som
flykting. 1 6vrigt far jag hinvisa till specialmotiveringen.

I likhet med kommittén anser jag att myndigheterna i asylirenden alltid
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bor préova om sokanden dr flykting eller inte. Jag ansluter mig vidare till
vad SIV anfor om limpligheten av att lata verkets flyktingbedomning
komma till uttryck, inte i beslutsmeddelandet utan genom en anteckning i
akten.

1 likhet med vad som framhélls i prop 1979/80:96 Ny utlinningslag bor
den som kriver att f4 behdlla sitt hemlandspass eller skaffar sig ett nytt
hemlandspass i allménhet inte tillerkdnnas status som flykting. Genom ett
sadant handlingssatt far namligen den asylsokande normalt anses ha gett
uttryck for att han inte ir beredd att avsta frin hemlandets beskydd. nagot
-som ger anledning att betvivla hans péstiende om politisk forfoljelse.
Détta_z’ir dock inte alltid fallet. 1 praxis har en annan bedémning gjorts, nir
det ifrigavarande passet inte berittigade béraren att aterinresa i hemiandet
utan sarskild visering. Situationer kan dven annars undantagsvis forekom-
ma da det star utom allt tvivel att flyktingrekvisiten ar uppfyllda trots att
utlinningen 6nskar behélla hemlandspasset eller skaffar sig ctt nytt sddant
for ett visst dndamadl, exempelvis en viss angeligen resa elter ndgot annat
foretag som med hidnsyn till omstiandigheterna framstar som rimligt. Det
méste enligt min mening ankomma pa flyktingen att visa. att skilen till
hans o6nskan att behdlla passet inte ar sadana, att nigon tvekan Kan
uppkomma om att han ar flykting.

3.7 Handlaggningen av asylirenden — Flyktingskapsbedomningen

Kommittén

Fréigor som ror flyktingskapsbedémningen och formerna for provning av
en asylansokan behandlas av kommittén pa tva olika stillen i betinkandet.
Till en béjan limnar kommittén pa s. 129 och 130 allménna synpunkter pé
flyktingbedomningen med hénvisning till bl.a. en av FN:s flyktingkommis-
sariat utgiven handbok i frigan. Kommittén framhaller att restriktioner i
fraga om arbetskraftsinvandringen bade i Sverige och utomlands har féran-
lett ett Okat antal asylsdkande, som i verkligheten saknar politiska skil.
Detta har i sin tur lett till att trovirdighetsbedémningar kommit att bli allt
vanligare. Kommittén framhaller att dessa inte dr enkla och att risk kan
uppkomma for forhastade slutsatser om man kan pavisa ett stort antal fall
med oriktiga uppgifter. Mot den bakgrunden framhaller kommittén att det
maste kunna héllas for visst, att de uppgifter en utlanning limnar om risk
for forfoljelse ar felaktiga eller kraftigt 6verdrivna, f6r att asyl skall kunna
vagras med hanvisning till att uppgifterna inte ér trovirdiga. 1 tveksamma
fall bor den asylsokande fa *"the benefit of the doubt™". Vidare ér det enligt
kommittén angeliget att understryka, att bedomningen av frigan om en
asylsokande iar flykting eller ej inte far influeras av den omstiindigheten, att
utlinningen under alla forhallanden kan fa stanna i Sverige av politisk-hu-
manitdra skal.

I anslutning till sin genomgang uv {rigor rérande handliggnings- och
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instansordningen behandlar kommittén pa s. 195-202 i betinkandet hand-
laggningen av avvisningsarenden j vilka politiska skal dberopas.

Kommittén redogor pa s. 195-197 for gillande ordning och inférandet ar
1980 av en skyldighet for polismyndighet att i de undantagsfall, da avvis-
ningsbeslut meddelas betriffande en asylsokande, anmiéla beslutet for
SIV, som avgor om beslutet fir verkstéllas. Enligt en utvardering som
kommittén har gjort 4r antalet anmalda avvisningsbeslut som meddelas av
polismyndighet, sedan den bedémt att dberopade politiska skal ar uppen-
bart oriktiga eller kan limnas utan avseende, relativt stort. De uppgick till
over 600 vart och ett av aren 1981 och 1982. Bada &ren har SIV i ca tre
fjardedelar av fallen beslutat att inte dverta handlaggningen. Vidare redo-
visas en av kommittén gjord undersokning av de under september 1981 till
SIV anmilda avvisningsbesluten. Den visar bl.a. att det var mycket ovan-
ligt att SIV Overtog drenden nir det var friga om verkstéllighet till tredje
land. De flesta §vertagna drenden avsig i stillet verkstiillighet till hemlan-
det. Kommittén namner ocksa att JO i en skrivelse i januari 1983 anfért, att
polisen forefél] fatta besiut om avvisning i betydligt storre utstrickning dn
som forutsattes vid tillkomsten av nuvarande utlinningslag. Det fanns
darfor enligt JO behov av ett fornyat stillningstagande i friga om polisens
ratt att meddela avvisningsbeslut nar utliinningen aberopar politiska skil
for att fa stanna i Sverige. Kommittén anser sig emellertid inte kunna dra
nagra langtgaende slutsatser av de drenden som ingdr i undersokningen av
de i september 1981 till SIV anmilda avvisningsbesluten. Det beror bi.a.
pa att dokumentationen ofta ar mycket knapphiandig i de av drendena som
inte har évertagits av SIV. Annu svérare #r det enligt kommittén att dra
nagra slutsatser av enbart antalet anmilningsirenden. Nar det giller dren-
den som har avsett verkstillighet till tredje land anger kommittén, att de
flesta besluten har avsett verkstillighet till lander dar det dr uppenbart att
flyktingar atnjuter skydd mot att sindas till hemlandet. T nagra av de
genomgangna fallen i septemberundersokningen har dock kommitién an-
sett sig bora ifrigasitta, om de dberopade politiska skélen kan ha framstétt
som s uppenbart oriktiga att drendet inte borde ha provats av SIV. Det
galler savill ett fall nar verkstillighet skedde till tredje land som vissa fall,
dar verkstallighet skedde till hemlandet. I nigra av de senare fallen hade
enligt kommittén sévil polismyndigheten som SIV , i stillet for att ta
stillning till om invdndningarna var uppenbart ogrundade. gjort en materi-
cll bedémning av drendena och dérvid kommit fram till att skilen var klart
otilirackliga for att UT skulie kunna beviljas.

Kommittén anser det vara nodvindigt att vi dven i fortsattningen kan
direkt vid gransen avvisa den. vars pastdende kan bedémas vara uppenbart
oriktigt respektive limnas utan avseende. Det beror pa den skadliga inver-
kan pa ritten till asyl som en omfattande provning av ett stort antal helt
grundlosa ansokningar bedoms kunna medféra och pa den administrativa
belastning som skulle bli féljden av en sidan provning. Det nuvarande
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anmilningsforfarandet innebir att polismyndigheterna inte ensamma bir
ansvaret for en eventuell avvisning av en asylsokande. Beslutet maste
anmailas till SIV. som har att ta stalining till om polismyndigheten har gjort
en riktig bedomning eller inte. Detta forhallande kan enligt kommittén ha
okat benagenheten hos polismyndigheterna att meddela avvisningsbeslut.

Eftersom polismyndigheterna kan antas meddela avvisningsbeslut i stor-
re utstrickning efter anmilningssystemets inférande 4n tidigare och i stor-
re utstriickning 4n vad som forutsattes komma att ske nir anmélningssys- .
temet infordes. anser kommittén att det dr angeliget att bittre klargora i
vilken utstrickning det skall vara méjligt att direktavvisa den som abero-
par nigon form av politiska skal. Mot den bakgrunden gdr kommittén vissa
uttalanden pa s. 199 och 200 i betdnkandet, till vilka jag hanvisar. I det
sammanhanget framhdlier kommittén, att ett avvisningsirende rérande en
“ny"" grupp eller kategori alitid bor av polisen 6verlamnas till SIV som har
méjlighet att i sin tur $verlimna drendet till regeringen. Sokanden har
vidare sjalv mojlighet att genom besvar fa drendet provat av regeringen.
Det bér enligt kommittén vara fullt mojligt f6r SIV och regeringen att
utforma beslut pé ett sddant sitt att de kan jina som vagledning i liknande
arenden i framtiden. Viagledande beslut av SIV och regeringen anges vara
av vikt i svirbedombara politiska situationer, inte minst nir det giller
fragan i vilka linder flyktingar kan bedomas atnjuta skydd eller frigan om
en viss grupp uppenbart har skydd i ett visst land. Kommittén understry-
ker vidare virdet av ndra kontakter med tillimpande myndigheter i Sverige
och grannlinderna och med foéretridare for FN:s flyktingkommissarie
samt vikten av att de tillimpande tjinstemannen har tillgang till aktuella
lagmotiv och beskrivning av praxis.

Att besluta i drenden rorande direktavvisning av den som aberopar
nagon form av politiska skal 4r en grannlaga uppgift. Besluten vicker inte
sillan debatt | massmedia. Det ar darfor enligt kommittén av vikt med en
lekmannainsyn i denna typ av drenden. En sidan insyn kan fis genom att
SIV:s styrelse kontinuerligt foljer och granskar handlidggningen av anmail-
ningsirenden. Det foreslds dirfor att det anges i instruktionen for SIV., att
detta ar en uppgift for styrelsen.

Kommittén diskuterar vidare frigan om juridiskt bitrade at asylsokan-
den i direktavvisningssituationer (forslagsbetinkandet s. 201 och 202). Den
kommer fram till att ett system med advokatberedskap sannolikt inte kan
inforas annat dn pa lang sikt. Det skulle kriva medverkan av ett relativt
stort antal advokater pa olika orter och medfora betydande kostnader.
Kommittén anser emellertid att det skulle vara av stort intresse att genom
en forsoksverksamhet soka fa bittre underlag f6r bedémningen av forut-
sittningarna for ett system med en advokatberedskap. som gor det méjligt
att forordna offentligt bitréde i drenden rorande direktavvisning.

4 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 144
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Remissinstanserna

IPOK:s forslag att 1 huvudsak bibehalla nuvarande ordning samt kom-
mitténs preciseringar, som syftar till att drenden skall éverlimnas till S1V i
nigot fler fall 4n for nirvarande, godias eller lamnas utan erinran av
flertalet av de myndigheter som har uttalat sig. Hit hor kammarrétten i
Jonképing, RPS, SIV samt linsstvrelserna i Stockholms lidn och Gate-
borgs och Bohus liin. Kammarrdtten anser det dock angelidget att polisens
befogenheter bitire preciseras. RPS understryker polismyndigheternas
behov av linderkunskap och kunskap om praxis. Linsstyrelsen i Géte-
borgs och Bohus lin framhéller att storre forsiktighet dn nu bor iakttas vid
bedomningen av om ett pastdende om risk for forfoljelse dr uppenbart
oriktigt.

Flera remissinstanser stiller sig emellertid klart avvisande till att nuva-
rande ordning bibehills. Arkebiskopen, Ridda barnen, Svenska flyktingré-
det och Sveriges frikyrkordd/samrdd anser det helt otillrickligt att med
motivuttalanden soka dndra gillande praxis betriffande vad som skall
anses uppenbart oriktigt. De uttalanden som har gjorts tidigare av regering
och riksdag anses for Ovrigt mer klarliggande an IPOK:s forslag. En
liknande instilining har advokatsamfundet, som anser att medverkan och
insyn genom offentligt bitrade ar det ratta remediet. Aven FN:s flvkring-
kommissarie anser det nédvindigt att ytterligare forstirka rittssikerheten
vid foérfarandet i samband med direktavvisning i fall di politiska skél
aberopas. Flyktingkommissariatet anser att férfarandet ar otillfredsstélian-
de fran rittssikerhetssynpunkt, genom att SIV:s bedomning baseras pa en
anmalan frin polismyndigheten och inte pa en framstillning fran utlanning-
en sjalv eller hans rattsliga bitrade. Det framhdlls att avvisningsbeslut i
anslutning till en asylansGkan bor fattas av centralmyndigheten, bl.a. med
tanke pa frigans stora vikt och risken for misstag. Utlanningen bor horas
av verket. Om dndd nuvarande ordning behdlls, foresldr flyktingkommis-
sariatet att man infor en besvérsritt till SIV i ett forenklat besviarsforfaran-
de. Det har dérvid forutsatts att verkstillighet inte far ske forran verket har
provat besviaren.

Féredraganden

1 den allminna diskussionen angiende Sveriges flyktingpolitik forekom-
mer det ibland, att kravet pa 6kad generositet och réttssikerhet vid prov-
ningen av enskilt hitrestas asylansokningar stills i uttalad motséttning till
onskemalet, att vara resurser pa ett effektivt sitt anvénds till flyktinghjélp i
tredje land och den organiserade overforingen hit av flyktingar i starkt
behov av skydd. Det synsittet kommer bl.a. till uttryck i vissa av de
remissyttranden som har avgetts av myndigheter. Jag har i och for sig stor
forstielse for kravet, att vara insatser gors dar de far storst verkan. I likhet
med en lang rad remissinstanser anser jag dnda att denna polarisering &r
olycklig. Okade insatser i tredje land kan aldrig utgora ett godtagbart skal
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for en behandling av asylsokande — flyktingar eller ¢j — som inte 4r
rittssiker och human. Ger vi efter pa den punkten ligger vi grunden for en
pa sikt alltmera negativ installning till flyktingar och utlinningar odver
huvud taget. Jag anser att Sverige inte frdn moralisk synpunkt kan avsta
fran en asylprévning som i fraga om rattssikerhetsgarantier och ett humant
bemotande av den asylsokande i allt viasentligt motsvarar de principer som
har godtagits pa det internationella planet. En utveckling i motsatt riktning
kommer vidare oundvikligen att negativt pragla omvéaridens uppfattning av
var flyktingpolitik i stort, vilket jag skulle finna olyckligt mot bakgrund av
vart lands betydande insatser, inte minst internationellt, pa flyktingomra-
det.

FN:s flyktingkommissariat har i olika sammanhang uttryckt oro éver det
forhaliandet, att asylforfarandet i 6kande utstrackning utnytijas av perso-
ner som i sjdlva verket endast har ekonomiska motiv for sitt handlande.
Det ir niamligen uppenbart att en sddan utveckling skadar flyktingars
stillning, bl.a. genom att den 1 olika lander skapar ett 6kat motstand mot
asylsékande. Fran flyktingkommissariens utgdngspunkt har det i forsta
hand gillt att forhindra att missbruket av asylreglerna leder till en férsam-
ring av rittssidkerheten for flyktingar som soker asyl. 1 det syftet har
principer for flyktingbedomningen antagits av flyktingkommissariens exe-
kutivkommitté aren 1978, 1982 och 1983. Vid de senare tillfallena har
sarskilt behandlats de problem som hinger samman med uppenbart ogrun-
dade asylansokningar. Av samma skil har Europaradets ministerkommitté
ar 1981 antagit en rekommendation R (81) 16 angdende harmonisering av
forfarandet i asylirenden. Jag aterkommer till dessa instrument.

Den i och for sig begripliga utveckling som har gt rum i riktning mot ctt
okat missbruk av asylreglerna forsvarar sjilvfallet ambitionen att ge varje
asylsokande en tillrdckligt grundlig och rattssiker prévning. Inte desto
mindre méste detta krav enligt min mening uppritthillas. Provningen
syftar inte till att ge skydd &t den som inte dr flykting och som inte heller
omfattas av vara bestimmelser och var praxis om skydd pa politisk-hu-
manitar grund. Den syftar emellertid till att garantera, att den som har ritt
att fa stanna darfor att han behover skydd inte genom en felaktig bedom-
ning forvégras detta.

Savil exekutivkommittén som Europaradet har fastlagt att varje asylan-
sOkan skall provas av en central utlinningsmyndighet, och detta oavsett
styrkan av de skél sokanden aberopar. Sedan gammalt har dven hos oss
gillt principen att invandrarmyndigheten dr ansvarig fér dessa beslut.
Undantag har emellertid gjorts for de fall di utlinningens pastdende 4r
“'uppenbart oriktigt”’. Vid inférandet i lagen av skydd fér dem som abero-
par politisk-humanitéra skal inférdes en liknande undantagsbestimmelse
betriffande denna grupp. Genom propositionsuttalanden och uttalanden
av riksdagen har vid upprepade tillfillen understrukits, att asylirenden
praktiskt taget alltid skall 6verlamnas till SIV. Jag kan hinvisa till bl.a.
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arbetsmarknadsutskottets uttalande i mars 1978 (AU 1977/78:30) att en
utlinnings pastdende om risk for politisk forfoljelse kan limnas &sido
endast i helt klara fall, exempelvis darfor att han kommer fran ett land déir
forhallandena utesluter risk for forfoljelse.

For att anpassa bestimmelserna till exckutivkommitténs rekommenda-
tion, att besluten alltid skall triffas av centralmyndigheten, inforde vi ar
1980 genom den nya utlanningslagen en lagreglerad skyldighet for polis-
myndigheterna att i dessa undantagsfall anméla avvisningsbeslutet till SIV.,
Verkstillighet far inte ske forrian SIV har forklarat sig inte dverta drendet,
darfor att utlanningens pastiende har bedomts vara uppenbart oriktigt.

En undersokning av praxis vid tillimpningen av dverlimnandebestim-
melserna visar att polismyndigheterna i betydande utstrickning beslutar
om avvisning med stéd av undantagsbestammelsen. I vart fall tycks detta
vara fallet for tiden efter inforandet av anmailningsskyldigheten. 1 likhet
med TPOK vill jag inte utesluta att detta kan ha samband med att SIV i
praktiken har det yttersta ansvaret for att drendet blir provat i dess fulla
vidd i de fall da detta foreskrivs. Praxis visar ocksa att SIV i betydande
utstrackning Overtar drendet. nir utlinningen vid verkstillighet av avvis-
ningsbeslutet skulle komma att séandas till hemlandet.

Allt fler asyldrenden har sdlunda kommit att avgoras och verkstillas
utan att provas i den ordning och med de rittssiikerhetsgarantier som
normalt har avsetts for asylarenden. IPOK bedémer ocksé att avvisnings-
beslut har kommit att triffas av polismyndigheterna i asyliarenden 1 storre
utstrackning ir vad som forutsattes komma att ske nidr anméilningssyste-
met infordes. Jag anser att en sidan utveckling ir betiinklig. Det kan vidare
ifrigasittas om den ordning som har kommit att galla star i onskvird
Overensstimmelse med den i internationella sammanhang fastlagda princi-
pen, att asylarenden skall avgoras av centralmyndigheten. Jag vill i detta
sammanhang tilligga att FN:s flyktingkommissaries exekutivkommitté
detta ar har antagit en rekommendation som syftar till att skapa ytterligare
garantier for ett riktigt avgorande, i de fall da en asylansokan vid en férsta
granskning bedoms som uppenbart ogrundad (manifestly unfounded or
abusive). Enligt denna rekommendation giller bl.a.. att provningen av om
en asylansokan ar uppenbart ogrundad skall géras av den centrala utlin-
ningsmyndigheten pa grundval av vad som har framkommit vid ett ingaen-
de forhor med utlinningen samt att utlinningen, mot bakgrund av de
allvarliga konsekvenser som en felaktig bedomning kan fa, skall ha méjlig-
het att fi beslutet omprovat innan det verkstills. I sitt yttrande over
IPOK :s forslag har flyktingkommissariatet ocksa forordat att ett forenklat
besvarsfprfarande infors i detta sammanhang.

Kravet pa langtgdende rittssikerhetsgarantier gor sig enligt min mening
i sarskild grad gillande i de fall di en avvisning innebér att utlinningen
sinds till sitt hemland. Detta beror sjilvfallet pa att foljderna av en felbe-
domning blir sirskilt allvariiga i dessa fall, eftersom utldnningen efter
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avvisningen vanligtvis saknar méjlighet att soka skydd i nagot land. Det ar
vidare i allminhet mycket svart eller omgjligt att i ett s.k. pre-screenings-
forfarande, dvs. ett forsta gallringsforfarande, klarligga vilken risk for
forfoljelse utlinningen loper i hemlandet. Dessa forhdllanden leder redan
nu till att SIV i avsevird utstrickning Gvertar avvisningsarenden nar
verkstilligheten skulle ha skett till hemlandet. Diarmed har SIV ocksa
klargjort att verket i dessa fall ofta inte delar polismyndighetens uppfatt-
ning att den asylsokandes pastiende ér "uppenbart oriktigt™. Till skillnad
fran de fall di avvisning skall ske till ett tredje land géller i fraga om
hemlandsfallen, att mojligheten att verkstilla beslutet kvarstar, aven om
det forst efter en viss tids provning av drendet star klart att utlinningen
inte bor fa stanna i Sverige.

Nir det giller polismyndigheternas beslut om avvisning av en asylso-
kande till tredje land, vanligen det land som utldnningen nirmast kommer
ifrin, stiller sig saken ndgot annorlunda. Konsekvenserna av ett tersin-
dande — ndrmast vad giller risken for vidaresandning till hemlandet — ar
ofta lattare att Gverblicka an riskerna for forfoljelse i hemlandet. Bedom-
ningen av om avvisning skall ske ndr avvisningsrekvisiten ar uppfyllda
beror inte enbart pa, om avvisningen kan medfora risk f6r politisk forféljel-
se. framst genom att utlinningen sdnds vidare till hemlandet. Den beror
ocksa pa om det pa grund av utlanningens korta vistelse i det andra landet,
hans anknytning hit eller andra omsténdigheter ar rimligt att hans asylan-
sokan provas hdr, trots att han inte l6per ndgon risk i det land fran vilket
han rest in hit. Som jag har framhallit vid genomgingen av denna senare
fraga, den s.k. forsta asylland-frigan, bor vi bl.a. till skillnad fran nu i
allminhet prova ansokningar fran sidana asylsokande, som alltsedan de
limnade hemlandet har varit pa vig (en route) till Sverige. I de fall
daremot, da liksom nu ansvaret for prévningen bor anses avila ett annat
land, i vilket varje risk for forfoljelse eller vidaresindning ir utesluten, ar
det emellertid viktigt att se till att avvisning dit sker skyndsamt, eftersom
utldnningen annars erfarenhetsmassigt inte atertas.

Mot bakgrund av bl.a. FN:s flyktingkommissaries exekutivkommittés
rekommendationer och vad IPOK anfor i betidnkandet om gillande praxis
anser jag att det finns skal att 6verviga om en ytterligare uppstramning bor
ske av de bestimmelser som reglerar polismyndigheternas skyldighet att
overlamna avvisningsirenden till SIV. I férsta hand giller detta for fall da
en eventuell avvisning skulle komma att ske till hemlandet. En tinkbar
mojlighet ar att foreskriva, att avvisningsdrenden utan undantag skall
avgoras av SIV, om en avvisning skulle komma att ske till sokandens
hemland. Fragan har emellertid inte varit foremal f6r ndgon mera ingéende
utredning med hansyn till tinkbara konsekvenser. Jag ir dirfor inte beredd
att nu foresld dndringar i UtIL pd denna punkt. 1 stillet bor tillsittas en
sarskild utredningsman som, med bitridde av sakkunniga och experter,
narmare undersOker denna och andra nérliggande metoder att forbattra
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rattssdkerheten i samband med asylprovningen vid gransen. Det bor sta
utredningsmannen fritt att behandla dven de fall dd verkstilligheten sker
till tredje land. Ett viktigt led i utredningsarbetet dr enligt min mening en
forsoksverksamhet, som utgar fran en okad skyldighet for polismyndighe-
terna att dverlimna avvisningsdrenden. Genom den komplettering av 35 §
UtIL som jag har foreslagit (3.5) ges mojlighet for sidan forséksverksam-
het. Jag dmnar senare Aterkomma med begiran om bemyndigande att
tillkkalla en sirskild utredningsman.

Jag vill i detta sammanhang erinra om de uttalanden som har gjorts i
propositionen till nuvarande utlinningslag (prop.1979/80:96 s.51) och i
arbetsmarknadsutskottets betinkanden (AU 1977/78:30 s.18 och
1982/83:3 5.48 ). Av uttalandena framgar bl.a. att avvisning far ske till
hemlandet, endast om i det enskilda fallet varje risk for forféljelse dar
framstdr som utesluten. Nar avvisning overvigs till tredje land maste varje
risk for vidaresiandning dérifrn till hemlandet framstd som utesluten.
Sjélvfallet maste aven varje risk for politisk forfoljelse i det tredje landet
kunna uteslutas. Av motiven till de aktuella bestimmelserna, 33 och 34 §§
UtlL, framgar vidare, att ett pastaende om risk for forféljelse i det land dit
utlanningen skall sandas. skall foranleda dverlimnande av drendet i prak-
tiskt taget alla fall.

4 Invandring av icke-politiska skil
4.1 Inledning

I frdga om invandringen i stort, dvs dven sidan invandring som inte har
politiska orsaker, har jag tidigare ldmnat en allmént hallen redovisning
(avsnitt 2.2). Jag hinvisar till vad jag da anférde. Jag vill emellertid tilligga
foljande ifrdga om formerna for regleringen av frimst den invandring som
inte har politiska orsaker. I prop. 1968: 142 (s. 104) erinras om att utldn-
ningspolitiken i visentliga stycken far sitt innehill genom det sitt som
tillimpande myndigheterna, fraimst den centrala utlinningsmyndigheten,
att avgora vad som skall fordras for tillstind och darmed ocksa att 6va ett
viisentligt inflytande dver utformningen av Sveriges utlanningspolitik. En
sadan ansvarsfordelning mellan statsmakterna och forvaltningsmyndighe-
terna avvek emellertid fran férdelningen inom andra forvaltningsomraden.
l3ngt det var praktiskt mojligt borde ta det direkta ansvaret for utldnnings-
politiken genom att ge riktlinjer for tillstdndsprovningen. Utrymmet for
forvaltningsmyndigheternas prévning borde emellertid vara ganska vid-
strackt inom ramen for mera allmingiltigt utformade riktlinjer. Riktlinjerna
borde darfor inte bindas vid de forhallanden som radde i dagsldget utan ge
ledning for tillstindsbestimmelsernas tillimpning i ett langre perspektiv
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och huvudsakligen klarldgga vilken inverkan olika faktorer borde ha pd
tillstandsarendenas avgorande. De gjorda uttalandena har enligt min me-
ning fortfarande full giltighet. Jag vill emellertid tilligga att den forindring
av praxis, som kan foranledas av dndrade forhaltanden i mera principiella
hinseenden bor astadkommas genom att drendet overldmnas till regering-
en med stod av 69 § UtlL. Regeringen bor i dessa fall, niar dndrade
forutsattningar foreligger, inom vida ramar kunna utveckla och foérandra
gillande riktlinjer och saledes endast undantagsvis behdva understilla
fragan rikdagens provning. Motsvarande bor gilla nar fragan aktualiseras i
ett besvirsarende.

4.2 Utomnordisk arbetskraftsinvandring

Gillande ordning

De grundliggande principerna {or den egentliga arbetskraftsinvandring-
en fastlades av riksdagen pa grundval av prop. 1968: 142. De riktlinjer som
riksdagen antog med anledning av propositionen innebér i huvudsak fol-
Jande. Invandrarna skall ges mojlighet att leva under samma betingelser
som befolkningen i1 6vrigt. Redan detta forutsitter att en reglering sker av
den utomnordiska invandringen. En oreglerad invandring av arbetskraft
skulle vidare forsimra mojligheterna till sysselsittning for kvinnorna, de
dldre och de handikappade. Innan tillstand til] arbetskraftsinvandring lim-
nas maste darfér provas om det ar mojligt att fylla arbetskraftsbehovet
genom att med utnyttjande av de arbetsmarknadspolitiska medlen under-
litta omflyttning inom landet eller utbilda arbetsldsa inom landet till nya
yrken.

Riktlinjerna innebér vidare att prévningen av arbetskraftisbehovet skall
ske i ett lngt perspektiv, dvs. utlindsk arbetskraft skall inte fi anvandas
som regulator av arbetskrafttillgingen. En stérre rekrytering av kvalifi-
cerad arbetskraft skall forutsiatta 6verenskommelse hirom med utvand-
ringslinderna. Arbetskraftsinvandrarna skall inte tillitas bli Koncentrerade
till utpraglade 1agiénebranscher med osikra anstiliningsférhallanden och
hog arbetsloshetsrisk.

Riktlinjerna forutsitter att AMS. i stéllet f6r att yttra sig i varje arende, i
den mén det &r mdjligt och efter horande av arbetsmarknadens parter, skall
ange allménna riktlinjer for tillstdndsirendens bedémning med hénsyn till
laget pi arbetsmarknaden. Arbetsmarknadens parter skall siledes ha ett
avgorande inflytande p& provningen av arbetstillstind. Méjligheten till
generella stéllningstaganden bor utnyttjas mer dn tidigare. Bostadsfrigan
maste vara lost innan tillstind for arbetskraftsinvandring beviljas. Lone-
villkor och anstillningsforhallanden i dvrigt skall motsvara dem som giller
pa den svenska arbetsmarknaden.

Kommittén har i sitt bakgrundsbetinkande (kap. 5) redovisat hur arbets-
tillstdndsprévningen utvecklats i praxis under tiden 1968 — 1981. Av
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kommitténs redogorelse framgar bl.a. att den utomnordiska arbetskraftsin-
vandringen under aren 1968-1981 har omfattat ca 27 000 personer och att
den helt overvagande delen. ca 90 %. har skett efter provning av arbets-
kraftsbehovet och omstindigheterna i ¢vrigt i varje enskilt fall. Organi-
serad overforing har inte férekommit sedan budgetaret 1971/72. Méjlighe-
terna att géra en generell provning har endast anvints en ging nar AMS ar
1981 avstyrkte att AT for hembitraden skulle beviljas. Sedan ar 1972 har
den utomnordiska arbetskraftsinvandringen till ungefar hilften gillt an-
stillda inom servicesektorn, huvudsakligen hembitriden och anstilida
inom restaurangbranschen. Arbetskraftsinvandringen uppgick under vart
och ett av aren 1979 och 1980 till 700-800 och under 1981 till 500-600.
Antalet under 1982 uppgick till 300-400, varav drygt 100 inom servicesek-
torn — merparten av dessa kockar till kinesrestauranger.

Mot bakgrund av de undersdkningar som kommittén har redovisat i
bakgrundsbetdnkandet bedomer kommittén vidare, att ca 15 % av arbets-
kraftsinvandringen under senare ar har gallt innehavare av s.k. halvoffi-
ciella anstéliningar (t.ex. vid utlandsk handelskammare, utlandskt flygbo-
lag eller statlig turistbyrd). Ungefir lika stor andel bedéms ha bestatt av
ledande befattningar vid utlandséigda foretag. De som kommer hit i halv-
officiell tjanst eller i ledande befattning i utlindska foretag anses inte
konkurrera med arbetskraften hiar och det sker inte heller nigon reell
arbetsmarknadsprovning annat #n att frigan om gransdragning mellan
ledande befattning och annan befattning prévas. I 6vriga ca 70 % av fallen
har arbetskraftinvandringen skett efter en reell arbetsmarknadsprévning i
det enskilda fallet.

Arbetskraftsinvandringen har siledes under senare ir till Gverviagande
del skett efter prévning i det enskilda fallet. Avgorande har ofta varit om
en i Sverige bosatt sokande har kunnat anvisas eller ¢j till den aktueila
anstillningen. Harigenom har det enligt kommittén endast undantagsvis
funnits mojlighet att vidta arbetsmarknadspolitiska atgiarder f6r att avhjal-
pa brist pa sokande i det aktuella yrket. Det har inte varit mojligt att i
tillrdcklig grad beakta att det finns undersysselsatta och arbetslosa inom
landet. De goda mdjligheterna att fa rekrytera utomnordisk arbetskraft
under hégkonjunkturaren i bérjan av perioden 1968-1981 medforde enligt
kommitténs mening vidare, att det mera séllan gjordes en langsiktig be-
domning av arbetskraftsbehovet. Provning fran fall tilt fall har ocksa for-
svarat mojligheterna till en sddan 6verblick som behovs for att man skall
kunna undvika Koncentration till laglonebranscher.

Nir det giller bostadsfrégan har bevakningen skett i det enskilda dren-
det om AT. Tillgdngen av bostdder pa orten har inte kunnat inverka pa
grund av att det i det enskilda failet ofta varit mojligt for arbetsgivaren att
anskaffa bostad under tid det har rétt bostadsbrist pa orten.

Kommittén anser att principerna i 1968 ars riktlinjer i friga om arbets-
kraftsinvandringen i princip fortfarande bor gilla, dvs. framst att invand-
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rarna skall ges méjlighet att fi leva pd samma standardnivd som befolk-
ningen i ovrigt, att uppkommande arbetskraftsbehov regelmissigt skall
tiickas med arbetskraft inom landet med hjilp bl.a. av de arbetsmarknads-
politiska dtgirder som stdr till buds samt att prévningen av arbetskraftsbe-
hovet skall beddmas i ett lingt perspektiv s& att utomnordisk arbetskraft
inte blir en regulator pd arbetsmarknaden. Kommittén papekar dock att
det inte ar mojligt att inom ramen for ett system med en prévning av varje
enskilt darende for sig fi en sddan Overblick som kriavs fOr att principerna
skall kunna uppritthallas. Kommittén foreslar att riktlinjerna kompletteras
pa sadant satt att provningen av arbetskraftsinvandringen sker mer p ett
principiellt plan 4n genom en provning i varje enskilt fall. Detta blir enligt
kommittén mojligt endast om klara kriterier ges for nér arbetskraftsin-
vandring skall tilldtas. Kommittén foreslar i detta hiinseende att enskild
arbetskraftsinvandring skall medges endast undantagsvis, och detta oav-
sett konjunkturliget. Vidare foreslar kommittén att statsmakterna beslutar
om de principer som skall gélla i nimnda avseenden. Genom arbetsmark-
nadspolitiska atgirder och pa annat satt bor i god tid tillses att den inhems-
ka befolkningen och de nordbor samt flyktingar och néra anhoriga som
kommer hit far mojlighet att ta lediga arbetsanstéilningar. Undantagen bor
enligt kommittén frimst komma ifraga for personer avsedda for nyckel-
funktioner inom industrin och niringslivet i 6vrigt och inom andra sam-
hallsomraden. Det Kan t.ex. vara friga om personer som behovs for
kvalificerad forskning, produktutveckling eller introduktion av ny teknolo-
gi. Aven inom det kulturella omradet bér enligt kommittén undantag kunna
fa goras. Nir det galler tillampningen av riktlinjerna anser kommittén att
AMS i samverkan med arbetsmarknadens parter ocksé i fortsattningen bor
ha huvudrollen.

Kommittén foresldr att sivil principiella frigor som enskilda drenden
rorande AT liksom hittills provas av AMS efter horande av arbetsmarkna-
dens parter och att SIV meddelar beslut i det enskilda fallet, dvs. att
nuvarande handlaggningsordning i princip behélls. En klar kompetensfor-
delning bér enligt kommittén liksom hittills géilla mellan AMS, arbetsmark-
nadens parter och SIV s att de tva forstngmnda svarar for arbetsmark-
nadsbedémning och S1V for bedémning av sddana till den enskilda indivi-
den knutna faktorer som har betydelse for om invandring skall fa ske. Nar
tillrickligt starka skl for tillstdnd pd grund t.ex. av anknytning foreligger,
skall enligt kommittén inte remiss ske till AMS. Om anknytningen eller det
skél det annars géller inte ar tillrackligt starkt, skall arbetsmarknadsprov-
ning ske i vanlig ordning utan att skl av annat slag viigs in i bedémningen.
1 forekommande fall féreslas vidare att nirmast berdrda centrala dmbets-
verks uppfattning inhdmtas, t.ex. skoléverstyrelsens nar det giller hem-
sprakslirare och socialstyrelsens i fraiga om medicinalpersonal. Kommit-
tén forordar vidare att AMS nar skal foreligger efter hoérande av arbets-
marknadens parter beslutar att tillstind generellt inte far beviljas for vissa
yrken eller yrkesgrupper.
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T1POK gér direfter in pa frigor som rér AT *’inom ramen for internatio-
nellt utbyte™. Av arbetskraftsinvandringen har under senare ar nz‘istén en
tredjedel avsett befattningar och yrken dr nagon arbetsmarknadsprévning
i egentlig mening inte har bedémts vara méjlig. Det giller framfor allt vad
som betccknas som ‘halvofficiella’ anstillningar samt dven ledande be-
fattningar i utlandsdgda foretag. Detsamma géller dven det normala per-
sonalutbytet, ofta av utbildningsskil. betrdffande ledningspersonal och
specialister mellan olika enheter inom svensk- eller utiandsigda internatio-
nella foretag. For personer tillhorande dessa kategorier ir det enligt kom-
mittén ofta bara friga om vistelse hir under en begrinsad tid. Aven fér
vissa andra Kategorier. som regelmissigt arbetsmarknadsprévas i vanlig
ordning. 4r det i realiteten ofta fréga om endast ndgot eller nfgra ars
vistelse i Sverige. Det kan exempelvis gilla kvalificerade kockar, artister,
cirkelledare i sprik och forskare. Bade i friga om *"halvofficiella' anstall-
ningar och ledande befattningar i utlandsigda foretag ér det normalt ingen
konkurrens om de arbetstillfallen som dr aktuella mellan personer som
vistas i landet och dem som soker AT. Nagon arbetsmarknadsprévning
sker i dag inte betrdffande de ““halvofficiella’ anstillningarna, men dér-
emot betriffande de ledande befattningarna i utlindska foretag. Syfiet ar
dirvid nidrmast att dra grinsen mellan vad som ér en siddan ledande
befattning och vad som 4r en tjanst som bor kunna rekryteras hir i landet.
Kommittén anser att en strikt provning bor gdras av om anstéllningen ir av
sadant slag att inte personer som finns i landet bor f4 en méjlighet att
komma ifrdga och att SIV, AMS och arbetsmarknadens parter bor bevaka
dessa fragor. Kommittén foreslar att AMS sa langt som méjligt skall ge
generella riktlinjer for denna provning. I detta sammanhang betonar IPOK,
att Sverige maste vara berett att bevilja AT i samma utstriickning som man
anser det onskvirt att svenska medborgare skall kunna ta stillning utom-
lands. Det dr enligt IPOK angelaget att svenska medborgare skall kunna ta
anstillning utomiands. Det dr ocksa viktigt att undvika ett sidant handlan-
de som motverkar lokalisering av internationella foretags verksamhet till
Sverige.

Utlinningar som beviljas AT i "halvofficiella’ anstallningar och ledande
befattningar i utlindska foretag samt de som enligt internationell sedvinja
efter arbetsmarknadsprovning far AT som kockar eller sprakcirkelledare
f&r i allmanhet efter ett eller tva &r mojlighet att arbeta i valfritt yrke och
kan di dven beviljas PUT. Med tanke pa att grunden for det forsta tilistan-
det ir att det inte anses foreligga ndgon konkurrens inom landet om de
aktuella arbetstillfillena, ir det enligt kommitténs mening inte rimligt att
dessa kategorier i framtiden ges mdjlighet att utan sarskild provning byta
till ett yrke, dir vanlig arbetsmarknadsprévning skall ske och dar alltsa
konkurrens inom landet om arbetstillfillena i princip foreligger.

For yrken av det slag som det nu ar friga om och dar medgivande att
vara verksam har kan sigas grundas pa internationell sedvinja, foreslar
kommittén att AT yrkesbegransas under hela den tid anstiliningen avser.
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Innan byte av yrke eller anstéillning far ske bor enligt kommittén en ny
provning géras av AMS och arbetsmarknadsparterna, savida det inte fore-
ligger tillrickligt starka personliga skal att bevilja nytt tilistand. For att
byte av yrke pa grund av personliga skil skall medges bér enligt kommittén
krivas t.ex. att anstiillningen har upphort utan utlinningens forvillande,
att vistelsen i Sverige har varat linge eller att annat sarskilt skl foreligger.
I det ldget far saledes en invandringsprovning ske. Hur lang tids vistelse
som bor kriivas for att yrkesbegrinsningen skall slopas anser kommittén
vara en fraga for praxis.

Kommittén tar slutligen upp vissa fragor som rér AT f6r kortare, tidsbe-
grinsat arbete. Jag far betriffande bakgrunden hinvisa till s. 89-92 i betin-
kandet. Antalet personer som varje ar beviljas AT for kortare tidsbegrin-
sad anstillning 4r mycket stort, under ar 1980 éver 7 000 personer. De
storsta grupperna utgors av artister och montorer. IPOK foreslar lattnader
foér dessa utlanningar nir det giller att efter inresan fa sina AT forlidngda.
Vidare forordas att artister och andra, vilkas vistelse har fran borjan har
varit avsedd att vara endast viss kortare tid. inte efter inresan skall kunna
overga till att bli invandrare genom flera pa varandra foljande Kortarc
tillstdnd. Det innebir att en restriktiv linje maste f6ljas nar det giller att
efter inresan préva forlingningsansokningar som skulle kunna innebéra att
den sammanlagda vistelsen hir i landet blir relativt langvarig. Undantags-
vis bor dock arbetsmarknadsprévning efter inresan kunna ske. Néar det
giller montorer 4r enligt kommittén liget ndgot annorlunda én i friga om
t.ex. artister. Det naturliga dven for dem sjdlva ir att de ndr arbetet ar
slutfort lamnar landet och de har regelméssigt en fast anstillning hos en
utlindsk arbetsgivare. I detta fall forordas dnnu storre restriktivitet niir det
galler att senare acceptera utlinningen som invandrare.

Onm tillstand for en montor efter arbetsmarknadsprévning har beviljats
for en summanlagd tid som niarmar sig kvalifikationstiden for svenskt
medborgarskap — detta har skett i friga om t.ex. vissa anlidggningsarbeten
— éar det enligt kommittén dock knappast rimligt att vigra tillstdnd som
invandrare.

Ett sirdrag ndr det giller montorer ar att arbetsmarknadsprévningen
regelmdssigt har avsett arbete vid en bestamd arbetsplats. Det sigs vidare
inte vara rimligt att en montor utan arbetsmarknadsprovning skall kunna
overga till arbete vid en helt annan arbetsplats. AT for montorer bor darfor
begrinsas inte bara till yrke utan dven till arbetsstille, sirskilt nir det ror
sig om mycKet langvariga arbeten.

Remissinstanserna

Forhallandevis fa remissinstanser kommenterar forslagen rérande ar-
betskraftsinvandringen. Det giller framst AMS och §1V samt SAF, LO och
7CO. Remissinstanserna delar i vasentliga hinseenden kommitténs upp-
fattning. Enighet rader till en béjan om att uppkommande behov av
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arbetskraft sd lingt som mdjligt skall tickas med arbetskraft inom landet
och att arbetskraftsinvandring fran utomnordiska linder bér medges cn-
dast undantagsvis. AMS understryker att AT for icke tidsbegrinsat arbete
redan nu tillstyrks av styrelsen i mycket ringa omfattning. Under forsta
hélften av ar 1983 skedde det i 108 fall. AMS framhéller vidare att en
planering och framforhallning som skulle gora arbetskraftsinvandringen
helt 6verflodig inte dr praktiskt mojlig. Styrelsen ser ocksd svérigheter
med att generellt stoppa arbetskraftsinvandringen for ett visst omrade,
som skett betriaffande hembitrdden, men dr dndd beredd att vid behov
diskutera ett sidant beslut for ndgot annat yrkesomréde. Nuvarande
former for ansvarsfordelningen mellan AMS och SIV bor enligt styrelsen
behdllas. SIV anser att mojligheten att tillhandahalla samhillsservice mer
4n nu bor vagas in vid bedomningen av om arbetskraftsinvandring skall
tillitas. Verket understryker behovet av sadana riktlinjer, att arbetsldsa i
Sverige i forsta hand kommer i fraga for uppkommande arbetstilifillen.

SAF anser att betinkandet ger uttryck for en omotiverat negativ attityd
till den arbetskraftsinvandring som har dgt rum och som har varit till
utomordentlig nytta for Sverige. Foreningen slar ocksa fast, att nigon form
av reglering av den nordiska arbetskraftsinvandringen inte ir mojlig. Mot
bakgrund av den mycket ringa arbetskraftsinvandring som nu forekommer
och kan forvintas i framtiden och med hinsyn till att organiserad arbets-
kraftsinvandring inte har forekommit sedan 1972, anser SAF att kommit-
tén har éverdrivit sin Kritik av en pastadd bristande anpassning till 1968 ars
riktlinjer. SAF tillstyrker att Sverige i fortsédttningen i princip skall avsié
fran utomnordisk arbetskraftsinvandring. Daremot bor det inte foreckomma
att AMS for hela yrkesgrupper utfardar generella forbud att ge AT. Arbets-
kraftsinvandringen ar redan s liten, att sddana forbud inte behdvs. LO
framhéller att kommittéforslaget ger uttryck for ett fordndrat synsitt pd
arbetskraftsinvandringen. LO stéller sig helt bakom férslaget, som sigs
innebira att de fackliga organisationerna i hogre grad kommer att medver-
ka i principiella bedomningar kring arbetskraftsinvandringen. Den restrik-
tiva instdllningen bor enligt LO gilla dven vid hégkonjunktur. Aven TCO
séager sig dela kommitténs vaderingar.

De nimnda remissinstanserna delar med ett undantag kommitténs upp-
fattning betriffande beviljandet av AT till arbetstagare i “halvofficiell
anstillning’’ och i ledande befattningar i utlindska foretag. AMS anser att
sadana utlanningar regelméssigt bor ta tillstdnd som bor vara tidsbegrénsat
och avse viss arbetsgivare. Med hinsyn till risken for smyginvandring bor
AMS yttra sig i frigan om en befattning i ett féretag 4r av den kvalificerade
art som har krivs. SIV ger uttryck for samma uppfattning. Om arbetstaga-
ren vill byta arbetsgivare eller yrke, bor AMS gora en ny provning. Den tid
efter vilken invandring kan tillitas bor vara enhetlig och inte understiga tre
ar. SAF anser det utomordentligt angeliget. inte minst for svenska foretag,
att man far till stand liberalare regler for sddan arbetskraftsinvandring som
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utgor ett led i ett internationellt utbyte. SAF har ingen invéndning mot att
tillstanden begrinsas till ett visst yrke eller till anstillning hos en viss
arbetsgivare. Ddremot motsétter sig SAF att AMS skall gora en strikt
provning av om en anstéllning ar sadan att den bor stillas till forfogande
for arbetssokande pd den svenska arbetsmarknaden. En sadan ordning
skulle komma i konflikt med ett grundldggande svenskt intresse av att
underlitta personalutbyte inom internationella foretag. Avgdrande bor
vara om anstillningen kan beddmas vara visentlig for foretagets interna-
tionella verksamhet. For internationella koncerner ir det nédviandigt med
en nara samverkan, kommunikation och kunskapséverforing mellan enhe-
terna i olika lénder. Det ir enligt SAF nodvandigt for svenska koncerner
att kunna placera ut ledningspersonal och specialister fran Sverige vid sina
utlindska dotterbolag och lata sddan personal vid koncernens utlindska
dotterbolag cirkulera inom koncernen inklusive tjanstgora vid moderbola-
get. Redan nuvarande provningsforfarande utgér ett handikapp. Svérighe-
ter och fordrojningar av detta slag paverkar utlindska foretags val av
etableringsland. SAF hanvisar vidare till att Sverige har deklarerat sin
anslutning till 1LO:s trepartiska deklaration betriffande multinationella
foretag och arbetsmarknaden, som bl.a. foreskriver att sddana foretag i
samverkan med regeringarna skall ge chefer pa olika nivier inom dotter-
foretagen tillfalle att vidga sina erfarenheter inom koncernen i dess helhet.
LO anser det viktigt att AT i nu aktuella fall begrinsas till visst yrke och
viss arbetsgivare, eftersom nuvarande ordning har skapat problem.

Savitt galler tidbegransade anstillningar, framst sidana som ror artister
och montérer. tillstyrks kommittéforsiaget. AMS och SIV forordar att en
restriktiv praxis iakttas vid provning av forlingningsansékningar. sa att
man inte tvingas att senare acceptera utidnningen som invandrare. SIV
anser att dessa grupper bor kunna behandlas pa samma sitt som de som far
AT som ett led i ett internationellt utbyte.

Foredraganden

De riktlinjer for arbetskraftsinvandringen som riksdagen antog ar 1968
(prop. 1968: 142) och som jag forut har redovisat kom till i en situation av
omfattande invandring av utldndsk arbetskraft till vart land. Enligt riktlin-
jerna skulle kollektiv arbetskraftsdverforing prioriteras och riktlinjerna
torde ha utformats framst med sikte pa sidan invandring. De avsigs
emellertid tillimpas dven i frdga om enskild invandring. I likhet med
kommittén anser jag att 1968 ars riktlinjer i tillimpliga delar bér gilla dven i
fortsittningen. Deras faktiska betydelse har emellertid kraftigt minskat
med upphérandet av den kollektiva arbetskraftsinvandringen och framfor
alit genom den starkt avtagande arbetskraftsinvandringen. I ett hiinseende
foranleds vidare en dndring genom den dndrade ordning for erhllande av
PUT som jag kommer att foresla i det féljande. I de fall PUT beviljas redan
vid invandringen (se kap. 5) blir utldnningen liksom nu undantagen frin
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skyldighet att ha AT. Vid egentlig arbetskraftsinvandring forutsatter sjilv-
fallet beviljandet av PUT, att AMS har tillstyrkt invandringen i vanlig
ordning.

Den angivna utvecklingen av arbetskraftsinvandringen har sjilvfallet sin
grund i industrins minskade behov av arbetskraft frin andra linder och den
allméanna utvecklingen pa arbetsmarknaden under den senaste tiodrsperio-
den. Mot bakgrund av den hittillsvarande utvecklingen och den nuvarande
sysselsittningssituationen saknas anledning att rdkna med nagot egentligt
behov for Sveriges del av arbetskraftsinvandring under éverskadlig tid.
Det ar angeldget att har i landet bosatta arbetssékande samt nordbor i
forsta hand tillgodoses nar arbetstillfillen finns. Jag anser darfor i likhet
med IPOK att arbetskraftsinvandring i fortsittningen bor tillatas endast i
undantagsfall och sedan det genom arbetsformedlingens aktiva medverkan
har visat sig att ett uppkommet arbetskraftsbehov inte kan tillgodoses
genom arbetskraft som finns i Sverige. Det bor liksom hittills ankomma
framst pa arbetsmarknadsverket att genom arbetsmarknadspolitiska atgér-
der och pa annat sitt verka for att hir bosatta arbetssékande kommer
ifriga for lediga anstillningar. Arbetsgivarna bor genom planering och
framforhallning mojliggéra sddana utbildningsinsatser och andra atgiirder
att detta kan ske. Det bor vidare ankomma pi AMS att avgéra, om det i en
viss situation ir liampligt att betriffande en viss yrkeskategori generellt
stoppa all utomnordisk arbetskraftsinvandring.

Om séalunda arbetskraftsinvandring i normalfallet inte langre bor tillatas,
bor undantag dock kunna ske framst betriffande nyckelfunktioner inom
industrin och néringslivet i Gvrigt samt inom vissa andra samhillsomraden.
Kommittén hanvisar till personer som behovs for kvalificerad forskning,
produktutveckling cller introduktion av en ny teknologi liksom till att
undantag maste kunna goras inom det Kulturella omradet. Jag ansluter mig
till vad kommittén har anfort. Aven andra undantag bor under sirskilda
forhillanden vara méjliga, inte minst i fall da arbetstagare med den utbild-
ning och erfarenhet som behovs i ett visst fall inte finns att tillga i Sverige.
Det far liksom hittills ankomma pd AMS att i samrad med arbetsmarkna-
dens parter genom praxis klarldgga i vilka fall undantag bor kunna ske.

1 friga om sddana anstillningar som ingr som ett led i ett internationelit
utbyte delar jag kommitténs och remissinstansernas mening, att AT regel-
missigt bor ges och att det bor begrinsas till att avse anstéllning inom ett
visst yrke hos en viss arbetsgivare. En forutséttning for att sddan arbets-
kraft skall accepteras ar att det &r friga om anstillningar som inte star
oppna for arbetsmarknaden. Under sidana forhdllanden &r det vidare
angelaget att Sverige for en generds tillstdndspolitik, sarskiit som vi {or
egen del har behov av en motsvarande attityd fran andra ldnders sida. SAF
har som jag nimnt opponerat sig mot forstaget att AMS strikt skall prova
fragan, om anstéllningen faller inom ramen f6r sddan verksamhet som det
hiir galler. Jag har viss forstaelse for vad SAF anfor i denna del. Det ar
dock nodvindigt att AMS, liksom hittills, yttrar sig till SIV i den frégan.
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Samtidigt d4r det emellertid viktigt att myndigheterna intar en flexibel
hélining. Sddan lednings- och specialistpersonal, som enligt ILO-deklara-
tionen eller i 6vrigt med hdnsyn till féretagens normala verksamhet har ett
godtagbart behov av tillfillig tjanstgoring inom ett foretag i Sverige. bor
regelmissigt ges ett pa forut nimnt sitt begransat AT.

Kommittén har i friga om korttidsanstéllda, frimst artister och mon-
torer, foreslagit littnader i kraven for att fa ett AT forlangt medan inneha-
varen vistas i Sverige. Forslaget har alimént tillstyrkts. Aven jag delar
uppfattningen att reglerna pa denna punkt i UtIF dr nagot for harda. Jag
avser darfor att senare aterkomma med forslag till Andring i UtIF i detta
avseende.

Kommittén tar dven upp frigan under vilka férutsattningar det skall vara
mojligt for en utlinning, som har fatt ett tidsbegransat AT inom ramen for
internationellt utbyte av arbetskraft eller med anledning av ett tidsbegrin-
sat arbete som artist, montor eller i Ovrigt, att senare byta yrke eller
anstiilllning efter en arbetsmarknadsprovning av AMS. Saval IPOK som
remissinstanserna forordar en betydande restriktivitet i detta hdnseende.
Jag delar den uppfattningen. Eftersom forutsittningen for att utlanningen i
dessa fall har fatt tillstdnd att arbeta i Sverige ar att hans verksamhet inte
inkriktar pd den svenska arbetsmarknaden, méste starka skil kunna &be-
ropas for att en sadan forandring skall tillatas. Normalt méste ocksd nigra
ar ha forflutit frin det han fick det forsta tillstindet innan nigon éindring
medges. Det bor dven i detta hinseende ankomma pad AMS att i samrad
med arbetsmarknadens parter ange de niirmare forutsittningarna for att
utlinningen skall kunna fa ett vanligt AT. Jag vill erinra om att utlinning-
ens personliga forhéilanden kan éndras pd ett sddant satt, att han enligt
gangse praxis beviljas UT som invandrare. 1 sadant fall beviljar SIV
honom aven AT utan att det sker nigon arbetsmarknadsprovning.

4.3 Utomnordisk invandring av anhdriga

Gillande ordning

Frigan om invandrares riitt att forenas med sina familjer har tagits upp i
olika internationella sammanhang. Si har exempelvis skett i slutdokumen-
tet frin konferensen om sikerhet och samarbete i Europa, samt i ILO-kon-
ventionen (nr 143) om missbruk i samband med migration m.m.. senast
forelagd riksdagen gneom prop. 1981/82: 146, och Europaridets konven-
tion om migrerande arbetstagares rittsstillning (prop. 1977/78: 162, AU 33,
rskr 252). ILO-konventionen nr 143 §verlater pA medlemsstaterna att
sjilva utforma sin familjedterféreningspolitik. Konventionens art. 13: | ar
namligen inte utformad som e¢n skyldighet. Art. 13: 2 innehiller emellertid
en rekommendation med avseende pa familjekretsen vilken innefattar ma-

arbetstagaren.
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Till skillnad fran ILO-konventionen innehéller Europaradets konvention
(art. 12) en bindande regel om familjeaterforening avseende maka/make
och ogifta barn som i det mottagande landet betraktas som minderariga.
Konventionen har, utom av Sverige, ratificerats av Frankrike. Nederlin-
derna, Portugal, Spanien och Turkiet, och tradde for Sveriges del i kraft
den 1 maj 1983. Konventionen ir bindande med avseende pa medborgare i
andra ratificerande stater. Art. 12 medger dock ett bostadsvilkor och en
vantetid som inte Overstiger tolv manader. Ocksa andra villkor for famil-
jeaterforening kan fa forekomma. Aterforening av flyktingars familjer har
vidare tagits upp av FN:s flyktingkommissaries exekutivkommitté i dess
konklusioner frin ar 1981. I konklusion nr 24 uppmanas konventionssta-
terna att underlitta sidan aterférening.

1 de flesta invandringsldnder tillimpar man det egna familjebegreppet
och till familjen hianférs di i regel endast make/maka och minderariga barn.
Dessutom finns i manga linder regler som gor det méjligt for aldriga
foraldrar att aterférenas med sina barn, i vart fall om féraldrarna for sin
forsorjning ar beroende av barnen.

Av 31 § UHF framgar att UT far beviljas bl.a. om utlinningen har
familjeanknytning till en person som ar bosatt hiar. Enligt de berikningar
som kommittén har redovisat i sitt bakgrundsbetidnkande utgjorde invand-
ringen av anhoriga r 1980 mer 4n 40 % av hela den utomnordiska invand-
ringen. De fall dir utlinningar anséker om UT och &beropar anknytning
genom dktenskap eller sammanboende som har varat endast en kort tid,
s.K. ""snabba anknytningar’’, uppgick till nistan 30 5 av den utomnordiska
invandringen, medan invandringen av make eller sammanboende i sedan
tidigare bestiende dktenskap eller motsvarande samboforhalladen samt
barn i aldern 16-20 ar uppgick till ca 7 %. Invandringen av andra anhériga
an de som nu har nimnts utgjorde likasid ca 7 % av den utomnordiska
tnvandringen. De som tillats invandra hit pa grund av anknytning genom
ndgon anhorig utgér den ojamforligt storsta kategorin bland de utomnor-
diska invandrarna. Enligt vad kommittén anfor i forslagsbetinkandet (s.
132) tycks antalet UT som érligen beviljas pa grund av s.k. snabb anknyt-
ning ha minskat med drygt en fjardede! fran oktober 1978 till oktober 1981
som en foljd av det den | april 1981 inférda kravet pé att UT i normaifailet
skall ha beviljats fore inresan i landet. Av betinkandet framgér vidare att
invandringen av anhoriga med stor sannolikhet har minskat savil totalt
som nér det giller relativ andel. Trots detta forefaller enligt kommittén de
**snabba anknytningarna’" fortfarande utgdra den storsta enskilda katego-
rin utomnordiska invandrare.

Make eller maka till den som &r bosatt i Sverige. antingen denne &r
medborgare i Sverige eller annat nordiskt land eller dr bosatt i Sverige med
gillande UT, beviljas i praxis tillstind. Sammanboende under dktenskaps-
liknande férhéltanden jamstélls med dktenskap och homosexuella forhal-
landen jamstills i princip med heterosexuella. Barn under 16 dr ar undan-
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vardnaden ir bosatt hdr. For barn over 16 &r beviljas UT under forutsiitt-
ning att barnet ar under 20 ar och ogift. For att UT f6r invandring skall
beviljas make eller sammanboende krivs att det &r friga om ett etablerat
forhillande. 1 regel krivs att parterna tidigare varit bosatta och samman-
bott i ett gemensamt hem utomlands. 1 andra fall tillimpas en ordning med
s.k. uppskjuten invandringsprévning.

For ingaende av dktenskap mellan utlindska medborgare giller i regel
hemlandets lag. Det innebir att giftermdlséldern i manga fall kan vara ligre
an den svenska som ar 18 ar. Enligt tidigare praxis beviljades normalt UT
pa grundval av ett aktenskap som var giltigt enligt tillimplig lag och under
forutsiattning att ingen av parterna langre var skolpliktig. Efter en praxis-
andring Krivs numera i princip att ingen av parterna ar under 18 ir. Nagon
provning av att bostadsfragan dr 16st eller forsorjningen tryggad innan
tillstand beviljas make eller sammanboende och barn sker inte i praxis.

De fall dir en utlinning soker UT och dberopar dktenskap cller samman-
boende som har varat endast en kort tid. s.k. "snabb anknvining®’, har
som namts under senare ar varit vanligt forekommande. 1t vara att antalet
minskar. Aven om det i de flesta fall dr friga om ett allvarligt menat
aktenskap eller seriost sammanboende, ror det sig sannolikt i inte s fa fall
om konstruktioner i avsikt att underlatta méjligheten att fa UT i Sverige. 1
syfte att sgka forhindra att skenforhdllanden ger ritt till bosittning i
Sverige, tillimpas en ordning med s.k. uppskjuten invandringsprévning,

.

nir ansokan avser en person som vid beslutstillfillet har varit gift eller
sammanboende endast under en kort tid. Det innebir att flera tidsbegriin-
sade tillstand beviljas — i regel fyra tillstind om vardera sex m&nader —
och att tillstindsforlingning varje ging gors beroende av att forhallandet
fortfarande bestar. Forst efter den normalt tvidriga provotidens utging
accepteras utlinningen som invandrare. Har parterna gemensamt barn
accepteras sokanden dock oftast som invandrare efter kortare tid in tva ar.
Nir ett allvarligt menat dktenskap eller ett seriost sammanboende upplé-
ses efter kortare tid 4n tvd ar och frigan siledes aktualiseras at! inte
forldnga tillstdndet, beaktas omstindigheter av humanitir natur som talar
for en forlangning, t.ex. att den utlindska kvinnan skulle tvingas dterviinda
till ett land dir hon som franskild och ensamstdende skulle hamna i en svar
situation. Kommittén redovisar pa s. 133-135 den debatt som har forekom-
mit angaende uppskjuten invandringsprovning i dessa fall samt kommit-
téns undersokning av tillimpningen i praxis.

I fraga om beviljande av UT till andra ankhériga dn make eller samman-
boende och barn har mot bakgrund av 1968 ars riktlinjer och uttalanden i
prop. 1979/80: 96 av SIV utvecklats en omfattande och vil fastlagd praxis.

Kommittén har pa s. 136 och 137 i forslagsbetankandet redogjort for den
praxis som tillampas vid beviljande av UT for andra anhdriga 4n make och
barn. Sammanfattningsvis innebéar praxis foljande. Ensamstiende forilder
5 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 144
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utan medfoljande minderirigt barn beviljas UT for bosittning hos hir i
landet bosatt barn. Detsamma géller 1 allmanhet betriffande cnsamstdende
foralder med minderdrigt barn, om majoriteten av de vuxna barnen ar
bosatta i Sverige. Foraldrapar som har samtliga sina barn i Sverige beviljas
UT om de ir 60 ar eller dldre eller det foreligger starka humanitiira skal.
sdsom om de har barn med sig eller inte, antalet barn i Sverige, forildrar-
nas alder och hilsotillstind samt foreliggande humanitira skal.

For andra anhdriga dn forildrar giller i praxis foljande. *'Hemmavaran-
de’’ ogifta barn 6ver 20 &r som inte f6ljde med forildrarna till Sverige,
exempelvis pa grund av militirtjanstgéring, beviljas normalt UT. Det-
samma géller annan néra sldkting som har tillhért samma familjegemen-
skap eller som kan betecknas som 'sista lank’". Med det uttrycket avses
en person vars samtliga nira slaktingar finns i Sverige. Undantagsvis kan
mer dn en person behandlas som '’sista lank’'- fall. Innan UT beviljas
annan an forilder sker i praxis en samlad bedomning av olika omstindighe-
ter som slikiskap, civilstand. s6kandens alder, den tid s6kanden och den
hirvarande bott tillsammans i hemlandet m.m.

1 fraga om beviljande av UT at anhdriga till flyktingar far jag hdnvisa till
uttalanden i prop. 1979/80:96 s. 38 och 39, dar det i friga om dem foreslas
en nigot utvidgad ritt till invandring.

Med anledning av uttalanden i prop. 1979/80: 96 giller numera i praxis
att nagon provning av forsorjningen eller bostadsfrigan inte sker vid beslut
att ge UT &t anhériga.

Kommittén

IPOK anfor att ndgon dndring av nuvarande principer for beviljande av
tillstand for make, maka eller minderdriga barn inte ir motiverad. Till-
stand bor alltsd regelmissigt beviljas for den som &r gift med eller minder-
arigt barn till en svensk eller nordisk medborgare eller en utiindsk medbor-
gare som ir bosatt i Sverige. Samboende under dktenskapsliknande former
foresls liksom hittills jimstalias med dktenskap och homosexuella forhal-
landen med heterosexuelia. Den 20- rsgrans som i dag generellt tillampas i
praxis nir det giller att bevilja tillstdnd anser kommittén vara vil avvigd
for normalfallen.

I frAga om s.k. snabba anknytningar framhalier kommittén, att dkten-
skap och samboende, som dr konstruktioner i syfte att underlatta for
utlinningen att fi UT, i dag utgér ett stort problem i de flesta invandrings-
lander. For att komma tillritta med detta problem har vi i vart land ansett
det nodvandigt att tillimpa ordningen med s.k. uppskjuten invandrings-
provning. Kommittén pekar pa de nackdelar som denna ordning medfér
for utlanningen. Den part som har beviljats tillstind pa grund av anknyt-
ning kommer for sitt fortsatta UT i en beroendestallning till den hir bosatta
parten och kan déirigenom komma att kiinna sig tvingad att stanna kvar i ett
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forhallande som han eller hon helst skulle vilja limna. Den som har varit
bosatt i Sverige nigon tid kan vidare komma i ctt svart lage, om han eller
hon tvingas atervénda till hemlandet. Det giiller sérskilt kvinnor som skulle
tvingas aterviinda till ett land dar skilsméssa inte &r socialt accepterad och
dir ensamstaende kvinnor moter sarskilda svarigheter. Det kan ocksd
framsta som stotande om en person som varit bosatt hér en tid och hunnit
anpassa sig till arbetslivet och till samhéllsforhillandena i dvrigt tvingas
lamna landet. Att ersitta nuvarande ordning med en slutlig invandrings-
provning redan nir det forsta tillstindet ges anser kommittén omdojligt,
sarskilt som tillstindet beviljas fére inresan. Kommittén anser alltsd au
uppskjuten invandringsprovning dven fortsattningsvis bor tillimpas nér
tillstand beviljas pa grund av dktenskap eller sammanboende som har varat
endast en kort tid. 1 annat fall skulle risk uppkomma for en betydande
oreglerad invandring.

I praxis tillimpas normalt en prévotid om tva dr. Mot bakgrund av de
nackdelar som kan foranledas av uppskjuten invandringsprovning anser
kommittén att tvd ar bér vara en maximitid och att tiden fér normala fall
bor sattas kortare. Kommittén foreslar att regeringen skall bestimmma hur
lang provotid som normalt skall krdvas och denna normaltid bor kunna
frangas med hinsyn till omstandigheterna i det enskilda fallet. Som exem-
pel p situationer dd den normata provotiden kan fringis nimner kommit-
tén, att det vid préovningen av en forlingningsansokan framgar att parterna
har ett gemensamt barn.

Om forhallandet upphor, bor enligt komittén tiden for vistelsen inte
ensam avgora drendets utgang. Hinsyn bor i varje enskilt fall tas till
samtliga omstandigheter, framst forekomsten av gemensamt barn i forhal-
landet, situationen for den utvisningshotade i hemlandet samt 1 vilken
utstrickning han eller hon hér har funnit sig till ritta i arbetslivet och i
samhadllet i ovrigt. Kan det visas att parterna frin borjan har limnat
oriktiga uppgifter om sitt férhéllande och dessa oriktiga uppgifter har varit
grunden for tillstdnd, bér det dock enligt kommittén foreligga synnerligen
starka skal for att fortsatt tillstdnd skall beviljas.

Kommittén tar déarefter upp fragan om godkinnande f6r invandring av
sadant dktenskap eller sammanbaoende ddr den ena eller bdda parterna ir
minderdriga. Kommitién erinrar om att hemlandets lag i regel avgor ik-
tenskapsdldern for medborgare i annat land. Aktenskapsildern i utlindsk
lagstiftning ar i ménga fall lagre dn den svenska, som ar 18 &r. [ november
1982 beslot SIV, med dndring av praxis, att UT i fortsdttningen normalt
inte skulle ges, om inte parterna hade uppnétt svensk aktenskapsalder.
Andringen motiverades av verket med de skil som rent allmint talar mot
aktenskap mellan minderariga, men ocksd med att frgan ofta giller unga
flickor som har vuxit upp i en helt annan miljé 4n den svenska och som
darfér moter stora svarigheter nir de kommer hit som mycket unga efter
att ha lamnat sin familj och ursprungliga miljo.
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Aven kommittén framhéller att starka skal talar mot att UT beviljas for
minderdriga pa grund av dktenskap eller sammanboende. framf6r allt nir
nigon av parterna ar skolpliktig. Kommittén anser det darfor motiverat att
i princip kréva att bada parter skall ha uppnatt svensk aktenskapsalder for
att UT skall kunna beviljas. Ar omstindigheterna sidana att det skulle
framstd som mer stétande att vigra tilistdnd dn att bevilja sddant. anser
dock kommittén att undantag bor géras. Som exempel nimner kommittén
bl.a. att flickan &r gravid cller att parterna redan har ett gemensamt barn.
Undantag bor enligt kommittén medges endast nar det 4r motiverat av
starka humanitéra skil. Ju yngre nigon av parterna ir desto starkare skiil
maste kravas for att tillstdnd skall beviljas. Kommittén foreslar vidare att
SIV i tveksamma fall radgoér med socialndmnden i kommunen innan tili-
standsfrigan avgoérs.

Nar det galler invandringen av anhériga vid sidan av kérnfamiljen erin-
rar kommittén om, att familjens sociala roll i ménga linder innebir bl.a. att
den som inte kan forsorja sig sjilv i allmédnhet méste tas om hand av nigon
slakting. Det géller t.ex. regelmissigt for aldriga férialdrar. Kommittén
erinrar vidare om att det i ménga kulturer ar mer eller mindre otidnkbart att
ogifta personer och da sarskilt kvinnor bor ensamma och har ett eget
hushall. De ar i stillet hinvisade till att bo tillsammans med foraldrar eller
hos nagon gift sliakting. I manga utvandringslander dr det darfor vanligt att
ett hushdll bestar av betydligt fler familjemedlemmar 4n hos oss. Det ar
emellertid ovanligt i de flesta kulturkretsar att gifta syskon med egna
familjer bor tillsammans. For manga invandrare i Sverige ar det mot denna
bakgrund enligt kommittén ett problem, att familjebegreppet i Sverige ar
betydligt sniivare an det dr i det gamla hemlandet. Man erinrar dock om att
det under det senaste deccnniet har skett cn successiv utvidgning av
kretsen anhoriga som tillits komma till Sverige for bosittning. Bl.a. har
alltfler fordldrar tillatits invandra. Kommittén anfor vidare att det i och fér
sig ar fullt mojligt att ytterligare utveckla praxis pa ett sidant sitt att en
négot vidare krets anhoriga 4n i dag far mojlighet till bosattning har. Enligt
kommitténs mening ar det emellertid svart att med en generellt verkande
men generds praxis uppna nagon niamnvird vidgning av nuvarande familje-
begrepp. utan att det samtidigt innebér att tillstind beviljas for personer
med jimforelsevis mindre starka skal. Det anges silunda knappast vara
rimligt att relativt unga foraldrar med minderdariga barn medges ritt att
bosittla sig i Sverige bara déarfor att ett vuxet barn ar bosatt har. Nar det
giller syskon ar det enligt kommittén svart att se hur ndgon nimnvird
utvidgning av nuvarande praxis skulle kunna ske utan att det innebar att’
flertalet av de personer som har ndgot syskon i Sverige far mojlighet till
bosittning har. Kommitténs slutsats ir att en utveckling av praxis, som
innebir att fler generellt verkande Kriterier (dlder, civilstdnd, antal barn i
Sverige och i annat land m.m.) stills upp, inte 4r en limplig metod om man
onskar underlitta familjeinvandring. Praxis bor enligt kommittén i stéllet
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utvecklas sa att storre hansyn kan tas till dmmande men mer udda omstén-
digheter som ligger vid sidan av de kriterier som finns i dag.

For att underlitta en sidan ytterligare liberalisering av praxis foreslar
kommittén att statsmakterna antar vad kommittén kallar en “"antalsmissig
riktpunkt™” for denna tillkommande anhdriginvandring. En antalsméssig
riktpunkt kan enligt kommittén pé det viset vara positiv for de anhoriga
som onskar aterforenas. att ett avslag inte behéver uppfattas som sa
definitivt som det ofta ar i dag. Om sdkanden tillhoér den krets som har
utsikter att fa tillstand inom denna ram, finns méjligheten kvar att kunna fa
tillstand ett kommande &r. dven om det blir avslag pa den forsta ansokning-
en. Kommittén foreslar att en antalsméssig riktpunkt bor avse endast
anhoriga som inte tillhor karnfamiljen. Till denna hanfors forst och framst
make eller maka, sammanboende och minderériga barn. Aven andra anho-
riga, som har ingatt i hushallsgemenskapen, foreslas dock i detta samman-
hang hanforas till kiarnfamiljen, sérskilt som dessa i dag regelmaissigt far
UT. Dessa personer utgors ofta av hemmavarande ogifta barn over 20 ar.
Det ar vidare inte ovanligt att ogifta dottrar — oavsett alder — bor hemma
hos sina forildrar och att de efter fordldrarnas dod forutsitts bo tillsam-
mans med ndgon nira manlig slikting, t.ex. en bror.

Kommittén anser att det bér ankomma pa SIV att med nuvarande praxis
som grund genom en provning fran fall till fall avgora vilka ytterligare
sokande som bor tas emot inom ramen for systemet med en antalsméissig
riktpunkt. Det dr dirvid enligt kommitténs mening cimligt att forsteg ges t
aldriga foraldrar. Avseende bor vidare fistas vid bl.a. hur linge den
hirvarande bott i Sverige och om han eller hon dr svensk medborgare.
Visst forsteg bor ges anhoriga till flyktingar. Omsténdigheter av humanitar
art bor ocksa vigas in.

Kommittén har vidare dvervigt tillimpning av ett utvidgat familjebe-
grepp i friga om anhoriga till personer {ran vissa lander eller kuiturer. Den
har emellertid funnit att det skulle méta stora svarigheter att avgora {or
vilka linder eller kulturomriden som ett sidant vidgat familjcbegrepp
skulle gilla. Invandrare fran linder och kulturomraden, som inte skulle
omfattas av ett sddant vidgat familjebegrepp. skulle sannolikt ocksi upp-
fatta en sddan ordning som djupt orittvis. Diremot anser kommittén att
sarskild hansyn vid tillimpningen av systemet med en antalsmissig rikt-
punkt bor tas till sddana omstéindigheter som att i ménga linder ogifta
kvinnor inte bor i cget hushall. Det ir emellertid dé inte friga om at
tillampa ett vidgat familjebegrepp for personer fran vissa kulturkretsar
utan i stillet om att ta hansyn till den rent faktiska familjesituationen i det
enskilda fallet. Den i prop. 1979/80: 96 forordade 6kadc generositeten mot
anhoriga till flyktingar bor slutligen. enligt kommitiéns mening, tillaimpas
aven betraffande anhoériga till andra invandrare som har svirigheter att
triffa de anhoriga i hemlandet och kinner oro for deras situation.

IPOK foreslar vidare att viss hansyn bor tas till férsérjningen och
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bostadsfragan nir tillstdndsfrigan overvigs betriffande andra anhériga in
dem som tillh6r eller hdanfors till kirnfamiljen. Jag kan hinvisa till s.
147-148 i forslagsbetinkandet

Slutligen gar kommittén in pé fragan om tillimpningen vid anhérigin-
vandring av kravet pa UT fore inresan. Undantag fran skyldigheten att ha
tillstdndet ordnat fore inresan géller enligt 33 § UtIF bl.a. om utldnningen
avser att forena sig med nira familjemedlem som &r stadigvarande bosatt i
Sverige och utldnningen tidigare har sammanlevt med denna utom riket,
eller om han av nagot annat skil av synnerlig vikt bor tillitas resa in. 1
prop. 1979/80: 96 framhélls att undantagen, i friga om andra én dem som
kommer hit fér aterforening med hirvarande make respektive forildrar,
bor begriansas genom en strikt tillimpning. Inneborden av gillande praxis
framgér av forslagsbetinkandet (s. 149).

Kommittén erinrar om att kravet pa att UT regelmissigt skall ha bevil-
jats fore inresan i landet frimst infordes i syfte att komma till ritta med fall
av s.k. snabb anknytning som kunde misstiankas vara skenforhillanden.
Kravet pd UT fore inresan har enligt kommittén ocksd fatt onskvird
effckt. Kravet anges emellertid dven ha medfort problem i vissa fall. Detta
géller enligt kommittén bl.a. i friga om invandrare som under sin arliga
semestervistelse i hemlandet ingér dktenskap med en landsman. | sidana
fail uppritthalls kravet pa att UT skall ha beviljats fore inresan, eftersom
parterna inte tidigare har sammanlevt utomlands. Kommittén anser att den
som ingar dktenskap i hemlandet under en semestervistelse dér ofta ham-
nar i ett orimligt lage. UT kan inte med utsikt till framgang sokas innan
iktenskapet ingétts och ansokan efter att detta har skett hinner i regel inte
provas under den tid en normal semester varar. Resultatet blir att makarna
inte kan resa till Sverige gemensamt, vilket anges vara oacceptabelt. Ett
problem ar emellertid enligt kommittén, att man méanga génger har anled-
ning att misstinka att det ar friga om ett skendktenskap. Kommittén anser
dock att nir det existerar en relation mellan parterna motsvarande var
forlovning och ibland dven mellan familjerna med sikte pa att dktenskap
skall ingds, sd bor detta kunna accepteras som tillrdcklig grund for inresa
och provning av UT-ansokan hér i landet. Motsvarande bedomning att ett
aktenskap 4r seridst bor enligt kommittén kunna goras ocksa i andra fall.
Provningen av om iktenskap ar bona fide maste ske med beaktande av
seder och bruk i olika kulturer. Nagra andra riktlinjer kan enligt kommittén
knappast ges. Kommittén anser vidare att det heller inte finns anledning att
uppritthélla en strikt tillimpning av kravet pd UT fore inresan nir det 4r
fraga om andra anhoriga in medlemmar av karnfamiljen och det ér uppen-
bart att en materiell provning av ansékan skulle leda till bifall.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser anser det nddvindigt att behélla ordningen
med uppskjuten invandringsprovning i de fall di UT soks pa grund av s.k.
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snabb anknytning. Kammarritten i Jénkdoping anser saledes att nuvarande
praxis bor bibehdllas men att tillimpningen inte far leda till stotande
resultat. RPS understryker vikten av att forstagingstillstdndet grundas pé
en tilifredsstillande utredning. SIV framhdlier att inga omstiandigheter har
kommit fram som tyder pi att den nuvarande tvaarstiden dr for lang. Om
ett forhallande upphor tidigare bor liksom nu bl.a. omstindigheter av
humanitir natur vigas in i beddmningen av om utlinningen &ndé skall fa
stanna. I flertalet fall maste emellertid tiden vara den avgorande bedom-
ningsgrunden. Anpassning till arbetslivet bor fa spela in endast efter langre
vistelsetider. SIV anser. liksom RPS, att ny provotid bor topa om utlan-
ningen aberopar anknytning till en ny person. Lénsstyrelserna i Stock-
holms och Visterbottens lin, Foreningen Sveriges lanspolischefer och
Foreningen Sveriges polischefer understryker likasa vikten av att nuvaran-
de ordning bibehalls. En rad kommuner forordar en kortare provotid in tva
ar. Socialstyrelsen, Jugoslaviska riksforbundet och KFUK/IKFUM pli-
derar for en generdsare praxis vid bedomningen av situationer dér forhal-
landet har upphort fére utgdngen av tvaarstiden. Nigra remissinstanser,
bl.a. ldnsstyrelsen i Malmdohus liin och Sédertilje kommun, stiller sig mer
eller mindre avvisande till en ordning med uppskjuten invandringsprov-
ning. Ldnstyrelsen forordar i stillet en mer rigoros kontroll vid forsta
tillstandet.

Aven nar det giller den dldersgrdns for giftermdl som skall accepteras
vid provningen av UT-ansokningar tillstyrker det stora flertalet remissin-
stanser kommitténs forslag. Kammarrdtten i Jonképing anfor att en till-
standsgivning som strider mot vriga i det svenska samhéllet grundliggan-
de omsorgs- och skyddsregler for unga ménniskor inte bér komma i fréga. |
stallet far det invandrarpolitiska s.k. valfrihetsmalet vika. Huvudregeln
maste enligt kammarritten vara, att tillstind inte fir beviljas om parterna
inte har uppnétt svensk giftermalsalder, dven om iktenskapet ar giltigt
enligt tillamplig, vanligtvis hemlandets, lag. Undantag bor kunna medges
nér det foreligger synnerliga skal. Aven SIV. ldnsstyrelsen i Stockholms
lin samt drkebiskopen, Riidda barnen, Svenska flvktingrddet, Sveriges
Srikyrkordd/samrdd och en ldng rad kommuner tillstyrker kommitténs
forslag i denna del. Socialstyrisen och Malmd kommun vill utreda fragan
ytterligare. Socialstyrelsen menar visserligen att starka skil talar for att
gransen sétts vid 18 &r men hinvisar samtidigt till den komplikation som
det innebir, att dktenskap dér en part eller bada ar yngre én 18 &r i dessa
fall faktiskt dr giltigt i Sverige. Hanvisning gors ocksa till det s.k. Helsing-
forsavtalet.

Kommitténs forslag om en s.k. antalsmiissig riktpunkt for en utvidgad
anhoriginvandring har moétt ett blandat mottagande. De flesta av remissin-
stanserna har emellertid avstyrkt forslaget. Till dem som stiller sig posi-
tiva hor kammarrditten i Jonkdping, som gor det mot bakgrund av att en
generell dndring av nuvarande praxis skulle leda till en stor och oférutse-
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bar invandring. Den senare synpunkten delas av AMS. Socialstyrelsen
som stiller sig bakom kommittéforslaget vill starkt understryka att man
bor ta hdansyn till situationen for minderdriga gifta kvinnor. som saknar
anhoriga fran sin ursprungliga familj i Sverige. Att fi hit en slikting kan da
innebira ett stdd. Ett forsteg bor dven ges anhoriga till flyktingar. Léinssty-
relsen i Stockholms lin och ndgra kommuner uttalar sig ocksd for en
begransad utvidgning av invandringen av anhoriga utanfor kirnfamiljen.

Till dem som tar avstand fran forslaget hor STV, som séger sig ha starkt
negativa erfarenheter av administrationen av ett system med en antalsmés-
sig riktpunkt. Systemet inger éverdrivna férhoppningar och leder till ett
stort antal ansokningar som i manga fall maste avslas. Ordningen uppfattas
som orittvis. Den ar administrativt betungande. Det iir enligt verket bittre
att inom ramen for gillande ordning ta 6kad hiansyn till fall dir 6mmande
och udda omstandigheter foreligger. Aven drkebiskopen. Riidda barnen,
Svenska flyktingradet och Sveriges frikvrkorddisamrdd tar avstind frin
forslaget, narmast fran den utgingspunkten att det skulle kunna hindra
befogad familjesammanforing i visst fall. Lénsstvrelsen i Malmdohus lin
forordar en viss liberalisering av gillande kriterier for UT, t.ex. betraffan-
de foraldrarnas alder. Rdda korset siger att ett kvotsystem biddar for
kritik fran likabehandlingssynpunkt. LO férordar et bibehillande av nuva-
rande praxis, som utgor resultatet av en fortlépande uppmjukning av
kraven under en foljd av ar.

IPOK:s forslag att i viss, begransad omfattning infora krav pi ordnad
bostad godtas eller limnas utan erinran av remissinstanserna.

Kommitténs forslag till en uppmjukning av praxis betriffande det gene-
rella kravet pd UT fore inresan har tillstyrkts av advokatsamfundet men
har i évrigt métt ett starkt motstand bland remissinstanserna. RPS siger
att det skulle bli en mycket svar uppgift {or passkonlrollp‘crsonalen att
utréna om det i ett visst fall ir friga om skenidktenskap eller inte eller om
det finns en tidigare relation meilan parterna av det slag kommittén avser i
sitt forslag. Nagon liberalisering av kravet pi att UT skall vara ordnat fore
inresan bor darfor inte ske, nir ett nyligen inginget dktenskap &beropas
som grund for UT. Skulle man luckra upp tilliampningen av bestimmelser-
na om UT fore inresan betriffande anhoriga utanfor kiarnfamiljen, skulle
man enligt RPS ta ett allvarligt och olyckligt steg tillbaka till den ordning
som gillde fore den 1 april 1981. Aven SIV motsiiter sig bestamt att praxis
andras 1 de bada av kommittén angivna hidnseendena. Verket avvisar
vidare tanken pa att utlandsmyndigheterna skulle f& bevilja visering i
hithérande fall, eftersom dessa inte avser besok utan inresa for bosattning.
En allmin liberalisering av praxis skulle avsevart {orsvara mojligheten att
ge adekvat information om vad som galler i en viss situation. Kammarriit-
ten i Jonkoping anser det angeliget att undantagsfallen ocksi fortsittnings-
vis begriansas genom en relativt strikt tillimpning. Négra generella latt-
nader bor inte ges. Kontakten med anhériga i hemlandet bor enligt kam-
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marritten i vissa fall kunna underlattas genom en mindre restriktiv vise-
ringspraxis. Betriffande specialfallet med invandrarc som under semester-
vistelse 1 hemlandet ingir dktenskap forordar kammarritten den ordning-
en, att den i Sverige boende fére resan till hemlandet pd grundval av
befintlig utredning erhiller ett icke bindande forhandsbesked. Ett positivt
sidant besked kunde di i forening med ett bevis om dktenskapet godtas for
inresa i avvaktan pa UT.

Firedraganden

I likhet med kommittén anser jag att nuvarande principer for beviljande
av UT fér make, maka eller minderdriga barn till den som ir bosatt har bor
bibehillas. Liksom hittills bor man vid bedémningen i detta sammanhang
av minderérighet utga frin nuvarande 20-ars grins.

Jag anser ocksa4, i likhet med kommittén. att en ordning med uppskjuten
invandringsprovning maste tillimpas dven i fortsittningen nir UT soks pa
grund av en nyligen etablerad anknytning till en hir bosatt person. Beho-
vet av en sddan ordning har ocksi allmént understrukits vid remissbehand-
lingen. Utan en sddan mgjlighet att prova om det forhillande som &beropas
som stod for ansokningen ar seridst, skulle det bli nédviandigt att inta en
synnerligen restriktiv hilining till invandring pa denna grund. sirskilt som
stora svérigheter foreligger att redan fore inresan gora en tillfredsstéllande
utredning rérande allvaret i parternas férhallande. Fran den utgingspunk-
ten ar ordningen alltsa till féorman dven for s6kandena.

Det ar samtidigt uppenbart att ordningen med uppskjuten invandrings-
provning for den utlanning som berdrs kan medfora allvarliga svarigheter i
de fall da forhéllandet mellan parterna forsamras eller bryts fore tvadrsti-
dens utgang. Den utpressningsliknande situation som utlinningen da kan
hamna i, liksom den risk som kvinnor i vissa fall I6per att bli socialt
utstotta vid en utvisning till hemlandet, dr exempel pa detta. I praxis tas
emellertid avgérande hinsyn till sidana omstéindigheter vid beddmningen
av om utlinningen skall f4 stanna. Jag delar kommitiéns uppfattning att
hinsyn i den situationen bor tas till samtliga omstéindigheter i det enskilda
fallet, frimst till om utlinningen har misshandlats eller annars blivit illa
behandlad under sammanboendet, om det finns barn i férhallandet, om
sokanden riskerar att bli socialt utstott vid dterkomsten till hemlandet och
om han eller hon har hunnit bli vil etablerad i arbetslivet. Det ir sjatvfaliet
angelaget att undvika sddana beslut som framstir som stotande for den
allméinna rattskinslan. Jag anser vidare att det finns skél att i nigot hogre
grad dn nu lata utlanningen fa stanna kvar i Sverige néar férhallandet har
upphort fére tvadrstidens utging.

Jag dr emellertid inte for ndrvarande beredd att férorda en generell
sinkning av provotiden frin nuvarande tv3 ar. Ju narmare tvaarstiden
dktenskapet eller sammanboendect har kommit att vara, desto liagre krav
bér dock kunna stéllas pa tyngden av sadana tillkommande omstindigheter
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av humanitar natur som talar for att utlinningen skall tillitas stanna kvar.
Vad jag nu har sagt tar sjilvfallet sikte pa de fall da forhallandet frin bérjan
har varit seridst menat, i vart fall frin sokandens sida.

Jag delar inte kommitténs uppfattning att den ursprungliga tvaarstiden
normalt skall gilla. dven nir utlinningen aberopar anknytning till en ny
person sedan det gamla forhallandet har upphort. Fragan fir avgéras fran
fall till fall. Forhallandena kan vara sadana att utlinningen, med anledning
av nagon sadan omstindighet som jag férut har nimnt, kan boéra godtas
som invandrare redan pa grundval av det tidigare aktenskapct eller sambo-
forhallandet. I vissa fall och sérskilt dé det finns anledning att utgd fran att
upprepade anknytningsforhéllanden primért syftar till att utlinningen skall
fa stanna, bor han dock inte fullt ut fa tillgodorikna sig den tidigare
provotiden.

En viktig fréga som kommittén tar upp géller vilken minimidlder for
ingdende av dktenskap som skall accepteras i invandringssammanhang.
Enligt 2 kap. 1 § gifterm&lsbalken (GB) far den som &r under 18 &r inte ing4
aktenskap utan tillstind av lansstyrelsen i det lin dir den underérige har
sitt hemvist. GB ar emellertid inte tillimplig nir utlindska medborgare
gifter sig hir i landet utan da giller i stillet bestimmelserna i lagen
(1904: 26 s. 1) om vissa internationella rattsftérhallanden rérande iiktenskap
och formynderskap. Enligt 1 kap. i 1904 &rs lag giller som huvudregel att
om en utlanning vill ingd aktenskap skall hans eller hennes rétt dartill
provas enligt lagen i den stat dir han eller hon &r medborgare. Vissa
undantag finns. Ett sdant undantag frdn huvudregeln ir att den som ér
under 15 &r inte fir ingd dktenskap i Sverige utan tillstand av linsstyrelsen
(1 kap. 3 § forsta punkten), dven om ritten att ingd dktenskap skall provas
enligt utlindsk lag. Betriffande ett dktenskap som ingétts utomlands giller
enligt 1904 ars lag att det anses giltigt i Sverige, om det &r giltigt antingen i
den stat dér det ingicks eller i den eller de stater som mannen och kvinnan
var medborgare i och detta dven om den svenska ritten liagger hinder i
vagen for dktenskap.

Den omstindigheten att ett utomlands ingénget iktenskap ir giltigt i
Sverige innebir emellertid inte utan vidare, att de principer som tillimpas i
vart land i friga om en utidnnings rétt att har forena sig med sin make eller
maka skall gilla en utlinning som ar minderdrig. Avgorande for om ett
aktenskap med en minderarig normalt kan godtas som tillstdndsgrundande
ar ytterst, om sidana dktenskap ar forenliga med grundlidggande svenska
varderingar. Vid den bedomningen skall dven vigas in det for svensk
invandrarpolitik centrala valfrihetsmalet, dvs. invandrarnas ratt att vilja
mellan att uppratthdlla egna kulturtraditioner eller att lata sig assimileras
av den svenska kulturen. Savil kommittén som en néstan enhetlig remiss-
opinion har beddmt att de nackdelar som barndktenskapen leder till for
framst unga flickor véger sa tungt, au de motsatter sig att sddana dkten-
skap generellt blir tillstindsgrundande. For ndrvarande tillimpas ocksa i
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tillstandsarenden enligt huvudregeln den svenska minimidldern pa 18 ér.
sedan SIV i november 1982 fringick sin tidigare praxis att godta dktenskap
dir kontrahenterna hade fyllt 16 ar och avslutat sin skolgang.

Jag vill erinra om att frigan om dktenskap med minderériga utlindska
medborgare nyligen har varit foremal {or riksdagens behandling. Jag hinvi-
sar till lagutskottets betdnkande (LU 1980/81:2). Som ett resultat av riks-
dagsbehandlingen har utredningen (Ju 1977:08) om barnens ritt numera
fatt i uppdrag att foreta utredning av vissa hithérande fragor och lamna
forslag till atgirder som kan vara pakallade (Dir. 1982: 25). Utredningsar-
betet ar inte slutfort. Nirliggande frigor behandlas dven av familjelagsak-
kunniga (Ju 1970: 52).

Aven for egen del anser jag att ctt generellt accepterande av dktenskap
med minderariga utlindska medborgare skulle st i klar strid mot grundlég-
gande svenska sociala virderingar betriffande bl.a. barns och ungdomars
ritt till en sjalvstindig utveckling och ritt till utbildning, deras ritt att
sjilva traffa livsavgorande beslut samt stravandena mot jamstilldhet mel-
lan konen. Jag delar darfor kommitiéns uppfattning att dktenskap med en
utlindsk medborgare som séker UT i allmédnhet inte bor utgéra tillracklig
grund for att bevilja tillstandet., om nigon av kontrahenterna ar under 18
ar. Négon éndring av praxis bor alltsi inte ske pd denna punkt. Den
omstindigheten att vissa hithorande frigor ir foremal for utredning féran-
leder. i vart fall {or ndrvarande. inget annat stillningstagande.

I likhet med IPOK och remissinstanserna anser jag att undantag bor
goras nir det skulle framsta som stétande att vigra UT. Det kan t.ex. gilla
om flickan ar gravid cller parterna har ett gemensamt barn eller om flickan
skulle bli utstétt om hon nddgades stanna kvar i hemlandet utan sin make.
Som kommittén forslar bor SIV i tveksamma fall ridgéra med socialnimn-
den i kommunen innan undantag gérs fran 18-arsregein.

Den foreslagna ordningen innebir i allt viisentligt att samma iiktenskaps-
alder och samma mdjligheter till undantag kommer att gilla for tillstands-
grundande dktenskap som i friga om ingdende av dktenskap mellan svens-
ka medborgare.

Vid bedomningen av vad remissinstanserna har anfort i friga om en
ordning med s.k. antalsmdssig riktpunkt tér den s.k. anhoriginvandringen
har jag funnit 6verviigande skil tala emot att inféra ett sddant system. Ett
sadant system skulle bl.a. latt kunna medfora avsteg fran principen att lika
fall skall behandla lika.N&gon generell utvidgning av anhériginvandringen
kan heller inte komma i fraga. Nuvarande mangfacetterade tillstindpraxis
ger enligt min mening forhallandevis goda méjligheter fér anhériga till dem
som ar bosatta har att forenas med dem. Négon namnvird forindring av
gallande praxis anser jag darfor inte vara pdkallad. Det bér ankomma pa
SIV att — utéver beviljande av UT 1till dem som far komma hit fér
nirvarande — i mojlig mén ta 6kad hinsyn till fall dar udda och 6mmande
omstiandigheter beropas. I remissvaren har getts vissa exempel.



Prop. 1983/84:144 76

Vad slutligen giller kravet pi UT fare inresan, har en Kraftig remissopin-
ion motsatt sig Andring av gilllande praxis. Nuvarande praxis bygger pa de
uttalanden som i samband med UtlL:s tillkomst gjordes i prop. 1979/80: 96
(s. 33-37). Ordningen har tillimpats i bortat tva ar. Erfarenheten visar att
reformen har haft effekt nir det har gillt att minska beniigenheten att soka
UT forst efter inresan i Sverige.

Vid avgorande av enskilda drenden gors undantag fr&n huvudprincipen i
den omfattning motiven tilliter. Att mera allmint mjuka upp gillande
praxis anser jag inte for nidrvarande vara limpligt. Inte heller kan jag
ansluta mig till det forsta av de tvé sirskilda forslag som IPOK framfor
(betidnkandet s. 150). Nar det giller sadana anhoriga utanfdr kiirnfamiljen,
som uppenbarligen skulle ha fatt stanna vid en materiell provning, beaktas
i praxis samtliga de omstindigheter som talar {or att tillita sokanden att
vénta pa beslutet i Sverige. Tillimpningen av huvudregeln kan p4 detta sitt
ocksa i fortsattningen géras mindre strikt. Aven om silunda négon allmiin
forindring av praxis enligt min mening i vart fall inte fér narvarande bor
ske, dr det dven 1 dessa fall angelédget att undvika beslut som framstir som
stotande for den allminna riattskénslan eller humanitetens krav.

Vad jag nu har sagt forutsatter emellertid en generds tillstindpraxis nir
det giller utlanningar som, efter att ha véagrats UT pa grund av exempelvis
anknytning till en hir bosatt person, atervinder till hemlandet och ansdker
om UT dirifran. Redan det forhallandet att parterna saknar méjlighet att
etablera sig tillsammans i Sverige miste enligt min mening foranleda. att
forhallandevis laga krav bor stillas i fraga om styrkandet av att forbindel-
sen dr serios och betriffande den tid denna har varat. Ordningen med
uppskjuten invandrarstatus ar ju for ovrigt avsedd att mojliggora vigrad
invandring i de fall, d& det visar sig att forhillandet inte var seriost.

4.4 Ovrig invandring av icke-nordbor

Gillande ordning betriffande invandring av personer med anknytning hit
pd annat sitt dn genom anhdiriga

Nagra riktlinjer for invandring av personer med annan anknytning till
Sverige dn genom anhdriga har inte antagits av statsmakterna. Gillande
principer for den invandringen har utvecklats i praxis. Det géller har frimst
anknytning genom tidigare vistelse i Sverige, svenskt p&brd, anstilining
ombord pa svenskt fartyg eller i svenskt foretag utomlands samt anstéll-
ning vid utlindsk ambassad eller konsulat i Sverige. Antalsmassigt ar det
fraga om sma grupper. Kommittén har beriknat att dessa grupper ar 1980
sammantagna utgjorde hogst 5 % av den utomnordiska invandringen.

Praxis i friga om beviljande av tillstand pi grund av anknytning genom
forutvarande vistelse i Sverige var tidigare oklar. SIV har emellertid i
december 1982 utfirdat interna anvisningar i frigan. Dessa innebar i hu-
vudsak foljande. Sokanden skall ha varit accepterad som invandrare i
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Sverige for att hans tidigare vistelse hir skall anses som tillstdndsgrun-
dande anknytning. I tillstindsfrigan vigs in langden av sdvil utlandsvistel-
sen som den tidigare vistelsen i Sverige. Har utlandsvistelsen varat i hogst
ett ar beviljas UT oavsett lingden av den tidigare vistelsen i Sverige.
Detsamma giller om utlandsvistelsen har varat i hogst tre ar och berott pa
négot tvingande skal, t.ex. militartjinst eller sjukdom. Har utlandsvistel-
sen i annat fall varat mellan ett och tre ar, beviljas utianningen UT om den
tidigare vistelsen i Sverige har pagitt under minst fyra ar. Vid lingre
utlandsvistelse ges normalt inte UT p& grund av den anknytning som
tidigare vistelser innebér. Undantag kan géras om den tidigare vistelsen i
Sverige har varit mycket l&ng, minst 10-15 ar, eller om det foreligger starka
humanitira skil. Har s6kanden bildat ny familj i hemlandet, stills stranga-
re krav for att tillstdnd skall beviljas.

Den grupp av personer som till stdd for sin ansokan om UT éaberopar
anknytning genom svenskt pabrd ir storst av de nu behandlade grupperna.
Enligt den praxis som SIV har utbildat beviljas tillstdnd f6r personer som
ar svenskfodda, liksom fér dem som har en far eller mor som ir svensk-
fodd. For tredje generationens svenskittlingar ricker emellertid inte en-
bart svenskt pabra som grund for UT. En beddmning sker i stallet fran fall
till fall, varvid hinsyn tas till bl.a. lingre vistelser for besok i Sverige,
anknytning genom sldktingar hir och kunskaper i svenska.

Aven ldngvarig anstélining ombord pd svenskt fartvg eller i svenskt
foretag utomlands har i praxis ansetts kunna grunda sddan anknytning till
Sverige att tillstdnd har beviljats. Flertalet fall har rort anstéillda ombord pa
ett svenskt fartyg. Endast nir det giller sidana anstillda finns det en klart
utbildad praxis. Anknytning genom anstallning i svenskt féretag utomlands
har &beropats i mycket fa fall. Den som har varit anstalld ombord pi
svenskt fartyg under ett tiotal ar har i allminhet ansetts ha sddan anknyt-
ning hit att UT har kunnat beviljats. Har utlinningen varit rederianstilld
sedan minst tre ar och blivit arbetsios och berittigad till ersittning fran
svensk arbetsloshetskassa, har likasa UAT brukat beviljas. efter det att
AMS har lamnat sitt tillstyrkande.

Enligt reglerna om immunitet och privilegier i de tva i Wien &r 1961 och
1963 avslutade konventionerna om diplomatiska och konsuldra forbin-
delser skall personal vid en ambassad eller ett konsulat inte betraktas som
bosatt i tjinstgoringslandet. Av 101 § UtIL jamford med 85 § UtIF framgér
att diplomatisk och konsuldr personal jamte familjer och “betjaning" inte
omfattas av bestimmelserna i UtIL om bi.a. UT. Inte heller kriivs AT for
anstillningen vid ambassaden eller konsulatet. En utlinning som ir an-
stilld vid frimmande stats ambassad eller konsulat i Sverige betraktas inte
som bosatt hir. Anstillning vid utlindsk ambassad eller utlindskt konsulat
i Sverige medfor darfor cnligt praxis normalt inte sddan anknytning till
Sverige. att UT beviljas om anstillningen upphor. Detta giller dven om
den diplomatiske tjinstemannens maka eller make har beviljats AT under
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den tid personen var anstilld vid den utlindska beskickningen. 1 fall da det
har varit friga om en mycket lngvarig anstallning vid utlandsmyndighe-
ten, har undantagsvis tillstand for boséttning beviljats efter det att anstall-
ningen upphorde. I de fall som har forekommit har den anstéllde haft sin
forsorjning tryggad, exempelvis genom pension.

Kommittén

I betdnkandet understryks att invandringen av personer med annan
anknytning till Sverige dn genom anhoriga ir liten och att det ar svéart att
férutse om andra grupper éin de som har nidmnts kan bli aktuella i framti-
den. Kommittén foreslar darfor att endast mycket allménna riktlinjer upp-
stills och att de niarmare forutsattningarna for beviljande av UT liksom
hittills i huvudsak far utformas i praxis. Enligt kommitténs mening ir
nuvarande praxis en god utgdngspunkt for den fortsatta praxisutveckling-
en.

IPOK erinrar om att invandrarorganisationerna till kommittén har fram-
fort 6nskemdal om att invandrare som har vistats i Sverige i minst tio ir
skall ges ratt att fritt terinvandra till Sverige oavsett lingden av deras
vistelse utomlands. Redan enligt gallande praxis tas stor hansyn till en
mycket langvarig tidigare vistelse i Sverige. Kommittén foreslar att ytterli-
gare steg nu tas och att den av invandrarorganisationerna foreslagna ord-
ningen genomfors.

Kommittén ifrigasitter vidare om enbart anknytning till Sverige genom
anstillning i svenskt foretag utomlands skail kunna anses utgéra sddan
anknytning till landet att tillstand pa denna grund kan beviljas. Kommittén
gor detta mot bakgrund av att det 1 dag finns utlindska dotterbolag till
svenska foretag med tiotusentals anstillda, dar anstillningen {or de allra
flesta inte innebdr kontakter i nagon form med vare sig Sverige eller med
svensk personal inom foretaget. Med hansyn tifl att anknytning till Sverige
genom anstillning i svenskt foretag utomlands enligt langvarig tidigare
praxis har ansetts kunna utgora grund for beviljande av UT, anser kommit-
tén att sddan anknytning i vissa fall bér kunna godtas som grund for UT
dven i fortsittningen. Detta bor emellertid gilla endast i klara undantags-
fall och under forutsittning att det samtidigt foreligger ndgon annan form
av anknytning till Sverige.

Gillande ordning betriffande invandring av personer med forsorjningen
tryggad utan anstillning hir.

Inte heller betriffande denna typ av invandring har nagra riktlinjer
tidigare antagits av statsmakterna. Géllande ordning har utvecklats i prax-
is. Utldnningar som har sin forsérjning tryggad pa annat sitt &n genom
arbete och som ansoker om UT utgors frimst av personer som uppbir
pension, egna foretagare och fria yrkesutdvare.

Enligt tidigare praxis beviljades regelmassigt UT till personer med for-
sorjningen tryggad genom pension eller annars genom egna medel. 1 stor
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utstrackning gillde detta utlindska pensionirer som onskade bosiitta sig
pa sin fritidsfastighet i Sverige. Undantagsvis kom det dven att gilla yngre
personer med egen formogenhet och vanligen utan medféljande barn.

I juni 1981 dndrade SIV sin praxis betraffande pensionirer. UT beviljas
numera i dessa fall endast om det finns synnerliga skl till detta, exempel-
vis i form av ndgon sirskild anknytning till Sverige utdver eventuellt
fastighetsinnehav. En utlinning som har en fritidsfastighet i Sverige och
som har sin forsérjning tryggad beviljas i stillet normalt UT for besék
under hogst sex manader per kalenderar.

Nir det giller egna foretagare krivs enligt praxis bl.a. att foretagspla-
nerna skall vara realistiska och att sokanden skall kunna visa att han har
forsorjning for minst ett ar framét. Efter tvd ar godtas han i regel som
invandrare, om han under denna tid har visat att han har kunnat férsorja
sig som egen foretagare. En komplikation som har samband med bevil-
jande av Ul for en egen foretagare dr att det i allménhet Kravs néringstill-
stand for sokanden. Niringstillstand beviljas av linsstyrelsen och medges
normalt forst sedan sokanden har kyrkobokforts 1 Sverige. I dessa fall
beviljas enligt praxis tillstind for sex méinader. Kontroll av att sokanden
har fatt ndringstillstdnd gors nar UT skall forlangas.

De fria yrkesutévare som har varit aktuella fér provning av frigan om
UT har varit antingen forfattare cller bildkonstnirer. Aven i dessa fall
tillimpas en ordning med uppskjuten invandringsprovning for att sokan-
dens forsorjningsmojligheter skall kunna bedémas. I en till kommittén
overlimnad skrivelse har Sveriges invandrarforfattares forbund anfort, att
inga andra krav bor stillas nar det géller forsorjningen 4n att kulturarbe-
taren sjalv anser sig klara sin férsorjning inom sitt yrke.

Kommittén

I forslagsbetiankandet framhélls som gemensamt for de nu nimnda grup-
perna, att deras vistelse har kan sdgas utgbra en form av internationelit
utbyte. Svenska pensiondrer bositter sig inte sillan utomlands och svens-
ka medborgare bositter sig i andra lander som egna foretagare eller tria
yrkesutdvare. Detta internationella utbyte miste enligt kommitiéns me-
ning beaktas nir praxis i Sverige utformas. si att de svenska reglerna inte
avsevirt skiljer sig fran dem som giller i andra jamforbara liander.

Nar det giller personer med forsérjningen tryggad genom pension fran
hemlandet anser kommittén att nuvarande praxis ar mycket restriktiv.
Bakgrunden till den mera restriktiva instéllning till pensionérer som SIV
inledde ar 1981 kan antas vara, att pensionérer i hégre grad 4n invandrare i
allménhet bedéms komma att stilla ansprik pa det svenska sambhiillet i
form av sjuk- och &ldringsvard, samtidigt som manga pensionirer inte
betalar skatt i Sverige utan i hemjandet. Kommittén, som menar att farha-
gorna i sadana fall ar Overdrivna, anser det motiverat att praxis gors
mindre restriktiv. Utover eventuellt fastighetsinnehav i Sverige bor det
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dock kravas, att det finns sirskilda skal att bevilja UT. exempelvis pi
grund av nagon annan form av anknytning hit.

1 friga om egna foretagare forordar kommittén att nuvarande praxis
bibehalls. Vidare anfor kommittén att det i tillstindsiarendet gors en strikt
provning med kontroll av att sokanden har tillging till uppgivet kapital, att
tillstand foreligger fran riksbanken att infora detta kapital sumt att verk-
samhetsplanerna 4r realistiska.

Aven i friga om fria vrkesutévare ar det enligt kommittén ofta svart att i
samband provningen av den forsta UT-ansékningen beddma sokandens
maojligheter att forsérja sig inom sitt yrke i Sverige. Normalt méste det
darfor enligt kommittén kriivas att sokanden utomlands har varit ctablerad
inom yrket eller att han kan visa att han har egna medecl som ticker
forsorjningen under den tid for vilken det {orsta tillstandct beviljas. Kom-
mittén erinrar samtidigt om att det i friga om fria yrkesutdvare maste
beaktas, att det i stor utstrackning dr frdga om ett internationellt utbyte.
Ett sddant utbyte kan vara berikande for sivil lander som individer och ir
darfor angeldget att praxis utvecklas i en generos anda.

Kommittén understryker att det édven fortsittningsvis finns behov av att
tillimpa en ordning med uppskjuten invandringsprovning i fraga om egna
féretagare och fria yrkesutovare,

Gillande ordning betriffande invandring pa grund av humanitéra skil.

I avsnitt 3.4 har behandlats invandring av personer som dberopar huma-
nitdra skil med politisk bakgrund. I friga om enskild invandring av andra
hjalpbehévande an asylfall anges i prop. 1968: 142 (s. 114), att den bor
tillatas endast i undantagsfall, “nar synnerliga skl foreligger’”. Arenden i
vilka utldnningen till grund for sin ans6kan om UT har dberopat enbart
humanitira skil, hinforliga till hans personliga forhillanden, har enligt
komittén forekommit i ett mycket litet antal fall. Det har di framst gilit
fysiskt eller psykiskt handikapp eller sjukdom. I nigra fi sddana fall har
UT beviljats. Det har exempelvis roért sig om personer med livshotande
sjukdom for vilken adekvat vard inte har sttt att fi i hemlandet. Enbart
ekonomiska problem med att fa erforderlig vérd i hemlandet har i praxis
inte ansetts utgora tillrickliga skal for att tillstind skall beviljas annat én
tiltfilligt vid akut sjukdom. I andra fall dér tillstand har beviljats har det
funnits ett samband med de allménna forhillandena i hemlandet. Det har
rort sig om personer som t.ex. pa grund av tillhérighet till en viss grupp
skulle £ sirskilda svarighcter, jimfort med befolkningen i Ovrigt, att fa
erforderlig omvardnad i hemlandet.

Kommittén

Liksom hittills bor enligt kommittén UT undantagsvis ges at utidnningar
som kan anféra mycket starka humanitdra skal for att fa stanna. I dessa fall
foreligger sidana synnerliga skil som anges i 1968 ars riktlinjer for invand-
ringen.
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Remissinstanserna

Vad kommittén har foreslagit i friga om Ovrig invandring av icke-
nordbor har i allminhet laimnats utan erinran av remissinstanserna. Kam-
marriitten i Jonkoping och ldnsstvrelsen i Stockholms lin anser att till-
stindspraxis i friga om pensionirer kan mjukas upp mer én kommitién har
foreslagit. Forslaget att den som har vistats i Sverige i tio dr skall ha en
ovillkorlig ratt att senare bositta sig har tillstyrks av drkebiskopen, Ridda
barnen, Svenska flvktingrddet och Sveriges frikyrkorad/samrad. SIV och
RPS motsitter sig diremot forslaget. 1 stillet anges att SIV:s nuvarande
praxis bor gilla. Advokarsamfundet hanvisar till att svarigheter ibland har
forelegat for barn till hirvarande diplomater att f4 tillstand att stanna kvar
for att avsluta sin utbildning nar fordldrarna forflyttas. Samfundet séger att
sadana drenden bor provas efter mer forstdende riktlinjer 4n nu, inte minst
av hinsyn till vra internationella relationer.

Allmint sager sig STV kunna ansluta sig till att generella riktlinjer laggs
fast av statsmakterna och de niarmare detaljerna utformas genom vidare
utveckling av praxis. Utgingspunkt bor vara nu tillampade principer. Sa
langt det ar mojligt bor statsmakterna konkret ligga fast de ramar som bor
galla.

Foredraganden

Vid sidan av den invandring som behandlas i 1968 ars riktlinjer for
utlinningspolitiken har i praxis utbildats principer for beviljande av UT at
vissa andra kategorier av utldnningar. I férsta hand géller det utlinningar
som, utan att ha anhoriga hir, pa annat sitt har fawt en anknytning till
Sverige. Det ar enligt min mening naturligt att tillméta tidigare vistelse i
Sverige och svenskt ursprung betydelse vid bedomningen av en utlinnings
ansdkan om UT. Detsamma giller i friga om lidngre anstilining pa svenskt
fartyg eller i svenskt rederi och, om #n i mindre grad, anstillning vid
svenskt foretag utomlands. De principer som sdlunda har vuxit fram i
tillimpningen bedomer jag allmént taget som vilavvigda. I likhet med RPS
och SIV anser jag det inte vara lampligt att lagga fast en ovillkorlig ratt till
aterinvandring for den som har vistats i Sverige under en period av tio ar.
Diremot bor sjdlvfallet en sarskilt lang tids vistelse i Sverige tillmiitas stor
vikt vid bedomningen av tillstindsfrigan. Det dr ocksi innebérden av
SIV:s nuvarande praxis. Jag delar ocksé kommitténs uppfattning att enbart
det forhallandet. att sokanden har varit anstilld vid ett svenskigt foretag
utomlands, inte girna kan anses skapa nigon for tillstAndsfragan avgoran-
de anknytning till Sverige. Hindcer bér ddremot inte méta att tillmita
forhallandet viss betydelse i kombination med andra anknytningsfakta.

Sadana utldnningar vilkas forsorning i Sverige ir tryggad utan anstill-
ning omfattas inte heller av. 1968 &rs riktlinjer. Aven héir har gillande
principer utvecklats i praxis. Den omstandigheten att dessa utldnningar
inte paverkar arbetsmarknaden kan sagas tala for att ndgon egentlig in-
6 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 144
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vandringsreglering inte dr pakallad. A andra sidan paverkas i viss man den
sociala service som erbjuds dem som bor i Sverige. Jag delar kommitténs
uppfattning att det i sirskilda fall kan finnas fog for en mera generés
beddmning an for nirvarande nir det giller inflyttning av utlindska pen-
siondrer som onskar att bosétta sig pé sin fastighet i Sverige och som har
sin forsorjning tryggad. Liksom hittilis bor provning av ansékningar om
UT fran egna foretagare och fria yrkesutovare ske i en generds anda. Som
kommittén framhaller far en sddan bosittning ses som ett led i ett interna-
tionellt utbyte. Inte minst nir det giller férfattare, konstnirer och andra
kulturellt verksamma fria yrkesutovare, ar det frin ménga utgingspunkter
angelédget att vi deltar i det kulturutbyte som det hir giller. Sjilvfallet
giller som utgangspunkt att férsorjningen ir tryggad. I likhet med kommit-
tén anser jag det nddviandigt att behalla en ordning med uppskjuten invand-
ringsprovning i dessa fall.

Det bor enligt min mening inte komma i fraga att statsmakterna i mera
precisa termer lagger fast forutsitiningarna for den nu aktuella invandring-
en. Enligt min mening boér de i huvudsak vilavvigda principer f6r denna
invandring som har utbildats i praxis alltfort gilla, med de modifikationer
som foreslas av kommittén och som jag dven for egen del har férordat. Jag
har redan tidigare framhallit, att den utveckling och férindring av riktlin-
jerna for invandringen pa grund av frimst icke- politiska skil som kan
behova ske bor utformas i praxis. I principiclla fragor bor det ankomma péa
regeringen att utforma praxis, antingen efter drendets ¢verlimnande eller i
samband med besvarsprévning.

Vad slutligen giller beviljande av UT pa humanitir grund ansluter jag
mig till kommitténs forslag.

5 Uppehallstilistand vid invandring

Nuvarande forhéllanden

Begreppet invandrare saknas i nuvarande och tidigare utlinningsforfatt-
ningar. De typer av UT som finns — och som alltsd inte formellt knyter an
till ett invandrarbegrepp — ir tidsbegransat uppehalistillstand (UT) och
permanent tillstind (PUT). Den som 6nskar vistas har mer 4n tre manader
maste i regel ha UT. Praxis innebér att den som tas emot i Sverige som
arbetskraftsinvandrare, som anhorig till en har bosatt person, som flykting
eller pa grund av flyktingliknande eller andra humanitéra skal forst far ett
UT som giller ett ar. Utlianningen 4r darmed regelmassigt accepterad som
invandrare. Han kan rikna med att fi tillstdndet forlangt oberoende av
konjunkturvixlingar eller andra forhllanden. Den som har haft tillstind
att vistas i Sverige under ett &r kan i allméinhet ocksa fa PUT. Detta géller
under forutsittning att inte avslag pd grund av vandelsskal kan komma
ifraga. For vissa fall tillimpas som niamnts en ordning med uppskjuten
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invandringsprovning. Bestimmelserna om UT och PUT éterfinnes i framst
10 samt 12-15 §§ UtlL och i 36-45 §§ UUF.

En forutsattning for att fa PUT ar enligt 12 § UtIF att utlinningen &r fast
bosatt i Sverige. Harmed korresponderar bestimmelsen i 17 § fjarde
stycket UtIL att ett PUT skall terkallas, om utlanningens bosittning hér i
riket upphor. Enligt 43 § UtIF far PUT beviljas en hér fast bosatt utlén-
ning, om det ir uppenbart att han inte kan végras fortsatt UT av vandels-
skil. I praxis beviljas PUT efter det att utlinningen har haft UT ett ar. Ndr
tveksamhet rader om utldnningens forsorjningsférmaga eller vandel eller
nir vistelsen hir avses bli begriansad till viss tid cller annars sirskilda
forhallanden talar mot att PUT meddelas, far dock enligt uttalanden i prop.
1975/76: 18 (s 143) tillstandstiden begriansas.

Ett PUT ger enligt 12 § UtIL utldnningen rétt att resa in och vistas i
Sverige utan tidsbegriinsning. Den som har ett sddant tillstdnd far vistas
har dven om han saknar pass. For att underlitta dterkalleise av PUT for
den som inte lingre dr bosatt har har emellertid giltighetstiden for sjilva
beviset om tillstindet begrinsats till tre dr. Nytt bevis sinds emellertid
automatiskt ut till alla som ar bosatta i landet, vilket betyder personer som
enligt folkbokféringsmyndigheterna har adress hir. Enligt praxis dterkallas
PUT for den som vid tva pé varandra féljande tillfillen inte kunnat nis fran
SIV med nytt bevis om PUT.

Kommittén

I betankandet understryks att invandringsprovningen i realiteten sker i
samband med beviljandet av det forsta, ettariga uppehallstillstindet. Déar-
vid bortses fran ordningen med s.k. uppskjuten invandringsprovning for
vissa grupper. Nagon statistik som visar antalet utlinningar som arligen
véigras forlangt UT av vandelsskil finns inte. Enligt bedomningar inom
SIV till vilka kommittén hanfor sig torde emellertid antalet ligga i storleks-
ordningen 5-10 av minst 10.000 — 15.000 forlangningsansokningar arligen.
Antalet utlinningar som végras PUT pa grund av vandel dr ocksé okint.
De som undantagsvis vigras PUT pa grund av vandel beviljas i stillet
regelmissigt foérlangt UT. Det ror sig i allminhet om personer som har
begitt brott, som dock inte har foranlett utvisning.

Mot bakgrund av att endast en handfull personer arligen vigras forlingt
UT av vandelsskil tar kommittén upp fragan, om den nuvarande ordning-
en med minst tv3 tillstindsprovningar innebir en rimlig anvindning av
tillgingliga resurser hos SIV och polismyndigheterna. For att behélla en
ordning med upprepade provningar av tillstindsfrigan i sddana fall, dar det
fran boérjan star klart att forutsattningarna for invandring foreligger, méaste
det enligt kommittén finnas starka skal. Det framsta skl som har anforts ar
att det ligger ett psykologiskt véirde i att en sgkande vars vandel ir tveksam
vet att en provning aterstar. Det ar alltsa friga om en preventiv funktion.
Ett annat skil skulle kunna vara att det finns personer som inte anser sig
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vara invandrare och darfor inte 6nskar PUT. Dessa lider emellertid enligt
kommitién inte nigon rattsforlust i att tillerkdnnas ritt att stanna i landet
under obegriansad tid. Enligt kommitténs mening talar ¢vervigande skal
for att PUT beviljas redan frin borjan, i de fall d& en verklig invandrings-
provning sker i forstagingsarendet. Det medfor fordelar bade fran principi-
ell synpunkt och genom att resurser for handlidggning kan sparas och
anvindas for mera angeligna dndamal. Besparingar uppkommer bade hos
polismyndigheterna och SIV. Minskningen av antalet drenden beriknas av
kommittén uppga till 8.000 — 10.000. Den féreslagna ordningen beriknas
medféra en besparing pa sammanlagt ca 20 arsarbetskrafter hos SIV och
polismyndigheterna.

IPOK tar ocksa upp fragan om andrade former for aterkallelse av PUT
nir utlanningens bosattning i Sverige har upphort. Den férut nimnda
ordningen, att PUT aterkallas om innehavaren inte kan nds med nytt bevis
vid tvd pa varandra foljande tillfillen. har fatt till f6jd att utlinningen i
regel kan vara utrest under 3-6 ar utan att tillstindet aterkallas. Att PUT
inte dterkallas redan forsta gangen nir vederborandc inte nds pa den
senaste adressen i folkbokforingen. torde bero pa att SIV tidigare inte var
siker pd att Overforingen av adresser fran folkbokforingen med hjilp av
ADB skulle komma att fungera tillfredsstillande. Det har emellertid seder-
mera visat sig att denna 6verforing fungerar. Pa senare tid har det darfor
dven forekommit att PUT omgéendc har aterkallats. Kommittén forordar
nu till en bdrjan, att atgirder vidtas i syfte att stirka riittssakerheten vid
aterkallelse. Detta foreslis bl.a. ske genom att den som beviljas PUT i
samband dirmed ocksa far utforlig information om vilka forutsittningar
som giller for aterkallelse av PUT och om att tillstindet kan komma att
aterkallas under hans franvaro frdn Sverige, om dessa forutsittningar
foreligger. Vidare foéreslas att PUT skall dterkallas p& grund av att bosiitt-
ningen hir har upphort, nir innehavaren anmiler utflyttning ur fandet. For
den som inte anmailer utflyttning skall PUT é&terkallas i samband med att
PUT-innehavaren férsta gangen soks for utbyte av bevis om PUT men inte
kan antriffas. Hur denna ordning narmare skall utformas bor det enligt
kommittén fa ankomma pa SIV att svara for. Kommittén diskuterar dven
moijligheten att polisen i samband med instdmpling av ett nytt bevis om
PUT i passhandlingen soker utréna om utlinningen fortfarande ar bosatt i
landet. IPOK kommer emellertid fram till att fragor i syfle att utreda
vederbdrandes faktiska bosittning cndast bor stillas ndr omstindigheterna
i det enskilda fallet ger anledning till det. S& kan exempelvis vara fallet, om
utlinningen infinner sig hos polisen forst lang tid efter det att meddelande
om nytt bevis har sénts ut.

I anslutning hartill foreslds overgangsvisa sarregler for den som har
flyttat ut frin Sverige och d& har fatt besked om tidigare praxis. Tillstindet
skall i sadana fall inte dterkallas utan innehavarens vetskap innan den
tidigare namnda fristen om 3-6 ar har gétt ut. IPOK pekar ocksa pa att ett
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tidsbegrinsat UT till skillnad frén PUT inte kan aterkallas om boséttningen
hir upphor. Den som har valt att soka ett tredrigt UT i stallet for PUT efter
det forsta aret har kan alltsa efter ett &rs bosattning i landet resa ut och ha
kvar ritten att atervinda till Sverige inom tre &r, varfor det kan forefalla
markligt att aterkalla tillstindet for den som har PUT och som varit utrest
kortare tid dn tre ar.

I sammanhang med frigan om aterkallelse av PUT férordar kommittén
att mojlighet inférs att i vissa fall behdlla PUT dven om bosittningen
upphor. Syftet 4r att underldtta for den som varit bosatt i Sverige nagra ar
att prova pa att atervinda till hemlandet och samtidigt ha kvar ritten till
bosittning i Sverige. En sddan majlighet séags ligga i linje med det invand-
rarpolitiska valfrihetsmélet. PUT bor enligt kommittén kunna fa behallas
efter anmilan till SIV av den som har varit bosatt har viss tid, varvid
tre-fyra &r anges som en riktpunkt. Den som har bott hér legalt i ca tio ar
foreslas fa behélla PUT utan tidsbegrénsning.

Remissinstanserna

En nistan enhillig remissopinion stéder forslaget att PUT redan fran
boérjan skall beviljas utlanningar som accepteras for bosittning. S/V fram-
héller att en sddan ordning ar positiv for invandrarna. samtidigt som den
medfor besparingar. Verket pekar samtidigt pa vissa konsekvenser. Kra-
vet pd “'synnerliga skal’® for att domstolsutvisning skall fA ske kommer
sdledes i storre utstrickning dn nu att aktualiseras redan efter tva ars
vistelse hir (41 och 44 §§ UtlL). Utlanningen far redan fran borjan en ratt
att fritt atervinda till Sverige. Nuvarande mojlighet att vigra tillstandsfér-
langning av vandelsskal upphor. Kammarrdtten i Jonkoping forutsatter att
arbetsmarknadsprovning sker i tillstindsidrendet pad samma sitt som nu.
Ndgra remissinstanser framhéller att niaringsfrihetsbestimmelserna miste
ses Over i anslutning till &ndringen. AMS anser emellertid att nyordningen
inte bor gilla for de utlanningar som arbetsmarknadsprovas av styrelsen.

Aven forsiaget om en effektivare ordning for aterkallelse av PUT har fatt
ett brett st6d under remissbehandlingen. RPS siger sig vara beredd att
medverka till att en battre ordning inférs med kontroll av bosittningen vid
behov i samband med fornyelse av PUT-beviset. SIV och RPS anser det
vara en sjalvklarhet att ett PUT forbehalls de utlinningar om faktiskt bor i
Sverige. RPS och SIV foreslar att dven ett tidbegrinsat UT skall kunna
aterkallas om utlinningen upphér att vara bosatt i landet. RSV anser
nuvarande forhillanden otillfredsstillande och efterlyser uppgifter fran
polismyndigheterna angiende ""avsaknad av faktisk bosittning i Sverige™’.

TPOK:s forslag att en utldnning, som har varit bosatt hér i minst tio ar
eller som har gjort en sirskild anmalan till SIV, skall kunna behélla sitt
PUT éven efter utflyttning, har didremot allmiant kritiserats. SIV pekar pa
att den som har visats i Sverige vid 10-20 ars alder dirigenom skulle t& en
ritt att langt senare i livet bositta sig hér tillsammans med sin familj eller
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som pensionir. Detta skulle enligt SIV viicka anst6t hos ménga. Vidare
skulle arbetsbelastningen hos SIV komma att 6ka. Nuvarande ordning bor
darfor enligt verket behdllas. Liksom nu bor den som &tervénder till
Sverige efter viss tids vistelse i det gamla hemlandet normalt fa ett nytt
UT. Fireningen Sveriges polischefer och Féreningen Sverige linspolis-
chefer foreslar att PUT inte i fortsdttningen automatiskt skall ge ratt till
aterresa. Dirigenom kan man komma &t det missbruk som bestar i att
utldnningen uppbar statliga forméner fastén han i hemlighet vistas i hem-
landet. Amnesty International tillstyrker emellertid forslaget. Organisatio-
nen framhéller att méjligheten att ha kvar PUT kan visentligt 6ka forut-
séttningarna for flyktingar att tervinda till hemlandet.

Foredraganden

Fore &r 1976 gillde att en utlinning, som sedan nagra &r hade UT och
som inte borde forvagras ratt att stanna i landet, kunde 3 ett s.k. bositt-
ningstillstdnd. Den tid utlinningen fick vénta for att fa ett sidant kvalifi-
cerat UT sédnktes under dren fram till &r 1976. Den 1 januari 1976 ersattes
bosittningstilistinden med PUT som kan erhétlas nir utlinningen har varit
fast bosatt i Sverige med UT under ett r. 1 samband med inférandet av
den nya ordningen med PUT klarlades, att forlingning av UT mycket
séllan vagrades pa grund av vandelsskl.

Bosittningstillstinden, som infordes ar 1954, var avsedda for en mindre
grupp utlinningar som hade vistats hir sa linge att deras personliga forhal-
landen hade nidrmare kunnat provas. Det fick inte rada ndgon tvekan om
utldnningens vandel eller palitlighet fran sikerhetssynpunkt. Det normala
uppehéllstillstandet avsigs dven i fortsdttningen vara ett tidsbegransat UT.
Vid tidpunkten for inforandet av ordningen med PUT efter ett irs bositt-
ning gillde, att bosattningstillstind kunde meddelas efter tva ars bosittn-
ing i Sverige. En anledning till reformen var att den antogs medféra cn
betydande littnad av arbetsbordan for SIV och polismyndigheterna samt
en forenkling foér utlanningen. Genom denna reform (prop. 1975/76: 18 s.
143-145) bekriftades att PUT i fortsattningen skulle utgéra den normala
tillstindsformen for invandrare.

IPOK foreslar nu att man tar ytterligare ett steg pa den inslagna vigen.
Aven nu ir huvudskilen dels att viigrad tillstindférlangning pa grund av
vandelsskil 4r mycket ovanlig, dels att nuvarande ordning mot den bak-
grunden utgor ett sléseri med tillgangliga resurser. Genom att SIV i de fall
d3 utlanningen godtas fér invandring, dvs. i de fall di han nu far ett ettérigt
UT, redan frin borjan utfiardar ett PUT, skulle enligt kommittén betydande
rationaliseringsvinster kunna goras. 1 likhet med remissinstanserna anser
jag den féreslagna ordningen vara tilltalande. Det framstar som mindre
rationellt att behéva omprova tillstandsfragan i 10 000 — 15 000 fall om &ret
for att finna ett litet fital ansdkningar som pa grund av vandelsskil inte bor
foranleda att utlinningen far PUT och dnnu farre som leder till att utldn-
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ningens UT inte forlings. AMS 6nskar fran den foreslagna ordningen
undanta de utlinningar som har arbetsmarknadsprévats av myndigheten.
Jag delar emellertid inte den uppfattningen. En utlinning som efter arbets-
marknadsprovning beviljas ett ettérigt uppehdlls- och arbetstillstand
(UAT) ir diirmed i praktiken tillforsdkrad en ritt att i fortsdttningen stanna
i Sverige och arbeta hir. om inte forlangning av hans UT undantagsvis
vigras pi grund av vandelsskil. Jag ser darfor inte ndgon anledning att
gora skillnad mellan den som har fatt stanna hir pa grund av anknytning
och den som har accepterats inom ramen for var mycket begrinsade
arbetskraftsinvandring.

Om silunda fordelar star att vinna med den foreslagna ordningen, ar det
darmed inte sagt att forslagets nackdelar utan vidare bor accepteras. Aven
om synsittet i tillstAndsfrigan har undergatt en betydande férindring fran
ar 1954 fram 1ill 1 dag, innebar IPOK:s forslag en betydande &ndring av
gillande ordning genom att mgjligheten for SIV att végra en utlinning
fortsatt vistelse pa grund av hans vandel bortfaller. Sirskilt mot bakgrund
av att tillstand att vistas i Sverige normalt ges pa grund av en ansdkan fran
hemlandet, framstir det som olyckligt att nuvarande mdjlighet att vid
behov av vandelsskil viagra PUT eller t.o.m. tillstindsforldngning helt
forsvinner.

For narvarande foreligger mojlighet att inom de i 12 § andra stycket
UtIL angivna ramarna vigra forlingning av det forsta ettarstillstindet. Om
det anses tillrickligt kan SIV i stéllet vigra att ge utlinningen ett PUT men
forlinga hans tidsbegransade UT. Om PUT beviljas frin borjan maste
enligt min mening motsvarande behov tillgodoses pa annat sétt. Det kan
dirvid inte komma i friga att generellt 6ppna méjlighet att i administrativ
vég terkalla ett PUT pa grund av vandelsskal. En s3dan ordning skulle pa
ett allvarligt sitt urholka tillstindet och undergriva den trygghet som ett
PUT har avsetts ge innehavaren. I den mén allvarliga vandelsanmérkning-
ar forekommer, t.ex. avseende brottslighet, ger 40 och 43 §§ UtiL mojlig-
het till utvisning genom beslut av domstol. I vissa fall kan ett PUT &terkal-
las enligt 17 § UtIL, exempelvis om utlinningen har fatt sitt tillstind
genom svikligt forfarande. I Gvrigt bor i princip tillstindet inte kunna
upphiivas pi grund av utlanningens vandel. Aven med denna principiella
instillning anser jag emellertid att det bor vara majligt att tillita aterkallel-
se av ett PUT i administrativ vig pa grund av vandelsskil, om forfarandet
sker inom viss kortare tid frin det utlinningen pabérjade sin vistelse hir
efter att ha fatt PUT. Det bor dock vidare krivas att utlinningen inom
samma tid underrittas om att ett arende om aterkallelse har anhingiggjorts
hos SIV. I sak skulle situationen inte forsiamras for invandrarna, om en
mojlighet inférdes att under de forutsattningar som anges i 12 § andra
stycket UtIL ta upp ett drende om aterkallelse av PUT under exempelvis
det forsta aret. Diarmed skulle det, atminstone i princip. bli méjligt att
utnyttja fordelarna i IPOK:s forslag utan att forlora varje mojlighet for
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myndigheterna att reagera i fall av sidana allvarliga vandelsanmérkningar,
som nu foranieder att ett UT inte forlangs eller att ett PUT inte beviljas.
Genom att mojligheten till aterkallelse forsvinner, om utlinningen inte har
underrittats inom ett &r om att aterkallelse Overvigs, torde det permanenta
uppehélistillstindets allminna karaktdr inte paverkas p3 ett avgorande
sitt. Jag foreslar sdledes att en bestimmelse infors i UtIL enligt vilken ett
PUT pa forut angivna grunder kan aterkallas av SIV om utldnningen har
varit bosatt hir kortare tid dn ett ir, nir han nés av underrittelse om att ett
dirende om Aaterkallelse har anhangiggjorts hos SIV. Det bér kravas att
arendet har registrerats hos verket, oavsett om det har anhingiggjorts
genom en ingiven handling eller ex officio. Liksom nu far omstindigheter-
na avgora, om utlinningen efter aterkallandet skall utvisas enligt 38 § eller
fa ett tidsbegriinsat UT.

Sammanfattningsvis innebar vad jag nu har sagt, att de utlinningar som
accepteras for invandring normalt fir PUT fran borjan. Det giller i huvud-
sak flyktingar, sidana som omfattas av 5 eller 6 § UtIL, de som far tillstind
pé grund av familjeanknytning eller annan anknytning hit eller inom ramen
for arbetskraftsinvandring samt utldnningar som far stanna i Sverige pa
grund av politisk-humanitéra eller allmant humanitéra skal. I de fall da s.k.
uppskjuten invandrarprovning tillimpas skall dock tidsbegriansade UT ali-
tid utfirdas. Detsamma giller vid vistelse for gaststudier eller besok,
antingen besoket giller turism, tillfilligt arbete eller nigot annat. Det far
liksom hittills ankomma pa SIV att i praxis fastldgga i vilka fall en utldn-
ning skall godtas som invandrare och darmed fran borjan normalt fa PUT.
Liksom hittills bor emellertid generellt gélla, att verket alltid har frihet att
vilja att utfarda ett tidsbegriansat UT aven till en utlinning som avser att
bositta sig hiar och tillats gora detta. Skai kan ibland finnas till detta,
exempelvis nir tveksamhet rider om utldnningens vandel eller forsorj-
ningsformaga. nar vistelsen har avses bli begransad till viss tid eller utlan-
ningen har uttryckt onskan att endast fa tidsbegriansat UT.

Jag overgar nu till frigan om aterkallelse av PUT vid upphord boséttning
i Sverige. Det #dr ocksd min uppfattning att nuvarande ordning inte &r
tillfredsstallande. Utgangspunkten miste enligt min mening som hittills
vara, att ett PUT skall upphdra nér utlinningen upphor att vara bosatt i
Sverige. Det innebir att den som &terflyttar till hemlandet. dven om det 4r
fraga om ett forsok for att se om en dteranpassning i hemlandet ar mojlig,
inte bor £a behalla sitt PUT. Jag kan alltsa inte godta IPOK:s forslag, att en
innehavare av PUT efter anmalan till SIV skall fa behalla tillstandet dven
efter aterflyttning till hemlandet, och att den som har bott legalt i Sverige i
tio ar skall f3 behdlla sitt PUT for all framtid. &ven om han lamnar landet.
Jag anser 4 andra sidan att det dr viktigt att garantera de invandrare, som
efter ett antal ar i vart land pa forsok atervinder till hemlandet men inte
kan anpassa sig dar, en ratt att atervanda till Sverige for att pa nytt bosétta
sig har. De riktlinjer som SIV har utarbetat och f6ljer i detta hinseende
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innebar bl.a., att den som har varit bosatt i Sverige i fyra &r och som efter
att ha limnat landet aterinvandrar hit inom tre ir fran utresan far ett nytt
tidsbegransat UT. Har utlanningen bott hir mycket lange. dvs. minst 10-15
ar. beviljas inte sillan UT dven om utlandsvistelsen har varit mycket Jing.
En sddan ordning méste anses tillfredsstilla varje rimligt krav i detta
hinseende. Om, som jag har foreslagit, PUT i fortsittningen normalt
utfirdas fran bérjan. bér den dterinvandrande utlinningen i stallet fa ett
nytt PUT. Det bor han i allménhet fé efter ankomsten till Sverige. Avenom
de nu namnda tidskraven inte dr uppfyllda kan forhallandena ofta vara
sadana, att utlinningen inte bor avvisas utan tillstdndsprovningen sker
medan sékanden ir kvar i Sverige. Nar nigon tvekan uppkommer bor
polismyndigheterna darfor enligt 35§ UtlL 6verldmna avvisningsarendet
till SIV.

Vad giller formerna och tidpunkten for aterkallelse av PUT pa grund av
upphord bosittning, ansluter jag mig i allt viisentligt till vad kommittén har
foreslagit. SIV har i sitt yttrande ytterligare preciserat forfarandet. Forsla-
get har ocksd stotts av en enig remissopinion. I huvudsak bor siledes
foljande gilla. Om det kommer till S1V:s kiinnedom genom folkbokf6rings-
registret eller pa annat sétt att utlinningens bosittning i landet har upp-
hort, bor PUT aterkallas inom ndgon kortare tid efter det att giltighetstiden
for beviset om hans PUT har gitt ut. Om utlinningen i samband med
fornyelse av PUT- beviset inte kan antréffas, bor fragan om hans bositt-
ning utredas och, om han inte langre ir bosatt i Sverige, hans PUT inom
viss tid aterkallas. Jag vill emellertid understryka vikten av att en noggrann
undersékning gors av frigan om bosittningen har upphért. Det mdste
salunda tillses att ett PUT inte felaktigt aterkallas p& grund av att utlin-
ningar har noédgats kvarstanna langre tid vid ett besok i hemlandet. Infor-
mationen till utlinningen om vad som giller betriffande deras PUT bor i
flera avseenden forbittras i syfie att undvika missuppfattningar. Enligt vad
SIV uppger i sitt remissyttrande pagar redan arbete med detta. Slutligen
finns det anledning att ndrmare utveckla metoder for att komma tillratta
med forsok till *'skenbosittning’” i Sverige i syfte att férhindra en aterkal-
lelse. Det bor ankomma pé SIV att efter samrad med RPS och RSV utfirda
erforderliga foreskrifter i nu angivna hanseenden.

Kommittén har uttatat sig till forman for att den nya ordningen for
aterkallelse av PUT inte skall traffa dem som redan tidigare har rest ut ur
Sverige. Jag 4r inte beredd att generellt acceptera en sddan ordning. Skulle
det i det enskilda fallet visa sig att utlanningen har forlitat sig pa ildre
uppgifter om vad som galler i friga om PUT, bér emellertid detta sjalvfallet
végas in i beddomningen av om han eller hon bor fa stanna i Sverige efter
aterinflyttning.
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6 Tillfillig vistelse i Sverige

Nuvarande forhaillanden

Huvuddelen av antalet inresor av icke-nordiska medborgare i Sverige
avser inte invandring utan i stillet kortare eller lingre besok. Det kan
exempelvis vara friga om turistbesok, besok hos anhériga eller ett tilifil-
ligt arbetsengagemang.

Utgangspunkten ar enligt 24 § forsta stycket UtF att en utlinning inte
fir resa in i eller uppehdlla sig i Sverige utan visering. Som framgar av
bestimmelsen har det dock emellertid gjorts si ménga undantag fran
huvudregeln att en utlinning skall ha visering vid inresa i Sverige, att de
flesta utlinningar kan resa in och vistas hir utan visering. Visering ges
framst av SIV och av utlandsmyndigheterna enligt bemyndiganden av
verket. Alla l6nade svenska utlandsmyndigheter har mer eller mindre
vidstrickta bemyndiganden att sjalva utfirda visering fér besok i Sverige.
En forutsattning ér att uttandsmyndigheten ir évertygad om att det ror sig
om ett bona fide-besok hédr och inte om ett fortackt forsok till bosattning.
Om utlandsmyndigheten bedémer att det foreligger tveksamhet om syfiet
med besdket i Sverige, mdste ansokningen sindas in till SIV for beslut.
SIV kan enligt UtlF inte bemyndiga en utlandsmyndighet att avsld en
viseringsansdkan.

Vid vistelser i Sverige under Lingre tid én tre manader, den s.k. uppe-
hallstillstandsfria tiden, krdvs att utlinningen har UT (30 § UtlF). Undan-
tag giiller fér nordbor samt f6r barn under 16 ar, om nigon av férildrarna
som har del i vardnaden ir svensk eller medborgare i annat nordiskt land
eller ar bosatt hiar och har UT. UT beslutas av SIV. Viss delegation
forekommer dock till polismyndigheterna. Sedan den 1 aprii 1981 giller
som forut har framgatt att UT skall ha ordnats fére inresan och i princip
inte far beviljas efter inresan eller pa grund av en ansokan som har gjorts i
Sverige (33 § UtlF). Det giller dven i friga om UT for besék. Undantag
kan goras om mycket tungt vigande skil foreligger. Dessutom far enligt
samma paragraf UT for viss kortare tid beviljas en utlinning som har rest
in i Sverige for besok och som har vagande skil for en forlangning av
vistelsetiden.

Kommittén

IPOK tar pa s 161-165 i forslagsbetankandet upp till behandling utform-
ningen av nuvarande viseringspolitik. Jag far hdnvisa till vad som dar
anfors. Kommittén niamner att andelen avslagna ansdkningar har okat
kraftigt sedan ar 1975, vilket hinger samman med att viseringstving daref-
ter har inforts for medborgare i bl.a. Turkiet, Bangladesh, Pakistan och
Iran i syfte att minska spontaninvandringen frin dessa ldnder. Den hoga
avslagsprocenten for medborgare i dessa lander — 6ver 50 % — kan dock
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enligt kommittén inte helt férklara den kraftiga 6kningen av andelen avslag
vad giller samtliga viseringar. Andelen avslag antas darfor pa grund av ett
viixande invandringstryck ha okat dven for medborgare i atskilliga lander
som har varit viseringspliktiga under hela perioden.

Kommittén understryker att det ménga ginger dr en svar och grannlaga
uppeift att bedoma om det i ett viseringsdrende rér sig om en s.k. bona
fide-besdkare. Om visum beviljas for en person, som sedan inte frivilligt
lamnar landet, innebar det att man maste sitta igang ett bade omsténdligt
ach tidsodande utvisningsforfarande. Det finns i dag inget enkelt system
for att avlagsna den som inte reser ut vid viseringstidens utging. Detta
torde enligt kommittén vara en av de tvd frimsta anledningarna till den
restriktiva praxis som rader nar det giller att bevilja visering for besok for
medborgare i manga linder. Den andra anledningen till en restriktiv vise-
ringspolitik torde vara att medborgare i vissa lander ofta efter inresan
gberopar sadana skil att de tillats stanna i Sverige med stod av 3,5 eller 6 §
UtIL eller av andra politisk-humanitira skil. Vid de konferenser om in-
vandringspolitiken som kommittén har anordnat har starkt patalats SIV:s,
som man uppfattat, mycket restriktiva praxis nar det géller att bevilja
visering for sliktbesok. Kommittén anfor for sin del att viseringspolitikens
effektivitet ar beroende av att man lyckas med att vigra tillstand for
personer som kan férmodas komma att ""hoppa av’’ hir samtidigt som
tillstand utan alltfor stor tidsutdrakt beviljas alla bone fide-besokare. Det
ar enligt kommittén angelaget att viseringspolitiken dr si generdés som
mdjligt. eftersom en strikt viseringspolitik sarskilt hart drabbar invandrare
har i landet som inte sjalva har mojlighet att resa till hemlandet for sliktbe-
sok och eftersom det under alla forhillanden maste vara en grundliggande
rattighet for invandrare hir i landet att fi ta emot besok av sliktingar fran
andra lander. Visering for slaktbesék bor enligt kommittén beviljas, sdvida
det inte pa grund av omstiandigheterna framstir som uppenbart att avsikten
med besoket dr en annan idn den uppgivna. Aven i andra fall in vid
slaktbesok dr det enligt kommittén angeldget med en generds viseringspoli-
tik for att rorligheten 6ver grinserna inte skall forsvaras mer dn nédvin-
digt, vilket skulle kunna fa konsekvenser for turistniring och handelsfor-
bindelser och for det vetenskapliga och kulturella utbytet med andra
lénder.

Kommittén bedomer att en generdsare viseringspolitik skulle underiat-
tas, om avligsnande kunde ske enklare och snabbare i bl.a. fall da beso-
karen forsoker stanna kvar i Sverige efter viseringstidens utgidng och om
utvisning i O0kad utstrickning skedde i fall dd en s.k. avhoppare inte
riskerar nagon allvarlig paféljd vid hemkomsten. Aven i avvaktan pa att
dessa andringar kan genomf6ras bor det enligt kommitténs mening vara
mojligt att tillimpa en ndgot mera generds viseringspolitik dn vad som
giller i dag. Det bor vara en uppgift for SIV:s styrelse att avgora var
grinsen skall dras. Regeringen bor didremot inte utfiarda nagra riktlinjer for
beviljande av visering.
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Aven nir det giller UT for besok ar andelen avslag enligt kommittén
relativt stor (forslagsbetiankandet s 165-166). Enligt SIV:s foreskrifter skall
foraldrar efter inresan utan nagra speciella skil kunna beviljas UT si att de
far en vistelsetid om sammanlagt sex manader. Kommittén framhéller for
sin del att det &r angelidget med en generos praxis ndr det giller att bevilja
UT for besok. Sarskilt giller detta betriffandc personer som énskar stanna
pa ett lingre slaktbesok i Sverige. Det kan enligt kommittén inte uteslutas
att en restriktiv praxis i friga om besokstillstind leder till att anhoriga
soker. UT for bosiittning trots att deras syfte egentligen bara ir att vistas
hér pa ett lingre besok. En forutsittning for att bevilja UT for besok ar
dock att det inte framstir som uppenbart, att sékandens verkliga avsikt ar
en annan dn den uppgivna. Kommittén anfor vidare att det i regel saknas
anledning att efter inresan vigra tillstand fér en bona fide- besokare enbart
av den anledningen att UT inte har s6kts fore inresan. Det galler i vart fall
nar det ar fraga om besdk som understiger ett &r. Kommittén foreslar att
till skillnad frdn nu nigon begransning i UtIF inte skall finnas i friga om
mojligheterna att efter inresan bevilja UT for besok som innebér en kortare
sammanlagd vistelse in ett &r. Forslaget avser endast de formella moéjlighe-
terna att efter inresan prova en ansékan om UT for besok. For att en
ansokan 1 det enskilda fallet skall beviljas maste dessutom vanliga krav
stillas pa att det det 4r frAga om en bona fide-besokare och att den verkliga
avsikten inte kan antas vara en annan 4n den uppgivna.

Remissinstanserna

Kommitténs forslag om en generdsare viseringspolitik har fatt ett syn-
nerligen positivt mottagande av remissinstanserna. Samtliga remissinstan-
ser som yttrar sig i frigan stéller sig bakom férslaget, i nagot fall med en
mindre justering. SIV tilligger att verkets praxis redan har indrats i den
foreslagna riktningen och att visering for slaktbesok beviljas, om det inte
pa grund av sirskilda omstiandigheter kan antas att avsikten dr bosittning
snarare dn besok. Till besokande fordidrar och barn ges normalt visering,
om det inte dr uppcnbart att det ar fraga om ett forsok till bosattning.
Riktlinjer fér viseringspolitiken bor enligt SIV ocksa i fortsittningen beslu-
tas av SIV:s styrelse. Verket tilligger att en forutsittning for en generdsare
viseringspolitik i forhallande till vissa lander dr, att 6kade mojligheter
infors att utvisa avhoppare darifran som saknar egentliga politiska skél.
Kammarritten i Jonkdping anfOr att den av kommittén foreslagna presum-
tionsregeln ar nagot langtgaende, I stéllet bor gilla att visering bor ges om
det inte ir sannolikt att avsikten med besdket ar en annan 4n den uppgivna.
Lénsstyrelserna i Stockholms och Malmdhus lin ger forslaget sitt stod
liksom dirkebiskopen. Ridda barnen, Svenska flyktingradet och Sveriges
Sfrikvrkorddisamrdd, vilka tillagger att en generosare viseringspraxis inte
far leda till en mera restriktiv praxis an for ndrvarande nar det galler
beviljande av UT. Advokatsamfundet anser att en generdsare viseringspo-
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litik, sarskilt nir det giller slidktbesok, dr en humanitir angeldgenhet av
sadan vikt att den uppvager olidgenheten av ett 6kat antal avhoppare. Aven
Réda korset stoder forslaget men anser att det inte bor kopplas ihop med
fragan om av- och utvisningsbefogenheter f6r polismyndigheterna.

I friga om kommitténs forslag till dndringar betriffande UT for besok ar
meningarna nigot delade. SIV stiller sig bakom béade forslaget att en
generdsare praxis bor inforas vid beviljandet av UT for besok och kommit-
téns forslag att fortangning av tillstandet i 6kad utstriackning skall fa ske
efter inresan. Enligt verket bor tillstind for besok normalt beviljas for
hogst ett ars tid och undantagsvis upp till tva ar, framst vid besok hos néra
slakting nar d=t foreligger 6mmande skil. Arkebiskopen, Ridda barnen,
Svenska flvktingrddet och Sveriges frikyrkordd/samrdd ansluter sig till
kommitténs forslag. Kammarrétten i Jonkdping anser didremot att det inte
finns behov av att inféra en utvidgad formell mojlighet att efter inresan
ansodka om forlingning. Nuvarande mdjligheter anses ricka och langvariga
besék kan planeras i forvag. Féreningen Sveriges ldnspolischefer och
Féreningen Sveriges polischefer har samma uppfattning och pekar vidare
pa risken for att utlinningen senare &beropar anknytning hit.

Foredraganden

Varje stat har ritt att genom att stilla upp krav pa visering soka reglera
inresor till sitt territorium. For svensk del tillimpas krav p4 inresevisering i
forhallande till en lang rad stater, bl.a. sadana fran vilka det finns ett
patagligt invandringstryck. Det ar emellertid olyckligt om viseringspraxis
blir alltfor restriktiv, sarskilt nir det galler visering for besék hos slikting-
ar. En sadan utveckling ir bl.a. foga forenlig med uttalandena i slutdoku-
mentet fran den europeiska sdkerhetskonferensen i Helsingfors om under-
lattande av kontakter mellan och regelbundna méten pa grund av familje-
band och om forbattring av villkoren fér individuell eller kollektiv turism.
Det rader knappast nagon tvekan om att SIV:s viseringspraxis under
senare &r och i forhallande till medborgare i vissa stater har blivit mer
restriktiv 4n vad som kan anses onskvirt. Kommittén pekar pa ett par
orsaker till att det har blivit si, nimligen risken for avhopp i Sverige och
avsaknanden av ett snabbt forfarande nar det giller att avligsna den som
vagrar att resa ut efter viseringstidens utgang.
viseringspraxis maste ske utan drojsmal. Det galler framfor allt i friga om
sldktbesok. Sverige har, inte minst som undertecknare av Helsingforsavta-
let men ocksa i dvrigt, ett ansvar for att den forda invandringspolitiken inte
leder till splittring av familjer, genom att anhoriga forlorar varje mojlighet
att triffas. I sdrskild grad géller detta i sidana fall, diar den hirvarande inte
kan éatervinda till hemlandet. Jag hilsar darfor med tillfredsstilielse att
kommittén forordar en ldngtgaende liberalisering av gallande praxis. Den
omstindigheten att forslaget stdds av en stark remissopinion visar att en
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andring ar starkt pakallad. Det ar ocksa glidjande att SIV i sitt remissytt-
rande redovisar en redan foretagen dndring mot en generésare praxis.

Kommittén har foreslagit att visering for slaktbesdk bor beviljas, om det
inte framstar om uppenbart att avsikten med beséket dr en annan. Kam-
marrdtten | Jonkoping har i stillet foreslagit att visering i dessa fall skall
beviljas om det inte framstér som sannolikt att avsikten med besoket ir en
annan in den uppgivna. Enligt min mening ar det inte Iampligt att for alla
situationer anvéinda samma bedémningsgrund. I de fall d4 det t.ex. 4r friga
om mycket ndra anhoriga och omstiandigheterna framstar som sirskilt
dmmande boér enligt min mening visering ges. 1 ett sddant fall limpar sig
kommitténs bedomningsregel. I mindre behjartansvirda fall kan det dir-
emot finnas anledning att folja den av kammarritten foreslagna principen.
Med en sadan tillimpning skulle viseringspraxis forandras i en liberalare
riktning samtidigt som man far en erforderlig nyansering. Som kommittén
framhaller dr en liberal viseringspraxis viktig dven i andra fall for att
rorligheten Gver grianserna inte skall forsviras mer dn nédviandigt. Nagon
anledning att mera konkret ligga fast regler i detta hiinseende foreligger
dock inte. Jag delar SI1V:s uppfattning att verkets styrelse bor leda utveck-
lingen av S1V:s viseringspolitik. En utgangspunkt bér dock vara de syn-
punkter pa en generds viseringspraxis som jag, i likhet med kommittén och
remissinstanserna. nu har gett uttryck at.

Jag hyser sjilvfallet forstieise for behovet att, nar detta ar mojligt.
genom adekvata atgirder soka motverka missbruk av viseringen. Jag ater-
kommer i kap 7 till fragan om forbattrade mojligheter att avligsna en
utldnning som vigrar att efter viseringstidens slut atervinda hem.

Jag delar vidare IPOK:s uppfattning, att det dr angeldget med en generds
praxis ocksa nar det giller att bevilja UT for besok. Aven i detta fall star
sliktbesoken i férgrunden. Att s r fallet beror bl.a. p&4 var omfattande
invandring och pé det forhallandet, att familjebegreppet ofta ar langt vidare
i de linder som invandrarna kommer ifrin. Aven i detta fall gar i allméanhet
en grins, nir det pa grund av omstindigheterna framstar som uppenbart
att avsikten med besoket dr bosattning. Jag ansluter mig alltsa till kommit-
téforslaget pa denna punkt.

Diremot dr jag mera tveksam till forslaget att ett besok, efter ansékan
hir i landet, skall kunna forlangas med upp till ett ar, och detta utan att
nigot sarskilt skil anfors. Jag medger att nuvarande ordning dr alltfor
restriktiv och att en utvidgad mojlighet till forlangning 4r befogad. En
rimlig anledning till forlingningen bér dock liksom hittills krdvas, 14t vara
att kraven kan stillas 13gt. I normalfallet bor enligt min mening tiden fér
det nya besokstillstindet inte 6verstiga sex manader. Dar omsténdigheter-
na motiverar en ldngre tid bér dock hinder inte foreligga att forlinga
vistelsen upp till ett ar. Det forutsatts da att ingen risk beddms foreligga for
att utlénningen forsoker stanna kvar genom att skaffa sig ndgon anknytning
till Sverige.
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7 Handkiggningen av utlinningsirenden

7.1 Handliggning av avvisnings- och utvisningsirenden nir inga politiska
skil anfors

Nuvarande forhédllanden och kommittén

Kommittén gir dérefter in pa formerna for handlaggningen av avvis-
ningsirenden i sidana fall da inga politiska skal &beropas. For nirvarande
giller foljande. Avvisning far ske enligt 28 och 29§§ UtIL. De vanligaste
grunderna #r att utlanningen saknar pass, visering, UT eller AT, nir detta
fordras for inresa i Sverige (28 §) eller att det kan antas att han kommer att
sakna tillrickliga medel for sin vistelse i Sverige samt for sin hemresa
(29§). I 31§ UtlL stadgas att beslut om avvisning enligt 28 § UtIL maéste
fattas inom en vecka fran ankomsten och beslut om avvisning enligt
298 UtIL inom tre méanader fran ankomsten. Tidsgrinsen en vecka for
beslut om avvisning enligt 28 § UtIL riknas fran den dag utlinningen enligt
stampel 1 passet reste in i Sverige eller, nér inresekontroll inte har skett,
frin den dag han efter ankomsten forsta gangen kom i kontakt med en
polismyndighet. Beslutet miste dock fattas inom tre minader frin an-
komsten. Har ett beslut om avvisning fattats inom en vecka fran ankoms-
ten, kan det verkstillas utan hinder av anforda besvir (83 § UHL). For-
farandet brukar kallas direktavvisning. Huvudregeln ar enligt 81 § UtIL att
beslut om avvisning skall verkstillas till det land utldnningen har kommit
ifrdn. Om detta inte ir mojligt eller om det foreligger sarskilda skal dar-
emot, far beslutet verkstillas till det land som beddms lampligast. I 33. 34
och 358§ UtIL finns foreskrifter om skyldighet for polisen att 6verlamna
arenden till SIV nér politiska skiil 4beropas eller annars tveksamhet fore-
ligger. Polismyndighetens avvisningsbeslut kan ¢verklagas till SIV och
over SIV:s beslut kan besvir anféras hos regeringen. Att beslutet redan
har verkstilits kan dock innebéra stora oliagenheter for sokanden. Fa
direktavvisningsbeslut dverklagas och det ar enligt kommittén ovanligt att
beslutet dndras av SIV.

Under ettvart av aren 1979 och 1980 meddelade polismyndigheterna ca
4000 avvisningsbelut. Ar 1982 var antalet ca 3000. IPOK framhaller att det
i flertalet avvisningsidrenden inte dberopas nagra politiska skil, men att
den dvervigande delen utgors av personer som sjilva uppger att de endast
Onskar besdka Sverige under begransad tid. Grunden for avvisning &r att
sokanden saknar pass. visum. UT eller AT nir detta krivs. eller att
polismyndigheten bedomer att de medel sékanden har inte ricker till for
vistelsen hér och for aterresan.

Mot bakgrund av kravet att erforderligt UT normalt skall ha ordnats fore
inresan maste det enligt kommittén ocksa for den enskilde framsti som
logiskt, att han inte kan resa in i landet och stanna hir medan hans ansokan
provas. I sidana fall bor foljden bli wut han far tervanda till hemiandet och
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avvakta prévningen dir. sivida han inte idberopar sadan stark anknytning
eller sddana andra skial av synnerlig vikt som kan foranleda att hans
ansékan provas materiellt efter inresan.

De tidsgranser om en vecka respektive tre manader som &r avgorande
for polisens mojligheter att avlagsna en utlanning enligt 28 och 29 §§ UtlL
kan enligt kommitténs mening inte forsvaras pa rationell grund. Kommit-
tén anser det angeldget att man i alla situationer och oberoende av nir
inresan har dgt rum kan traffa ett snabbt avidgsnandebeslut rérande den
som uppenbarligen inte har tillrickliga skl for att fa tillstind efter inresan,
och att man ocksa kan verkstilla ett sidant avligsnandebeslut utan hinder
av anforda besvar. Enligt kommittén giller det sagda omkring 400 drenden
per ar. Erfarenhetsmissigt dverklagas mer dn 80 % av samtliga avligsnan-
debeslut som meddelas av SIV. Aven om besvirsfrekvensen sannolikt &r
nfigot lagre i den senast angivna typen av drenden, anférs besvir till
regeringen i vart fall i en majoritet av saddana édrenden i vilka sékanden
enligt gillande regler inte kan fi tillstind efter inresan. Om polismyndighe-
terna fick mojlighet att meddela och omedelbart verkstilla avlagsnande-
besiut i dessa fall. skulle foljden enligt kommittén sannolikt bli en visentlig
minskning av antalet avligsnandedrenden hos SIV och antalet besvirs-
arenden hos regeringen. Kommittén foreslar darfor att en polismyndighet
skall fa meddela avldgsnandebeslut som direkt kan verkstallas betriffande
alla som reser in utan UT, och som inte aberopar politiska skil eller andra
omstindigheter som kan medfora att anskan om UT far provas efter
inresan.

Det innebdr till en borjan att avvisning enligt saval 28 som 29§ UtlL skall
kunna ske inom tre manadecr fran inresan samt att avvisningsbesluten alltid
skall kunna verkstillas utan hinder av anférda besvir. Det nuvarande
kravet pa beslut inom en vecka fran inresan eller patraffandet, for att
avvisning skall fa ske p& formell grund och for att ett avvisningsbeslut skall
kunna verkstillas utan hinder av anforda besvir, foreslas saledes bli av-
skaffat. Andringen far enligt kommittén framfor allt betydelse for den som
ar viseringspliktig. En utlinning som inte reser ut vid viseringstidens
utgang har med gillande ordning i de flesta fall méjlighet att stanna kvar
hir medan SIV. lat vara formellt, provar hans ansokan om UT samt
beslutar i frigan om utvisning. Han kan vidare hér i landet avvakta be-
sviarsprovningen. Detta galler 4ven om han har rest in med ett visum for
endast nagon veckas vistelse och dven om han inte har nigra skil som
skulle kunna medféra undantag fran kravet att UT skall ha beviljats fore
inresan. Om veckofristen avskaffas. kan utlinningen avvisas med omedel-
bar verkstillighet si snart viseringen har upphort. Avvisningsmojligheten
kvarstdr fram till utgdngen av tremanadersperioden. For den som ir vise-
ringsfri innebidr idndringen, att polisen regelmissigt kan meddela avvis-
ningsbelut pa grund av avsaknad av t.ex. erforderligt UT upp till tre
ménader frin inresan i stillet for som nu under hogst en vecka. Beslutet
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kan da ocksi verkstillas omgaende. Kommittén vill dock understryka. att
cn utlanning som uppsoker polisen for att ge in en ansékan om UT for
bosattning inte bor avvisas pé formell grund, om han upplyses om att UT
enligt huvudregeln méste sokas och beviljas fore inresan och dirvid avstar
fran att fullfélja sin ansékan och forklarar sig ha for avsikt att limna landet
senast vid utgingen av tremanaderstiden. En forutsittning ar sjdlvfallet att
sokanden kan bedomas vara en bona fide-besdkare. Kommittén erinrar
ocksd om polisens skyldighet att éverlamna ett avvisningsarende till SIV
nér utlinningen dberopar nigon form av politiska skél cller polisen annars
finner det tveksamt om en utlinning, mot vilken det finns grund for
avvisning, skall avvisas.

IPOK:s forslag innebir vidare att en polismyndighet skall fi mojlighet
att efter treménadersfristens utging urvisa den som myndigheten desstor-
innan har kunnat avvisa pa formell grund. Detsamma giller betriffande
varje annan utlinning som cfter tremanadersfristen saknar tillstind att
vistas hir och som enligt gillande regler inte kan fi UT efter inresan.
Utvisningsbelut som meddelas av polisen foreslis kunna gd i verkstillighet
utan hinder av anforda besvar. Motsvarande regler, som enligt 33, 34 och
35§§ UtIL giller for polisens skyldighet att dverlimna avvisningsirende
till SIV, skall gilla dven i friga om polisens skyldighet att dverlimna
utvisningsdrende. Kommittén understryker att moéjligheten tor polismyn-
digheterna att meddela beslut om utvisning endast skall finnas nir grunden
for beslutet dar av formell natur, nidmligen den att utlinningen saknar
tillstdnd att vistas hir samtidigt som UT inte fir beviljas efter inresan. |
andra fall maste frigan 6verlamnas till SIV. Det bér enligt kommittén
sérskilt observeras att lingden av vistelsen i Sverige i sig kan inverka pa
bedéomningen av om UT skall kunna beviljas efter inresan. Kommittén
medger att det ibland kan vara svart att uppritthiila en strikt griins mellan
en formell och en matericll provning. For att sdkerstélla att polismyndighe-
ten meddelar utvisningsbeslut endast i fall, dir det dr uppenbart att UT inte
kan beviljas efter inresan och f6r att stirka riittssikerheten i dessa fall,
foreslar IPOK att polismyndighets samtliga beslut om utvisning skall an-
milas till invandrarverket pd samma sitt som enligt 37§ UtIL nu sker
betriffande avvisningsbeslut, nar polisen har bedomt att dberopade poli-
tiska skil ar uppenbart oriktiga respektive kan limnas utan avseende.
Verkstillighet av polismyndighetens utvisningsbeslui skall fa ske forst
sedan SIV beslutat att inte 6verta handliggningen av drendet. 1 90a§ UtiL
foreskrivs en viss anmélningsskyldighet for polismyndighet i samband med
verkstillighet av myndighetens avvisningsbeslut. Samma anmilningsskyl-
dighet foreslds nu inférd vid verkstillighet av ett av polismyndighet med-
delat utvisningsbeslut.

Kommittén crinrar vidarc om att ett verkstillt avvisningsbeslut ofta kan
medfora ekonomiska forluster £6r sokanden. Ersattning kan i dag utgd om
avvisningsbeslutet har varit objektivt felaktigt men diremot inte om be-
7 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 144
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svérsinstansen gjort en annan skénsmissig bedémning. Enligt kKommitténs
mening dr det motiverat att ersitining utgar, om exempelvis SIV som
besvirsinstans dndrar ctt av polismyndigheten pa formell grund meddelat
avvisningsbeslut med motivering att forutsiattningar redan vid tidpunkten
for avvisningsbeslutet foreldg for bifall till ansékningen om UT efter inre-
san. Fragan bor enligt kommittén dvervigas av regeringen.

Slutligen framhéller IPOK att nagot behov av offentligt bitrade i denna
typ av drenden inte foreligger. Med utgangspunkt i ett antagande att ca 400
utvisningsirenden per ar skulle foras over fran SIV till polisen, uppskattar
kommittén att besparingen i friga om rétishjilpskostnader skulle uppga till
drygt I milj. kr. om aret.

Remissinstanserna

Kommitténs forslag pa denna punkt har fatt ett mycket blandat motta-
gande. Manga av de myndigheter som har yitrat sig 6ver forslaget har
tillstyrkt det. Nagra myndigheter och en ling rad organisationer har dar-
emot starkt motsatt sig att polismyndigheternas beslutanderitt utvidgas pa
det sitt IPOK har foreslagit. Kritiken giller i huvudsak forslaget att polis-
myndigheterna skall fa ratt att besluta om utvisning.

Svea hovrd anser att IPOK:s forslag ar ’‘relativt ingripande’ men
godtar dem dnda mot bakgrund av deras syfte och med hiinsyn till att
besluten ailtid skall anmadlas till SIV. JO ifragasitter & andra sidan om ett
sd omfattande anmilningsforfarande verkligen behovs. Kammarritten i
Jonképing anser det foreslagna forfarandet tillrackligt rattssikert. RPS
och SIV ansluter sig ocksé till vad kommittén foreslar. De motsitter sig
dock att utlinningen i stérre utstrickning in nu ersitts med anledning av
ctt felaktigt beslut av polismyndigheten. SIV betonar att nagot behov av
offentligt bitrade inte finns vid avvisning eller utvisning av polismyndighet
i de fall, da utlinningen har rest in utan att i forvag ha ordnat behovliga
tillstand. SIV ser emeliertid dven vissa nackdelar med forslaget. Anmiil-
ningsforfarandet orsakar administrativa kostnader for verket, sirskilt som
anmilningarna forrycker den ordinarie verksamheten genom att de méste
behandlas med fértur. SIV bedémer att resursbesparingen darfér blir av
begriansad omfattning. Man framhéller ocksé att dessa anmilningsdrenden
innefattar helt andra och mer omfattande fragestillningar én det nuvarande
anmalningsforfarandet. Léinsstyrelsen i Goteborgs- och Bohus lin godtar
forslaget samtidigt som man erinrar om att kritik har riktats mot polismyn-
digheternas hantering av utlinningsarenden i vissa fall. Aven LO stiller sig
bakom forslaget, eftersom man siger sig insc behovet av ett enklare och
mer andamalsenligt forfaringssatt. LO gor dock flera reservationer. For-
slaget siigs forutsitta att tjinsteminnen far en forstarkt utbildning och en
6kad kinnedom om de sarskilda problem som foljer av arbetsuppgifterna.
Vidare forutsitter LO kompletterande anvisningar som syftar till ett myc-
ket varsamt tillvigagingssitt vid handliggningen av dessa uppgifter.
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Lénsstyrelsen i Stockholms liin och polisstyrelsen i Stockholms polisdis-
triki motsitter sig forslaget. Lansstyrclsen understryker att forslaget
ofrankomligen kommer att ge upphov till svira gransdragningsproblem for
polismyndigheterna. Bedomningsproblemen antas bli stérre ju lidngre tid
utlinningen har vistats i Sverige. Sérskilt mindre polisdistrikt kommer
enligt lansstyrelsens mening att fi stora svérigheter nir det giller att
titlimpa bestdmmelserna. Polisstvrelsen i Stockholms polisdistrikt anser
det tveksamt om en polismyndighet éver huvud taget skall besluta om
avlagsnande s& sent som mer an tre minader efter inresan. 1 yttrandet
framhalls att sammanblandning inte heller bér ske av polisens och SIV:s
uppgifter. Enligt myndigheten bor polisens uppgifter vid handldggning av
utlinningsirenden endast avse drenden déar polisidr medverkan ar nodvin-
dig. 1 yttrandet pekas vidare pa svirigheten att dra en grins mellan en
formell och en materiell prévning. Enligt polismyndigheten kommer vidare
det anmilningsforfarande som kommitién av rittssikerhetsskial foreslar
infort att eliminera rationaliseringsvinsten. Starkt ncgativa dr vidare drke-
biskopen, Ridda barnen, Svenska flvktingrddet och Sveriges frikyrkordd!
samrdd. De motsitter sig bestimt att polismyndigheternas beslutsbefogen-
heter utvidgas nar det galler avvisning eller utvisning och hinvisar i stillet
till mojligheten att regionalisera SIV:s verksamhet. Advokatsamfundet
karaktériserar forslaget som IPOK:s ""mest uppseendevickande och langt-
gdende’’. Samfundet menar att polisens roll i mgjlig man bor begrinsas till
den pre-screening som hinger samman med gransbevakningen. Att visent-
ligt utvidga polismyndigheternas behorighet att fatta avlidgsnandebeslut
leder enligt samfundet mycket langt. Sarskilt anméarkningsvirt dr detta nir
som i forslaget ritten till offentligt bitrade foreslas utgd. Samfundet menar
slutligen att den forutsatta grinsdragningen mcllan en formell och en
materiell provning 4r *en verklighetsfrimmande forenkling™ och att for-
slaget lagger utomordentligt svara bedomningsfrigor pa polismyndigheter-
na. Réda korser motsatter sig likasa forslaget och betonar att polismyndig-
heterna bor forbli i huvudsak verkstillande organ. Slutligen bor tilliggas
att SACO/SR underkinner kommitiéns bedomning av kostnadsbesparin-
gen. Organisationen anser att forslaget snarare kommer att medféra behov
av en resursforstiarkning. Det hinger samman med att anmélningsirendena
forrycker den ordinarie verksamheten hos SIV.

Foredraganden

Sedan gammalt giller att polismyndigheterna svarar for utlinningskon-
trollen vid grdnsen och beslutar om avvisning av utlinningar som saknar
ritt att resa in i Sverige. Nér politiska skil dberopas i ett avvisningsirende,
skall arendet dock dverlamnas till SIV. Detta giller Aven annars nir det ar
tveksamt om avvisning skall tillgripas mot en utldnning, som i och f6r sig
uppfyller forutsattningarna for avvisning. Frigor om utvisning — tidigare
forpassning — av utlinningar som vistas i Sverige har diaremot sedan
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gammalt handiagts av en myndighet med ett samiat ansvar {6r utldnnings-
arendena.

Avvisning fick ursprungligen ske endast vid utlinningens ankomst till
Sverige eller "omedelbart darefter’”. Ar 1964 dndrades emellertid bestim-
melserna sa, att avvisning pa matericll grund, exempelvis darfér att utlin-
ningen saknade pengar for sin vistelse, fick ske upp till tre ménader frin
inresan. Ett ytterligare steg i den riktningen togs den 1 juli 1977. Den
andring som da genomfordes innebar att avvisning pa formell grund. dvs.
pa grund av avsaknad av pass eller tillstind for inresan, i fortsittningen
skulle f& ske dven senare dn vid ankomsten eller i omedelbart samband
med denna. Avvisning ar sedan dess mdjlig inom en vecka fran det utlan-
ningen forsta gangen uppsoker eller pitriffas av en polismyndighet, men
endast inom tremanadersperioden. En forutsittning ar emellertid att utlin-
ningens ratt att resa in i Sverige inte har provats vid ankomsten. Har han
passkontrollerats giller fortfarande. att avvisning miste ske i samband
med ankomsten, vilket i lagen har preciserats att avse tiden inom en vecka
fran ankomsten. Avvisning pa formell eller matcriell grund. som har skett
inom cn vecka fran ankomsten eller patriftandet. skall enligt 83§ UtIL
verkstillas utan hinder av att besvir har anforts.

Genom denna utveckling har siledes griansen for polismyndigheternas
avvisningsritt forskjutits, si att den nu for ett mycket stort antal fall
omfattar de forsta tre minaderna. Mot den bakgrunden innebir 1POK:s
forslag om slopande av veckobegrinsningen vid avvisning pé formell
grund samt vid verkstillighet inte nagon mer avsevird férdndring av giil-
lande kompetensfordelning mellan polismyndigheterna och den centrala
utlinningsmyndigheten. Den huvudsakliga skillnaden ligger i, att mojlighe-
ten till avvisning inom tremanaderstiden inte avskirs cnbart genom att
utlanningen har blivit inresebehandlad. Nuvarande bestimmelser leder for
ovrigt till att en utlanning som avser att bosatta sig hir kan omdjliggdra
avvis .ing, genom att utge sig for turist vid inresekontrollen, dven om han
kort tid efter inresan Klargor att han avsig att bosétta sig hir.

Flera remissinstanser har stallt sig avvisande till en utvidgning av polis-
myndigheternas avvisningsbefogenheter. For egen del anser jag emellertid
att det finns vissa skdl som talar for att en utlinning. oavsett om han har
inresebehandlats eller inte, skall kunna avvisas av polismyndighecterna
under den uppehdllstillstindsfria tiden. om han exempelvis saknar sidant
tillstand som erfordras redan for inresan eller om han saknar medel for sin
forsorjning eller han kan antas arbeta eller komma att arbeta utan tillsténd.
Inte heller finns det enligt min mening nigot birande hinder mou att
polismyndighetens avvisningsbeslut verkstalls utan hinder av anforda be-
svir. Sé sker redan nu, om avvisning sker inom cn vecka fran inresan eller,
nar inresebehandling inte har skett, frin pitriffandet av utlinningen. Jag
kan inte se att nigon avgorande vikt i avvisningshianseende bor fistas vid
det forhillandet att utlinningen har inresebehandlats. om det senare visar
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sig att han pa oriktiga grunder tilldts att resa in. Min bedémning har sin
utgangspunkt i att de forsta tre manaderna utgér en uppehallstillstandsfri
tid for att mojliggdra turism och andra tillfilliga besék. En utlanning. som
har rest in i syfte att stanna kvar men utan att ha ordnat crforderliga
tilistdnd eller som inte kan forséja sig och som avvisas under denna
period, har enligt min mening inte nigot berittigat intresse av att avvis-
ningsbeslutet inte skall f4 verkstillas forran det langt senare har vunnit
laga kraft. Vad jag nu har sagt tar sjalvfallet sikte pa normala avvisningssi-
tuationer. S& snart utlinningen aberopar risk for politisk forfoljeise eller
ndgon annan omstéindighet. som enligt 33, 34 eller 35§ UtlL skall provas av
SIV. skall drendet overlamnas dit. Jag har i annat sammanhang nirmare
behandiat vissa av dessa fragor (3.5 och 3.7). Det kan intraffa att en
utlanning. under tid da han far vistas hiar pd grund av visering eller som
turist. frgar polismyndigheten om méjligheterna att fa bositta sig har och
fa tillstandsfrigan provad under vistelsen hir. Detta far inte foranleda ett
avlagsnandebeslut, annat dn om det finns grund fér antagande. att han
kommer att s6ka kvarstanna efter utgangen av den tillitna vistelsetiden.

Nar det diremot giller kommitténs forslag att polismyndigheterna dven
efter den uppehallstillstdndsfria tiden skall fa besluta om avligsnandc av
utldnningar, stiller sig saken enligt min mening annorlunda. Frigan har
varit féoremal for behandling tidigare och dirvid har tanken pa en sadan
utvidgning av polismyndigheternas befogenheter i utlinningsirenden 6ver-
getts. I prop. (1981/82: 146) Verkstallighet, forvar och ansvar enligt utlin-
ningslagen anforde det statsrad som di var ansvarigt for utlinningsiren-
dena, att en overflyttning pa polismyndigheterna av riitten att besluta om
avligsnande av utlinningar som vistas hir. kanske sedan lang tid. skulle
innebdra ett lingtgiende avsteg fran de principer som ligger till grund fér
utlinningslagen. Jag delar den uppfattningen. Erfarenheten hittills av til-
limpningen av bestimmelserna med krav pd UT fére inresan har vidare
enligt min mening klart visat, att svira grinsdragningar och bedémningar
inte sillan forekommer i dessa drenden. Det ar enligt min mening inte
tillfredsstillande att dessa avgdranden. som nu triffas hos SIV och i
regeringen och dar utlanningen har offentligt bitrade, skall ske i de former
IPOK foreslar. I likhet med nagon remissinstans menar jag att kommittén
inte har tillrickligt beaktat den komplicerade verklighet det hiir ror sig om.
Nagon kiar étskillnad mellan en formell och en materiell provning ir for
Ovrigt i praktiken mycket ofta inte mgjlig att gora.

Kommittén har i syfte att stirka rattssikerheten foreslagit att polismyn-
digheternas samtliga utvisningsbelut skall anmalas till SIV. Mot bakgrund
bl.a. av att utlinningen forutsatts sakna offentligt bitride och att S1V:s
provning bor ske med en viss skyndsamhet for att syftet med reformen inte
skall forfelas, menar jag for egen del att risken for felbedomningar trots
anmadlningskravet forblir betydande. Till detta kommer att savil SIV som
vissa andra remissinstanser framhaller, att det omfattande anmalningsfor-
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farandet helt eller delvis fortar mojligheten till rationaliseringsvinster, ge-
nom att den ordinarie verksamheten stidndigt stors och genom att det nya
anmalningsforfarandet stiller betydligt stérre krav pd beslutsfattarna én
det nuvarande.

Det ar saledes enligt min mening klart att rittssikerheten med kommit-
téns forslag skulle forsdmras vid provning av utvisningsidrenden i de fall,
da utlanningen har rest in utan att i féorvag ha skaffat sig UT. Det &r i
verkligheten fraga om en mycket stor del av tilistindsidrendena. Mot bak-
grund av vad jag nu har anfort och med beaktande av de enligt min mening
vigandc invindningar som har gjorts av en rad remissinstanser, ar jag inte
beredd att ansluta mig till IPOK:s forslag att polismyndigheterna skall fa
ratt att besluta om utvisning.

Jag vill slutligen tilligga foljande. En s&dan ordning som den TPOK
foreslar skulle sannolikt starka de effekter som asyftades niir kravet pA UT
fore inresan infordes. Aven inom ramen for nuvarande handliggningsord-
ning har det emellertid. utan uppoffrande av rittssikerheten, visat sig
mojligt att i betydande utstrickning nd de fordelar for kontrollen av in-
vandringen som reformen avsig. Det dr enligt min mening viktigt att inom
denna ram fortlopande prova olika atgarder i syfte att nedbringa hand-
laggningstiden i dessa drenden.

Vad giller de nirmare bestimmelserna om férutsiattningarna for avvis-
ning aterkommer jag i specialmotiveringen.

7.2 Verkstillighetsirenden

Nuvarande ordning och kommirtién

Pa sidorna 202-205 i forslagsbetinkandet lamnar kommittén en redogo-
relse for bl.a. nu gilllande bestimmelser om handliggningen av verkstil-
lighetsarenden. Jag far hdnvisa dit och vill hir endast ndmna féljande.
Polismyndighetens verstillighetsbeslut kan inte éverklagas. 1 85, 86 och
89 §§ UtIL finns emellertid foreskrifter om en lingtgdende skyldighet for
polismyndigheten att 6verlamna ett drende till SIV, om tidigare oprovade
politiska skil aberopas eller det av andra skal dr tveksamt om beslutet skall
verkstallas. 1 vissa fall skall verkstillighetsbeslutet anmilas till SIV (90
a §). Méjligheten for utlanningen sjilv att fa till stind en omprévning av ett
avligsnandebeslut pd verkstillighetsstadiet avskaffades genom den nya
utlinningslag som tridde i kraft den 1 juli 1980. Dctta skedde bl.a. mot
bakgrund av att regeringens s.k. dterbrytningsritt hade medfort en kraftig
arbetsbelastning i regeringskansliet och att den ddvarande mojligheten att
begira upphivande eller iterbrytning i stor utstrickning missbrukades i
syfte att térdréja och forhindra verkstilligheten av regeringens lagakraft-
vunna beslut. Kommittén har overvigt frigan hur en omprévning pa
verkstillighetsstadiet skall kunna astadkommas och har darvid bedomt att
en atergang till de regler som gillde fore tillkomsten av 1980 &rs utlénnings-
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lag inte ar mojlig. En besvarsritt dver verkstillighetsbeslutet skulle enligt
kommittén i praktiken innebiira en atergng till tidigare ordning med en
obegrinsad ritt till 6verprévning av lagakraftvunna avligsnandebeslut.
Den nuvarande ordningen med skyldighet for polisen att Gverlimna verk-
stallighetsdrenden till SIV bér darfor enligt kommittén bibehillas. Kom-
mittén understryker vidare att det bista sittet att minska antalet verkstél-
lighetsarenden torde vara att {6rkorta handlaggningstiderna. Samtidigt un-
derstryker kommittén att dverlimnande cnligt 89 § UtIL maste ske nir det
skulle framstd som st6tande, om verkstillighet skedde utan en férnyad
provning av drendet. Detta kan enligt kommittén gélla inte bara vid svéra
depressioner med risk for sjilvmord utan dven nir de personliga forhallan-
dena i visentlig mén har dndrats efter avlagsnandebeslutet.

Kommittén redovisar en av regeringen till kommittén 6verlamnad skri-
velse fran SIV den 12 augusti 1982, i vilken SIV foreslar begrénsningar i
polisens skyldighet att dverlimna verkstillighetsarenden till SIV. Verket
foreslar sidana dndringar i UtlL. att mojlighet till omprovning kvarstar
endast i tvad fall. Nir det géller nya politiska skil skall en omprovning
kunna ske endast om dessa skil hanfor sig till hindelser som intréiffat i
sokandens hemland efter det att avldgsnandebeslutet har vunnit laga kraft.
Abecropas humanitira skil skall det kridvas exceptionella omstandigheter
for att polisen skall ha mojlighet att 6verlimna verkstillighetstragan till
SIV. om verkstillighet sker inom en manad efter regeringens beslut. Om
minst tre-fyra manader har forflutit, skall polisen daremot ha mgjlighet att
gora en nagot generosare bedomning. Kommittén godtar inte for sin del
forslagen. Betriffande aberopade politiska skiil framhéller den emellertid.
att polisen vid bedémning av pastdcndenas trovirdighet maste kunna
beakta, att s6kanden har haft mgjlighet att savill i drendet hos SIV som i
besvirsirendet hos regeringen utveckla sin talan. Kan sékanden inte ange
nagon rimlig forklaring till att skilen Aberopas forst pa verkstillighetssta-
diet, forringar detta enligt kommittén sjalvfallet skilens trovirdighet i de
flesta fall. Aven i dessa fall maste emellertid gilla att polisen kan underlata
att overlamna verkstéillighetsiarendet till SIV, endast om de &beropade
skilen ar uppenbart osanna eller orimliga nir det ir friga om verkstéllighet
till hemlandet. Sammanfattningsvis anser alltsi kommittén att nuvarande
regler for dverlaimnande och i visst fall anmilan av verkstillighetsirenden
bor behdllas. Pa ett par punkter foreslas dock en forstiarkning av rittssa-
kerheten. De giller bl.a., som senare berérs, en okad ritt till offentligt
bitride.

Betriffande formerna {or verkstélligheten anser kommittén, att tvings-
vis verkstéllighet i princip bor tillgripas endast om utlinningen inte har
efterkommit ett aldggande att limna landet. Det miste enligt kommittén
foreligga synnerliga skal for att tvang skall tillgripas utan att utlinningen
forst har fatt mojlighet att limna landet pa egen hand. Vid behov bor dven
medicinsk personal medverka. Om tvangsvis verkstillighet maste tiligripas
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ar det enligt IPOK angeliiget att verkstillighet inte sker av ett stort antal
personer samtidigt samt att verkstillighet om madjligt sker med reguljira
trafikmedel. Vid verkstillighet som ror barnfamiljer anges det vara en
angeldgen uppgift fér socialnimnden att se till, att lamplig personal med-
verkar vid samtal med familjen och soker dvertyga forildrarna om att
frivilligt acceptera beslutet att familjen skall limna landet. Tvang bor i
dessa fall f tillgripas endast i yttersta undantagsfall.

Remissinstanserna

Kommitténs forslag att i huvudsak behéilla nuvarande regler for hand-
laggningen av verkstillighetsarenden tillstyrks eller liamnas utan erinran av
flertalet remissinstanser. Kammarridtten i Jonkdping betonar dock for sin
del att sddana politiska skil. som har férelegat under hela eller storre delen
av handlaggningstiden men dberopas forst pa verkstillighetsstadiet, i regel
inte bor leda till omprovoing. I nigra yttranden férordas emellertid en
beginsning av nuvarande skyldighet for polismyndigheterna att dverlimna
verkstillighetsirenden till SIV. RPS pekar pi mojligheten att dndra UtlL
pa sddant sitt att det klart framgar att drenden {ir omprévas endast i
absoluta undantagsfall. En siddan begrinsning av overlimnandsskyldighe-
ten skulle kunna leda till att samtliga skal Aberopas 1 tid. I detta samman-
hang anfor RPS att nuvarande bestimmelser inte medger att polismyndig-
heten later bli att dverlimna drendet i de fall di de dberopade skilen har
provats av regeringen i ett dirende angaende upphévande enligt 71 eller 72 §
UtIL eller tidigare i verkstillighetsirendet. Polisstyrelsen i Stockholms
polisdistrikt forordar likasa en begransning av mojligheterna till omprov-
ning pé verkstillighetsstadiet.

Arkebiskopen, Ridda barnen. Svensku flvktingrddet och Sveriges frikvr-
korddi/samrdd anser det nédvindigt att infora besvarsritt ver polismyn-
digheternas beslut att inte overldmna ett verkstallighetsiarende till SIV. De
anser det vara anmirkningsvart. att kommittén inte har tagit fasta pa den
allvarliga kritik som har riktats mot polismyndigheternas handlaggning av
verkstillighetsirenden. Samma synpunkt framférs av Amnesty Internatio-
nal. Organisationen menar vidare att endast expertis med kulturkompetens
eller erfarenhet av utlinningsarenden bér fi bedéma de medicinska ris-
kerna med ett avslag pa en asylansokan.

Foredraganden

I samband med tillkomsten av nuvarande UtIL avskaffades mojligheten
for den enskilde att genom hiinviindelse till regeringen fa till stand en
omprovning hos denna av ett lagakraftvunnet avligsnandebeslut. Det gil-
ler dock inte beslut som har meddelats av domstol. Reformen hade visat
sig nédvindig bl.a. for att mojliggéra en forkortning av handliggningsti-
derna och rimliga forhdllanden vid provning av besvirsdrenden i regerings-
kansliet. Behovet av omprovning i vissa undantagssituationer ansags till-
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godosett pa ett frin rittssikerhetssynpunkt godtagbart siitt genom den i
UtIL foreskrivna skyldigheten for polismyndigheterna att dverlimna verk-
stallighetsirenden till SIV. Sadan skyldighet foreskrivs i 85 och 86 §§ Uil
for det fall nya politiska skil dberopas. | friga om dberopade invindningar
av icke-politisk natur mot verkstélligheten framhélls 1 prop. 1979/80: 96, att
nigot overlimnande i allménhet inte borde komma i friga. Om det emeller-
tid vid verkstilligheten skulle foreligga eller uppkomma svirigheter av
allvarlig natur som rimligen maste tas i beaktande, borde det ankomma pé
SIV att avgdra om, hur och nir verkstilligheten skall genomf6ras (s. 79).

Nar verkstallighet aktualiseras av ett lagakraftvunnet avligsnandebe-
slut, har frigan om utlinningens rétt att stanna kvar i Sverige varit foremal
for en ingiende bedémning. normalt i flera instanser. Mot den bakgrunden
och med hinsyn till den lagliga skyldighet som silunda giller for polismyn-
digheterna att vid behov overlamna verkstillighetsarendet till SIV kan det
med visst fog hiavdas att rimliga rattssakerhetskrav har tillgodosetts med
gillande ordning. Dessutom kvarstar de omstandigheter som framtvingade
avskaffandet av den s.k. iterbrytningsritten hos regeringen. Jag ir darfor
inte beredd att nu pd grundval av dct utredningsmaterial som foreligger
foresla en annan ordning. Med hénsyn till bl.a. vad som framfors av
arkebiskopen och ett antal humanitéra frivilligorganisationer om behovet
av nagot slags klagoritt pa verkstililighetsstadiet foreslar jag emellertid. att
denna friga blir foremal for utredning. Vid den utredningen bér dven
beaktas art. 13 i den europeiska konventionen angiende skydd for de
manskliga rittigheterna och de grundliiggande friheterna. Den namnda
artikeln anger att envar, vars i konventionen angivna fri- och réttigheter
har krinkts. skall ha en effektiv méjlighet att klaga 6ver detta. Utrednings-
uppgiften bér kunna tilldelas den sirskilde utredningsman som jag avser
att senare begira bemyndigande att tillkalla (avsnitt 3.7).

Vad jag nu har sagt innebir emellertic ocksa. att jag inte kan acceptera
de forslag som SIV har lagt fram i den férut nimnda skrivelsen eller vad
som anfdrs av nigra remissinstanser om en begrinsning av nuvarande
mdjligheter till 6verlamnande och omprovning pi verkstillighetsstadiet.
Samtidigt anser jag det vara sjilvfallet att trovirdigheten av péistienden
om risk for politisk forfoljelse eller liknande allvarligt kan forringas, om de
framf6rs forst vid verkstilligheten eller annars sent i forfarandet. trots att
de avser forhdllanden som mycket val hade kunnat iberopas redan frian
borjan. Bedomningen av péastiendena bor emellertid dven i dessa fall
ankomma pa SIV och eventuellt regeringen och inte pa polismyndigheter-
na. I likhet med RPS anser jag det dock vara naturligt att déverlamnande
inte sker i de fall. dd det framstallda péstiendet om politisk forféljelse
redan har provats av SIV eller regeringen i verkstiillighetséiirendet eller i ett
arende om upphivande av avliagsnandebeslut enligt 71 eller 72 § UtlL. Den
andring av verkstillighetsbestammelserna som detta kan ge anledning till
bor alltsa ske.
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Vad géller pdstdenden av politisk art vill jag vidare framhélla. att nya
sadana péstdenden praktiskt taget alltid skall féranleda 6verlimnande. 1
detta hiinseende ar forhallandena jamforbara med vad som giller éverlim-
nande enligt 33 eller 34 § UtlL. Den situation som polismyndigheterna
stills infor torde dock ofta vara den, att ett motsvarande eller likartat
pastaende har gjorts redan under prévningen av avligsnandeirendet. Det
ir enligt min mening angeliget att vid beddmningen av dverlamnandefra-
gan ta hidnsyn till varje forindring av utlinningens pastienden och till
sadana forandringar av dvriga omstindigheter, t.ex. dndrade uppgifter om
forhallandena i hemlandet, som gor att invindningen frin utlinningens
sida inte utan vidare kan anses identisk med vad han tidigare har anfort.
Sarskilt viktigt dr detta nir en Yingre tid har hunnit forflyta sedan de
politiska invdndningarna senast prévades. Si snart ndgon tvekan féreligger
bor arendet dverlamnas till SIV:s provaing. 1 friga om verkstdllighetsin-
vdndningar av icke-politisk natur bor alljamt gilla vad som anférdes i
propositionen med forslag till nuvarande UtIL. Jag delar kommitténs upp-
fattning att oéverlamnande enligt 89 & ULIL alltid bor ske nir det skulle
framsta som stotande for rittskidnslan, om verkstillighet skedde utan att
en fornyad provning gors av verkstillighetsirendet. och att detta kan gilla
inte bara vid svara depressioner med risk for sjadlvmord utan dven i vissa
fall nir de personliga forhillandena i visentlig mén har indrats efter
avlagsnandebeslutet. Jag vill i detta sammanhang tillagga foljande. Prov-
ningen av ett pastiende om verkstillighetshinder inleds for nirvarande
forst nir utlanningen instiller sig hos polismyndigheten. Det ar enligt min
mening angeliget att undantag gors, i vart fall nar tillfredsstillande utred-
ning dnda har forebringats och det med hdnsyn till omstindigheterna
framstar som inhumant att fordra att utlinningen forst instéller sig. Fragan
bor behandlas av den sirskilde utredningsmannen. En ansékan om att ett
verkstéllighetsirende skall éverlimnas till SIV skall utan dréjsméi provas
och foranleda ett skriftligt beslut, Aven nar ansokningen avslis.

Vad kommittén anfér om formerna fér genomférande av verkstillighe-
ten stilller jag mig bakom. Redan nu sker verkstallighet till 6vervagande del
genom att utlanningen foreldggs att lamna landet. Enligt en undersokning
som har gjorts inom Stockholms polisdistrikt for ar 1981 och till vilken
kommittén hinvisar tillgreps salunda tvangsverkstillighet endast i 15 % av
fallen. Det ar angelaget att sa sker endast nir det &r nodvéandigt. Deuta
giller i sdrskild grad i de fall da barn berors av ett verkstillighetsirende.
De frigor som aktualiseras vid verkstalligheten &r for nirvarande féremal
for 6verviganden inom en av RPS tillsatt arbetsgrupp med foretradare for
bl.a. polismyndigheterna och SIV. Arbetsgruppen har tillsatts med anled-
ning av ett uttalande i prop. 1979/80: 96 Ny utlédnningslag.
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7.3 Ovriga handliggningsfragor
Nuvarande ordning och kommittén

I betinkandet behandlas dven frigan om ritten att besvira sig dver
avliagsnandebeslut samt instansordningen. Det dr enligt kommittén en all-
mint accepterad princip 1 svensk forvaltningsritt att man skall kunna
dverklaga myndighetsbeslut. 1 utlinningsdrenden géller emellertid som
huvudprincip att beslut att viigra tillstand, dvs. visering, UT elier AT. som
i princip skall sokas fore inresan, inte kan dverklagas. Daremot féreligger
besvarsritt i avligsnandeirenden. Den fullstindiga besvarsriitten till rege-
ringen over SIV:s beslut i avlagsnandeidrenden infordes s sent som den |
januari 1976. Den ledde till en mycket kraftig 6kning av antalet besvérs-
drenden i regeringskansliet. Det totala antalet besvar i avligsnandeirenden
samt besvir 6ver vigrat resedokument femfaldigades fram tll &r 1981, da
det totala antalet besvarsirenden uppgick till dver 2 000.

Ett satt.att begransa antalet besvirsdrenden i regeringskansliet ar att
begrinsa besvirsritten 6ver SIV:s avldgsnandebeslut. Kommittén pekar
emellertid pd att endast ett litet fatal av avligsnandebesluten fattas av SIV
i egenskap av besvirsinstans éver polismyndigheternas avvisningsbeslut.
Den helt 6vervigande delen av besluten. sannolikt ca 90 9, fattar SIV som
forsta instans. Om man beskir besvirsritten éver SIV:s beslut skulle det
darfor innebdra att nigon besvéarsratt inte skulle finnas i denna typ av
arenden. Kommittén hianvisar pa s. 209 och 210 i betankandet till departe-
mentspromemorian (Ds Ju 1982:14) Firre drenden i regeringskansliet.
Besvir i utlianningsarenden hor enligt departementspromemorian till den
typ av drenden betriffande vilka det inte ir mgjligt att utan vidare skira av
besvirsritten. eftersom regeringen provar dessa drenden som andra in-
stans och man forordar en tviinstansprincip. I stiillet bér enligt promemo-
rian Overvigas mojligheten att flytta ner beslutanderiitten i forsta instans
ett steg, t.ex. friin central till regional niva. IPOK erinrar i det samman-
hanget om att det inte skulle sta i 6verensstimmelse med rekommendatio-
ner fran FN:s flyktingkommissariats exckutivkommitté och frin Europari-
det att ta bort besvirsritien i drenden i vilka politiska skil &beropas.
Overviganden om en avskuren besvirsritt maste darfér enbart giilla dren-
den dér inga politiska skil dberopas. Kommitién siger sig emellertid dela
den i promemorian anférda uppfattningen. att ett avligsnandebeslut med
hansyn till dess betydelse for den enskilde alltid dr av den karaktiren. att
det bor finnas mojlighet att anfora besviir till minst en instans.

Kommittén tar vidare pd s. 211-216 i forslagsbetinkandet upp fragan om
handliiggningsordningen i utlinningsdrenden. Inledningsvis framhéller
kommitién att samspelet mellan SIV och regeringen ar ett av de viktigaste
instrumenten nir det giller att ge invandringspolitiken ett konkret innehéll.
Detta samspel bor visserligen till en stor del ske genom att SIV dverlamnar
drenden som kan foranieda prejudicerande beslut eller som annars ar av
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stor vikt till regeringen fér provning. Det forhallandet att regeringen prévar
besvir kan emellertid enligt kommittén dnda antas komma att utgdra ett
viktigt medel for praxisutvecklingen dven i fortséttningen. Bara om det pa
grund av en mycket stor tillstromning av drenden inte skulle vara praktiskt
mojligt t6r regeringen att inom rimlig tid prova alla besviirsirenden, bér
man enligt Kommitténs mcening déverviga en annan instansordning. Kom-
mittén bedomer vidare att den samlade effekten av deras forslag borde bli
en relativt kraftig minskning av antalet avlagsnandeiarenden hos SIV.
Minskningen av besvirsarenden i regeringskansliet antas bli forhiallandevis
nagot mindre eftersom besvirsfrekvensen kan antas vara nigot ligre in
genomsnittligt 1 den typ av drenden som med IPOK:s forslag férsvinner
frin SIV. Det bor enligt kommittén mot den bakgrunden vara praktiskt
mojligt att behédlla regeringen som sista instans i avliagsnandedrenden.
IPOK anser saledes inte att forhallandena i dag motiverar en si radikal
indring av den nuvarande ordningen for handldaggningen av utlinnings-
irenden som det skulle innebiira om regeringen inte liingre vore besvirsin-
stans. Om diremot en okning skulle intriffa av antalet besvirsirenden i
regeringskansliet och denna skulle leda till att det inte lingre blir praktiskt
mdjligt fOr regeringen att besluta i drendena utan orimligt linga handligg-
ningstider, och om dessutom andra 19sningar skulle visa sig otillriickliga,
bor enligt kommittén overvigas ett alternativ som innebér att regeringen
kommer att utgéra besvirsinstans i en mer begransad utstrickning an nu.

Remissinstanserna

Kommitténs synpunkter i denna del har berorts endast av ett fétal
remissinstanser. Svea Hovrdr anser att det finns anledning att ytterligare
dverviga frigan om inrittandet av en besvirsnamnd for utlinningsiren-
den. Kammarriitten i Jonkoping anser att starka skél talar for att 6verviga
en sadan ordning. Det giller {iven om &rendetillstromningen minskar. [
annat fall kommer regeringen ocksa i fortsattningen att handligga drenden
dar inga barande skal talar for att provningsmyndigheten skall vara ett
politiskt ansvarigt organ.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, drkebiskopen, Riadda barnen,
Svenska flvktingrddet och Sveriges frikvrhordd/samrdd anser 4 andra si-
dan, att det dr synnerligen viktigt att dessa frigor dven fortsattningsvis
""kommer under politikernas beslut™". Aven socialstyrelsen anser det vik-
tigt att regeringen behélls som besvirsinstans.

Foredraganden

Generell besvirsriitt over SIV:s beslut i avvisnings-, utvisnings- och
verkstillighetsiarenden infordes dr 1976 efter forslag i prop. 1975/76: 18 om
andring i davarande UtIL. Med hiinsyn till den betydelse {or den enskilde
som dessa beslut har, kan det knappast komma i fraga att avskaffa ritten
for utlinningen att besvira sig. atminstone i en instans. Jag delar alltsa
kommitténs uppfattning pi denna punki.
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Fragan huruvida besviir i sidana drenden skall provas av regeringen
eller i annan ordning var foremél for 6vervaganden i prop. 1977/78:90 om
dndring i davarande UtlL.. Overvigandena skedde pa grundval av ett av
utlinningslagskommittén utarbetat forslag till en sarskild besvéarsndmnd
for utlanningsirenden, ett forslag som i kommittén dock stoddes endast av
minoriteten. I propositionen (s. 60) fann sig regeringen inte bora vid den
tidpunkten infora en besvarsnimnd, dven om man frin principiella ut-
gangspunkter inte ansdg det uteslutet att vilja en sddan 16sning. Ytterligare
erfarenhcter av besvirsritten och av foreslagna atgirder for att minska
handldggningstiderna borde forst avvaktas innan frigan togs upp pa nytt.
Aven IPOK her som jag nimnt vid sina 6verviganden kommit fram till, att
nagot besvirsorgan for utldnningsirenden i stillet for regeringen inte bor
tillskapas, sa lange det ar praktiskt mdjligt att lita regeringen prova besva-
ren. Jag ansluter mig till de véirderingar och den slutsats som kommittén
redovisar. 1 likhet med kommitién anser jag inte att tillstrémningen av
besvirsirenden till regeringskansliet hittills har gett anledning tiil att 6ver-
viga en andring. Tills vidare bor sdledes nuvarande instansordning bibe-
hallas. Fragan kan emellertid komma att prévas i anslutning till dvriga
frAgor av mer langsiktig karaktir som ror delegering av arenden frin
regeringskansliet.

8 Forvar i utlanningsiarenden. Offentligt bitride vid forvar

Nuvarande forhdllanden

En utldnning far enligt 50 § UtIL tas i férvar om det foreligger sannolika
skal for avvisning eller utvisning eller om det uppkommer friga om verk-
stallighet av en sddan atgard. Beslut om forvar fir meddelas endast om
“'det med hénsyn till utlinningens personliga forhallanden eller évriga
omsténdigheter skiligen kan befaras att han kommer att hilla sig undan
eller bedriva brottslig verksamhet har eller om utlinningens identitet ar
oklar’*. Om det bedéoms tillrickligt kan utlinningen i stillet for att tas i
forvar alaggas anmélningsskyldighet hos polisen eller aliggas att till poli-
sen Overlamna sitt pass. Bada dessa former av mindre ingripande tvingsit-
garder kallas med ett gemensamt namn uppsikt. Ett uppsiktsbeslut kan
dven ha annat innehdll. Beslut om férvar och uppsikt meddelas av den
myndighet som handligger drendet. En utlanning far enligt 53 § UtIL inte
utan synnerliga skl hallas i forvar langre tid dn tvi veckor eller. niir beslut
meddelats om avvisning eller utvisning. tvd manader. Beslut om kvarhél-
lande i férvar langre tid maste foregéis av forhandling, som enligt 57 § UtIL
skall hallas infor forvaltningsmyndighet eller domstol.

En utlinning som har tagits i forvar har en ovillkorlig rétt till offentligt
bitrade forst nar han har hallits i forvar ldngre tid 4n en vecka. Han kan fa
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tvangsatgarder. Jag vill i denna del vidare hanvisa till vad foredragandena
anforde i prop. 1975/76: 18 och prop. 1981/82: 146 om éindring i UtlL (s. 130
resp. 37).

Sarskilt viktigt ar det att undvika forvarstagande av barn och deras
vardnadshavare. Som kommittén anger har en dndring genomférts i januari
1982. i fraga om formerna for forvarstagande av en utlinning som ir under
16 ar. En sddan utlinning far saledes inte utan synnerliga skil tas in i
kriminalvérdsanstalt, allmént hikte eller polisarrest. Motsvarande galler
betriffande dtminstone den ene av virdnadshavarna, som samtidigt halls i
forvar. ’

Kommittén har gitt ett steg lingre och foreslar, att nar utlinningen ir
under 16 ar, varken denne eller hans vardnadshavare skall fi tas i férvar,
om det inte foreligger synnerliga skil. Forslaget har tatt ett brett s16d vid
remissbehandlingen. Jag ansluter mig dven for egen del till att en sidan
bestammelse infors 1 UtIL. Jag vill dock gora den preciseringen, att det
principiella forbudet inte bor gilla andra dn barnet och den ena av vard-
nadshavarna. 1 den mén det later sig gora bor man dock séka undvika att

Enligt kommitténs mening kan synnerliga skil att ta dessa utlinningar i
forvar foreligga i direktavvisningssammanhang. Jag vill heller inte utesluta
att sa Aven annars undantagsvis kan vara fallet, exempelvis | samband med
verkstillighet. Om det i dessa fall blir nédvéndigt att ta den som ir under
16 &r och hans viardnadshavare i forvar, ar det angeliget att forvarstiden
blir s& kort som mojligt.

For att motverka att forvarsinstitutet anvénds utan tvingande skil fore-
slar kommittén att tillimpningen foljs upp av SIV. En sidan ordning
framstér som limplig. Det ankommer pd regeringen att meddela de fore-
skrifter som bchovs harfor och jag iterkommer i annat sammanhang till
den frigan.

Jag delar vidare kommitténs uppfattning att barn under 16 ar och deras
vardnadshavare, nir det undantagsvis foreligger svnnerliga skl for for-
varstagande. inte bor fa tas in i kriminalvirdsanstalt cller allmént hiikte. S3
sker inte heller nu. scdan sdrskilda lokaler har inrdttats for att tillgodose
behovet av omhiindertagande i sd “civil” miljé som mdjligt. Dédremot
maste det undantagsvis tillatas att ett helt ullfilligt omhandertagande sker i
polisarrest. t.ex. i samband med en direktavvisning. Det ir di angeliget att
nackdelarna pa allt sitt motverkas och att barnet inte skiljs fran vardnads-
havaren.

Vad giller tillskapandet av sarskilda torvarslokaler att anviindas vid
forvar over huvud taget enligt UtlL ir detta en fraga pa langre sikt. Det dr
onskvirt att man pé sikt far till stind sddana sirskilda forvarslokaler. Nir
detta kan ske beror pa bl.a. vilka kostnader som en sddan reform kriver.
Jag dr inte nu beredd att nirmare ange vilka dtgirder som bér vidtas i detta
syfte.
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Kommitténs forslag att den som har tagits i forvar skall fa rérr zill
offentligt bitrdde redan efter ett dygn har fatt ett blandat mottagande.
Flertalet remissinstanser tillstyrker dock att ritten till offentligt bitride
intrader tidigare an efter en vecka som nu r fallet. Ett par remissinstanser
anfor att kommitténs forslag kan medféra forlingning av forvarstiden. Det
hanger samman med att ett offentligt bitrdde normalt inte kan ta itu med
arendet omedelbart och att beslut inte kan fattas forran bitrddet har satt sig
in i arendet.

Offentligt bitride utgdr en form av rittshjilp enligt rittshjilpsiagen
(1972: 429). Ratishjalpskommittén skall enligt sina direktiv (Dir 1981:75) se
over rittshjalpslagstiftningen i syfte att 6ka effektiviteten och dstadkomma
besparingar. 1 fraga om réttshjalpsformen offentligt bitrade skall kommit-
tén sirskilt uppmérksamma nuvarande presumtionsregel att offentligt bi-
trade skall forordnas om det inte framgar att behov av bitride saknas och
se om det gar att infora en mer restriktivt utformad regel utan att befogade
rattssakerhetsintressen sitts i fara. Kommittén skall ocksi undersoka moj-
ligheten av en avgiftsbeldggning av réttshjilp genom offentligt bitride och
av inférande av aterbetalningsskyldighet for kostnaderna. Kommittén be-
riknas avge sitt forslag i dessa delar i borjan av ar 1985.

Det finns i och for sig skl som talar for att rdtten till offentligt bitride
utvidgas nigot i det nu aktuella fallet. Detta maste emeliertid i sa fall ske
inom ramen fér nuvarande kostnader. Jag forutsatter att rittshjalpskom-
mittén provar frigan. Jag dr déarfor inte beredd att nu férorda nigon
utvidgning av ritten till offentligt bitride men avser aterkomma i denna
fraga nir rittshjalpskommitténs forslag foreligger.

9 Upprittade lagforslag

1 enlighet med vad jag nu har anfért har inom arbetsmarknadsdeparte-
mentet upprittats forslag till lag om dndring i utlinningslagen (1980: 376).
Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.

10 Specialmotivering

12§

Som ndrmare utvecklas i den allminna motiveringen (kap 5) foreslas att
utlanningar som tilléts invandra i Sverige redan frin borjan skall fa ett
permanent uppehéllstillstdnd (PUT). Normalt beviljas tillstindet fore ut-
linningens inresa i Sverige. Andringen medfér en rad konsekvenser. Efter-
som kravet pa arbetstillstand (AT) inte giller den som har PUT, kommer
bestimmelserna om AT i UtlL och UtIF att f4 begriinsad betydelse. De
kommer att gilla dem som blir féremal for s.k. uppskjuten invandrings-
8 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 144
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provning samt personer som far tillstand att arbeta har tilifilligt eller som
ett Jed i ett internationellt utbyte, t.ex. i halvofficiella anstillningar (se
avsnitt 4.2.2). Arbetsmarknadsprovning motsvarande den som nu sker i
samband med det férsta ettiriga uppehdllstillstindet kommer i fortsitt-
ningen att ske i PUT-drendet. Kravet i vissa fall pd visering for inresa i
Sverige bortfaller i praktiken, cftersom innehavare av PUT enligt 24 § UtIF
ar viseringsfria. Det kan vidare ndmnas att den som har PUT enligt 1§
andra stycket UtlF &r undantagen frin skyldighet att ha pass under sin
vistelse har.

Av den allminna motiveringen framgir att SIV efter en diskretionir
bedomning kan bevilja utlinningen tidsbegransat UT i stallet {or PUT,
exempelvis om tveksamhet rader om hans vandel eller forsérjningsfor-
maga eller han dnskar ett tidsbegrinsat tillstand.

168

[ avsnitt 3.6 av den allménna motiveringen foreslas, att flyktingforkla-
ring skall kunna meddelas iven utan samband med beslut om UT. A andra
sidan bor liksom hittills férklaringen fi meddelas forst sedan utlinningen
har fatt ratt att stanna hir som flykting. Det har forutsatts att flyktingfor-
klaring till alldeles Gvervigande del ges i samband med att asylansoknin-
gen bifalls, dven om mdjlighet nu Sppnas att nir som helst darefter sarskilt
ansdka om en sidan forklaring.

Liksom hittills bor saledes upplysning om méjligheten att fa en flykting-
forklaring 1amnas redan i asylarendet.

17§

Andringen hinger samman med den foreslagna éndringen i 12§. Den
syftar till att liksom hittills mojliggéra en viss vandelsprovning under den
forsta tiden av bosittningen i Sverige, trots att utlinningen har beviljats
PUT. De fali i vilka aterkallelse far ske av vandelsskidl motsvarar dem i
vilka uppehalistillstind cnligt 12§ andra stycket fir vigras pd grund av
utlinningens vandel.

Aterkallelse far ske. endast om forfarandet inleds och utlinningen un-
derrittas under det férsta aret han dr bosatt hiar. Det innebér att ett PUT
som, i likhet med vad som nu normalt sker, har meddelats i anslutning till
utgingen av ett ettarigt UT inte kan éterkallas av vandelsskal.

Aterkallelse pa grund av vandelsskal har forutsatts bli aktuell endast om
nagon relevant sddan omstiandighet blir kand for S1V.

28§

Avskaffandet av den nuvarande veckofristen for avvisning enligt 31§
UtIL foranleder andring i forevarande paragraf. Avvisning bor siledes
under de forsta manaderna kunna ske, dven om utldnningen vid inresan
hade foreskriven visering, men han Kvarstannar efter giltighetstidens ut-

gang,
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318

Avvisning skall som hittills f& ske endast under de nirmaste trc ména-
derna fran inresan. Som narmare utvecklas i avsnitt 7.2 foreslas emellertid,
att den sérskilda veckofrist som nu géller for avvisning pa formell grund
avskaffas. En utlinnning som saknar pass. visering, UT eller AT niir detta
behovs for inresan i Sverige skall alltsd kunna avvisas nir som helst under
den forsta treménadersperioden. Det kan exempelvis ske, om det efter en
manad upptiicks att han saknar erforderlig visering, att viseringstiden da
gétt ut eller att han saknar det UT som han borde ha haft vid inresan med
hénsyn till vad som har framkommit om hans planer att bositta sig hér.
Endast en forfraigan om mojligheterna att ansoka om tillstdnd efter inresan
bor dock ej fa medfora att den som har viseringsfri tid kvar avvisas.

Aven om veckofristen avskaffas, ar det inte heller i fortsitiningen tillatet
for polismyndigheten att onddigtvis uppskjuta ett avvisningsbelsut, nar vél
frigan om avvisning har uppkommit. Det giller inte minst nir frigan
aktualiseras redan vid inresan. | férsta stvcket slas i detta hanseende fast,
att avvisning skall ske vid ankomsten eller sa snart det kan ske efter
ankomsten. Av bestimmelsen {oljer att skyndsamhet krdvs dven nir avvis-
ningsfragan uppstdr {orst efter inresan.

33 och 34§§

Eftersom 35% foreslas kompletterad i visst hinseende, har for tydlighe-
tens skull i forevarande paragrafer forts in en hinvisning till de grunder for
overlamnande som anges i den paragrafen.

358

I ett nytt andra stvcke foreslas regeringen {2 bemyndigande att meddela
foreskrifter om skyldighet for polismyndigheterna, att i andra fall édn de
som nimns i lagen dverlimna avvisningsirenden till SIV. Som framgar
ndrmare i avsnitt 3.5 finns det behov av sidana foreskrifter nar det giller
tillaimpningen av principen om forsta asylland. Overlamnandeskyldighet
kan bora 6vervigas dven i andra situationer av nu angivet slag, diir anled-
ning saknas att att lagga fast sddana regler i lagtext. Det bdr ankomma pa
regeringen att fortldpande préva denna friga. Mojlighet bor finnas for
regeringen att nir si bedéms lampligt delegera ritten att utfirda foreskrif-
ter till SIV.

41 och 44 §§

Som en konsekvens av att PUT foreslas meddelas redan frin bérjan, har
den nuvarande ettdrstiden i de bida paragraferna forlangts till tva &r.
Vidare har inforts en bestimmelse om férbud att utvisa den som kom hit
som barn.

Vid tillkomsten av nuvarande UtlL framholls av féredragande statsradet
(prop. 1979/80:96) samt av justitie- och arbetsmarknadsutskotten. att den
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som har kommit hit som barn eller som har fatt storre delen av sitt liv
priglat av forhéllandena i Sverige. inte bor avlidgsnas hiritfran pa grund av
brott. Uttalandena godtogs av riksdagen. En s&dan tillimpning ansig de
bada utskotten inrymmas i de lagregler som foreslogs och som sedermera
antogs av riksdagen. IPOK har i sitt betankande anfort, att det ir angeliget
att klarlagga att denna tolkningsregel dr avsedd att gilla oberoende av
vilket brott det ir friga om samt att det bor vara tillriickligt att den det
giller har vistats hir sedan ungdomséren. Aven jag har bedomt det som
angeldget med ytterligare preciseringar i form av uttryckliga lagbestiam-
melser. Med hinsyn hirtill har gjorts forevarande tilliagg till 41 och 44 §§.
Det forutsitts att den angivna vistelsen om minst fem &r har tagit sin borjan
i och med utldnningens ankomst hit fore 15 érs lder.

Nar forutsittningarna enligt paragrafen ar uppfylida foéreligger ett abso-
lut utvisningsférbud. Situationen ér i praktiken densamma som om utlin-
ningen hade erhillit svenskt medborgarskap. Aven i andra fall bor stor
restriktivitet iakttas i friga om utvisning av den som har kommit hit som
mycket ung och fatt storre delen av sitt liv priglat av forhéllandena i vart
land.

De regler som giller nordiska medborgare har lamnats oforindrade. Att
sarskild stor restriktivitet bor iakttas nir det giller utvisning av en hér 1
riket bosatt nordisk medborgare far emellertid anses ligga i sakens natur.

508%

I friga om grunderna till indringen i denna paragraf hinvisas till avsnitt
8.1. i den allminna motiveringen. Av bestimmelsen framgar att i vart fall
den ene av den underiariges vardnadshavare skall i tvangsmedelshiin-
seende behandlas pd samma sétt som denne. Dirigenom undviks att barnet
skiljs fran vardnadshavaren. Den form av tvéngsmedel som star till buds
nir det inte finns synnerliga skil for forvar ir att stilla utlanningen under
uppsikt enligt 50§ andra stycket UtIL.

83§

F.n. giller att polismyndigheternas avvisningsbestut dr omedelbart verk-
stillbara, endast om de meddelas inom en vecka fran inresan respektive
patraffandet. Andringen innebir att den begriinsningen bortfaller (avsnitt
7.2). Ett av en polismyndighet meddelat avvisningsbeslut skall saledes
verkstillas utan hinder av anforda besvir. Av 13§ forvaltningslagen
(1971:290) foljer emellertid att SIV vid besviar mot avvisningsbeslutet kan
inhibera verkstilligheten. Att polismyndigheterna i dtskilliga fall 4r skyl-
diga att dverlimna avvisningsdrenden till SIV i stillet for att besluta om
avvisning framgar av 33, 34 och 35§§. Liksom hitills giller att avvisnings-
beslut som har anmiilts till SIV enligt 37§ inte far verkstillas forrdn SIV
har forklarat att verket inte dvertar drendet.
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85 och 86 §§

I paragrafen anges i vilka fall polismyndigheten skall dverlimna ett
verkstillighetsirende till SIV pa grund av &beropade politiska verkstallig-
hetshinder. Har samma péstéende provats tidigare i avvisningsidrendet
eller i samband med utvisning enligt 38§ UtlL. skall nigot dverldmnande
inte ske. En komplettering har skett s4 till vida, att 6verlimnande foreslas
inte ske nir pastiendet har provats i drende enligt 71 eller 72 §.

Har verkstillighetsirendet tidigare dverlimnats till SIV p.g.a. ett pastatt
eller ifrigasatt politiskt verkstillighetshinder och framstéller utlinningen
pa nytt samma invindning under oforindrade forhallanden. skall siledes
nagot nytt 6verlaimnande inte ske.

Forsiktighet kridvs vid bedémningen av om det nya pastiendet ér iden-
tiskt med vad som tidigare har provats (Se vidare avsnitt 7.2).

96 $

I denna paragraf finns redan nu bestimmelser om straff for den som
hjdlper en utlinning att komma in i Sverige i strid mot foreskrifter i
utlinningsforfattningarna. De har framst tillimpning i de fall da utlinning-
en tar sig in i landet vid sidan av passkontrollen eller tar sig genom denna
med hjilp av forfalskade resedokument. Bestimmelserna finns i forsta
stycket 3 och i andra stycket 1. Vid sidan hirav har det ansetts foreligga
behov av att under vissa forutsittningar straffbeligga sddana atgirder som
syftar till att frémja, att utlinningar reser till Sverige utan siddana handling-
ar som foreskrivs for inresa i landet, frimst pass och visering, for att hir
begara att fa resa in i landet. En sdan bestimmelse foreslas inférd som en
ny fiiirde punkt av andra stycket.

Bestammelsen tar sikte endast pd sidan verksamhet som bedrivs i
vinningssyfte. Det skall f6religga en avsikt att fér egen del gora en vinst pa
verksamheten. Det ligger i sakens natur att vinningssyftet ibland kan vara
svart att leda i bevis. En bedémning far goras med hinsyn till samtliga
omsténdigheter. Att verksamheten har organiserats dven i annat syfte
fritar inte girningsmannen, om dessutom vinningssyfte har forelegat. Den
omsténdigheten far i stillet beaktas vid straffmétningen.

Det méste vidare foreligga ett syfte att Astadkomma att utlinningar reser
hit utan erforderliga handlingar. Atgﬁrderna har beskrivits som planlig-
gande och organiserande av verksamheten. Straffbarhet forutsitts alltsa
intrida redan 1 ett tidigt skede och dven om &tgirderna inte leder till att
nagon utldnning kommer till Sverige. Begreppet “organisera’ dr avsett att
ges en vid tolkning.

I straffskalan inglr fangelse ett ir. Bestimmelsen i 24 kap. 1 § ritte-
géngsbalken (RB) blir dérigenom tillamplig. Utvisning kan ske med stod av
40 § forsta stycket 2 UtlL. Brottsbalkens medverkansregler blir tillimpliga
pa det angivna brottet.

Erfarenheten har visat att mojligheterna att bestraffa medhjalp till inresa
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i strid mot utlinningsforfattningarna eller férsok att hjilpa en utlanning att
illegalt komma in i landet ér otillrickliga. De atgarder som forekommer
ligger ofta pa forberedelsestadiet och kan darfor inte bestraffas som for-
sOk. I vissa fall ar det friga om handlingar som ir straffbara enligt brotts-
balken (BrB). exempelvis enligt bestimmelserna om forfalskningsbrott.
Detta dr emellertid lngtifrin alitid fallet. Behov foreligger att kunna be-
straffa vidarebefordran och overlimnande av forfalskade identitetshand-
lingar for anvindande vid illegal inresa. liksom andra brottsférberedande
Atgiirder som avses i 23 kap. 2 § BrB. For att i nagot storre utstrickning én
nu mojliggora lagforing och bestraffning av dem som #gnar sig 4t den inte
sillan organiserade verksamheten att hjilpa utldnningar att resa in i Sveri-
ge i strid mot gillande bestammelser féreslas darfér genom en dndring av
tredje stvcket i paragrafen, att de angivna brotten blir straffade dven pa
forberedelsestadiet.

Det har bedomts angeliget att mojliggora forverkande av sddana ersitt-

ningsbelopp som har utgetts till girningsmannen vid brott mot andra
stycket 3 och 4. I tredje stycket har darfor inforts en forverkanderegel.
Regeln inncbir att inte endast vinningen av brottet utan hela den ersitining
som girningsmannen har uppburit kan forverkas.
Med hinsyn bl.a. till att det torde vara férenat med stora svarigheter for
den som har utgett betalningen att gora géllande ersattningsansprak, har
nigot undantag ej gjorts for den del av erséttningen som motsvaras av
skada for den enskilde. Forverkandet av ersittningen eller del av denna
skall emellertid underlitas om det med hiansyn till omstiandigheterna fram-
star som uppenbart obilligt att forverkande sker. En motsvarande begrins-
ningsregel galler for dvrigt generellt enligt 36 kap. 11§ BrB.

Overgdngshestimmelserna
Dessa foranleder inga motivuttalanden.
11 Hemstillan

Jag hemstiller att lagridets yttrande inhdmtas 6ver forslaget till lag om
indring i utlanningslagen (1980: 376).

12 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstallan.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantrade

1984-02-24

Nirvarande: f.d. justitierddet Petrén, justitieridet Rydin, regeringsradet

Voss.

Enligt lagradet den 20 februari 1984 tilthandakommet utdrag av protokoll
vid regeringssammantride den 16 februari 1984 har regeringen pa hemstil-
lan av statsrddet Gradin beslutat inhdmta lagridets yttrande 6ver forslag
till lag om andring i utlanningslagen (1980: 376).

Forslaget har infor lagridet foredragits av t.f. expeditionschefen Ger-
hard Wikrén.

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagrdder:

9% §

Den nya fjarde punkten i andra stycket av denna paragraf innehéller en
bestimmelse om straff fér den som i vinningssyfte planlagger eller organi-
serar verksamhet, som ar inriktad pa att fraimja att utlinningar reser till
Sverige utan pass eller tillstdnd till inresa i riket. Nagot motsvarande
forslag fanns inte i invandrarpolitiska kommitténs betinkande (SOU
1983: 29). Den i lagradsremissen foreslagna bestimmelsen har séledes inte
varit féremal for remissbehandling. varfor den belysning som en sadan ger
saknas. Det synes emellertid inte finnas anledning till erinran mot det
foreslagna stadgandet.

Straffbestimmelsen i den nimnda fjirde punkten torde i foérsta hand
avse brott av aktuellt siag som har begatts i Sverige. Av 2 kap. 4§
brottsbalken féljer att brott enligt den foreslagna bestimmelsen skall anses
beganget hir i landet, om den brottsliga handlingen féretogs eller brottet
fullbordades har. For det fall att brottet har begatts utomlands uppkommer
frgan om 2 kap. 3 § 3 brottsbalken ér tillimplig. Dir foreskrivs bl. a. att
for brott som har begéatts utom riket skall démas efter svensk lag och vid
svensk domstol, om brottet har forévats mot Sverige. Av vad som anforts i
remissen framgar ¢j huruvida avsikten 4r att ett utomlands frovat brott av
den art som avses i den foreslagna fjirde punkten kan anses vara forovat
mot Sverige. Det synes angeliget att avsikten i fraga om stadgandets
innebord i nu berdrda hinseende klargors under den vidare handlaggning-
en av lagstiftningsdrendet. Man kan pd goda grunder anta att, om inte
lagstiftaren i anslutning till den foreslagna bestimmelsen uttalar sig i annan
riktning. brottet i rattstillimpningen kommer att anses vara férévat mot
Sverige.
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1984-03-22

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsrdden Sigurdsen,
Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson, Bostrém, Bod-
strom, Goransson, Gradin, Dahl, Holmberg, Helistrom, Wickbom

Foredragande: statsradet Gradin

Proposition om invandrings- och flyktingpolitiken

1 Lagforslaget

Foredraganden anmiler lagridets yttrande' éver forslaget till lag om
andring i utlinningslagen (1980: 376).

Foredraganden redogor for lagridets yttrande och anfor.

Lagradet har yttrat sig endast 6ver den i 96 § andra stycket under 4)
inférda bestimmelsen om straff fér den som i vinningssyfte planliagger eller
organiserar verksamhet, som ir inriktad pé att frimja att utlinningar reser
till Sverige utan pass eller tillstand till inresa i riket. Lagradet anser det
angelaget att det klargérs om avsikten har varit, att ett utomlands beganget
brott av nu aktuellt slag skall anses vara forovat mot Sverige och dirmed
kunna bli foremal for lagforing hir. Lagradet gér den bedémningen att
brottet i rattstillimpningen sannolikt kommer att anses vara férovat mot
Sverige. om inte lagstiftaren uttalar sig i annan riktning. Jag vill mot den
bakgrunden klargora att en sadan rattstillampning dverensstimmer med
bestimmelsens syfte. Samtidigt vill jag pa nytt understryka, att straffbe-
stimmelsen tar sikte enbart pa atgiarder som fordvas i vinningssyfte.

Vissa redaktionella dndringar har gjorts i dvergingsbestammelserna.

2 Genomforande och uppfoljning av invandrings- och flykting-
politiken

Om den av statsmakterna fastlagda invandrings- och flyktingpolitiken
skall kunna genomforas enligt intentionerna, dr det nédvindigt att framst
de handliggande myndigheternas tjanstemin ar vil fortrogna med dess
innehall. Detta forutsitter i sin tur att bestammelser, praxis och riktlinjer
finns dokumenterade pé ett utforligt och nagorlunda lattillgangligt sétt.

! Beslut om lagradsremissen fattat vid regeringssammantriade den 16 februari 1984.
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Detta ir sjilvfallet av vikt ocksd med hinsyn till berorda advokaters och
alimiinhetens behov av kunskap om vad som giller.

Kommittén understryker i forslagsbetinkandet (s. 249) att tilistinds-
provaingen i stor utstrickning innebir en sammanvigning av en rad olika
faktorer och att det dirfOr inte 4r mojligt att i forfattningstext i storre
ustrackning ange rekvisiten for beviljande av uppehallstillstind. Mot den
bakgrunden anser kommittén att det ar sirskilt viktigt, att principer. rikt-
linjer och motivuttalanden sprids pé ett sammanhéllet och systematiski
siatt. Kommittén utvecklar nirmare hur detta bor ske. Motivuttalanden i
propositioner samt férordningsmotiv bor, enligt kommittén, publiceras i
sirskild ordning. Vidare bér sammanstallningar goras av praxis. Dessa
bor. liksom féreliggande riad och anvisningar for handliggande personal,
publiceras och systematiskt spridas. 1 detta sammanhang framhaller kom-
mittén att SIV bér ingé bland de myndigheter som enligt forfattningssam-
lingsforordningen (1976:725) skall utge en egen forfattningssamling. For
niarvarande utnyttjar SIV i viss utstrickning rikspolisstyrelsens forfatt-
ningssamling. For forfattningsarbetet hos SIV och sammanstillningen av
praxis kriavs enligt kommittén att kvalificerad juridisk expertis avdelas.
Slutligen framhaller kommittén vikten av att utbildningsinsatserna okas.

Jag vill dven for egen del starkt understryka vikten av att gillande regler,
riktlinjer. motivuttalanden och praxis blir féremél for en systematisk doku-
mentation och spridning.

Kommittén {oresldr vidare en arlig redovisning frin regeringen till riks-
dagen av den samlade flykting- och invandringspolitiken. Det ir enligt min
mening angeliget att en sddan redovisning kommer till stdnd och att den
ger en sa fullstiindig bild som mdjligt av den verksamhet som under det
narmast forflutna aret har bedrivits inom de olika omradena av flyktingpo-
litiken liksom i friga om invandringen i dvrigt. P4 detta sitt fir riksdagen
mdojlighet att folja utvecklingen pa detta viktiga omrdde och att uttala sig
savil om den dittills forda politiken som om dess inriktning {ér framtiden.
En fortlopande férankring hos riksdagen av regeringens flykting- och in-
vandringspolitik blir diarigenom mojlig. Jag dterkommer i ett senare sam-
manhang till frigan om formerna for en siddan redovisning.

3 Handlaggningstiderna i utlinningsirenden m. m.

Handliggningstiderna i utlanningsirenden har under senare ar varit och
ar fortfarande cn av de viktigaste fragorna pé det invandrings- och flykting-
politiska omradet. For dem som sokt uppehalistillstind efter inresan och
hiar vantar pa beslut har langa handlaggningstider ofta inneburit svara
pafrestningar. Det giller sérskilt for familjer med barn. Linga handligg-
ningstider medfor dven betydande kostnader for samhillet. Det giller dels
kostnader for socialbidrag och andra direkta kostnader for exempelvis
tolkservice, sjukvard, skolundervisning etc., dels indirekta kostnader pd
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sikt, bl. a. foranledda av skador som psykiskt lidande under en ling vintan
i vissa fall kan ge upphov till.

1IPOK:s uppdrag har ingitt att dgna sirskild uppmirksamhet &t behovet
av atgirder for att véntetiderna i utlinningsidrenden skall bli sa korta som
mdojligt. IPOK har mot denna bakgrund redovisat utvecklingen av hand-
laggningstiderna och de atgirder som redan har vidtagits {or att minska
dessa. Kommittén konstaterar dirvid att handlaggningstiderna har utveck-
lats positivt under ar 1982 men att de maste nedbringas ytterligare. Vissa
av de forslag kommittén har lamnat ar dgnade att minska handliggningsti-
derna. Kommittén har som mal for de framtida handlaggningstiderna angi-
vit att SIV normalt skall ha beslutat inom tre ménader fran sékandens
forsta kontakt med polisen och att regeringen — om irendet dverklagas —
skall ha beslutat inom ytterligare tre minader. Maximalt tio manader till ett
ar bor, enligt kommittén, ett drendc fa ta frin den forsta kontakten med
polisen till regeringens beslut.

Med hinsyn till handlaggningstidernas centrala betydelse har kommittén
ocksa Gvervagt att i forfattningstext infora ndgon form av bestimmelser
om handliggningstider. En sidan reglering i forfattningstext anser dock
kommittén av flera skil inte vara limplig.

Jag vill for egen del starkt understryka vikten av korta handlaggningsti-
der. En rad atgirder har vidtagits under senare tid i syfte att forkorta
handlaggningstiderna. Den totala handlaggningstiden i ett drende péiverkas
emellertid inte enbart genom myndigheternas agerande. Aven atgirder
som vidtas av utldnningen sjilv och hans ombud paverkar handliggningsti-
den.

Vissa av de forslag jag lamnat i lagradsremissen syftar till att forkorta
handlaggningstiderna. Innan jag gir in pd vad som kan vara en rimlig
normaltid resp. maximitid fér handlaggningen av ett utlanningsirende vill
jag forst i det fohande redovisa utvecklingen av handldggningstiderna
under de senaste iren och de faktorer som varit av betydelse for utveck-
lingen. Jag skall dérefter redovisa vilka atgarder som nyligen vidtagits i
syfte att nedbringa handliggningstiderna och som forviintas fa effekt under
innevarande &r samt de ytterligare atgirder som enligt min mening bor
genomforas.

Urvecklingen under de senaste dren

1 IPOK:s delbetinkande (SOU 1982:49) Invandringspolitiken — Bak-
grund redovisades vissa uppgifter om drendeutvecklingen och utveckling-
en av handldggningstiderna hos polisen, SIV och regeringskansliet fram till
borjan av ar 1982. Bl. a. konstaterades att det i borjan av ar 1982 normalt
tog 1—-2 manader frin det en utlinning kommit i kontakt med polisen tills
arendet, med polisens utredning, kommit in till SIV. Den genomsnittliga
handlaggningstiden hos SIV i dessa drenden var under forsta halviret 1982
knappt fyra manader. Det innebar att de flesta utlinningar som sokt
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uppehillstillstand efter inresan kunde rikna med ett beslut av SIV 5-6
ménader efter det att de kom i kontakt med polisen.

Huvuddelen av dem som far ett negativt beslut av SIV oéverklagar
besluten genom besvir hos regeringen. Delgivning och besvirstid omfattar
i dessa fall normalt en manad. Den genomsnittliga handlaggningstiden hos
arbetsmarknadsdepartementet uppgick under senare delen av &r 1981 till
ca sex manader. Majoriteten av drendena avgjordes dock snabbare. En
relativt stor ande} tog 4 andra sidan mer an ett ar i regeringskansliet.
Sammantaget var den genomsnittliga handlaggningstiden i ett avligsnan-
deirende, dar sokanden besvirat sig till regeringen over ett negativt beslut
av SIV, ungefir ett ar frin den forsta kontakten med polisen till slutligt
beslut.

Under de senaste tva dren har en viss forkortning av de genomsnittliga
handliggningstiderna kunnat konstateras bade hos SIV och i regerings-
kansliet. Vad giller polisen finns inte nagon statistik 6ver handlaggningsti-
der. Enligt uppgift fran rikspolisstyrelsen tog det emellertid under andra
halvaret 1983 fortfarande normalt 1—2 méanader f6r polisen att utreda ett
drende och vidarebefordra det tili SIV. Hiri ingdr di den tid — normalt 14
dagar — som ett offentligt bitride har pa sig for att komma in med syn-
punkter. Handlaggningstiderna varierar mellan olika polisdistrikt och pé-
verkas bl. a. av variationer i antalet tillstindssokande. Nir det kommer ett
stort antal asylsokande under kort tid 1 samma polisdistrikt kan det t. ex.
bli nagra veckors vintetid fran det att ansdkan om uppehallstillstind gors
tills polisens utredning kan paboérjas. Det dr dé inte ovanligt att det tar mer
in tvad ménader frin det ansékan lamnas in tills drendet $verlimnas till SIV
for beslut.

Den genomsnittliga handliggningstiden hos SIV i utvisningsirenden var
under ar 1983 ca 2,5 minader, vilket kan jimforas med ca 4 manader under
ar 1981 och drygt 3 minader under ar 1982. En forklaring till de minskade
handlaggningstiderna hos SIV &r att antalet drenden av detta slag har
minskat nagot, bl. a. till foljd av reformen om UT fére inresa. En annan
forklaring torde vara det resurstillskott som SIV fatt i syfte att nedbringa
handlaggningstiderna och de rationaliseringsitgirder som vidtagits inom
verket, bl. a. delegering av beslutanderitt. Vidare kan nimnas den decen-
tralisering som skett av vissa uppgifter till beskickningar. polismyndig-
heter och AMS.

1 friga om handlaggningstiderna inom regeringskansliet finns inte sam-
ma lopande statistik som hos SIV. I slutet av ar 1981 beriknades den
genomsnittliga handlaggningstiden i hir aktuella besvarsirenden till ca sex
manader. Balansen av oavgjorda drenden hade ungefir tredubblats under
de fyra dren 1978—1981. Under dren 1982 och 1983 har savil det totala
antalet till regeringskansliet inkommande utlinningsirenden som drende-
balansen minskat. Antalet besvir 6ver avliagsnandebeslut var under ar
1981 ca 1800, under ar 1982 ca 1100 och under ar 1983 ca 925. En
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undersokning som gjordes av de utlanningsidrenden i vilka regeringen
fattade beslut under maj manad 1983 visade att den genomsnittliga hand-
laggningstiden inom regeringskansliet hade minskat med ca 1 manad jam-
fort med ar 1981 och uppgick till drygt S mianader. I flertalet drenden
fattades beslut visentligt snabbare. I 45% av drendena var handliaggnings-
tiden kortare #n tre manader. A andra sidan behévde 15% av arendena
ldngre tid 4n nio manader for behandling inom regeringskansliet. Sedan
maj 1983 har den genomsnittliga handldggningstiden inom regeringskans-
liet férkortats ytterligare och understiger nu fem manader.

Utmirkande for de drenden som kravt ling handiiggningstid inom rege-
ringskansliet 4r att dessa vanligen remitterats till SIV och att de allmint
sett dr svarbedomda. I de drenden som remitteras till SIV sker fornyad
kommunikation med sdkanden innan drendet kan fardigbehandlas.

Den genomsnittliga sammanlagda tiden fran det att en ansokan lamnas
in hos polisen till regeringens beslut i ett drende, diar sokanden besviirat sig
odver ett negativt beslut av SIV, har frin ar 1981 till &r 1983 minskat frin ca
ett &r till ca tio ménader. Ddrav avser ca 1.5 manader polisens utredning,
ca 2.5 manader handliggningen inom SIV, ca 1 manad delgivning av SIV:s
beslut och besvirstid samt ca S manader handlaggning inom regeringskans-
liet. Som jag tidigare namnt ar variationerna mellan olika drenden stora.
Det ir ofta samma édrenden som tar ldngre tid 4n genomsnittet bade hos
SIV och i regeringskanslict. Det innebar att det fortfarande finns drenden
som totalt tar [—1.5 &r fran ansokningstillfillet till regeringens beslut.

Atgiirder for att ytterligare forkorta handlaggningstiderna

Som framgétt av vad jag har har redovisat har alltsd handlaggningsti-
derna minskat under de senaste aren. En jaimforelse med de av IPOK
uppstillda mélen visar dock att den genomsnittliga tiden till det att SIV
fattat besiut normalt ir en manad lingre 4n IPOK:s méil och att det av
IPOK angivna malet for den genomsnittliga totala handlaggningstiden i ett
arende som gir vidare till regeringen f.n. normalt dverskrids med 3—4
méanader. De av [POK foreslagna maximitiderna dverskrids f.n. ocksa
relativt ofta.

Jag har i det foregende lamnat vissa forslag som bor leda till att
handlaggningstiderna bor kunna minskas ytterligare. Det giller t. ex. for-
slaget att permanent uppehallstillstind (PUT) ges redan frén borjan till
utlanningar som tillits bositta sig i Sverige. Detta leder till en minskning
med 5000—10000 sidapa irenden arligen for polisen och SIV, vilket
genom den resursvinst som hiirmed uppnds bor bidra till okade méjligheter
hos savil SIV som polismyndigheterna att snabbare handlagga andra typer
av arcnden.

For polisens del bor forslaget leda till en resursvinst motsvarande minst
10 Arsarbetskrafter. Jag forutsétter att sd stora resurser som frigors inom
polisen anvénds dir for handliggning av andra utlanningsirenden. Jag har i
denna friga samratt med chefen for justitiedepartementet.
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Jag vill i detta sammanhang ocksa niamna det forslag om en fast utred-
ningsforlaggning for asylsokande i Flen som jag nyligen lamnat i prop.
1983/84:124 om mottagandet av flyktingar och asylsdkande m. m. Avsikten
ar att det i Flen skall finnas polisresurser som ar specialiserade pd utred-
ningar i utlinningsdrenden och att handldggningstiderna dirigenom och
genom ett rationellare utredningsférfarande skall kunna minskas. Jag gor
beddmningen att polisens grundutredning i ett asyldrende vid den foreslag-
na utredningsforlidggningen i Flen normalt bér kunna genomfoéras inom
nagon vecka efter det att den asylsokande har anlint till forlaggningen. Om
polisen beddmer att drendet bor bifallas och det darfor inte krivs nagot
offentligt bitrdde bér SIV ocksa kunna fatta ett snabbt beslut. | ett sddant
drende borde den totala handliggningstiden i princip aldrig behdva dver-
stiga fyra veckor. Om offentligt bitrade skall forordnas har bitridet nor-
malt 14 dagar pa sig for att komma in med synpunkter. Det torde da sillan
vara mojligt med ett s& snabbt besiut. Aven i dessa fall torde det emellertid
vara mojligt att drendet normalt vidarebefordras fran polisen till SIV inom
en manad fran den asylsékandes ankomst.

Aven vad giller sidana tillstdndssékande som inte kommer att tas emot
pd en utredningsforlidggning bor polisen gora en utredning och behandla
arendet med sa stor skyndsamhet som mojligt efter det att utlinningen
anmilt sig hos polisen. Bl. a. med héansyn till de resurser som kommer att
frigoras inom polisen till foljd av ett minskat antal PUT-drenden bor
polisen i betydligt storre utstrackning dn f. n. kunna redovisa drendet for
SIV inom en ménad frin den dag utlinningen tar kontakt med polisen och
det bor i princip alltid vara mojligt for polisen att redovisa drendet inom tva
ménader. | denna tid ingar da de 14 dagar som ett offentligt bitrade normalt
har pa sig for att komma in med synpunkter. Om det kommer ett stort antal
asylsokande till en ort dér polisen har begrinsade utredningsresurser, bor
resurserna vid utredningsforliggningar och de utredningscentraler som
finns inrdttade i Stockholm, Goteborg och Malmé utnyttjas i syfte att
undvika langa vintetider.

Inréattandet av en fast utredningsforldggning for asylsokande borde ock-
s& kunna bidra till att handldggningstiderna hos SIV kan minska négot. Ett
skdl hartill ar att kvaliteten pa polisens utredningar bor bli bittre om de i
hogre utstrackning genomfors av poliser som enbart sysslar med sidana
utredningar. Ett genomférande av IPOK:s forslag om battre information
om praxis m. m. till bl. a. polisen, vilket jag har tillstyrkt. bor ocksa leda till
att polisen kan tillhandahalla ett fullstindigt beslutsunderlag for SIV och
darmed ocksd rimligen till kortare handlaggningstider. Jag vill i detta
sammanhang ocks& erinra om den forsoksverksamhet med ett nirmare
samarbete mellan SIV och polisen som genomforts i Malméregionen och
som i manga fall inneburit kortare handlaggningstid in en vecka. Den 1
februari 1984 paborjades en fortsatt forsoksverksamhet i Stockholmsre-
gionen. Jag har forhoppningar om att denna forsdksverksamhet med néir-
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mare samarbete mellan SIV och polisen skall ge virdefulla erfarenheter for
det fortsatta arbetet med att Astadkomma en effektiv handlaggning.

Det mal som IPOK stéllt upp och som innebér att SIV normalt skall ha
fattat beslut inom tre ménader frin soékandens forsta kontakt med polisen
bér enligt min mening, vid en drendetillstrémning av ungefar samma stor-
leksordning som under senare ar, vara mdgjligt att uppnd med nuvarande
resurser och med de rationaliseringar m. m. som f. n. pagar eller som jag
har foreslagit i det foregaende. 1 vissa fall bor det som jag nyss har
framhallit t. 0. m. vara majligt for SIV att fatta beslut viisentligt snabbare.
Jag vill emellertid samtidigt framhélla att det i vissa drenden kan krivas
kompletterande utredningar som innebér att handlaggningstiderna kan bli
mycket ldngre dn tre méanader. Jag ir mot denna bakgrund inte beredd att
ange nagon absolut maximigrins for hur lang tid ett drende skall fa ta.
Forutsatt att arendeméngden inte okar patagligt bedémer jag dock att det
endast i undantagsfall kan bli aktuellt med en lingre tid 4n den maximi-
grins pa sex manader som [POK foreslagit frin det en utlinning ger in sin
ansokan till polisen till dess beslut fattas av SIV. Ett litet antal drenden kan
emellertid vara sa svirbedombara att de med hinsyn till réttssikerheten
maste f4 ta langre tid.

Aven i friga om de drenden i vilka besvir anfors till regeringen miste en
strivan vara att uppna de mal foér handliggningstiderna som IPOK stéllt
upp. Jag vill dock for egen del framhalia att det till f6ljd av delgivning och
besvirstid normalt tar ca en manad fran SIV:s beslut till dess besvérsiren-
det kommer till regeringskansliet. Det innebir att den reella handligg-
ningstiden inom regeringskansliet inte skulle fa 6verstiga tvd méinader, om
IPOK:s mal skall nds. Som genomsnittsvarde framstar IPOK:s rikttid for
mig som alitfor optimistisk. Liksom vad galler SIV finns det komplicerade
drenden som bl.a. med hansyn till rattssidkerheten méaste fa ta Lingre tid.
Man torde darfor dven i framtiden — trots fortsatta anstrangningar att fa
ned handliggningstiderna — fa rikna med att det relativt ofta kan ta mer én
sex manader fran det en utldnning ger in ansdkan till polisen till dess
regeringen har fattat beslut i 4rendet. Jag vill mot denna bakgrund och med
hanvisning till vad jag tidigare har anfort i friga om handlaggningstider hos
SIV inte heller uttala mig om négra absoluta maximigrianser for hur lang tid
ett drende totalt skall fi ta. Forutsatt att det inte sker nigra pitagliga
forandringar i drendeméngden eller i drendenas karaktir utglr jag dock
fran att det endast i undantagsfall kan bli friga om si lang tid som ett ar
fran det att en ansokan lamnas in till polisen till dess att slutligt beslut kan
fattas i drendet.

Slutligen vill jag i detta sammanhang berdra frigan om barnens situation
i utlanningsirenden. Langa handliggningstider medfor inte séllan sérskilt
stora pafrestningar for familjer med minderériga barn. Lénga perioder av
osikerhet for familjen Aterverkar ofta i betydande grad pé barnens situa-
tion, inte minst i psykiskt hinsecnde. Det giller dven om socialtjdnstlag-
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stiftningen garanterar att barnen i mojlig utstrackning far skvdd och stod
och fastan barnen tas emot i den obligdtoriska skolan. Det ar darfor av
mycket stor vikt att utlanningséirenden i vilka barn forekommer handldggs
pa ett sddant siitt att véintetiden blir s kort som mojlig. Jag vill erinra om
att dessa drenden sedan linge provas med fortur hos sdval SIV som
regeringen.

Kommittén framhaller att en lang vistelsetid i Sverige bér kunna végas in
i bedomningen av om en barnfamilj skall f4 stanna hir. Jag delar den
uppfattningen. Den omsténdigheten att barnet under en lingvarig hand-
laggningstid har hunnit f& stark anknytning hit, exempelvis genom lingre
tids skolgang, har ocksa enligt praxis ofta lett till att familjen har beviljats
uppehallstillstdnd.

Vid bedémningen av utldnningsdrenden som ror barnfamiljer skall sjalv-
fallet beaktas sdidana omstédndigheter av humanitar natur som hanfér sig till
barnen och deras situation fran hiilsosynpunkt och i vrigt. I nagra remiss-
yttranden har understrukits behovet av att tillricklig utredning om barnens
situation kommer till stind i avlagsnandedrendena. Aven om det. bl. a.
med hinsyn till att handlidggningstiderna maste begriansas, inte ar mojligt
att foranstalta om sérskild social utredning i varje drende dér barn finns
med, ar det dock angeléget att likarundersokning eller motsvarande kom-
mer til! stdnd nir det pakallas av omstdndigheterna i drendet.

4 Ekonomiska konsekvenser av forslagen

De ekonomiska och statsfinansiella effekterna av de forslag som jag har
forordat i det foregdende ar svara att forutse i detalj. Ddaremot ir det
mdjligt att allmédnt beskriva hur vissa av foérslagen kan vintas paverka
behovet av resurser pa olika omriden.

Forslaget att asylsokande. som under firden hit pa grund av firdsittet
har kommit att tillfilligt uppehalla sig i ett annat land som ett led i resan,
skall ges méjlighet att fa asylansokningarna prévade hir kan leda till en
viss okning bade av antalet asylsékande som hir i landet kommer att vinta
pa beslut i tillstindsfrdgan och av antalet som far stanna som flyktingar.
Detta leder da ocksa till en mindre 6kning av statens kostnader for savil
bistdnd under vintetiden som flyktingmottagande. Forslaget medfor ocksa
ett visst merarbete for SIV.

De uttalanden som jag har gjort om handliggningen av asylirenden —
framst vad géller 6verlamnande av avvisningsirenden till SIV — torde
ocksa leda till en mindre 6kning av antalet asylsokande som har i landet far
sin ansokan provad av SIV. Detta innebir i sin tur ctt visst merarbete for
SIV och en marginell 6kning av kostnaderna for bistind under vintetiden.
Flertalct av de personer som berors far sannolikt ocksd stanna i Sverige
som flyktingar eller av politiskt-humanitira skil, vilket ocksi innebir cn
viss 6kning av kostnaderna for flyktingmottagande.
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Forslaget att PUT ges redan fran borjan till utiinningar som tillats att
bositta sig i Sverige innebir som jag redan tidigare har nimnt en minsk-
ning med sammanlagt 5000—10000 irenden arligen hos polisen och SIV.
For polisens del riknar jag med att forslaget innebir en resursbesparing pa
minst 10 arsarbetskrafter, vilket som jag tidigare framhallit ger utrymme
for 6kade resursinsatser och snabbare handliggning i andra utldnnings-
drenden. For SIV:s del bor forslaget nir det fatt full genomslagskraft
kunna leda till en besparing pa fyra arsarbetskrafter.

Den generdsare viseringspraxis som jag forordar bor inte medféra nagra
namnvarda administrativa konsekvenser fér de handliggande myndighe-
terna. En foljd av en mera generdos viseringspraxis kan dock, som kommit-
tén framhdller, bli ett nigot o6kat antal avhopp frin lander dit det pa grund
av politiska eller andra skil inte 4r méjligt att atersinda vederborande. En
viss 0kning av statens utgifter for bistand till tillstindssokande och flyk-
tingar blir di sannolikt ocksa en konsekvens.

Jag har foreslagit att polismyndigheten i de fall inga politiska eller
politiskt-humanitira skil foranleder annat far méjlighet att besluta om
avvisning inom de forsta tre manaderna utan den veckobegriinsning som
nu i vissa fall géller. Sddana beslut skall kunna verkstillas utan hinder av
att de har overklagats. Det blir dirmed inte nagra kostnader for stat cller
kommun f6r ekonomiskt eller annat stod under vintetid har i dessa dren-
den. Dessa kostnader skulle annars uppsté. Forslaget bor ocksa innebira
en viss minskning av antalct besvérsédrenden hos SIV.

Det forslag jag har limnat i1 friga om genomférande och uppféljning av
invandringspolitiken innebir vissa 6kade uppgifter for SIV som kriver
resursforstarkning. Som jag tidigare har nimnt torde ocksd antalet asyl-
drenden komma att 6ka nagot som en f6ljd av mina forslag. varfor en viss
resursforstarkning till verket for tilistindsgivningen dr motiverad. Nigon
mer allmén resursforstarkning for att forkorta handlaggningstiderna be-
démer jag diaremot inte vara erforderlig. Som jag tidigare har framhallit har
utvecklingen av handlidggningstiderna vid SIV varit gynnsam under det
senaste aret och atgirder har vidtagits som ~ om inte drendetillstromning-
en Okar patagligt — bor kunna leda till en ytterligare férkortning. Samman-
taget riknar jag preliminirt med att verket fr. 0. m. den 1 januari 1985 bor
tillféras medel for tre tjanster for de d&ndamal som jag har redovisat. Jag
avser att aterkomma i denna fraga i samband med forslag till tilliggsbudget
for 1984/85. Nar forslaget om att PUT skall ges direkt far genomslagskraft i
arendemingden bor som jag tidigare har nimnt en minskning av personal-
resurserna kunna genomforas. Jag avser att atcrkomma till denna fréga i
samband med niista ars budgetproposition.

Vad giller statens kostnader for hjilp till asylsokande och flyktingar
kommer de férslag som jag har redovisat i lagradsremissen att sammanta-
get medfdra en viss 6kning. Den forkortning av handlidggningstiderna. som
enligt vad jag tidigare har redovisat forvintas ske som en féljd av redan
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vidtagna dtgarder och genomfGrandet av bl. a. forslaget om utredningsfor-
Yaggningar for asylsokande i prop. 1983/84: 124, bor dock leda till en total
minskning av kostnaderna for bisténd till asylsokande och andra som
viintar p beslut om uppehéllstillstind som ir stérre én de kostnadsékning-
ar som lagforslagen kan komma att innebdra. Totalt sett bor siledes
resultatet av forslagen i propositionen och av i anslutning dartill pagaende
reformarbete bli en viss statsfinansiell besparing.

Fragor som rér invandrings- och flyktingpolitiken har behandlats i skri-
velser till regeringen. Skrivelserna bor anses behandlade genom de forslag
som jag nu har lagt fram.

5 Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen
foreslar riksdagen
dels att antaga det av lagradet granskade lagforslaget med vidtagna
Andringar,
dels att godkinna de riktlinjer 1 friga om prévningen av ansékningar
om visering, uppehallstillstand och arbetstillstind som jag har
forordat i protokoll vid regeringssammantride den 16 februari
1984.

Jag hemstiller vidare att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del
av vad jag nu har anfért om genomforande och uppféljning av invandrings-
och flyktingpolitiken, handliggningstiderna i utlinningsidrenden m.m.
samt de ekonomiska konsekvenserna av forslagen.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad féredraganden har anfort
for de atgirder och det indamal som foredraganden har hemstéllt om.

9 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 144
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Bilaga 1
Bilagor till lagradsremissen

Invandrarpolitiska kommitténs sammanfattning av
utredningsbetinkandet

Inledning

Invandrarpolitiska kommittén (IPOK) har bla till uppgift att foresla
principer och riktlinjer fér invandringen samt att prova frigan om
instansordningen i utlinningsdrenden. Handlidggningstiderna skall sirskilt
uppmirksammas.

Som bakgrund tilt kommitténs 6verviganden och férslag har kommittén
tidigare lagt fram delbetiinkandet (SOU 1982:49) Invandringspolitiken —
Bakgrund, som innehéller en beskrivning av den nuvarande invandringspo-
litiken. 1 foreliggande delbetinkande (SOU 1983:29) Invandringspolitiken -
Forslag behandlas de principer, regler och riktlinjer, som reglerar vilka
utldnningar som skall fa bosétta sig i Sverige, handliggnings- och instansord-
ning fér drenden som rér invandring och besok avicke nordbor, yttre och inre
utldnningskontroll samt situationen for asylsokande m fl som hér i landet
vintar pi besked om de skall fa tillstand eller inte. Atgirder for invandrare
som redan bor hir i landet tillh6r invandrar- och minoritetspolitiken, som
behandlas i ett kommande betdnkande.

Den utomnordiska invandringen dominerar av naturliga skil detta
betdnkande. Ett avsnitt behandlar den nordiska invandringen medan sex tar
upp de olika huvudkategorierna av icke nordiska invandrare och besokare.
De icke nordiska invandrarna fordelar sig i stort pa arbetskraftsinvandrare,
flyktingar och personer med flyktingliknande skil samt de som har nagon
form av anknytning til! Sverige. En stor del av betankandet behandiar
handlaggnings- och instansfragor samt rittssikerhetsfragor.

Antalet invandrare, eller réttare sagt inflyttningar till Sverige (en del har

Den utomnordiska invandringen under éren 1968-1982

Kategori Kollektiv Enskild Totalt
dverforing  invandring  (ca)
(ca) (ca)
Arbetskraftsinvandring 2700 24 400 27 100
Flyktingar eller personer med
flyktingliknande skal 24 000 42 000 66 000
Anknytningsfall m fl 1 400 149 500 150 900

Summa 28 100 215 900 244 000
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flyttat flera ganger), var under aren 1968-1982 enligt folkboktoringen ca
555 000, varav ca 311 000 nordbor (236 ()0 finlandare) och antalet utvand-
rare — utflyttningar — ca 314 000 varav 214 000 nordbor (150 000 finlindska
medborgare). Uppgifterna innefattar inte svenska medborgare. P forega-
ende sida framgar de invandrade icke nordbornas fordelning pa kategori-
er.

Invandrings- och flyktingpolitikens grundprinciper

Det dvergripande malet for invandringspolitiken bor liksom hittills vara att
den utomnordiska invandringen skall regleras s& att den samordnas med
samhillets politik pA andra omraden. Sambandet mellan invandrings- och
invandrarpolitik 4r principiellt viktigt. De uppstillda malen far inte
dventyras genom en oreglerad invandring. Dirfér innebar kommittténs
forslag till principer inga genomgripande férindringar i forhéllande till
dagens lage. Den utomnordiska invandringen — med undantag {or flyktingar
enligt Genéve—konventionen och anhdriga inom kirnfamiljen — méste i stort
anpassas till Sveriges mojlighcter att erbjuda arbete, bostad och social
service (inklusive sirskilda dtgarder for invandrare sisom svensk- och
hemspraksundervisning). Det innebér bl a att arbetskraftsinvandring bor
medges bara i undantagsfall.

Grundprinciperna fér den svenska flyktingpolitiken bor behillas. Den bor
priglas av generositet. Flyktingpolitiken bestar i forsta hand av bistind till
flyktingar som ftt sl sig ned i andra ldnder och vidare av att Sverige tar emot
flyktingar och andra sokande med starka politiska skil som har behov av en
fristad. En gener6s flyktinginvandringspolitik innebér inte bara majlighet till
invandring utan ocksa atgirder for att underliitta fiyktingens integrering i
samhillet och den service som foljer av gillande invandrarpolitik.

Grunden for det flyktingpolitiska arbetet méste som hittills vara insatser
internationellt till skydd for de ménskliga rittigheterna och for att soka
motverka situationer som tvingar minniskor att limna sina hemlander.

Kommitténs forslag innebér en fortsatt reglering av invandringen utom
betriffande flyktingar enligt Genéve—konventionen och anhériga inom
kirnfamiljen. Forslagen innebdr en 6kad beredskap for att anpassa Gvrig
utomnordisk invandring till landets resurer. Inom regleringens ram maste
tillimpningen vara generds och ske med sunt férnuft och sadan inlevelse att
beslut som kan framstd som stétande for den allménna réttsuppfattningen
forhindras.

De viktigaste forslagen

Inom ramen for dessa i stort sctt oférdndrade invandrings- och flyktingpo-
litiska principer for vi fram flera forslag till forandringar, av vilka flertalet
innebir en uppmjukning och nédgra en skérpning av politiken jamfért med
nu. Bakom forslagen finns hela tiden insikten om att korta handliggnings-
tider hos polis, invandrarverk och regering ar en grundférutsattning for att
den invandringspolitik vi vill se férverkligad skall kunna genomféras. Malet
ir en genomsnittlig handldggningstid som innebir att invandrarverket
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normalt skall ha beslutat inom tre manader fran sékandens forsta kontakt

med polisen och att regeringen — om drendet dverklagas — skall ha beslutat

inom ytterligare tre manader. Maximalt tio manader till ett ir bor ett drende
fa ta fran den- forsta kontakten med polisen till regeringens beslut.
De viktigaste forslagen ar:

D Redan det forsta uppehallstillstandet blir permanent (PUT) for de flesta
invandrargrupper. Dirigenom bortfaller det forsta ettariga uppehallstill-
stdndet och den férnyade provning som kravs for att fi PUT. Undantag
gors for s k snabba anknytningar (personer som gift sig eller flyttat ihop
efter kort bekantskap) for vilka uppskjuten invandringsprévning bi-
behalls. Forslaget innebar forbattringar for invandrarna, som slipper en
omgéng tillstdndsprovning, samtidigt som samhillsresurser frigbrs for
mer angeligna dndamal.

0 Utover att flyktingar enligt Genéve~konventionen tas emot oberoende av
resurssituationen bor med nuvarande forutsiattningar kollektiv flykting-
Gverféring ske som nu. Spontaninvandrare som &beropar flyktingliknan-
de skal utan att vara konventionsflvktingar bor ocksa tas emot i stort sett i
samma omfattning som nu. Det sistnimnda medfor att 6 § utlanningsia-
gen bor behallas. Invandringen av andra an konventionsflyktingar méste
emellertid vid visentligt dndrade mottagningsforhallanden och/eller vid
osedvanligt stort akut invandringstryck kunna regleras ytterligare, dvs
anpassas till sysselsdttningsliget samt till statens och kommunernas
mottagningsresurser. Invandringen av personer med mindre starka
flyktingliknande skil maste t ex kunna fa sta tillbaka for en vasentligt
okad tillstrémning av konventionsflyktingar och/eiler en visentligt 6kad
overforing av kvotflyktingar. Regeringen boér aterkommande prova
utfallet av den forda politiken samt 6verviga behovet och omfattningen
av regleringen och av beredskapen att ta emot flyktingar. De principer
som nu redovisats ar mojliga att genomfora inom ramen for 6§
utlinningslagen.

0 Kommittén efterlyser en sammanhallen redovisning till riksdagen av hela
flyktingpolitiken. Utan en sadan kan inte avviigningen goras mellan att ge
bistand i tredje land och att fora dver flyktingar och ta emot asylsdkande
med flyktingliknande skal.

O Invandring av anhériga bor medges i Helsingforséverenskommelsens
anda av generositet. Utdver medlemmar av karnfamiljen bor nira
anhoriga tas emot i nigot 6kad utstrackning. Det giller framst foraldrar
tilt hir bosatta personer. Besok av anhoriga fran utlandet bor ocksa
tillatas enligt mera generdsa principer 4n i dag. Detta férutsitter bl a en
mindre restriktiv viseringspolitik.

O Arbetskraftsinvandring bor dven under hégkonjunktur medges bara i
undantagsfall — t ex f6r nyckelfunktioner i néringslivet och i sambhiillet i
ovrigt. Statsmakterna bor besluta om sidana restriktiva riktlinjer.
Tillimpningen av riktlinjerna bor dven i framtiden ankomma pa AMS och
arbetsmarknadens parter. Betraffande den nordiska invandringen ar inga
atgirder aktuella.

G Personer som far arbetstillstind som ett led i ett internationellt utbyte
(t ex ledningspersoner i internationella foretag, artister, cirkelledare i
sprik, forskare m fl) bor i fortsittningen fa sadant arbetstillstdnd som
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innebér att de inte kan byta arbete utan arbetsmarknadsprovnmg I dag
far de i regel byta yrke och anstillning efter ett ar.

0 Principen om krav pa uppehélistillstind fore inresan skall bestd. Detta
krav giller inte om s6kanden aberopar politiska skil eller stark
anknytning hit. Dessutom giller vissa andra undantag.

O Om en sokande som restin utan att ha tillstindet klart inte aberopar nagra
politiska skél och heller inte stark anknytning eller andra skil som ger ritt
till provning efter inresan, bor polisen f3 besluta om och, utan hinder av
forda besvir, verkstilla avvisning. Detsamma bor gilla utvisning om mer
in tre manader forflutit efter inresan. I dag galler vissa tidsfrister for att
avvisningsbeslut skall kunna verkstillas omgaende.Utvisning maste nu
beslutas av invandrarverket — med foljd att sOkanden kan avvakta
besvirsprovningen hir, oberoende av om det ar uppenbart att inga skél
finns att prova tillstindsfragan efter inresan.

D Polisens ritt att avvisa sokande som aberopar politiska skil preciseras
niarmare. Man bor vara forsiktigare dn nu vid bedémningen av om ett
pastdende om risk for forféljelse ar uppenbart oriktigt, vilket 4r en
forutsittning for att polisen skall fa avvisa. Skyddet for sékande som har
sadana politiska skil som avses i 6 § utlanningslagen féreslas — pa samma
sidtt som nu for konventionsflyktingar — gélla bara i forhallande till linder
som inte tillimpar Genéve—konventionen. A andra sidan foreslas att de
som &beropar politiska skal 1 vissa fall skall ha mojlighet att f& asylfragan
provad dven om de haft mojlighet att tidigare begira asyl i annat land.
Sverige skall verka for att andra konventionsliander infér motsvarande
bestimmelser som finns i 6 § i den svenska utldnningslagen.

O Staten foreslas fa ett narmare preciserat overgripande administrativt och
ekonomiskt ansvar fér dem, som harilandet vintar pa besked om de skall
fa stanna eller inte, s k vintare.

D Regeringen behalls som besvirsinstans i utldnningsirenden.

D Forutsdttningarna for administrativt frihetsberévande i form av forvar
och moéjligheterna att fa offentligt bitrade ar viktiga rattssikerhetsfragor
som kommittén tar upp. I drenden som inte 16r direktavvisning bor
nuvarande bestimmelser tolkas s3 att férvar i princip bara tillgrips nir
ndgon hallit sig undan eller inte fullgjort sin anmalningssky!dighet hos
polisen. Den som hallits i férvar mer dn ett dygn skall £3 ritt till offentligt
bitrdde (i dag fir man den ritten forst efter sju dygn).

O Barnskall inte fa tasi férvar annat dn da synnerliga skl foreligger och far
da inte placeras i hikte. Deras rittssakerhet i ovrigt bor ocksa sirskilt
uppméirksammas.

O Vikten av genomférande och uppféljning av samt information om
invandringspolitiken tas upp. Det ar sarskilt viktigt att sprida information
om principer och praxis och om bakgrunden till bestimmelserna.
Invandrarverket bor 3ldggas att ge ut en egen forfattningssamling i vilken
ocksé allménna rdd och information kan inga. Vidare méste utbildnings-
insatserna for handliggare hos berérda myndigheter och fér advokater
m f1 intensifieras.

Vi har i sammanfattningen sérskilt 6nskat framhiva ovanstiende forslag,
som vi tror kommer att ha stor betydelse fér bade samhillet och invandrarna.
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Moijligheterna att genomfora dem bor vara goda, inte minst frin samhalls-
ekonomisk synpunkt. Personalresurser hos polisen, invandrarverket och
regeringskansliet motsvarande 15-20 arsarbetskrafter bor t ex kunna frigoras
for andra uppgifter ~ framfor allt som en f6ljd av forslaget om att ge PUT
redan fran borjan. Vi har da rdknat in en forstiarkning av invandrarverket for
invandringsirenden och andra kvalificerade uppgifter samt hos polisen fér
utredning. Aven i 6vrigt bor forsiagen kunna genomfdras inom ramen for
anvisade resurser. Om malet for vintetider kan nas innebir det avsevirda
besparingar bade for stat och kommun.

I det foljande sammanfattas vissa ytterligare forslag, overviiganden och
synpunkter kapitelvis:

Invandringens huvudorsaker och utfallet av
invandringspolitiken, m m (kap 1 och 2)

Invandringen har paverkat och férindrat det svenska samhillet p4 manga
sitt. Invandrare har genom sina arbetsinsatser bidragit till vilstandsutveck-
lingen, tillfort Sverige nya kulturdrag och vidgat landets internationella
kontakter. Migrationen till och frdn Sverige ar en del av den internationella
migrationen som frimst dr en f6ljd avekonomiska férhallanden och politiska
skeenden i virlden. [ bakgrundsbetdnkandet (SOU 1982:49) har de senare
arens europeiska arbetskraftsmigration beskrivits. Flyktingsituationen i
virlden behandlas ocksa. Antalet flyktingar i virlden har av olika killor
uppskattats till 10-20 miljoner.

En av kommitténs slutsatser 4r att det finns ett stort latent invandrings-
tryck och att invandringspolitikens roll bl a blivit att f6rhindra att det utloses.
Sa fungerar invandringspolitiken bade i Sverige och i andra linder i
Nordvisteuropa. Om den nuvarande politiken i stort behdlls, kan man anta
att invandringens volym och sammansittning i framtiden inte blir mycket
annorlunda dn nu.

En genomgéng av invandringen aren 1968-1982 jamfort med gillande
principer visar att den utomnordiska invandringen under storre delen av
perioden i stort varit samordnad med politiken inom &vriga samhéllsomra-
den och med tiligdngliga resurser pa statlig nivd. Ddremot har samordningen
brustit i forhailande till ett antal kommuner som fatt ta oproportionellt stor
del av ansvaret for invandrarnas valfird.

De langa handliggningstiderna har inneburit stora problem. Ménga
personer har dirigenom fatt vinta hir i landet under lang tid pa ett slutligt
beslut om de skall fa stanna eller inte. Detta har inneburit en pifrestning
framst for de enskilda méanniskor det gillt men ocksa foér samhallet.

Den framtida invandringspolitiken — grundlidggande
principer (kap 3)
Huvudprinciperna om en fortsatt reglerad invandring har redovisats i de

inledande avsnitten. Grundldggande for politiken miste vara att migration
som beror pa tvang eller nddlige skall motverkas. Det sker genom insatser i
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internationella sammanhang. i huvudsak inom ramen fér FN:s och Europa-
radets verksamhet.

Kommittén utgar fran en grundsyn som bl a innebér att invandrar- och
minoritetspolitiken genomfors gemensamt av stat och kommun, medan
regleringen av invandringen ér en statlig uppgift. Det dr darfor bl a motiverat
med ett storre statligt ansvar for vintare.

Tillstandsirenden méaste behandlas snabbt och rattssikert pé ett séitt som
innebdr att samhillets resurser utnyttjas sa effektivt som mojligt. Rattssi-
kerhet och handliggningstider har ett intim¢ samband. Lang handldggning
motverkar god rittssakerhet och effektiv anvindning av samhillets resurser.
Angeldgna rittssikerhetsfrigor dr ocksd att den personliga integriteten
skyddas sa langt som mojligt dven i situationer nir tillstdnd vigras och
avlagsnande fran Sverige 4r aktuellt.

Invandringen av nordbor (kap 4)

Enligt direktiven skall kommittén beakta de resultat som dversynen av 1954
ars overenskommelse om gemensam nordisk arbetsmarknad kan komma att
leda till och folja det svensk-finska samarbetet i syfte att kanalisera
arbetskraftsflyttningarna via den offentliga arbetsférmedlingen.

Den nya 6verenskommelsen fran ar 1982 ger bittre mojligheter dn den
tidigare till ett samarbete for att motverka migration som leder till
ekonomiskt och socialt otrygga forhallanden for den enskilde. Aterutvand-
ringen fran Sverige till Finland har under de senaste tre aren varit storre dn
invandringen fran Finland, vilket d4ven hant under tidigare perioder. Sddana
virden som miljo, trivsel pa arbetsplatsen och mojligheter for barnen att f&
undervisning pd det egna spraket synes under senare ar ha spelat en stor roll
for flyttningsrérelserna.

Den grundldggande principen om fri rérlighet mellan de nordiska landerna
ligger fast. Négra atgirder utanfor ramen f6r den nya 6verenskommelsen om
gemensam nordisk arbetsmarknad &r inte aktuella.

Arbetskraftsinvandringen (kap 5)

De grundliggande principerna for arbetskraftsinvandring frin 1968 bér i
huvudsak kunna gilla ocksa i fortsattningen. Det innebdr bl 4 att invandrar-
na liksom hittills skall férutsittas fa samma levnadsstandard som befolkning-
en i Ovrigt, att uppkommande arbetskraftsbehov regelmiissigt skall tickas
med arbetskraft inom landet med hjilp bl a av de arbetsmarknadspolitiska
atgirder som star till buds samt att provningen av arbetskraftsbehovet skall
bedOmas i ett langt perspektiv. Invandring av utomnordisk arbetskraft far
inte anvidndas som en regulator av tillgingen péa arbetskraft.

En nyhet ar att statsmakterna foreslas ge mera konkreta riktlinjer om
vilken arbetskraftsinvandring som bor bli konsekvensen av de angivna
principerna. Kommitténs fOrslag till sddana riktlinjer ir att arbetskraftsin-
vandring bor medges endast i undantagsfall och da for nyckelfunktioner inom
ndringsliv och samhille i Gvrigt. Detta restriktiva synsétt pé arbetskraftsin-
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vandringen bor giila ocksa vid hogkonjunktur. Fragan om vilka undantag
som kan medges bor AMS med hjélp av arbetsmarknadens parter beddma.
Dessa organ bor alltsa behalla ett huvudansvar for arbetsmarknadsprovning-
en och, nir i undantagsfall arbetskraftsinvandring tillats, kontrollera att
bostadsfragan ar 16st liksom att 16nevillkor och anstallningsforhallanden i
ovrigt ar de sedvanliga pa den svenska arbetsmarknaden.

Personer som i dag far arbetstillstdnd som ett led i ett internationellt utbyte
(t ex ledningspersoner i internationella foretag, artister, forskare m fl ) bor i
fortsittningen inte fa tillstand som invandrare utan enbart tidsbegrinsat
tillstind. De bor i regel inte kunna byta arbete utan ny arbetsmarknadsprév-
ning, eftersom forutsittningen for deras tillstdnd &r att de inte konkurrerar
med arbetstagare hir i landet.

Forexempelvis artister och montdrer, som regelmadssigt arbetar hir endast
en kortare tid, foreslar kommittén en viss uppmjukning av kravet pi att
tillstand skall ha beviljats fore inresan 1 landet. Huvudregeln att arbetstill-
stand skall ha beviljats fore tnresan bor dock finnas kvar ocksd for dessa
fall.

Flyktingpolitiken (kap 6 och 7)

De grundlaggande principerna for var flyktingpolitik bor som tidigare
namnts behdllas och en generds flyktingpolitik uppritthallas. Sverige bor
dven i fortsdttningen ta sin del av ansvaret for flyktingsituationen i virlden.
Overforingen av kvotflyktingar bér som nu i férsta hand inriktas pa flyktingar
i akut behov av riddning.

Antalet kvotflyktingar och storleken pad spontaninvandringen av icke
flyktingar som aberopar politiska skil bor dock som sagts i stort bli beroende
av sysselsattningsliget samt statens och kommunernas tillgangliga resurser.
Det dr sirskilt angeldget att ge fristad &t dem som har sa starka
flyktingliknande skl att de ligger nira ett flyktingskap enligt Geneve-kon-
ventionen. Den kategorin bor f& i det ndrmaste lika starkt skydd som
konventionsflyktingar.

Alla som far stanna av politiska eller politisk—humanitira skil foreslas fa
del av samma flyktingférméner. Dessa tillfaller i dag t ex inte den som utan
att vara flykting enligt Genéve-konventionen tvingas lamna sitt hemland pa
grund av krig eller annan aggression.

Regeringen bér — till skillnad fran nu - &terkommande beddéma om den
praxis som utvecklats innebiir en reglering som dr ratt avvdgd med hénsyn till
gillande forutsittningar. Inom ramen for géllande reglering maste tveksam-
ma fall behandlas generost. Om mottagningsforhallandena skulle dndras
vasentligt, om det akuta invandringstrycket blir osedvanligt stort eller om ett
visentligt 6kat antal konventionsflyktingar eller kvotflyktingar behéver tas
emot. kan det bli nodviindigt att ytterligare reglera invandringen av personer
med mindre starka flvktingliknande skél enligt 6 § utlanningslagen. Det kan
ske genom att regeringen siitter paragrafens undantagsklausul i kraft, som
gor det mojligt att vagra tillstind om det foreligger “sdrskilda skal”. En
kombination av de angivna omstéindigheterna kan ocksa gora det nédvindigt
att sitta undantagsklausulen i kraft. De som har starka skil enligt 6 §
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utlinningslagen tillfdrsikras dock skydd ocksa nir undantagsregeln tillam-
pas.

Den kategori som bor fa skydd enligt 6 § utlinningslagen 4r framst
personer med flyktingliknande skdl som inte récker for flyktingskap enligt
konventionen. Dirutéver nimner vi nagra kategorier, som i enstaka fall fatt
stanna av allmint humanitira skil enligt tidigare praxis. Det giller bl a
personer som riskerar allvarligt straff fOr icke politiska handlingar/
forhallanden, som inte dr kriminella i Sverige och inte heller férkastliga enligt
svensk rittsuppfattning, tex personer som riskerar allvarligt straff eller
forfoljelse pa grund av kon eller homosexualitet.

Generell férhandsbedémning, som i besluten om assyrierna och syrianer-
na, att en viss grupp omfattas av skyddet i 6 § utldnningslagen bor undvikas i
framtiden.

Personer som drabbats av krigshandlingar och dérfér tvingats limna sitt
land hinfor vi inte till 6 § utlinningslagen. Aven om skyddsbehovet for dem
kan vara viil sa stort som for personer som omfattas av denna paragraf, kan
det bli fraga om ett alltfor stort antal personer som soker sig hit. De som flytt
undan krig bor 4nda - liksom vissa andra sokande med humanitéra skil som
har en politisk bakgrund — sa langt som m&jligt tas emot. Detta bor skrivasin i
utldnningsférordningen.

Det skydd som nimnda 6 § erbjuder bor inte gélla om det ir frdga om att
atersiinda en person till tredje land dir Genéve-konventionens principer
uppritthalls eller det ar vil ként att den kategori det giller dnda har skydd.
Principen om forsta asylland kommer didrmed att omfatta alla som dberopar
négon form av politiska skil och inte bara konventionsflyktingar. Principen
skall emellertid enligt forslaget tillimpas si att det 4r mojligt att fa en
ansokan provad har i landet dven i vissa fall d& sokanden rest direkt till
Sverige via andra linder, t ex med tag och sokanden dirmed passerat andra
linder pa vagen. I sidana fall provas asylfragan i dag bara om s¢kanden har
en stark anknytning till Sverige, som dock inte ar tillracklig for att ensam
kunna utgdra grund for tillstdnd.

Slutligen bér nimnas att det har blivit allt svarare fér dem som tas emot
som fiyktingar eller av flyktingliknande skil att fa en fast férankring pa
arbetsmarknaden. Ett av problemen ér att det ar brist pd arbete i orter dir det
ir gott om bostider.

Invandring av anhériga (kap 8)

De som tillh6r kidrnfamiljen, dvs make/maka,samboende samt ogifta barn
under 20 ar, bor liksom hittills beviljas tillstind - om maken/makan eller
fordldrarna hir i landet dr svenska medborgare eller invandrare. Aven andra
personer som i hemlandet tillhort samma hushéllsgemenskap bor fa forena
sig med familjen hdr, frimst ogifta hemmavarande barn over 20 ar samt
enstaka andra sldktingar som tillhért samma hushéll. Det rér sig i regel om
ogifta kvinnor som enligt traditionen i manga lander dr hinvisade till att bo
hos ndgon manlig slikting.

De som far stanna hir pa grund av "’snabb anknytning”, dvs som ingatt
dktenskap eller flyttat samman efter endast en kort tids bekantskap, bér
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liksom i dag beviljas tillstdnd med s k uppskjuten invandringsprovning. Det
innebir att de far tillstind for permanent vistelse har forst efter flera kortare
tillstand och under forutséattning att dktenskapet respektive samboendet da
fortfarande bestar. Upphor forhallandet bor dock ingen tvingas aterviinda till
svara forhallanden i hemlandet. Detkan t ex giilla kvinnor frin lander, dér de
som franskilda moter stora svarigheter. En strikt tillimpning, dir enbart
tiden avgor, bor undvikas dven i andra situationer. Det giller som nu i regel
nir makarna/samboendena har barn. Men den bor heller inte utvisas som
vistats hir sidan tid att han/hon hunnit anpassa sig till arbetslivet och
forhallandena i 6vrigt i Sverige. I sidana fall framstér ett utvisningsbeslut i
regel som stotande.

Den svenska aldersgransen for att ingd aktenskap, 18 &r, bor gilla for att
den som gift sig med nagon hir bosatt skall fi invandra, dven om
lagstiftningen i vederbdrandes hemland innehaller andra regler. Hinsyn till
kulturménster fran andra lander maste i sadana fall sté tillbaka for omsorg
om unga minniskors mojligheter att anpassa sig i vart samhille. 1 vissa fall
bér man av humanitira skél kunna frangd huvudprincipen.

Kommittén avvisar tanken pa att generellt acceptera annorlunda eller
vidgade familjebegrepp. Nuvarande praxis bor emellertid kunna bli nigot
generdsare, framfor allt i frdga om forildrar till hiar bosatta invandrare.
Nagra generella kriterier bor inte stéllas upp. utan storre hinsyn én i dag tas
till 85mmande och ovanliga omstiindigheter. En sadan ordning bor underlit-
tas med en antalsmdassig riktpunkt som hjdlpmedel. Den bor gilla for
invandring av anhoriga utover kdrnfamiljen och dem som ingatt i hushalls-
gemenskapen. Anhdriga till flyktingar bor fa viss prioritet.

Ett problem med kravet pa uppehallstillstind fore inresa ir att den som
ingétt dktenskap i hemlandet under t ex semester i regel inte kunnat ta med
sin make/maka till Sverige vid semesterns slut. beroende pa att tillstands-
frdgan inte hunnit och inte heller rimligen kunnat hinna provas. Att makar
inte kan resa till Sverige tillsammans i en sddan situation 4r naturligtvis inte
acceptabelt. Reglerna bor éindras si att den som vid bes6k i annat land gifter
sig med nigon han/hon tidigare har en relation till med sikte pa dktenskap
{motsvarande férlovning i Sverige) skall fa ta med maken/makan till Sverige.
Tillstandsfragan bor alltsd kunna provas efter inresan.

Ovrig invandring av icke nordbor (kap 9)

Hir behandlas personer med anknytning hit pa annat satt in genom anhoriga
och personer som kan forsorja sig utan arbetstillstdnd. Till den férra gruppen
hor personer som vistats hér tidigare eller har svenskt pabra. Till den senare
hor personer med forsorjning genom pension eller eljest egna medel samt fria
yrkesutdvare och egna foretagare.

De ovannamnda grupperna ér samtliga smé i dag, de svarar sammanlagt
endast fér nagra fa procent av invandringen. Det bor i princip fortfarande
vara mojligt {or nimnda kategorier att invandra. De narmare riktlinjerna bor
som nu utformas genom praxis.

Personer med anknytning hit genom tidigare vistelse dr en vixande grupp.
Den som varit bosatt hér legalt ca tio &r bor fa rétt att atervinda till Sverige,
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oavsett lingden av vistelsen utomlands. Den som varit bosatt har legalt
tre—fyra ar bor i enlighet med nuvarande praxis ha ritt att dter bositta sig i
Sverige om utlandsvistelsen inte Gverstigit tre ar. (Se i det foljande om
PUT).

Tillfallig vistelse i Sverige samt gransdragningen
mellan vistelse och besok (kap 10)

Visering och viseringstvang har fatt allt storre betydelse som medel for att
moéta invandringstryck och minska antalet sékande hér i landet. En negativ
konsekvens dr att det blivit svarare att fa visum for besok och att manga
viseringsansokningar avslas eftersom den verkliga avsikten med ansokan
misstanks vara forsok till bosattning i landet och inte bara besok. Andelen
avslag har okat fran drygt 10 % av alla viseringsirenden hos invandrarverket
ar 1975 till ca 40 % i gcnomsnitt de senaste aren (1980-1982).

En mer generds praxis bor gilla for besdk hos nira anhoriga i Sverige.
Besokstillstand for viseringsfria bor i regel kunna beviljas utan hinder av att
ansokan gors forst efter inresan i Sverige. For viseringspliktiga dr torutsitt-
ningen en mer generds viseringspolitik. Att en sadan bor foras betonas
starkt.

Tva hinder for en generdsare viseringspolitik bor kunna undanréjas genom
andra forslag av kommittén. Ett forslap géller snabbare forfarande for
avligsnandebesluti drenden dir inga politiska skil dberopas. Detta foreslas i
kapitel 12. Ett annat avser ett uttalande i kapitel 7 att det kan bli nodvindigt
att vagra uppehalistilistind for vissa ““avhoppare”, som inte riskerar nagon
svirare piafoljd om de sinds hem. Det giller personer som uppgett att
vistelsen skulle avse besok medan det i sjalva verket var fraga om
bosittning.

Tillstands- och kontrollfragor (kap 11)

Pa grundval av 1968 drs riktlinjer har utvecklats en praxis att den som tas
emot i Sverige som arbetskraftsinvandrare, anknytningsfall eller som flykting
eller p grund av flyktingliknande eller andra humanitira skal forst far ett
uppehallstillstdnd som giller ett ar. I och med detta tillstand dr vederbérande
regelmissigt accepterad som invandrare. Det juridiska beviset pa ritten att
utan tidsbegransning vistas i landet, permanent uppehéllstilistind, PUT, far
man forst efter ett ars vistelse har. Forslaget ar att PUT skall ges redan forsta
gangen, utom nér uppskjuten invandringsprévning (framst i samband med
“snabb anknytning’’) skall ske. Detta forslag 4r en konsekvent {6ljd av att
den reella invandringsprévningen redan nu sker i samband med det férsta
uppehailstilistdndet. Om forsiaget genomfors bor det medfora en besparing
pa sammanlagt ca 20 arsarbetskrafter hos invandrarverket och polismyndig-
heterna.

I syfte att underlitta for den som bott i Sverige ndgra ar att prova pa att
atervinda till hemlandet och samtidigt ha kvar ritten att bo i Sverige, bor
mojlighet finnas for den som varit bosatt hir tre-fyra 4r att kunna behalla
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PUT trots att han/hon flyttat tillbaka till hemiandet. Den som bott hiri tio ar
bor kunna fa behalla PUT utan tidsbegransning. De som uppfyller tidskraven
och flyttar ut ur landet utan att anmila att de vill behélla sitt PUT samt de som
flyttar ut utan att tidskravet ar uppfyllt, maste 4 andra sidan riakna med att
deras tillstand dterkallas nir det blir kiint att de flyttat harifran. De som far
PUT maste informeras om detta.

Vidare foreslas att arbetsgivare inte langre skall beh6va anmiila till polisen
ndr en utlinning (giller nu dven nordbor) borjar respektive slutar en
anstéllning. Det bor vidare undersdkas om inte innehavare av hotell och
pensionat skall kunna fa slippa att anmila till polisen nir icke nordbor
kommer respektive flyttar. De bor i vart fall slippa att anmaila flyttning.
Slopandet av arbetsgivaranmélningarna och anmélningarna om flyttning fran
hotell skulle spara in sammanlagt ca fyra arsarbetskrafter hos polisen.

Handl4ggnings- och instansordning, réttssékerhet
(kap 12-13)

Att asyldrenden och andra drenden enligt utlinningslagen avgors inom rimlig
tid &r ett rittssikerhetskrav som den enskilde har ritt att stiilla. Arendeba-
lanserna, som for bara nagot &r sedan var mycket stora hos bade
invandrarverket och regeringen, har visserligen under senare tid minskat
betydligt, bAde som en f61jd av minskat antal inkommande drenden och tack
vare dtgirder som inneburit en okad avarbetning. Handliggningstiderna
maste emellertid nedbringas ytterligare. Vissa polisdistrikt har vidare alitfor
stora drendebalanser. [ avsnittet om de viktigaste forslagen har angetts malet
for de framtida handliggningstiderna. Arenden som géller barn och familjer
med barn maste fa en absolut fortur. Skulle maximitiderna overskridas utan
att det beror pa sokanden sjilv, bor vistelsetiden fa vigas in vid bedomningen
av arendet.

Som framgatt bor den som kommer hit utan uppehéllstillstand. och som
enligt gillande undantagsregler inte far beviljas tillstdnd efter inresan, inte
heller fa stanna i Sverige for att avvakta den slutliga provningen av drendet.
Kommittén anser att det inte finns nagot rationellt skal att ha kvar de
tidsgranser— en vecka respektive i vissa fall tre manader — som i dag géller for
polisens méjlighet att meddela och verkstilla avvisningsbeslut utan hinder av
anforda besvir. Har sokanden vistats har lingre tid &n tre ménader far
polisen enligt forslaget besluta om utvisning. D4 skall anmilan ske till
invandrarverket och verkstillighet far ske forst om invandrarverket beslutar
att inte dverta handliggningen. Polisens 6kade méjligheter att besluta om
avldgsnande skall siledes endast gilla i drenden dir varken politiska skal
eller andra skil som medfor ritt till provning efter inresan aberopas. Enbart
en forfrigan om mojligheten att fa uppehallstillstdnd far dock inte medfora
avvisning av den som har ratt att vistas i landet som besdkare. — Om forslagen
genomfors minskar antalet vintare avsevirt och dirmed arbetsvolymen hos
invandrarverket och i regeringskansliet.

Aberopar utlinningen i ett avvisningsarende nigon form av politiska skl
ar huvudregeln att drendet skall 6verldamnas till invandrarverket for beslut.
Om polisen bedémer att pastdendet dr uppenbart oriktigt respektive kan
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lamnas utan avseende (det senare avser skil enligt 6 § utidnningslagen) far
polisen dock besluta om avvisning. Beslutet maste emellertid i sddana fall
anmiilas till SIV och det far verkstillas forst om SIV beslutar att inte dverta
handiiggningen. Polisen skall vara mycket forsiktig och terhdllsam nér det
galler att beddbma att politiska skil dr uppenbart oriktiga eller att de kan
ldmnas utan avseende.

Kommittén féreslar ingen dndring av lagbestimmelserna om avvisning nar
politiska skil anfors. Nagra fortydliganden om stérsta férsiktighet och
aterhallsamhet bor dock goras, bl a att polisen bor fa avvisa till det land dér
utlinningen péstar sig riskera f0rfoljelse bara om péstdendet dr uppenbart
osant eller uppenbart orimligt. Det 4r den enda provning polisen far
gora.

Ett annat fortydligande som kommittén gor géller avvisning till nigot
annat land in dir forfoljelse pastés foreligga (tredje land). For att avvisning
till tredje land skall fi4 ske maste polisen ha fatt klart och otvetydigt
dokumenterat — genom praxis fran invandrarverket eller pa annat sétt — att
det land dit verkstillighet skall ske i praktiken ger skydd till konventions-
flyktingar eller att personer tillhtrande den kategori det ar friga om
uppenbarligen eljest har skydd i detta land. Polisen bor alltid 6verlimna till
invandrarverket avvisningsdrenden géllande en “ny’" grupp eller kategori,
vars situation inte ar helt klar. Detta bor medfira att antalet fall som
overlimnas till invandrarverket Okar nigot och dirmed ocksd antalet
véantare.

Nuvarande regler fér nar drenden om verkstillighet skall overlimnas
respektive anmiilas till invandrarverket bor behallas. Det innebir att polisen
liksom hittills far avgoéra om ett avldgsnandebeslut skall verkstéllas eller om
det framkommit nya politiska eller andra omstandigheter som gor att frigan
om verkstillighet bor 1dmnas Over till invandrarverket. Samtidigt maste
beaktas att rittssiikerheten i verkstillighetsirenden ér viktig. Som niamnts
tidigare foreslas den som tagits i forvar fa ritt till offentligt bitride efter ett
dygn i stillet for som nu forst efter sju dygn. Andringen far betydelse bl a for
densom tasiforvar i samband med verkstillighet och som dai allmiinhet inte
har mojlighet att pad nigon annan grund an sjilva forvarstagandet fa ett
offentligt bitrade.

Kommittén forutsatter vidare att i anvisningar for verkstillighet, som
rikspolisstyrelsen haller pa att utarbeta i samradd med invandrarverket,
kommer att ingd anvisningar for utredning och beslut i verkstillighetsiren-
den. Sadana anvisningar saknas i dag.

Avligsnandebeslut, som inte avser direktavvisning. bor i 6kad utstrick-
ning verkstillas genom att vederborande aldaggs att inom viss tid limna
landet. Tvangsvis verkstallighet bor i princip ske endast om utlidnningen inte
foljt alaggandet att limna landet eller om det &r sa gott som sikert att han
kommer att hélla sig undan.

Vikten av att forvarsbestimmelserna tillimpas mycket restriktivt har
redan framhallits. Det dr annars latt att fa en olycklig spiraleffekt™, dvs att
utldnningar héller sig undan kontakt med polisen av radsla f6r att bli tagna i
forvar med foljd att forvar tillgrips i 6kad utstrackning.

Invandrarverkets styrelse skall enligt forslagen ha till sarskild uppgift att
overvaka rittsikerheten dven i vissa arenden dir verket inte dr beslutande
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myndighet. Det giller i exempelvis drenden rérande direktavvisning samt
arenden som ror forvar eller eljest den personliga integriteten. Integritets-
frgorna &r sirskilt aktuella vid yttre och inre utlanningskontroll.

Kommittén ser en kontinuerlig provning av besvirsarenden som ett viktigt
medel for regeringen att fylla sin roll att leda och utveckla praxisbildningen.
Sé linge det dr praktiskt mojligt med hinsyn till drendemingd och dirmed
handldggningstider bor regeringen behallas som sista instans i avldgsnanded-
renden. En dndring bor Gvervigas forst om en mycket stor 0kning av antalet
besvirsirenden skulle gora det praktiskt omojligt for regeringen att utan
orimligt linga handliggningstider besluta i dessa drenden.

Vidare foreslds en forsoksverksamhet med advokatberedskap, som skulle
gora det mojligt att i nagot polisdistrikt forordna offentligt bitriade i drenden
rérande direktavvisning.

Barns rittssidkerhet i utlinningsirenden behandlas i ett sirskilt avsnitt.
Barnens situation maste alltid sarskilt uppmarksammas. Det maste ankom-
ma pé utredande och handliggande myndigheter att se till att erforderlig
expertis medverkar vid beddmningen av barnens situation.

Med utgingspunkt frin pagiende forsoksverksamhet med en grupp
handliggare frin invandrarverket placerade i Malmé diskuteras fragan om
regionalisering av verkets beslutsfunktioner i invandringsirenden. En sidan
bor ge mojligheter till ett nara samarbete mellan utredare och beslutsfattare,
och resultera i battre beslutsunderlag. Det bor ocksa gi att i storre
utstrackning an i dag halla muntlig forhandling i tveksamma érenden.
Kommittén anser att det vore av intresse med fortsatt forsoksverksamhetien
region med stor tillstrémning av asylsokande, t ex Stockholmsomradet. En
forutséttning for forsoken dr i sa fall att polisen kan sitta in tillridcklig
utredningskapacitet.

Slutligen tas organisationsfragor upp. De forslag som laggs fram. inklusive
fortsatt regional forsoksverksamhet, och vidare den delegering till polismyn-
digheterna som invandrarverket paborjat, gir i den riktningen att "mingd-
drenden” férsvinner fran invandrarverket och att mer kvalificerade uppgifter
tillkommer. Detsamma giller forslaget att invandrarverket skall fa det
administrativa ansvaret for flykting- och vantarfragorna. Nir forséksverk-
samheten med regionala beslutsfunktioner 4r klar och utvarderad, boér
stallning tas till om invandrarverket skall ha en regional organisation samt till
ovriga fragor rérande verkets organisation som de foreslagna reformerna kan
foranleda. En regional organisation av invandrarverket skulle bl a gora det
mojligt att ge verket egna resurser for utredningar i exempelvis mer
komplicerade asylarenden.

Vantarnas situation (kap 14)

Kommittén slar fast att de tillstindssokande som har ritt att hdr avvakta
prévningen av sin ansdkan, vintarna, ocksd har ratt till bl a socialbidrag
under vintetiden - sjilvklart under forutsittning att de saknar egna medel.
Det praktiska omhindertagandet av vantare 4r i dag en kommunal
angeldgenhet som en foljd av socialtjinstlagen. Staten tar dock ansvar for
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den ekonomiska hjdlpen genom att i efterhand ersiitta kommunerna deras
utldgg for socialbidrag. For administration, tolkhjilp och annan service ticks
dock inte i dag kommunernas kostnader.

For viantarna har de ofta linga handliggningstiderna inneburit svéra
péfrestningar, Sirskilt pressande har situationen varit f6r familjer med barn.
Vikten av korta handlaggningstider understryks darfor sirskilt som det mest
betydelsefulla for att forbattra situationen.

Manga som soker sig till Sverige har anhoriga hidr, och de har 1 stor
utstrickning sokt sig till kommuner som redan tidigare har maénga
invandrare, frimst i Stockholmsregionen (inklusive Uppsala) och i Skéne.

Staten bor ha ett Overgripande ansvar for vidntarnas situation bade
administrativt och kostnadsmassigt. Invandrarverket foreslas bli huvudman
for verksamheten. Staten bor bl a ta ansvaret for att viintare som inte sjilva
har ordnat sin bostadsfraga erbjuds bostad sa fort som mojligt efter inresan i
en kommun som gentemot staten atagit sig att stilla bostader till forfogande
och i dvrigt bista viintaren. Det bor vara friga om orter inom regioner dir
arbete pa sikt kan erbjudas, om sdkanden skulle beviljas tillstind. Andra
kommuner dn den dar sokanden anvisats bostad bor i princip kunna begransa
sina insatser enligt socialtjanstlagen till att avse akut hjilp. Har sokanden
personlig anknytning till en viss ort bor bostad sjalvfallet erbjudas dar.

Syftet med forslaget dr att skapa battre forutsiittningar att erbjuda service
at dem som vintar hir och som sedermera far stanna i Sverige. Etniska eller
sprakliga grupper bor hirigenom f4 biittre mojligheter dn nu att hélla ihop.
Om ett stort antal etniska grupper bositter sig 1 en kommun blir det svarare
for kommunen att ge service eftersom det maste ske pa ctt stort antal sprak.
Detta motverkar méjligheterna att nd de invandrarpolitiska malen.

[ bakgrundsbetinkandets kapitel 13 redovisas ingdende vintarnas ritt till
utbildning, sociala valfirdsanordningar samt hilso- och sjukvard. Nigra
niamnvirda &ndringar forordas inte. Det understryks att dtgiirder bor vidtas
sd att asylsokande som anldnder till Sverige i dalig kondition far adekvat
psykiatrisk och annan vard.

Genomforande och uppféljning av invandringspolitiken
(kap 15)

Frdgor som gilicr genomférande och uppfoljning av invandringspolitiken
bor dgnas stor uppmarksamhet. Kommittén betonar vikten av att informa-
tion stills samman och sprids om géllande principer och praxis och om
bakgrund och motiveringar till vissa bestimmelser i utlinningsiagen och
utldnningsforordningen. Det bor bl a ske i en forfattningssamling, som
invandrarverket foreslas fa skyldighet att ge ut. Behovet av information ir
stort hos exempelvis poliser, advokater, invandrarbyraer och invandraror-
ganisationer.

De centrala myndigheterna, frimst invandrarverket och arbetsmarknads-
styrelsen, boér mer ingdende 4n nu redovisa utfallet av politiken for
regeringen, som i sin tur bor sirskilt informera riksdagen.
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Lagforslag med specialmotiveringar (kap 16)

De forslag kommittén lagger fram medfor bl a att ett 15-tal paragrafer i
utldnningslagen maste dndras. Inneborden av fordndringarna framgar i stort
av den redogorelse for sakinnehallet i politiken som har redovisats i det
foregiende.

Ekonomiska konsekvenser av forslagen (kap 17)

I kapitel 17 sammanfattas de ekonomiska konsekvenserna av férslagen och

redovisas behovet av resursforstiarkningar respektive -besparingar omriiknat

i arsarbetskrafter hos de handliggande myndigheterna,
De ckonomiska konsekvenserna i anslutning till de olika férslagen baseras

pa mera fasta berikningar nir det giller forslagen att

O den som far stanna pa politisk-humanitéra grunder skall jimstillas med
flvkting (kapitel 6). Forslaget innebir att staten tar ansvaret for
forsdrjningen av 100-200 personer om &ret, som enligt nuvarande regler
inte blir jimstallda med flyktingar. och dvertar dirmed fran kommunerna
mellan 5 och 10 milj kr 1 utgifter

U PUT skall ges redan vid forsta invandringsprovningen (kapitel 11). Detta
berdknas leda till ca 8 000 - 10 000 farre arenden per ar hos invandrar-
verket och polisen och en besparing av sammanlagt ca 20 rsarbetskrafter.
Ocksa hos socialforvaltningar och kronofogdemyndigheter kan arbetsbe-
sparingar goras. Vidare minskar behovet av tolk hos polisen

0 polisen i storre utstridckning an nu skall kunna besluta om och utan hinder
av anforda besvir verkstalla avldgsnanden av personer som inte aberopar
politiska skl (kapitel 12). Med utgangspunkt fran antalet drenden férsta
halvéret 1982 beriknas en minskning med ca 400 om aret hos invandrar-
verket och 200-300 i regeringskansliet. Staten beridknas spara drygt 1
milj kr i minskade kostnader for offentligt bitraide och ca 6 milj kr i
minskade “vidntarkostnader™.

Sa hér uppskattas de tinkbara kostnadskonsekvenserna av 6vriga forslag:

O Principen om forsta asylland skall gélla ocksd den som aberopar skil
enligt 6 § utldnningslagen (kapitel 7). Minskningen i statens kostnader -
baserad pd antagandet att det ror sig om ca 50 personer per ar - for
omhindertagande av véntare och flvktingar samt fér offentligt bitrade
uppskattas till ca 3 milj kr.

O En nagot generdsare viseringspolitik skall gélla (kapitel 10). Forslaget
viintas leda till 0kade statliga kostnader pa grund av fler "avhopp™. Omca
50 personer “hoppar av™ i Sverige kan kostnadsokningen uppskattas till
ca 3 milj kr.

B Polisen ldmnar i storre utstriickning d4n nu over drenden till invandrar-
verket (kapitel 12). Om vi riknar med ca 100 fler 4renden per ar Okar
statens kostnader med ca 5 milj kr for offentligt bitrdde, socialbidrag till
viantare samt flyktingformaner (méanga véntas fd stanna darfor att
avldgsnande till tredje land inte ar praktiskt mojligt).

O Staten tar Over kostnadsansvaret frin kommunerna for administration av
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vantarverksamheten m m. De kostnader f6r administration, tolkservice
och hélsokontroll m m géllande kvarvarande vintare som staten overtar
fran kommunerna uppskattas till ca 8 milj kr.

O Vintetiderna minskar generellt (kapitel 12). Om maélen for handligg-
ningstider nas kan kommunernas besparing uppskattas till ca 4 milj kr for
administration m m (minskning pa grund av minskat antal vintare och
kortare vintetider). Statens kostnader for socialbidrag skulle minska med
ca 18 milj kr.

Den sammanriknade effekten, om alla de forslag som lidggs fram kan
genomforas lyckosamt och ideala handlaggningstider nés, skulle for staten
innebira minskade utgifter med hogst 5 milj kr och fér kommunerna med ca
20 milj kr.

10 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 144
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. Bilapa 2
Invandrarpolitiska kommitténs lagforslag

Forslag till
Lag om andring i utlinningslagen (1980:376)

utfirdad den

Hirigenom foreskrivs i friga om utlinningslagen (1980:376)

delsatt6,12,16,17, 31, 33-35, 38, 39, 41, 44, 50, 63, 83, 86 och 90 a §§ skall
ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall foras in en ny paragraf, 39 a §, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

En utldnning, som inte ar flykting men som dnda pa grund av de politiska
forhallandena i sitt hemland inte vill tervinda dit och som kan aberopa tungt
vigande omstidndigheter till stod for detta, skall inte utan sirskilda skl
vagras ratt att vistas i Sverige, om han behover skydd hir.

Utldnningen fdr dock vigras rdtt att
vistas { Sverige, om han har kommit
hit fran etr annat land dn hemlandet
och utlinningen i det landet inte
riskerar politisk forféljelse eller att
sindas vidare till ett land dir han
riskerar sddan forfoljelse.

12§

Uppehillstillstand far ges for viss Uppehalistilistind far ges for viss
tid. Ar utlanningen fast bosatt har i tid. Avser utlinningen att bositta sig
riket, far uppehallstillstand ges utan  har i riket, far uppehélistillstand ges
tidsbegrinsning (permanent uppe- utan tidsbegrdnsning (permanent
hallstillstand). uppehallstillstand).
Uppehalistillstand far vigras en utlinning pa grund av hans vandel endast om
forhallandena &r sidana som anges i 29 § forsta stycket 2-4 eller 43 §.

16 §
P4 begiran av flykting som 4r i P& begiran av flykting som ér i
behov av fristad hir i riket skall, nar  behov av fristad hér i riket skall, nér
uppehalistillstind meddelas honom  uppehalistillstind meddelas honom
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Nuvarande lydelse

efter inresan, i beslutet eller i sar-
skild handling anges att han ar flyk-
ting i behov av fristad i Sverige
(flyktingforklaring).

147

Foreslagen lydelse

efter inresan eller sedan tillstind har
meddelats, i beslutet eller i sdrskild
handling anges att han dr flykting i
behov av fristad i Sverige (flykting-
forklaring)

178§
Har en utldnning fatt uppehallstillstdnd genom att mot bittre vetande
lamna oriktiga uppgifter eller svikligen fortiga vissa omstdndigheter, far

tillstAndet aterkallas.

Har utldnningen annu inte rest in i Sverige, far tillstindet &terkallas dven

om det finns andra sirskilda skal.
Ett permanent uppehéllstillstand

skall aterkallas om utlinningens

bosittning hér i riket upphor.

Ett permanent uppehdllstillstind
skall dterkallas om utlinningens
bosittning hédr i riket upphor och
invandrarverket inte har besluat att
utlinningen fdr behdlla tillstdndet
dven efter det att bosittningen i riket
upphort.

En flyktingforklaring skall aterkallas, om det framkommer att utlinningen
inte ar att anse som flykting i behov av fristad i Sverige.

318§

Avvisning enligt 28 § skall ske nir
utlinningen kommer till Sverige
eller inom en vecka efter ankomsten.
Har en utldnnings rdtt att resa in i
Sverige inte prévats vid ankomsten
tll riket, fdr avvisning enligt 28 § ske
ndr han forsta gdngen uppsoker eller
antrdffas av en polismyndighet eller
inom en vecka ddrefter, men inte
senare dn tre mdnader frén ankom-
sten. Avvisning enligt 29 § skall ske
ndr utlinningen kommer till Sverige
eller inom tre madnader fran ankom-
sten.

Avvisning enligt 28 eller 29 § skall
ske nir utlinningen kommer till
Sverige eller sd snart det kan ske efter
ankomsten. Avvisning far inte ske
senare dn tre mdanader fran ankom-
sten.

Beslut om avvisning enligt 28 eller 29 § meddelas av polismyndighet, om
inte drendet skall dverldmnas till statens invandrarverk enligt 33-35 §§.

33§
Anser en polismyndighet att det foreligger skal till avvisning enligt 28 eller
29 §. men pastar utlanningen att han i det land, som han skulle komma att

sandas till, 16per risk att

1. bli utsatt for politisk forfoljelse eller

2. blisand till en krigsskadeplats eller straffad for att han har 6vergett en
krigsskideplats eller annars vigrat att fullgora krigstjdnstgoring, skall
drendet 6verlamnas till statens invandrarverk som si snart som mojligt skall
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Nuvarande lydelse

148

Foreslagen lydelse

besluta i drendet. Detsamma skall gélla, om utlinningen pastar att han i det
landet inte dr skyddad mot att sindas till ett land dir han l16per denna

risk.

Arendet skall inte 6verlimnas till
invandrarverket, om utlinningens
pastdende dr uppenbart oriktigt.

Dir annat ¢j foljer av 35 § skall
drendet inte 6verldmnas till invand-
rarverket, om utlinningens pastien-
de ar uppenbart oriktigt.

34§
Vad som sigs 1 33§ om oOverlamnande av drende giller dven, nir
utldnningen forklarar att han inte vill atervanda till hemlandet pa grund av de

politiska forhallandena dir.

Arendet skall inte Gverlimnas,
om de skil som utlinningen abero-
par for att inte vilja atervinda till
hemlandet kan ldmnas utan avseen-
de, eller, ndr utidnningen skali sin-
das till ett annat land dn hemlandet
omdet dr uppenbart att han inte loper
risk ar sindas vidare till hemlan-
det.

Ddr annat ej féljer av 35 § skall
drendet inte éverldimnas, om de skil
som utldnningen aberopar for att
inte vilja atervdnda till hemlandet
kan limnas utan avseende, eller, ndr
utlinningen skall sindas till ett annat
land dn hemlandet, om det ir uppen-
bart atr utlinningen dir ir skyddad
mot att sdndas vidare till ett land dir
han riskerar politisk forféljelse.

58
Avvisningsirenden skall dverlamnas till statens invandrarverk dven nér
det finns anledning till avvisning enligt 29 § andra stycket. Detsamma giiller
nar en polismyndighet i andra fall in som anges i 33 eller 34 § anser det
tveksamt om en utldnning, mot vilken det finns grund for avvisning, skall

avvisas.

Avvisningsdrenden skall vidare
overldmnas till statens invandrarverk
om regeringen har foérordnat om
detta.

388
Ex utldnning far utvisas ur riket, om han uppehdller sig har utan att ha
erforderligt pass eller tillstdnd att uppehalla sig i Sverige.

Beslut om utvisning enligt férsta
stycket meddelas av statens invand-
rarverk. Avslds en ansdkan om
uppehilistillstdnd, skall invandrar-
verket samtidigt besluta om utvis-
ning utom i de fall da det foreligger
synnerliga skil mot detta.

Om en utlinning hade behévt
uppehdlistillsténd redan for inresa i
Sverige, meddelas beslut om utvis-
ning av utldnningen enligt forsta
stycket av polismyndighet. Ett sadant
beslut meddelas utan hinder av att
utlinningen har ansékt om uppe-
hdllstillstdnd. Polismyndigheten fdr -
dock inte besluta om utvisning om det
foreligger sddana omstindigheter,
som enligt 33, 34 eller 35§ forsta
stycket andra meningen eller andra
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Nuvarande lydelse

149

Foreslagen lydelse

stycket skall foranleda att drenden
som avses ddr éverldmnas till statens
invandrarverk.

I dvriga fall beslutar statens
invandrarverk om utvisning enligt
forsta stycket. Avslar verket en anso-
kan om uppehallstillstind och har ej
utldnningen utvisats av en polismyn-
dighet, skall invandrarverket samti-
digt besluta om utvisning utom i de
fall da det foreligger synnerliga skal
mot detta.

39§

Om det inte foreligger sirskilda
skil, skall utvisningsbeslutet férenas
med forbud for utlinningen att
under en viss tid 4tervdnda till Sve-
rige utan tillstind av statens invand-
rarverk.

Om det inte foreligger sirskilda
skil, skall utvisningsbeslutet forenas
med forbud for utlinningen att
under en viss tid &terviinda till Sve-
rige utan tillstdnd av statens invand-
rarverk. Detta giller dock ej utvis-
ningsbeslut som meddelas av polis-
myndigher.

Skyldighet att anmdla utvisningsbe-
slut till statens invandrarverk.

39a$

Har en polismyndighet utvisat en
utlinning, skall polismyndigheten
skyndsamt anmdla utvisningsheslutet
tll invandrarverket. Ddirvid tillim-
pas vad i 37 § andra—fjdrde styckena
sdgs om anmdlan av avvisningsbe-
slut.

41§

Nir en domstol dverviger om en
utldnning bor utvisas enligt 40 §,
skall den ta hinsyn till utlanningens
levnads- och familjeférhallanden
samt till hur linge han har vistats i
Sverige. En utlinning, som hade
permanent uppehélistillstaind sedan
minst et ar nér atalet vicktes eller
som da var bosatt i Sverige sedan
minst tre ar eller, i friga om medbor-
gare i annat nordiskt land, sedan
minst tva ar, fir utvisas endast om

Nar en domstol dverviger om en
utlinning bor utvisas enligt 40§,
skall den ta hansyn till utlinningens
levnads- och familjeforhallanden
samt till hur lange han har vistats i
Sverige. En utldnning, som vistats i
Sverige med permanent uppehalls-
tillstdnd sedan minst rvd ar nir atalet
vicktes eller som di var bosatt i
Sverige sedan minst tre ir cller, i
frdga om medborgare i annat nord-
iskt land, sedan minst tvad ar, far
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det foreligger synnerliga skil. Den
som har en flyktingforklaring eller
den som annars uppenbart ir att
anse som flykting och har behov av
fristad i Sverige far utvisas endast om
han har begatt sidana handlingar
som anges i 78 §.

150

Foreslagen lydelse

utvisas endast om det foreligger
synnerliga skdl. Den som har en
flyktingforklaring eller den som
annars uppenbart dr att anse som
fiykting och har behov av fristad i
Sverige far utvisas endast om han har
begétt sidana handlingar som anges
i788§.

448

Nir en forvaltningsdomstol dver-
vdger om en utlinning bor utvisas
enligt 43 §, skall den ta hinsyn till
utldnningens levnads- och familje-
forhéllanden samt till hur linge han
har vistats i Sverige. En utldnning,
som hade permanent uppehallstill-
stind sedan minst ert ar nidr utvis-
mingsiirendet anhingiggjordes vid
lédnsritten eller som d& var bosatt i
Sverige sedan minst tre ar eller, i
fraga om medborgare i annat nord-
iskt land. sedan minst tva &r, far
utvisas endast om det foreligger
synnerliga skdl. Den som har en
flyktingforklaring eller den som
annars uppenbart ir att anse som
flykting och har behov av fristad i
Sverige fir inte utvisas.

Nir en forvaltningsdomstol over-
viger om en utldnning bor utvisas
enligt 43 §, skall den ta hénsyn till
utlinningens levnads- och familje-
férhéallanden samt till hur linge han
har vistats i Sverige. En utldnning,
som vistats i Sverige med permanent
uppehallstillstand sedan minst tvd ar
nar utvisningsirendet anhingig-
gjordes vid linsritten eller som da
var bosatt i Sverige sedan minst tre
ar eller, i fraiga om medborgare i
annat nordiskt land, sedan minst tva
ar, far utvisas endast om det forelig-
ger synnerliga skil. Den som har en
flyktingforklaring eller den som
annars uppenbart ir att anse som
fiykting och har behov av fristad i
Sverige fér inte utvisas.

50§

En utlinning far tas i forvar om det foreligger sannolika skél for avvisning
eller for utvisning enligt 38, 43, 47 eller 48 §§ eller om det uppkommer friga
om verkstallighet av en sadan 4atgird eller av utvisning pa grund av brott.
Forvar beslutas av den myndighet som handlagger avvisnings- eller
utvisningsarendet eller verkstillighetsarendet. Beslut om forvar far dock
meddelas endast om det med hénsyn till utldnningens personliga forhéllan-
den eller 6vriga omstindigheter skaligen kan befaras att han kommer att
hilla sig undan eller bedriva brottslig verksambhet hir eller om utlanningens
identitet ar oklar.

Om det bedoms tillrdckligt, kan myndigheten under de forutsittningar
som anges i forsta stycket i stillet fér att ta utldnningen i forvar aligga
utldnningen att pa vissa tider anmala sig hos polismyndigheten i orten eller
foreskriva, att utlinningen skall limna ifran sig pass eller ddrmed jiamstalld
legitimationshandling, eller foreskriva de andra villkor som behdvs for att
halla utlinningen under uppsikt. Om utlinningen inte foljer sddana
foreskrifter, kan han tas i forvar.
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Ar utlgnningen under 16 ar, far
varken han eller hans vardnadshava-
re utan synnerliga skil tas i forvar.

I arenden som handliggs av regeringen far det statsrdd som ansvarar for
drenden enligt denna lag, for tiden till dess regeringen avgor drendet,
meddela beslut i fragor som ror sérskilda tvangsatgarder.

63 §

En polismyndighets beslut om
avvisning far 6verklagas av utlan-
ningen. Detta sker genom att besvar
anfors hos statens invandrarverk.

En polismyndighets beslut om
avvisning eller urvisning far overkla-
gas av utlanningen. Detta sker
genom att besvir anfors hos statens
invandrarverk.

83§

Ett beslut om avvisning, som har
meddelats av en polismyndigher vid
utlinningens ankomst hit till riket
eller inom en vecka direfter, skall
verkstillas utan hinder av att
beslutet har dverklagats. Detsamma
galler avvisningsbeslut som har med-
delats nir en utlinning, vars ritt att
resa in i Sverige inte har prévats vid
ankomsten, forsta gdngen har upp-
56kt eller antriffats av en polismyn-
dighet eller inom en vecka ddrefter.
Vad som nu har sagts giller dock inte
avvisningsbeslut som skall anmalas
till statens invandrarverk enligt 37 §.
Ett sddant beslut far, om inte utlin-
ningen har avgett nojdforklaring,
verkstillas forst nir invandrarverket
har forklarat att verket inte Gvertar
arendet.

En dom eller ett beslut om utvis-
ning fdr verkstillas fastin domen
eller beslutet inte har vunnit laga
kraft, om uwutlinningen har avgert
néjdforklaring.

En polismyndighets beslut om
avvisning skall verkstiillas utan hin-
der av att beslutet har dverklagats.
Ett avvisningsbeslut som skall anmd-
las Hll statens invandrarverk enligt
37 § fdr verkstllas férst nir invand-
rarverket har forklarai ait verket inte
overtar drendet, om inte utlinningen
dessforinnan har forklarat sig najd
med beslutet.

En polismyndighets beslut om
utvisning skall verkstillas wtan hin-
der av atr besluter har overklugais,
om invandrarverker efter anmdlan
enligt 39 a § har forklarat art verket
inte évertar drendet.

En dom eller ett beslur om utvis-
ning fdr verkstillas fastin domen
eller beslutet inte har vunnit laga
kraft, om uwildnningen har avgett
néjdférklaring.
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86§
Vad som sdgs i 85§ om overlimnande av érende giller dven, nir
utlinningen férklarar att han inte vill dtervédnda till hemlandet pa grund av de

politiska forhallandena dir.

Arendet skall inte 6verlimnas,
om de skil som utlénningen abero-
par for att inte vilja atervianda till
hemlandet kan limnas utan avseen-
de, eller, nir utlinningen skall sidn-
das till ett annat land 4n hemlandet,
om det ir uppenbart att han inte
loper risk att sdndas vidare till hem-
landet eller vm utlinningens invind-
ningar mot verkstilligheten redan
har provats i drendet om avvisning
eller i samband med utvisningsbeslut
enligt 38 §.

Arendet skall inte Overlimnas,
om de skil som utlinningen abero-
par for att inte vilja atervinda till
hemlandet kan lamnas utan avseen-
de, eller, nir utlinningen skall sin-
das till ett annat land &n hemlandet,
om det dr uppenbart att utlinningen
ddr dr skyddad mot att sandas vidare
till ett land ddr han riskerar politisk
forfoljelse eller om utlinningens
invindningar mot verkstilligheten
redan har provats i drendet om
avvisning eller i samband med utvis-
ningsbeslut enligt 38 §.

90a§

Om en utlinning forst i samband
med verkstilligheten av en polis-
myndighets avvisningsbeslut har an-
fort siddana omstdndigheter som
avses i85 eller 86 § och polismyndig-
heten vid sin provning finner att
verkstéllighetsdarendet enligt angiv-
na bestimmelser inte skall éverldm-
nas till statens invandrarverk, skall
fragan om verkstillighet skyndsamt
anmilas till verket.

Om en utldnning forst i samband
med verkstilligheten av en polis-
myndighets avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut har anfort sidana om-
standigheter som avses i 85 eller 86 §
och polismyndigheten vid sin prov-
ning finner att verkstillighetsiren-
det enligt angivna bestimmelser inte
skall overlamnas till statens invand-
rarverk, skall frAgan om verkstillig-
het skyndsamt anmiilas till verket.

Invandrarverket skall diarvid genast besluta om verket skall 6verta drendet
eller inte. Arendet skall Overtas, om utlinningens pastiende inte ir
uppenbart oriktigt eller, i fall som avses i 86 §, de dberopade omstindighe-
terna inte kan limnas utan avseende. Invandrarverket far iven i annat fall
Overta drendet, om det finns skil till detta. Innan invandrarverket har fattat
beslut i friga om overtagande far vidare verkstéllighetsdtgirder inte
vidtas.

Overgangsbestimmelser

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1984.

Om ett drende har anhingiggjorts hos polismyndighet, statens invandrar-
verk eller regeringen innan denna lag har tritt i kraft, tillimpas fortfarande
bestimmelserna i 6, 31, 34, 38, 83, 86 och 90 a §§ i sin tidigare lydelse.

Om en utlinning har beviljats permanent uppehlistillstand enligt 12 § i
dess tidigare lydelse, skall 41 och 44 §§ ocksd tillimpas i sin tidigare
lydelse.
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Sammanstillning av remissyttrandena

Efter remiss har yttranden 6ver betankandet avgetts av Riksdagens
ombudsmin, Svea hovritt, Kammarratten i Jonkoping, justitiekanslern
(JK). rikséklagaren (RA), rikspolisstyrelsen (RPS). SIDA, socialstyrelsen,
riksskatteverket (RSV), skoléverstyrelsen (SO), arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS), statens invandrarverk (SIV), bostadsstyrelsen, statskontoret, riks-
revisionsverket (RRV), statistiska centralbyrian (SCB). linsstyrelserna i
Stockholms, Malmohus, Goteborgs och Bohus samt Visterbottens lan,
irkebiskopen, ILO-kommittén, diskrimineringsutredningen (A 1978:06), .
Rittshjilpskommittén (Ju 1982:01), delegationen f6r invandrarforskning
(EIF0), Svenska kommunférbundet, Landstingsforbundet. Svenska ar-
betsgivarefdreningen (SAF), Landsorganisationen i Sverige (LO). Tiénste-
méinncns centralorganisation (TCO). Centralorganisationen SACO/SR,
Sveriges advokatsamfund, Botkyrka. Sigtuna, Stockholms, Sdédertilje,
Uppsala. Norrkopings, Jonkopings. Helsingborgs. Malmé. Ystads, Borés.
Orebro, Visteras och Umed och Vilhelmina kommuner, Féreningen Sveri-
ges linspolischefer, Foreningen Sveriges polischefer, Foreningen Sveriges
socialchefer, Svenska Roda Korset, Svenska Flyktingradet, Svenska sek-
tionen av Amnesty International. Sveriges Frikyrkordd/samrad, Ridda
barnen, KFUM/KFUK:s riksforbund, Riksforbundet for personal vid in-
vandrarbyrder (RIB), Riksforeningen for familjepedagogiskt arbete
(RFFA), Jugoslaviska Riksforbundet, Turkiska riksforbundet, Esternas
representation i Sverige, Svenska barnldkarforeningen, Riksforbundet for
scxuellt likaberittigande, Svenska kyrkans mission, Sveriges kristna so-
cialdemokraters forbund (Brodcrskapsrorelsen) och Assyriks- Syrianska
flyktingfonden.

Yttrande har 6verlimnats, av RA frin 6veriklagarna i Goteborgs och
Malmé aklagardistrikt, lansaklagaren i Stockholms och Gotlands lin samt
chefsdklagaren i Sodertilje aklagardistrikt, av lansstyrelsen i Stockholms
lan fran polisstyrelserna i Huddinge, Mérsta, Stockholms och Sédertiilje
polisdistrikt, av ldnsstyrelsen i Malmoéhus lin fran polisstyrelserna i
Malmé. Helsingborgs och Ystads polisdistrikt, av linsstyrelsen i Vister-
bottens lin fran polisstyrelsen i Umea polisdistrikt samt av LO frin Svens-
ka kommunalarbetareférbundet.

Samarbetsnamnden for statsbidrag till trossamfund — Delegationen for
vissa trossamfund samt Ortodoxa och Osterlandska kyrkors ekumeniska
rad har anstutit sig till det remissyttrande som har avgetts av Sveriges
frikyrkordd/samrad.

Slutligen har FN:s flyktingkommissarie avgett synpunkter pa betinkan-
det.
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Allmant

Betinkandet har fatt ett i huvudsak positivt mottagande. Enighet rider
bland remissinstanserna i friga om de foreslagna huvudlinjerna i invand-
rings- och flyktingpolitiken. De olika konkreta forslagen har i flertalet fall
godtagits. Delade meningar rader dock bl.a. i friga om handlidggningen av
asylansokningar vid grinsen och betriffande polismyndighcternas fore-
slagna utvisningsritt. I det foljande tas de olika frigorna upp i den ordning
de har behandlats i betinkandet. De yttranden som ror ''vintarnas situa-
tion™" redovisas dock inte i detta sammanhang.

Utformningen av den framtida invandringspolitiken

IPOK understryker i kap. 3 i betidnkandet att invandrarna skall ha
samma standardniva som befolkningen i ¢vrigt och att de invandrarpoli-
tiska malen jamlikhet, valfrihet och samverkan inte fir dventyras. Vidare
framholls bl.a. att invandringspolitiken mdste vara underordnad Gvergri-
pande samhillsmal sdsom demokrati, ekonomisk tillvixt, full sysselsatt-
ning, ekonomisk, social och Kulturell jimlikhet, god arbetsmiljo, jimstalld-
het mellan kvinnor och min samt medbestimmande i arbetslivet. En
generos flyktingpolitik och familjesammanforingspolitik bor vidare vara
sjalvstindiga dvergripande mal.

TPOK :s forslag tillstyrks eller lamnas utan erinran av remissinstanserna.
I positiva ordalag uttalar sig bl.a. kammarrdtten i Jonképing, RRV, lins-
styrelsen i Stockholms lin, Svenska kommunforbundet, Landstingsfor-
bundet, LO, TCO, SACO/SR och ndgra kommuner. Roda korset ansluter
sig till kommitténs syn pa grundprinciperna for invandringen och till forsla-
get att en generds flykting- och familjedterforeningspolitik skall vara ett
Overgripande sjalvstindigt mal. Vissa av kommitténs forslag sags emeller-
tid vara avsedda att skirpa bestimmelserna, vilket fortar verkan av kom-
mitténs malsittning att Astadkomma en generds politik pd nimnda omré-
den. I nigra yttranden understryks flyktingpolitikens sérstéllning kraftiga-
re an vad IPOK har gjort. Arkebiskopen, Ridda barnen, Svenska flykting-
rddet och Sveriges frikyrkorddisamrdd anser sdledes att en av svérigheter-
na nir det galler att ta stillning till kommitténs forslag bestar i att kommit-
tén har tagit upp ett éverordnat samhallsmal. namligen flyktingpolitiken,
med utgdngspunkt frin ett av dess underordnade delmal, d.v.s. invand-
ringspolitiken. Vikten av en generds flyktingpolitik understryks alimént.

Fran statskontorets sida manas & andra sidan till viss restriktivitet.
Statskontoret anfor:

Mot bakgrund av det rdidande samhilisekonomiska liget anser vi dock
att varje enskild modifiering av den nuvarande invandringspolitiken maste
noga provas mot bakgrund av malet att &stadkomma en samhilisekono-
misk balans bl a genom besparingar i den offentliga verksamheten. Med ett
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sadant synsitt skulle enligt vir bedémning en oforindrad eller t.o.m. mera
restriktiv instillning nu vara nédvandig till sadan invandring dér Sverige
inte ir bundet av internationella &taganden. Vi tinker har exempelvis pa
tillampningen av de regler som medger invandring av politisk/humanitéra
skil eller p.g.a. familjeanknytning enligt UUF 31 § 2 och 4 st. Aven om vi
har forstaelse for motiven bakom de framforda forslagen att medge en
generdsare invandring av anhoriga och mindre restriktiva krav pa visering
ar vi mot bakgrund av det statsfinansiella lidget tveksamma till ett genomfo-
rande nu. Av samma skil vill vi invinda mot forslaget att vidga kretsen av
dem som ar beriittigade till sarskilda flyktingformaner.

Diskrimineringsutredningen erinrar om att den stora invandringen till
Sverige under efterkrigstiden i stora stycken har forindrat det svenska
sambhillet. Forandringen &r inte bara demografisk utan har dven och fram-
for allt konsekvenser som har att géra med de relationer som uppstar
mellan individer och grupper med olika etniska bakgrund. Féridndringarna
frigor krafter och kan ge upphov till konflikter som vi idag bara kan ana. [
alla samhaéllen dér olika etniska minoriteter lever vid sidan av en majori-
tetsbefolkning finns den etniska konflikten som en latent risk. Utredningen
fortsétter:

Oavsett eventuella risker for en negativ och destruktiv utveckling av de
etniska relationerna ar det for diskrimineringsutredningens del sjalvklart
att tillstyrka de forslag som invandrarpolitiska kommittén lagt fram i betédn-
kandet som gér ut pa att den fria nordiska rorligheten kvarstar och att den
utomnordiska arbetskraftsinvandringen inskriinks ytterligare och att den
bibehdlls pa en lig niva dven under hogkonjunktur. Det ir inte uteslutet att
den foreslagna atstramningen kan oka utrymmet f6r den politiskt och
humanitirt motiverade invandringen.

ILO-kommirén konstaterar att IPOK varken i det nu remitterade betiin-
kandet eller i det forut avlamnade delbetinkandet (SOU 1982:49) Invand-
ringspolitiken — bakgrund, redovisar de av ILO antagna och av Sverige
helt eller delvis ratificerade konventionerna rorande migrerande arbetare.
Det galler i férsta hand konventionen (nr 97) om migrerande arbetare,
reviderad ar 1949 och &r 1975 kompletterad genom konventionen (nr 143)
om missbruk i samband med migration och om frimjande av migrerande
arbetstagares likstilldhet med avseende pd méjligheter och behandling.
Det giller ocksd Europaridets konvention om migrerande arbetstagares
rattsstillning. Det framgér enligt kommittén inte klart om relevanta inter-
nationella normer cller internationella ataganden enligt ratificerade kon-
ventioner skulle ha spelat niagon roll for utformningen av IPOK:s forslag.
ILO-kommittén konstaterar att IPOK:s forslag avseende invandring av
anhoriga ar vil forenliga med de av Sverige ratificerade konventionerna pé
omrédet. Betraffande frigan om byte av yrke och anstéllning framhéller
TILO-kommittén vikten av att IPOK:s forslag noga provas i férhillande till
de bida nimnda Konventionerna si att bestimmelserna om fritt val av
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sysselsittning varken kommer i konflikt med den ratificerade Europarids-
konvantionen eller forsvirar svensk anslutning till del II av ILO-konven-
tionen nr 143,

Arbetskraftinvandring av icke-nordbor

Ett begrinsat antal remissinstanser har gitt nirmare in pa 1POK:s for-
slag i denna del. AMS delar kommitténs uppfattning ait uppkommande
arbetskraftsbchov sé langt mojligt bor tiackas med arbetskraft inom landet
och att arbetskraftsinvandring frin utomnordiska linder bér medges en-
dast i undantagsfall. Detta restriktiva synsétt bor gilla ocksi vid hégkon-
junktur. Det bor avila AMS att tillsammans med arbetsmarknadens parter
faststilla vilka kriterier som skall gilla for att arbetskraftsinvandring skall
fa ske. Arbetskraftsinvandringen ar redan i dagsliget mycket lig. AMS
tillstyrkte 512 arbetstillstindsansokningar utan itdsbegrinsning under
1981, 285 under 1982 och 108 under forsta halvéret 1983, Nir det har gillt
storre arbetskraftsbehov till foretag har AMS efter 6verliggningar med
berorda foretag i regel kunnat vidta olika atgarder varigenom fragan om
arbetskraftsoverforing inte har behovt aktualiseras. Enligt AMS visar dock
erfarenheterna att det ibland kan vara svart att kriva en sd langsiktig
planering av niringslivets arbetskraftsbehov att arbetskraftsinvandring
helt kan uteslutas. AMS anser att nuvarande praxis, som innebér att SIV
remitterar alla arbetstillstindsansékningar som inte avser tidsbegriansad
anstillning till AMS {6r yttrande. bor tillimpas iven i fortsittningen. AMS
har ifriga om hembitriden fattat ett generellt beslut att arbetstillstind inte
skall beviljas. Styrelsen ser problem i att vidga beslutet till andra omriiden.
men ir beredd att ta upp till diskussion vtterligare omriden som kan bli
aktuella. Den som har beviljats arbetstillstind for att ticka en bestamd
brist pa arbetskraft bor emellertid fa tillstindet yrkesbegransat under minst
ett 4r. Permanent uppehallstilistind bor siledes inte beviljas i dessa fall.
Vad giller AT for personer i “"halvofficeilla anstéllningar™™ (anstillda vid
handelskammare, statliga turistbyréer, korrespondenter for nyhetsbyricr
m.fl.) samt personer i ledande befattningar vid utlandsiigda foretag anser
AMS att de regelmissigt bor beviljas onskat tillstand. Tillstindet bor vara
tidsbegrinsat och — som kommittén foreslar — avse viss arbetsgivare. Om
arbetstagaren senare onskar ta annat arbete i Sverige bor invandrings-
provning ske. Gransen mellan vad som kan betecknas som en ledande
befattning i ett foretag och tjénst som bor kunna rekryteras inom landet dr
ofta vag. Dessa drenden bor darfor remitteras tull AMS for yttrande. AMS
4r medveten om att det i vissa av dessa fall finns risk fér en smyginvand-
ring pd arbetsmarknaden och tar hénsyn till detta vid handliggningen av
tillstandsarendena. Kommitténs forslag att AT for dessa kategorier skall
tidsbegrinsas och knytas till viss arbetsgivare tillstyrks av AMS som ocksa
framhéller att eventuella forpliktelser enligt Europaridets och 1LO:s kon-
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ventioner givetvis miste beaktas i sammanhanget. AMS ndmner att hu-
vudparten av de arbetstillstdnd som beviljas avser tidsbegrinsad anstill-
ning. Trots god framforhéllning kan det uppstd situationer i cnstaka fall d&
kravet pi AT fore inresan inte dr mojligt att uppfylla. AMS tillstyrker
dirfor kommitténs f{orstag att uppehalls- och arbetstillstdnd skall kunna
beviljas s6kande dven efter inresan till Sverige om sérskilda skil forelig-
ger. AMS siger slutligen att styrelsen delar kommitténs uppfaitning att
artister och andra. vilkas vistelse hir fran borjan varit avsedd att vara
endast viss kortare tid, inte efter inresan skall kunna Overgd till att bli
invandrare genom flera pa varandra foljande kortare arbetstillstand. En
mycket restriktiv linje maste salunda foljas nér det géller att efter inresan
prova forlingningsansokningar som skulle innebira att den sammanlagda
vistelsetiden hir i landet blir s& lAngvarig att permanent uppehéllstillstand
maste ges. Montorer, som dr anstéllda hos utlindska foretag som har
entreprenaduppgifter eller liknande i Sverige, bor atervianda nir uppdraget
ar slutfort. Detta bor dven gillla om vistelsen i Sverige har varat lang tid.
Arbetstillstind for montérer bor i princip begransas till sivil yrke som
arbetsplats. Det kan finnas skil att i vissa fall gora undantag fran arbets-
platsbegrinsningen. Denna fraga bor di prévas av AMS.

SIV tillstyrker i allt vasentligt kommitténs forslag betraffande vanlig™”
arbetskraftsinvandring. Vid sidan av grundprinciperna i 1968 ars riktlinjer
bor enligt verket majligheterna att tillhandahélla annan samhéllsservice 4n
arbete och bostider kunna vigas in i tillstindsprovningen tillsammans med
miljdaspekter. Diaremot torde det vara svart att i praktiken fora in jam-
stélldhetsaspekier. _

SIV vilkomnar forslaget att provningen av om arbetskraftsinvandring
skall tillatas skall ske mera pa ett principiellt plan och mindre genom
enbart en provning av enskilda fall. Det ir enligt verket angeliget att
statsmakterna lagger fast sadana riktlinjer fo6r provningen att det i prakti-
ken blir mjhigt att i forsta hand prioritera arbetslésa och undersysselsatta i
Sverige samt att arbetskraftsbehovet péd lang sikt tillaggs en avgérande
betydelse. Liksom IPOK anser SIV att arbetskraftsinvandring foljaktligen
endast bor medges i undantagsfall och detta oberoende av konjunkturerna.
Nuvarande handldggningsordning och kompetensfordelning bér enligt SIV
bibehallas. Nir det finns skil dartill bor, vid sidan av AMS, andra myn-
digheters synpunkter inhamtas. AMS bor ha huvudansvaret fér den fore-
slagna redogorelsen till regeringen for utfaliet av tillstindsgivningen.

I friga om AT inom ramen f6r internationellt utbyte understryker SIV
att ifrAgavarande kategorier i fortsittningen bdr {4 enbart tidsbegriinsade
tillstand. De AT som beviljas bor kunna yrkesbegrinsas under hela anstill-
ningstiden och bor vidare kunna begrinsas till en angiven arbetsgivare.
For byte av yrke och/eller arbetsgivare bor krivas ny provning av AMS.
Nir det galler fragan hur ling tids vistelse som bor krivas {or att yrkesbe-
gransningen skall slopas. anser SIV att orittvisor foljer av ett system med
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olika tidsgranser. En enhetlig tidsgrians — ldgst tre &r — bor tillimpas for
alla kategorier. Det dr angeléget att statsmakterna anger riktlinjer hirfor. |
ovrigt tillstyrker SIV forslagen.

Vad slutligen géller korttidsarbete menar SIV i likhet med IPOK att de
nuvarande reglerna om AT fore inresa har fatt en onddigt restriktiv utform-
ning. Forslaget att ""sérskilda skal™ infors i stillet for “'skil av synnerlig
vikt™" tillstyrks. Enbart den omstandigheten att anstillningstiden ir kort
bor emellertid inte konstituera undantag. SIV vill stryka under. att den
grundlidggande principen att AT som regel skall vara klart fore inresan inte
for rubbas. Artister och montérer m.fl. bor enligt SIV:s uppfattning kunna
behandlas pa samma sitt som de kategorier som faller inom ramen for
internationellt utbyte. Verket staller samtidigt frAgan om det ir rimligt att
vigra en artist ytterligare ett kort tillstand enbart pa den grunden. att den
sammanlagda vistelsen diarmed blir si langvarig att invandringsprovning
harigenom skulle kunna aktualiseras.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin ifragasitter virdet av den
foreslagna skdrpningen av praxis i friga om ratt for artister m.fl. att byta
yrke och menar att den endast skapar onédig byrékrati. eftersom uppe-
héllstillstindet anda ger ramen for vistelsen i Sverige.

Arkebiskopen, Ridda barnen, Svenska flyktingrddet och Sveriges frikvr-
kordd/samrdd tar upp ett specialproblem. Samtidigt som man tillstyrker
IPOK :s forslag att arbetstagare med tidsbegransat arbete inte utan sirskild
provning skall erhalla invandrarstatus i Sverige, foreslds undantag for
priaster och andra med ledande stéllning inom religitsa samfund med en
omfattande verksamhet bland invandrare. De och deras familjemedlemmar
bor erhalla invandrarstatus. Det sigs vara orimligt att jimstilla dessa
personer med vanliga arbetskraftsinvandrare och personer som beviljas
AT inom ramen for internationellt utbyte. I remissyttrandet anfors vidare:

Invandrarnas trossamfund bedriver sin verksamhet under mycket be-
gransade forutsittningar. Pristerna m.fl. anstéllda har ofta ett arbete som
dels innebiir stora geografiska omriden som arbetsfilt, dels omfattar ar-
betsuppgifter inom arbetsomraden utanfér samfund (andlig vard m.m.).
Mainga prister méste vara yrkesverksamma pa annat sitt in inom trossam-
fundet, om dess medlemmar skall kunna erhélia religios service. Anstilida
inom invandrarnas trossamfund stannar i regel lang tid i Sverige. En
uppskjuten invandrarprovning skulle utgéra en onddig extra pafrestning i
en redan forut pafrestande situation.

SAF anser att betidnkandet ger uttryck for en i offentliga sammanhang
ovanligt negativ attityd till den invandring som skctt under cfterkrigstiden.
Dess utomordentligt stora och positiva betydelse foér svensk ekonomi och
for expansionen av manga svenska foretag frimst under 1950- och 1960-ta-
len forbigas.

Betriffande invandringen av nordbor siger sig SAF for framtiden inte
rikna med att den far nigon omfattning. SAF anser ocksa att utredningen
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har 6verbetonat de svarigheter for Sverige, for utvandringslandet och for
invandraren som den nordiska invandringen anses medfora. I vart fall
flyttning mellan Danmark, Norge och Sverige innebér inga andra eller
storre problem én flyttningar inom Sverige. SAF kan dérfor inte instimma
i utredningens maélsittning att “ocksa invandringen av nordbor si langt
som det dr méjligt — inom ramen for gillande nordiska 6verenskommelser
— bér vara anpassad till politiken p& 6vriga omraden, bl.a. invandrarpoliti-
ken, samt till samhallets resurser’’. En svensk invandringspolitik for nord-
bor ar enligt SAF inte mdjlig. Den nordiska konventionen ger utan in-
skrankningar och undantag nordiska medborgare ritien att ta anstillning
och bosiitta sig i ett annat nordiskt land och férbjuder diskriminering. De
*medel att paverka'’ den nordiska invandringen som utredningen dberopar
ar inte heller mojliga att utnyttja for en svensk invandringspolitik. Néar det
giller icke-nordbor anfér SAF.

Den kollektiva invandringen upphérde emellertid helt for mer 4n ett
decennium sedan. Utredningens kritik mot den forda invandrarpolitiken
for att den inte fullt ut iakttagit 1968 érs riktiinjer ir darfér illa underbyggd.
Det giller dven utredningens slutsats att riktlinjerna nu skall ges *“full
genomslagskraft’’. Utredningen onskar ocksa att ytterligarc aspekter —
jamstélldhet, arbetsmiljé, annan samhalisservice dn arbete och bostider,
etc. — skall vigas in i besluten. Fran felaktiga utgangspunkter har utred-
ningen pa detta sitt hamnat i krav som &r omdjliga att fullt ut tillimpa vid
beslut i varje enskiit fall.

SAF tillstyrker utredningens huvudprincip att Sverige dven i fortsitt-
ningen skall avstd fran traditionell utomnordisk arbetskraftsinvandring och
bara medge individuell undantagsinvandring. Foreningen anscr emellertid
att de regler for individuell préovning som for nirvarande tillimpas bér
bibehallas, dock med visst undantag i friga om arbetstilistind som ett led i
internationellt utbyte. SAF motsitter sig ddremot bestamt forslaget om att
AMS for hela yrkesgrupper skall utfarda generella forbud mot att undan-
tagsvis medge arbetstillstind. Arbetskraftsinvandringen ir redan s obe-
tydlig att nigot behov av sddana generella forbud inte kan foreligga. Enligt
foreningens mening bor det i varje arbetsmarknadslige finnas mojlighet for
AMS att efter parternas horande medge undantag.

SAF anser det vidare utomordentligt angeliget att f3 till stind liberalare
regler for arbetskraftsinvandring som kan anses utgéra ett led i internatio-
nellt utbyte. Fdreningen noterar darfor med tillfredsstéllelse utredningens
positiva grundinstalining till arbetstillstand inom ramen fér normalt inter-
nationellt personalutbyte. SAF siger sig inte ha nigra invindningar emot
att arbetstillstind i hir berorda fall begriinsas till visst yrke eller till
anstallning hos viss angiven arbetsgivare samt att dessa begrinsningar
kvarstar under den tid vederborande har arbetstillstind i Sverige. For-
eningen kan diremot inte tillstyrka forslaget att “en strikt provning bor
géras av om anstillningen 4r av sidant slag att inte personer som finns
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inom landet b6ér ha mojlighet att komma ifrdga’". En sidan provning
kommer i konflikt med ett grundliggande svenskt intresse av att underliitta
personalutbyte inom internationella foretag. Enligt féreningens mening bér
arbetstillstand for normalt personalutbyte inom internationella féretag be-
viljas utelutande med utgingspunkt frin om anstillningen kan beddomas
vara visentlig for foretagets internationella verksamhet. En stark interna-
tionalisering har pA senare tid skett av foretagandet. En grundliggande
forutsittning for att internationella koncerner och deras olika enheter skall
fungera effektivt och konkurrenskraftigt ar enligt SAF en niira samverkan,
kommunikation och kunskapséverforing mellan enheterna i olika kinder.
Det viktigaste medlet 4r hdrvid chefer p& olika nivier samt specialister pa
omraden som produktionsteknik. marknadsforing. inkop, etc. For att kun-
na styra, samordna och kontrollera verksamheten ar det diarfoér nddviindigt
for svenska koncerner att dels kunna placera ledningspersonal och specia-
lister frin Sverige vid sina utlindska dotterforetag, dels kunna lata sddan
personal vid de utlindska dotterbolagen cirkulera inom koncernen, inklu-
sive jinstgora vid moderbolaget. For svenska internationella koncerner
utgor bl.a. nuvarande restriktivitet och tidsutdrakt ett allvarligt handikapp.
Det ar forklarligt att internationclla koncerner vid sina beddmningar av
alternativa etableringar och investeringar fister stor vikt vid eventuella
svarigheter i form av restriktivitet och tidsutdrikt nir det galler att placera
och omplacera ledningspersonal och specialister. SAF hiinvisar vidare till
att Internationella Arbetsorganisationen (ILO) i sin uppférandekod betrif-
fande multinationella féretag i artikel 32 anger att multinationella foretag i
samarbete med regeringarna skall ge chefer pa olika nivéer i dotterforeta-
gen ("'local management ™) tillfalle att inom koncernen i dess helhet vidga
sina erfarenheter inom limpliga omraden. Sverige har deklarcrat sin an-
slutning til] 1LO-koden.

Vad slutligen giller arbetstillstand for tidsbegriinsat arbete tillstyrker
SAF utredningens forslag till liberalare regler {6r arbetstillstind efter inre-
san, vilket bl.a. dr av betydelse vid brddskande reparationsarbeten, som
kommer att ta lingre tid 4n tvd ménader och vid kortare forlangningar av
tidigare tillstdnd for montagearbete.

LO konstaterar att kommitténs {orslag om arbetskraftsinvandringen in-
nebir ett. i forhdllande till nuvarande situation, fordndrat synsitt. Ut-
gingspunkten ir att utomnordisk arbetskraftsinvandring endast undan-
tagsvis bor medges. Denna mycket restriktiva héllning bor galla ocksa
under hogkonjunktur. Forslaget medfor att de fackliga organisationerna i
hogre grad 4an i dag kommer att medverka i provningen av principiclla
fragor kring arbetskraftsinvandringen och inte endast ta stillning i de
enskilda fallen. LO stiller sig helt bakom kommitténs forslag i denna del.
Det inncbir en stiarkt mojlighet fér samhiillet att fi éverblick dver och
dirigenom ocksa forstarkta mojligheter att paverka arbetskraftsinvand-
ringens inriktning bade pa niringsgrenar och yrken pé langre sikt.
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LO tillstyrker forslaget att personer som far arbetstillstdnd som ett
led i ett internationellt utbyte (t.ex. ledningspersoner i internationella
foretag. artister. cirkelledare i sprak och forskare i fortsittningen bor f&
s&dant begriinsat arbetstillstind som innebdr. att de inte efter ett ar kan
byta yrke och anstillning utan arbetsmarknadsprévning. Enligt LO:s erfa-
renheter har nimligen nuvarande ordning i ménga fall skapat problem, inte
minst inom yrken dar inhemsk arbetskraft funnits tillganglig.

TCO framhaller att de principer och riktlinjer som féreslés i betankandet
i stort dverensstammer med TCO:s syn. Den gemensamma nordiska ar-
betsmarknaden méste enligt TCO ses i ett helhets- och tidsperspektiv ¢j
enbart som en arbetsmarknadsfriga. Detta medfor att man bor se till att
olika styrinstrument t.ex. for social service miste utvecklas for att motver-
ka sociala negativa konsekvenser. De kompletteringar till 1968 ars rikt-
linjer som TPOK foreslar bygger enligt TCO pa de gingna arens erfarenhe-
ter och bor genomforas.

Grundliiggande principer for flyktingpolitiken

Kommitténs forslag har i allménhet godtagits eller lamnats utan erinran.
En lang rad remissinstanser har framfort synpunkter i frigan.

Kammarrdtten i Jonkoping anfor att det ar av stor vikt att invandrings-
politiken i stort i praktiken omsatts pa sddant satt att de invandrarpolitiska
malen upppnas. Spontaninvandring av personer med flyktingliknande skl
eller andra politisk-humanitira skdl maste saledes regleras, om &n i vari-
erande grad. Kammarritien ser i detta sammanhang som ytterst angeliget
att en dterkommande bedémning sker av den foérda invandringspolitiken
samt att en ingdende sammanhéllen redovisning av alla former av flyk-
tinghjilp limnas arligen. En reglering av frimst spontaninvandring av
enskilda utlinningar som aberopar politisk-humanitira skil maste ocksa
ses mot bakgrund av att denna invandring. enligt kammarriittens mening.
inte fir inverka menligt p&d Sveriges moéjligheter at ta emot flyktingar
genom t.ex. organiserad Overforing och att ha tillrickliga resurser for
flyktinghjalp inom ramen f6r bistind. Kammarritten anser vidare att SIV
betriffande nva kategorier av asylsdkande med politisk-humanitira skal i
storre utstrickning dn vad som nu sker bor dverlimna drenden till rege-
ringen for avgorande s att regeringen hirigenom far tillfille att utbilda
praxis.

SIDA haller med om att en generds flyktingpolitik bor vara ett sjalvstin-
digt 6vergripande samhillsmal och anser det tillfredsstillande, att Sverige
forutom s.k. konventionsflyktingar dven tar emot personer med “flykting-
liknande skil’" enligt 6 § UtlL. och ddrutover ocksa vissa icke flyktinglik-
nande politisk-humanitéra fall. I en virld dir fiyktingstrémmarna inte visar
nigra tecken pa att minska ir det cnligt SIDA nodvindigt att Sverige
solidariskt tar ansvar for att lindra problemen. vilket bl.a. innebir en
11 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 144
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generos behandling av asylsékande. Styrelsen understryker vidare att
overforing av flyktingar till Sverige endast bor tillimpas som I6sning i sista
hand. Foljaktligen ar kraven stora savil pa flyktinghjilpen i tredje land
som pa samordningen mellan denna och flyktinghjdlpen i Sverige. I yttran-
det framhalls att den framtida invandringspolitiken maste innebidra att
Sverige dven i framtiden ir berett att i krisligen 6ka den totala invan-
dringsvolymen. Ett stort behov av flyktinghjilp kan uppsta ovintat. Sveri-
ge bor darfor ha en beredskap att med kort varsel anpassa sig — atminstone
tillfiltigtvis — till kraftiga fluktuationer i infiodet av flyktingar. Om dndrade
forhillanden i nagon flyktinggrupps ursprungsland medfor en avsevird
Okning av det antal personer som Onskar aterviinda, kan detta vidare enligt
SIDA komma att krdva en betydligt mer medveten dterviindandepolitik in
vad IPOK anger. SIDA anser att uppmirksamhet bér dgnas at det eventu-
ella behovet av en sddan aktivare politik.

SIDA berér dérefter fragan om flyktinghjélp i tredje land. En fiyktingpo-
litik som uttryckligen tar stallning for flyktinghjilp i tredje land skall inte
innebéra en mindre generds instillning till flyktinginvandringen. Styrelsen

" anfor vidare:

Det framhdlls pa flera stillen i utredningen att den svenska flyktingpoliti-
ken i forsta hand syftar till att motverka att flyktingproblem uppkommer
och till att skapa mojligheter for flyktingar att fa en fristad i sina hemlin-
der. Kommitténs direktiv slar fast att “"6verforing av flyktingar till Sverige
bor tillgripas som [6sning forst i sista hand''. De svenska bidragen till FN:s
flyktingkommissarie och FN:s hjdlpprogram for Palestinaflyktingar. pro-
grammen fér humanitirt bistand i Latinamerika och sddra Afrika och
flyktinghjilpen inom ramen for SIDA:s katastrofbistdnd uppgér till sam-
manlagt nira 500 miljoner Kronor arligen medan arbetsmarknadsdeparte-
mentets anslagspost for omhédndertagasnde av flyktingar ar i storleksord-
ningen 200 milj. kr. Det 4r anmiirkningsvirt att en si stark betoning — bade
i ord och handling - pa hjilpen utanfor Sveriges granser till flyktingar inte
aterspeglas i invandrarpolitiska kommitténs betdnkande.

Att kommittén trots detta praktiskt taget har uteslutit diskussionen om
flyktinghjilp utanfor Sverige ur sitt betdnkande &r olyckligt. Principerna
for flyktinghjilp i tredje land och for flyktinghjaip i Sverige méaste vara
komplement till varandra. I stillet har framstéllningen fatt en kraftig slag-
sida — utredningen lagger hela tyngden pé ena hilften av vad som borde
vara en genomgang av hela den svenska flyktingpolitiken.

Foljaktligen bor utredningen kompletteras med en betydligt utforligare
diskussion dels av flyktinghjélp i tredje land, dels av samordningen mellan
de tva formerna av flyktinghjlp. Harvid bor det betydligt klarare dn vad
som nu ar fallet framga att flyktinghjilpen i férsta hand skall inriktas pa att
motverka de omstindigheter — ekonomiska och politiska — som bidrar till
att orsaka flyktingproblem.

Liinsstvrelsen i Stockholms lin forordar i likhet med kommittén en
fortsatt generds flyktingpolitik. Insatserna maste dock i forsta hand avse
bistand till flyktingar i andra linder. Sverige bor enligt lansstyrelsen ocksa
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internationellt verka for 6kat samarbete i avsikt att forhindra nya flykting-
strommar. Linsstyrelsen pekar vidare pa att flyktingsituationen i viirlden
4r svir i manga avseenden samtidigt som kinnedom om Sveriges existens
Skat bland ménniskor, som pa grund av politiskt oliktankande, religis
tillhorighet eller 14g materiell standard har det svért. Detta stiller 6kade
krav pa pa svenska myndigheter "'for vilka det dr nodvéandigt att det finns
internationell orientering och fasta regler att hilla sig till.”” Vikten av en
“generds beddmning och tillimpning av den svenska flyktingpolitiken™
betonas dven av linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin.

AMS anser att de grundlaggande principer for flyktingpolitiken som
Aterfinns i 1979 ars flyktingpolitiska beslut bor bibehallas. Férst i andra
hand bor 6verforing av flyktingar til] Sverige komma i friga. AMS erfaren-
heter visar att flyktingar med en helt annan kulturell bakgrund én vér har
stora svérigheter att finna arbete och att anpassa sig pd den svenska
arbetsmarknaden. Overforingen hit bor sarskilt inriktas pa flyktingar i akut
behov av fristad. AMS vill i detta sammanhang anméla att det finns behov
av beredskapsregler i hdndelsc f{lyktingar pd grund av utrikespolitiska

" forvecklingar eller krig och krigsfara i storre antal anlidnder till landet.

AMS framhéller ocksa att det i nuvarande arbetsmarknadslige ir myc-
ket svart att arbetsplacera flyktingar direkt frdn mottagningsforliaggning
eller enskild inkvartering. Arbetsplaceringen miste darfér i regel {oregis
av en arbetsmarknadsutbildning. De hjilpmedel som arbetsféormedlingen
disponerar ar inte avpassade till de sidrskilda behov som flyktingarna fran
allt avldgsnare linder har. Det dr nodvindigt for arbetsformedlingen att ha
mojligheter att pa ett okonventionellt sitt utnyttja och kombinera de olika
arbetsmarknadspolitiska hjalpmedlen for att kunna na resultat. Aven om
ansvaret for overforing och omhindertagande av flyktingar gar éver till
SIV, maste AMS ha tillrickliga personella och administrativa resurser for
att ge flyktingarna en effektiv arbetsmarknadsservice. Resurserna maste
std i rimlig proportion till det antal flyktingar, som regeringen medger far
tas emot i landet.

S1V instammer i IPOK:s uttalanden och understryker i likhet med kom-
mittén att Sverige som ett uttryck for en internationell solidaritet bor
bedriva en fortsatt generds flyktingpolitik. En férsimrad samhiillsekonomi
och dirmed sysselsittning far inte leda till att den grundlaggande solidari-
tetstanken Overges. Utformningen av var flyktingpolitik bor enligt SIV
vigledas av den speciella roll som Sverige i vissa situationer har férutsitt-
ningar att spela. Hela flyktingpolitiken méste vidare ocksa i fortsittningen
vara generds vid en internationcll jamforelse. SIV anser dock att det ar
viktigt att Sverige endast undantagsvis paborjar kvotdverforing av flyk-
tingar som tillhér en helt ny kategori. Verket stiller sig vidare bakom den
av IPOK éasyftade uppfdijningen av invandringen av personer som ibero-
par politisk-humanitira och liknande skil. SIV ir vidare ense med IPOK
om att alla som beviljas tillstdnd pa grund av nigon form av politiska skl
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bor fA samma hjilp att komma in pa arbetsmarknaden och samhillet i
ovrigt.

Arkebiskopen, Riidda barnen, Svenska fivktingréder och Sveriges frikyr-
korad/samrdad delar kommitténs 6vergripande synpunkter pa Sveriges en-
gagemang och aktiva deltagande i internationella insatser, som har till syfte
att angripa grundorsakerna till de forhallanden som tvingar vara medmén-
niskor att lamna sina hemlinder. Dc saknar en mer utforlig principiell och
praktisk behandling av sambandet mellan svensk bistdndspolitik och de
lander varifran invandrarna har kommit. De fyra remissinstanserna under-
stryker att Sveriges anstringningar for att fa till stand ett internationelit
klimat som priglas av fredlig samexistens och riittvisa ar flykiférebyg-
gande och bor fortsitta med fornyad kraft. Remissinstanserna anfor:

Vi anser att Sverige maste utdka sitt arbete for ménskliga rittigheter. Ett
sadant arbete méste enligt vir mening innefatta Atgirder som pa kort och
lang sikt angriper flyktingskapets grundorsaker. Det vore rimligt att rege-
ringens markerade sin instillning till detta arbetes betydelse genom att ta
initiativ till bildandet av ett radgivande organ, vari skulle ingd. férutom
representanter for regeringen och riksdagens partier, foretradare {or fackli-
ga, kyrkliga och andra humanitiira organisationer som arbetar for minsk-
liga rittigheter och flyktingar.

Remissinstanserna framhaller i detta sammanhang att en restriktiv tolk-
ning av UtlL:s skyddsbestimmelser kan motverka huvudmalet for flyk-
tingpolitiken — att internationellt starka skyddet f6r de ménskliga rittighe-
terna. De stoder kommitténs grundsyn, att bistand i forsta hand bor ges pa
ett sadant sitt att flyktingarna kan fi en fristad niira sina hemlinder. men
anser samtidigt att malsattningen troligtvis dr svar att i alla lagen tillampa i
praktiken. Man pekar pa att situationen i Mellandstern erbjuder endast ett
fatal flyktingar mojlighet till ett regionalt omhandertagande och ett mini-
mum av skydd. En liknande situation giller i Osteuropa och Latinamerika.

Kritik riktas i yttrandet mot forslaget att antalet flyktingar som ¢verfors
till Sverige skall anpassas till sysselsittningsliget samt statens och kom-
munernas tillgangliga resurser. De fyra remissinstanserna anser att den
aktuella flyktingsituationen i virlden i minst lika hog grad som resurs-
aspekter skall vagleda statsmakterna vid beslut om flyktingkvotens storlck
och inriktning. Vid bedomingen av frigan om storleken av Sveriges insat-
ser borde beaktas, att de linder som av tradition har tagit emot flyktingar i
avvaktan pd avresa for boséttning i annat land med all sannolikhet kommer
att vidta ndédvindiga atgirder till nackdel for flyktingarna, om de linder
som hittills har 6verfort flyktingar minskar sin andel i denna internationella
s.k. "burden sharing’’. Remissinstanserna anser vidare att det torde bli °
svart att. som IPOK foreslar. fa till stind en mera utvecklad internationell
ansvarsfordelning i syfte att biist utnytija olika ldnders basresurser for
samhilisservice till olika sprakliga. etniska och religiosa minoriteter. Hur-
somhelst maste den faktiska tillstindsprovningen i det enskilda fallet ske
oberoende av ett eventuellt sidant samarbete.
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Allméant understryker dessa fyra remissinstanser att en sol_idarisk flyk-
tingpolitik méste uigd ifrin den faktiska flyktingsituationen i vérlden. Det
ir enligt dessa oroviickande att kommittén utgér ifrdn en ""omf6ringspoli-
tik"” dér insatser inom flyktingpolitikens bistdndsdel kan innebira att un-
dantagsklausulen inom utldnningslagen tas 1 bruk. For att flyktingpolitiken
med ratta skall kunna beskrivas som generds maste den priglas av en
politisk vilja att skapa 6kade resurser for hela flyktingpolitiken. Man anser
det nddvindigt att samtliga kommuner solidariskt tar sin del i ansvaret att
forverkliga invandrings- och invandrarpolitiken. I motsats till vad kommit-
tén anfor anser dessa remissinstanser att enskilda kommuners situation
inte bor ligga till grund for beddmningen av vara méjligheter att ta emot
flyktingar. Svenska kommunférbudet vill betona vikten av en generds
flyktingpolitik. samtidigt som den reglerade invandringen pa ett bittre sitt
an hittills anpassas till statens och kommunernas resurser.

LO har stor forstaelse for kommitténs synsitt. Organisationen erinrar
om att kommitténs forslag kan fa till foljd att invandringen av personer
med mindre starka flyktingliknande skl fir std tillbaka for en visentligt
Okad tillstromning av konventionsflyktingar. Detta ar enligt LO en princi-
piellt mycket viktig punkt. Sverige kan inte pata sig ett storre ansvar for
flyktinginvandringen in vad vi med tillgingliga samhallsresurser klarar av.
Invandringen maste anpassas till Sveriges mojligheter att erbjuda arbete,
bostad och social service inklusive svensk- och hemspraksundervisning.
LO sager vidare att den politiska viljan att hjdlpa minniskor i néd 1 hégre
utstrickning dn hittills méste synkroniscras med en erforderlig resurstill-
delning for exempelvis arbetsmarknadsatgérder. svenskundervisning m.m.
En generos flyktingpolitik kan inte enbart mitas i tillstindsgivning utan
madste dven mitas i mottagningsatgirder. En generds tillstdndsgivning som
inte foljs av liknande generds resurstilldelning for mottagningsatgirder
leder enligt LO pa sikt till en stark forsvagning av mojligheterna att
bibehélla och utveckla politiken for invandrarnas stillning i samhiiliet. En
sadan forsvagning leder ocksa till negativa konsekvenser fér den nu bosat-
ta invandrarna. TCO noterar med tillfredsstillelse att kommittén foreslar,
att regeringen regelbundet for riksdagen skall redovisa fordelningen mellan
de olika formerna av flyktinghjalpen. Det bor enligt TCQO #ven i fortsitt-
ningen finnas en koppling mellan avsatta resurser och mottagningen av
flyktingar av olika kategorier. Den enda grupp dir inga begriinsningar bor
goras ar enskilt hitresta konventionsflyktingar. TCO anser vidare att det dr
absolut nédvindigt med en klar praxis i denna friga s att begreppct
'generds flyktingpolitik ™ inte misstolkas. Generds flyktingpolitik innebér
enligt TCO att Sverige bidrar till att storsta méjliga antal flyktingar far
skydd — antingen inom bistandspolitikens ram eller genom mottagning hér
1 Sverige. De personer som har storst behov av skydd maéste prioriteras.
Om det nirmare hemlandet finns andra ldsningar 4n invandring i Sverige
bor vi stddja dessa i forsta hand. Slutligen vill TCO markera sin oro for de
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politiska och fackliga ledare och aktiva som pa grund av den politiska
utvecklingen kommer i svéra situationer i det egna hemlandet. TCO kraver
att Sverige verkar for att dessa ledare garanteras flyktingstatus exempelvis
vid invandring till Sverige.

Amnesty International instimmer helt i kommitténs uttalade dvergri-
pande mal att Sverige skall fortsitta en generds flyktingpolitik. Man pa-
minner samtidigt om att en generds flyktingpolitik inte nodvandigtvis ar
férenlig med den angivna ’'regleringen’” av kvot- och spontaninresta allt
efter vart interna sysselsittningslige och vira resurser. Generositetens
tilimpning maste givetvis samtidigt bygga pa trovirdighet. Foreningen
fortsiitter:

Vem sitter ur internationella perspektiv solidariskt tak for hur minga
flyktingar vi kan ta emot? Det méste alltid i forsta hand vara den aktuella
flyktingsituationen, sedd ur internationellt perspektiv, som bor vara vigle-
dande for myndigheternas 6vervigande vid faststillande av flyktingkvo-
tens storlek och inriktning. Nodviandiga prioriteringar bor goras i nira
samarbete. sivil med flyktingkommissariatet, som med berorda frivilligor-
ganisationer. I detta sammanhang savil som i t.ex. rena tillstindsfragor
efterlyser vi upprittandet av ett regionalkontor for flyktingkommissariatet
i Norden.

Fdéreningen Sveriges socialchefer utvecklar synpunkter i samma rikt-
ning. Man anf6r att forslagen rent allmént forefaller priglade av dagens
aktuella lige pa arbetsmarknaden och ett antagande om ett Kraftigt invan-
dringstryck. Det dr enligt féoreningen mot den bakgrunden latt att fa det
helhetsintrycket av betinkandet, att Sverige har smi mdéjligheter att ta
emot flyktingar och att starka motiv for restriktiv instéllning till invandring
foreligger. Enligt féreningens mening bor tillvaratagande av fler kom-
muners resurser och mojligheter att pé ett positivt sitt ta emot invandrare
leda till forbittrade forutsattningar for generds flyktingpolitk. Féreningen
sager sig i anslutning hirtill vilja opponera sig mot kommitténs synpunkt,
att inte bara landets resurser som helthet utan ocksé enskilda kommuners
resurser bor beaktas vid bedémningen av vara mojligheter att ta emot
flyktingar m.fl. Ett grundliggande syfte med att dstadkomma en positiv
styrning av invandrares bosittning ir just att ta tillvara resurserna i dess
helhet. Vi miste enligt foreningens mening ha tilltro till att lyckas med
detta.

Roda korset ansluter sig 1 princip till kommittén uppfattning att princi-
perna i 1979 érs flyktingpolitiska beslut ska st fast. Samtidigt vill Roda
korset dock framhalla att enskilt inresta asylsdkande dven i framtiden
maste ges ctt langtgdende skydd i 6verensstimmelse med UtlL:s bestim-
melser och 1951 ars FN-konvention angdende flyktingars rattsliga stall-
ning. oberoende av vilka insatser som Sverige kan och vill gora fran tid till
annan med hansyn till tillgdngliga resurser m.m. Detta synsitt har stor
betydelse for hur regler och principer tillimpas inom invandringspolitikens
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ram. Organisationen instimmer i att behandlingen av asylsékande och
tolkningen av UtlL:s bestimmelser skall vara generds och dern understry-
ker vikten av att de riittsséikerhetsgarantier som uppstallts i lagen efterf6ljs
i tillimpningen. Darfér ar det angeliget att den avvagning som kommittén
efterlyser inte far till foljd att enskilt anléinda asylsékande blir drabbade av
en fluktuerande tillimpning av flyktingbestammelserna i utlanningslagen.

Roda korset siger vidare att det idag finns uppenbara oklarheter i
proceduren for flyktingskapsbedomningen, t.ex. avsaknad av klara kriteri-
er for beddmningen av konventionsflyktingar respektive de flyktinglik-
nande fallen och brist p4 motiverade besiut, vilket gor det néra nog omoj-
ligt att avgéra hur bedomningarna gors. Mot bl.a. den bakgrunden vill
Roda korset aterupprepa forslaget om att FN:s flyktingkommissarie in-
bjuds att oppna ett kontor i Sverige samt att flyktingkommissariens hand-
bok rérande procedurer och kriterier for flyktingskapsbedémning anvénds
som grund i flyktingskapsprovningen i Sverige.

Vad giller flyktinghjilp i tredje land anser Rdda korset att uttalandet, att
1979 ars flyktingpolitiska beslut skall sta fast, framstir som innehallslost,
sdvida inte en 16pande utvardering och uppféljning gors av saval flyktingsi-
tuationen rent generellt som effekten av de olika flyktingpolitiska atgarder
som vidtas pé det internationella planet. Kommittén har beklagligtvis valt
att helt utelimna en sddan analys i beskrivningen. Om anstringningarna
internationellt nir det géller rehabilitering och repatriering i stort visar sig
resultatldosa, méste foljden for Sverige bli att vi antingen forsoker medver-
ka till en omprioritering av det internationella flyktingarbetet cller ocksa
att vi accepterar atl Sverige miste vara berett att ta emot ett relativt sett
storre antal flyktingar 4n nu for permanent bosittning i Sverige. Det
omfattande stodet frin Sverige till FN:s flyktingkommissarie har hittills till
stor del koncentrerats till kortsiktiga insatser av traditionell *‘relief”"-ka-
raktir. Vira insatser maste enligt Roda korset kompletteras med ett mer
aktivt politiskt agerande rent allmént nir det giller problematiken med
flyktingarnas rehabilitering. Roda korset framhdller vidare att situationen
nir det giller respekten for minskliga réttigheter i ménga linder har
allvarligt forsamrats. Man pekar ocksa pd ““tendensen till alltfor summa-
risk tillimpning av forsta asyllandsprincipen’ . Avslutningsvis understry-
ker Réda korset att en analys av flyktingproblemet i stort ir absolut
nodvindig for att man skall kunna ligga fast principer och regler for
flyktinginvandringen til] Sverige. Man efterlyser ocksé ett delvis férindrat
synsitt dir flyktingproblem betraktas ur ett bredare perspektiv dn dagens,
vilket skulle kunna bidra till en attitydforandring i stort nir det giiller
Sveriges flyktingpolitik.

Advokatsamfundet beror i detta sammanhang praxis vid flyktingskaps-
bedomningen. Samfundet anser mot bakgrund av den kritik som foreckom-
mer i detta hdnseende, att det foreligger behov av en harmonisering av
tolkning och rittstillimpning. sidrskilt med avseende pé& flyktingdefini-
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tionen i lagen och konventionen. Hirvid ar det enligt samfundet naturligt
att lJata UNHCR spela en central roll. Det dr enligt samfundet angeliget att
finna fungerande former for ett sadant samarbete, sirskilt som Norden ir
den enda mer betydande flyktingmottagande region bland konventionssta-
terna, dir UNHCR inte inbjudits inritta ndgot branschkontor. Enligt sam-
fundet forefaller det som om svenska myndigheter vid flyktingskapsbe-
domningen faster en allt avgorande vikt vid den asylsokandes politiska
aktiviteter samt vid vad som genom utrikesdepartementets forsorg tjinste-
végen rapporteras om politiska och andra férhallanden i ursprungslandet.
Detta sitt att resonera dterspeglas ocksd i [POK:s betinkande. Hirigenom
riskerar man emellertid att definitionens viktigaste kriterium ' vilgrundad
fruktan for forfoljelse™ trangs alltfor mycket i bakgrunden. Det ar darfér
desto angelignare att man genom utbildning och pi andra sitt efterstriavar
en enhetlig och traktatsenlig flyktingbedémning. Advokatsamfundet fram-
héller vidare att atgirder i form av viseringstvang och dtgirder mot vissa
flygbolag m.m., som ar dgnade att redan i ursprungslandet stoppa invand-
ring till Sverige, gor det svarare for mianniskor som riskerar svar forfoljelse
dar au fly hit. Samtidigt kan enligt samfundet allt som gors for att ridda
forféljda och flyktingar édven utnyttjas av andra med svagare skil. Samfun-
det understryker avslutningsvis att alitfor langtgdende invandringshim-
mande atgirder i utlandet kan fa flyktingpolitiken att framst3 som inhu-
man.

Bland yttrandena frin kommunerna kan foljande nimnas. Enligt Bor-
kyrka kommun (socialndmnden) verkar de av IPOK framlagda forslagen
rent allmint priglade av dagens aktuella lige pa arbetsmarknaden och
bedémningen av ett kraftigt invandringstryck. Det ir mot den bakgrunden
latt att fa det helhetsintrycket av betinkandet, att Sverige har sma mojlig-
heter att ta emot flyktingar och att starka motiv for en restriktiv instélining
till invandring foreligger. Enligt kommuens mening bor tillvaratagandet av
flera kommuners resurser och mdjligheter att pi ett positivt sitt ta emot
invandrare leda till forbittrade forutsittningar for generds flyktingpolitik.
Kommunen ar darfor nagot frigande infor kommitténs synpunkt att inte
bara landets resurser som helhet utan ocksi enskilda kommuners resurser
bor beaktas vid beddmningen av vara mojligheter att ta emot flyktingar
m.fl. Kommittén betonar vikten av att praxis vid tillstindsprévning hos
oss ej skiljer sig alltfor mycket i forhallande till den i vara grannlénder och
andra lander som kan utgora alternativ for den asylsokande. Enligt kom-
munens mening maste dock en sddan anpassning ske med stor torsiktighet.
En sjilvstindig och individuell provning av varje asylsokandes skal och
situation maste alltid garanteras. Uppsala kommun menar att det ar ange-
laget att §6 UtlL behalls. eftersom den stérre delen av de skyddsbeho-
vande flyktingarna som dberopar “'tungt vigande omstindigheter’ inte
kan riknas in i gruppen konventionsflvktingar och kvotflyktingar. Ett
formellt mottagande i samma omfattning som hittills av spontaninvandrare
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som #beropar flyktingliknande skl maste emellertid kopplas till en rimli-
gare fordelning av kostnadsansvaret mellan stat och kommun och iven till
ett instrument for att fordela flyktingmottagandet pé ett mer anpassat sitt
mellan kommunerna. Helsingborgs kommun anser det vara viktigt att en
éversyn gors av alla former av flyktinghjilpen. s att det gér att bilda sigen
uppfattning om huruvida resurserna anvinds pa bésta sitt. 1 forsta hand
vill kommunen att den svenska flyktingpolitiken inriktar sig pa att ge
sadant bistand att den enskilde flyktingen kan fi en fristad i ett land med en
kultur och miljé, som inte alitfor mycket skiljer sig frin hemiandets. I friga
om mottagandet hir bor vidare prioritering ske till {orméan for organiserat
overforda flyktingar. Det dr 6nskvirt med en 6versyn av 6§ UtIL, sa att
resurserna verkligen anviands till de minniskor som behover en fristad har.

Invandring pa grund av flyktingliknande skil

[POK:s forslag att behdlla 6 § UtlL med viss indring har godtagits eller
limnats utan erinran av den 6vervildigande majoriteten remissinstanser.
Behovet av en bestimmelse som kompletterar 3 § UtIL understryks all-
mént. Nigra remissinstanser uttalar dock kritik mot forslaget som de
finner vara alltfor restriktivt. I nagra fall kritiseras sjilva forfattningsreg-
leringen.

Det senare giller exempelvis kammarrdtten i Jonkoping. Kammarritien
framhaller att det éiven med en generods tillimpning av 3 § UtIL finns behov
av bestimmelser som reglerar invandringen av andra 4n konventionsflyk-
tingar och har inget att erinra mot den inbérdes prioritering av olika
skyddsgrupper som IPOK foresldr. Diremot boér enligt kammarrittens
mening denna prioritering mer komma till uttryck inte enbart genom motiv
och praxis utan dven i férfattningsregleringen. Invandringen av andra
hjilpbehévande dn konventionsflyktingar miste regleras. En i lag mera
preciserad regel for prioriteringen ir di viktig, inte minst fér den enskilde
sokanden. Qvervigande skl talar darfor enligt kammarritten for att nuva-
rande 6 § forsta stycket bor ersiittas med en bestimmelse som tar sikte
enbart pi de s.k. skyddsnitsfallen och som ger ritt till fristad har dven i
tider da relativt stor restriktivitet ar pakallad. Undantagsklausulen bér
kvarstd, men di eventuellt med en mer restriktiv skrivning. De som efter
kammarrittens forslag ej langre faller in under 6 § samt 6vriga med starka
politisk-humanitira skl bdr inbegripas i 31 § UtlF,

RPS forklarar sig inte ha ndgot emot att 6 § behdils. SIV accepterar i
huvudsak IPOK:s forslag. Verket ifragasatter dock den kategorisering i
skyddsnitsfall kontra andra fall som skisseras. Det vore enligt verket
olyckligt att inféra ytterligare Klasser eller grupper av s.k. B-flyktingar. En
sadan kategorisering torde inte fylla nagra praktiska behov och skulle
vidare innebara ett betydande merarbete. SIV anser att det dr av vikt att
statsmakterna i okad utstriackning kan styra invandringen av sidana som
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aberopar politisk-humanitira skil och verket ar berett att i stérre omfatt-
ning 4n nu 6veridmna arenden till regeringen. Det dr 6nskvért att sidana
arenden avgors med fortur. SIV ar dven berett att arligen redovisa antalet
personer som fatt stanna hir pa skil enligt 3. 5 eller 6 § UtlL. Vad giller
sjialva forfattningsregleringen har SIV inget emot att 6 § UtIL behélls. SIV
ansluter sig till TPOK:s uttalanden av viss innebord att vissa ytterligare
kategorier med skél av individuell karaktir bor fa skydd enligt 6 § UtiL.
Utanfor 6 § UtlL bor liksom hittills falla de som tvingas lamna sitt hemland
pa grund av omstandigheter som drabbar alla, t.ex. sddana som namns i
artikel 1, punkt 2 i OAU-konventionen. Det skydd som erbjuds bér regle-
ras i forfattning, t.ex. genom ett fortydligande av 31§ UtIF,

SIDA framhéller, med anledning av forslaget att invandringen av s.k.
B-flyktingar och personer som aberopar politiskt-humanitira skal regleras
"med hansyn till Sveriges méjlighet att ta emot™, att denna formulering
riskerar att bana vég for ett godtycke i behandlingen av asylsékande, dir
skil som duger for tillstand ett ar kan vara otillrickliga nista. Styrelsen
anser att kontinuitet i tillampningen av bestdmmelserna dr nodvindig for
att forebygga bade godtycke i bechandlingen av flyktingirenden och osiker-
het for flyktingar. Den svenska politiken maste darfor enligt SIDA:s me-
ning innebara en beredskap att tidvis limna ett storre antal tillstind och
bara i sillsynta undantagsfall virja sig genom att hinvisa till *’Sveriges
méjligheter att ta emot’”. RRV anser att om man skall uppna malséttningen
att flyktingpolitiken skall vara ett sjilvstandigt samhillsmal medan évrig
invandring anpassas efter resurserna, maste grunderna for tillstindsgiv-
ningen liksom nu hallas isir for de olika grupperna. Detta ar en forutsdtt-
ning for att regleringen av invandringen av andra grupper an flyktingar och
familjeanknytningsfall skall kunna uppritthallas. RRV tillstyrker darfor
kommitténs forslag att 6 § UtlL skall vara kvar och att den skall ha den
tolkning som kommittén foreslar. Forutom de nu angivna skilen talar
enligt RRV behovet av kontinuitet i lagstiftningen for att paragrafen be-
halls. Forslaget att ge undantagsklausulen ""sarskilda skil”” en mera uttalat
styrande innebord én hittills bor enligt verkets uppfattning framgi av
forarbetena till den dndrade UtlL. Lénsstyrelsen i Stockholms liin anser att
invandringen av personer som aberopar flyktingliknande skal bor fa sta
tillbaka for konventionsflyktingar eller personer med starka skél 1 akut nod
dven om en generds flyktingpolitik bor efterstravas. Lansstyrelsen finner
kommitténs forslag till en skirpning i friga om mottagandet av utlanningar
som inte har kommit direkt till Sverige sta i Overensstammelse med en
sadan prioritering.

Enligt det gemensamma yttrandet fran drkebiskopen, Rddda barnen,
Svenska flvktingrddet och Sveriges frikvrkorid/samrad ar de asylsokande
som kommittén kallar skyddsnitsfall shidana personer som med en generds
tillimpning av konventionstlyktingbegreppet bor betrakias som konven-
tionsflyktingar. I yttrandet erinras om att riksdagen &r 1980 beslutade att
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konventionsflyktingbegreppet skulle tolkas i en genrgs anda och att de
sokande skulle ges “'the benefit of the doubt™". Man anfér att dessa rikt-
linjer inte alltid har f6ljts. De fyra remissinstanserna vill sarskilt understry-
ka foljande: Nuvarande praxis ifriga om bestamningen av vem som #r
flykting, krigsvagrare. s k B- flykting eller som har tillrackliga humanitira
skal for uppehéllstillstind far inte skirpas. Det sammanlagda resultatet av
IPOK:s forslag skulle troligen bli att firre asylsékande far stanna.
UNHCR:s exekutivkommittés rekommendation om skydd i vissa fall mot
Atersindande av sadana personer som definitionsmissigt omfattas av
QAU- konventionen skall foljas av Sverige. Skyddet bor inskrivas i UtIL.
Slutligen far styrkan i de skil som krivs for uppehéllstillstind inte tillatas
variera beroende pé antalet som soker sig hit och mdjligheterna att ta
emot. Resursskil som motiv att viigra uppehéllstillstind maste klart dekla-
reras som sadana. Risk finns annars for att centrala virderingar i friga om
humanitet och ménskliga réttigheter undergar en icke onskvird normfor-
andring. I yttrandet féreslas avslutningsvis att Sverige tar initiativ i inter-
nationellt sammanhang till en diskussion om flykiingdefinitionen inom
ramen for flyktingkonventionen.

Advokatsamfundet framhaller i frdga om IPOK:s kategoriindelning att vi
ocksa i fortsattningen far fyra kategorier av asylberittigade varav en,
bendmnd de politiskt-humanitira fallen, fortfarande inte skall regleras i
lag. Uppdelningen mellan vilka som skall hinféras till den sistndmnda
gruppen och vilka som skall falla under 6§ forefaller delvis konstlad och
nist intill obegriplig utom for ett begrinsat antal i dessa tankegéngar vil
insatta experter. Med forstaelse {or att beskrivningen av dessa flyktingslag
miste ges en i viss mdn flexibel karaktér vill samfundet férorda att 6§ ges
en sadan utformning “att dven den politisk-humanitira gruppen ticks
ddrav och att OAU-konventionens formulering dirvid allvarligt begrun-
das™. Samfundet delar emellertid Atminstone teoretiskt IPOK:s uppfatt-
ning, att skyddsbehovet kan graderas och att man féljaktligen i ett tringt
lage skulle kunna prioritera till fordel for de mest skyddsbehévande. Att
lagstiftningsvigen fortsitta och delvis bygga ut en sddan gradering leder
emellertid enligt samfundet till komplicerade regler och foljaktligen tids-
krivande handldggning eller bristande rittssiakerhet samt till sist till ay-
ldgsnandebeslut som 4ndd méinga ginger kommer att te sig stotande for
rittskénslan, vilket kommittén ju uttalat bor undvikas. Vad giller den
foreslagna mojligheten att atersiinda en asylsbkande som omfattas av 6§
UtL till tredje land anser samfundet, att de av kommittén fdreslagna
kriterierna inte forefaller betryggande. ** Att ett land tillimpar Genévekon-
ventionen ar ju i skyddshinseende helt ointressant for skyddssékande som
inte kan dberopa densamma och varom det ju hiir ir frigan.”” Det finns
vidare anledning erinra om att alla ldnder inte tillimpar Konventionen pé
samma sitt. Réda korset anser det olyckligt att ett sa stort antal kategorier
som foreslads bibehalls och vill peka pa risken for en utvidgning av dessa
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genom uppdelningen av s k “skyddsnéatsfall’”™ och andra fall under 6§. Om
procedurerna for flyktingskapsbedomning faststiills efter de riktlinjer som
anges 1 FN:s flyktingkommissaries handbok och under medverkan av
Flyktingkommissarien, skulle den kategori som kommittén kallar
“skyddsnitsfall’” direkt hinforas till konventionsflyktingkategorin, med
pafoljd att mun uppnar den generdsa tolkning av 3§ UtIL som kommittén
anser skall gélla. Det skydd som ska ges till personer med flyktingliknande
skil enligt 6 § UtlL kan da enligt samfundet utvidgas till att omfatta fall av
den typ som avses 1 OAU-konventionen, vilka saknar lagbundet skydd
idag. Endast under denna forutsittning kan Roda korset ansluta sig till den
foreslagna formen for reglering i utsatta ligen genom anvindandet av
"undantagsklausulen’.

FN:s flvktingkommissariat noterar med tillfredsstillelse att 6§ UtlL ger
skydd at vissa grupper av skyddssékande som inte uppfyller flyktingrekvi-
siten. Utformningen sigs emellertid ge anledning till viss oro av det skiilet,
att den kan medféra en restriktiv tillimpning av flyktingbegreppet. Det bor
darfor overvigas att begrinsa 6§ till att avse personer ““som &beropar
vigande humanitira skil av annan art dn de som nimns i art. 1 A (2)
flyktingkonventionen. Flyktingkommissariatet anser att 6§ UL bér til-
lampas pa bl.a. personer som omfattas av flyktingdefinitionen i OAU-kon-
ventionen. En liberalare tolkning av 3 § UtIL férordas samtidigt.

Sigtuna kommun foreslar att 6§ UtIL fortydligas och paragrafforklaring-
en berikas med konkreta exempel fran den faktiska verkligheten. Vidare
framhalls att man bor fortydliga vad som menas med sociala och humaniti-
ra skdl. Umed kommun anser att 6§ UtIL skall finnas kvar. Det forslag
som framkommit fOr att ersitta denna paragraf dr varken tydligare cller
mindre tidskriavande. Kommunen anser det vara 6nskvart att spontanin-
vandrare som aberopar flyktingliknande skil skall tilltas stanna i Sverige i
samma utstrickning som nu. Klara direktiv bor utformas angiende vilka
som dr flyktingar. Riksforbundet for sexuellt likaberdttigande hilsar med
tillfredsstillelse att kommittén foreslar att man till 6 § UtIL hinfor s6kande
som riskerar allvarligt straff for icke-politiska handlingar eller férhdllanden
som inte dr kriminella i Sverige och inte heller forkastliga enligt svensk
rittsuppfattning. Motsvarande bor gilla den som riskerar fSrfoljelse pa
sadan grund. Som exempel anfor kommittén just forfoljelse pa grund av
kon eller homosexualitet. Forbundet menar emellertid att sjilva 6§ UtlL
bér fortydligas. Den bekrivning som aterfinns i prop. 1975/76: 18 om and-
ring i utlinningslagen (1954: 193) bér uttryckligen skrivas in i lagtexten. Till
denna definition bor enligt férbundet liggas ett stycke om forféljelse pa
grund av kon eller sexuell liggning. Bakgrunden till detta ér att forbundet
under sin mangariga erfarenhet av utlinningsirenden kommit till slutsat-
sen att f& kanner till riksdagens uttalanden att férfdljelsc pa grund av
homosexualitet kan betraktas som skl att fa stanna i Sverige. Ratt till
fristad bor i dessa fall finnas om inte synnerliga skl talar mot det.
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Frigan om forsta asylland

IPOK forestar bl.a. att en asylsékande som &beropar politiska skél skall
kunna avvisas till det land fran vilket han narmast har kommit, om detta
bereder skydd &t konventionsflyktingar. Méjligheten bor dock inte alltid
utnyttjas. Kommittén preciserar de fall dd mojlighcten att avlagsna en
asylsokande inte bor tillgripas samt forordar en generosare praxis dn den
nuvarande. Ett begrinsat antal remissinstanser har kommenterat forslaget
i denna del. Flertalet har. som redan framgatt, mer allmént tillstyrkt de
forslag som ror flyktingpolitiken.

Flertalet av de remissinstanser som yttrar sig anser IPOK:s forslag vara
alltfor liberalt. Kammarrdtren i Jonképing tillstyrker forslaget att princi-
pen om forsta asylland tillampas ocksé for dem som hénfors till 6§ UtIL.
Hirigenom undanrdjs enligt domstolen orimliga konsckvenser som nuva-
rande skyddsbestimmelse har kunnat medféra. Hirmed avser kammarrit-
ten dels det férhdllandet att dessa grupper i vissa fall kan fi en stérre ritt
an flyktingar att stanna i Sverige men dven det forhéllandet att principen
om forsta asylland inte helt har kunnat upprittshéllas i friga om konven-
tionsflyktingar till foljd av svarigheten att avgora om sokanden ar flykting
eller bor hianforas till 6§ UtlL. Principen far visserligen enligt kommittén
inte ges en alltfor strikt tilldmpning cller tillimpas si att resultatet kan
framstd som stétande. I de fall en asylsokande tillbringar ndgra dygn i
annat land ar det dock enligt kammarrétten tveksamt om undantag utéver
de i SIV:s cirkularmeddelande angivna generellt bor medges. Resultatet av
overlidggningarna inom CAHAR fo6reslds bora avvaktas. Kammarritten
har dock inget att erinra mot att 35 § UtIL redan nu far foreslagen lydelse.

RPS delar kommitténs uppfattning om mojligheten att atersinda iiven
den utldnning som &beropar skil enligt 6 § till ett tredje land. RPS siger sig
daremot inte kunna ansluta sig till IPOK:s forslag om en uppmjukning av
principen om forsta asylland. IPOK péapekar att det ir angeliiget att perso-
ner som har ndgon form av anknytning till Sverige kan fi sin ansokan
provad har. ""Nagon form av anknytning™" 4r enligt RPS ett opreciserat och
vitt begrepp. RPS anser att den precisering av ““anknytning" i forevarande
arenden som har kommit till uttryck i statens invandrarverks foreskrifter
och allminna rad bor gilla dven i framtiden. Likasa bor de regler som idag
tillampas betriffande en utlinning som under sin resa hit har passerat ett
annat land i fortséttningen gélla, i vart fall till dess att frigan har slutbe-
handlats 1t CAHAR. Ett stadgande i UtIL i denna fraga bor darfér ansti.
Liknande synpunkter framfor SIV. Verket avstyrker att undantag fran
principen om forsta asylland gors for personer som under direkt resa
passerat genom andra lander pa vigen till Sverige. En sidan regel skulle
enligt verket innebira en avsevird urholkning av forsta asylland-principen
och fa till foljd ett kraftigt 6kat antal inresor och ansokningar om asyl i fall
dir ansokan och provning hade bort kunna géras i annat land. Det skulle
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vidare vara friga om att lata den enskilde valja asylland, vilket skulle
kunna vara till forfang for dem som bittre behdver skydd i Sverige. SIV
forordar siledes att man haller fast vid de riktlinjer som nyligen har
faststillts av SIVs styrelse. Ytterligare undantag fran principen om forsta
asylland kan i stillet dverviigas om riktlinjerna visar sig vara for restrik-
tiva. Hirtill kommer att den féreslagna regeln behandlas ofullstriandigt i
IPOKs betinkande. Det giller dess forhdllande till den nordiska passkon-
trolldverenskommelsen samt regelns tillimpning i friga om bevisborda,
skilda transportsatt, uppehalls- och restider etc. Slutligen stiller sig SIV
bakom forslaget att avidgsnande till tredje fand dven skall fa ske av den
som omfattas av 6 § UtlL.

Négra remissinstanser godtar den foreslagna liberaliseringen av praxis.
En rad remissinstanser vill ga langre 4n IPOK och argumenterar dirfor av
det skilet mot den foreslagna tillimpningen av principen om forsta asyl-
land liksom mot dess utvidgning till att omfatta sidana personer som avses
i 68 UtL. Lansstvrelsen i Géteborgs och Bohus lin anser det vara en klar
forbittring att de som dberopar politiska skl i vissa fall kan fa asylfrigan
provad aven om de tidigare hade kunnat begiira asyl i annat land som de
t.ex. rest igenom med tag. Rdda korset beklagar att forsta asyllandsprinci-
pen redan i praktiken anviands mycket strikt, vilket under senare tid skapat
en rad uppmarksammade fall, diir asylsékanden har bollats fram och ter
mellan Sverige och andra linder inom och utom Europa. SIV:s anvisningar
fran december 1982, dir undantagsreglerna fran huvudregeln preciseras,
tycks inte ldngre gdlla i praxis. Roda korset siiger att manga ldnder tidigare
av tradition har valt att folja praxisutvecklingen i Sverige. Detta har haft
positiva effekter fér asylsékande och flyktingar, eftersom Sverige under
tidigare &r utvecklat en genergs attityd och tillimpning. som smittat av sig
pa andra lander. Nér nu Sverige har skiérpt tilliimpningen och anviindning-
en av férsta asyllandsprincipen blir detta darfor normgivande for ett stort
antal lander. Sverige bar inte ensamt ansvaret for den striktare tillimpning
som har kunnat skonjas i Europa under senare tid, men vi bidrar enligt
Roda korset pd vart sitt till att problemet med *’Refugees in Orbit’” 6kar.
Advokatsamfundet sager att IPOK i skilda sammanhang uttalar sig fér en
striktare och kanske flitigare tillimpning av principen om det forsta asyl-
landet. Denna princip har klara fordelar for den som vill minska mottagan-
det av flyktingar i Sverige, eftersom vart land rent geografiskt ligger s till
att fa flyktingar kan komma direkt hit utan att passera andra tinkbara
asylldnder pd viagen. En atergdng till en utvidgad anvindning av denna
princip ar dock snarast ett steg tillbaka ur internationell och humanitar
flyktingrittslig synpunkt. En rigid tillimpning leder enligt samfundet ocksa
latt till nya sddana avligsnandebeslut som kan framsta som stétande for
den allminna rattsuppfattningen. Advokatsamfundet siger sig darfar vilja
erinra om den princip som ventilerades vid den aldrig formellt avslutade
FN-konferensen om territoriell asyl ar 1977 och som stdddes av den
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svenska delegationen. Principen Kan enligt samfundet uttryckas si, att en
hade kunnat fa eller soka asyl i annat land, om det inte med hénsyn till
samtliga omstindigheter framstar som rimligt att han borde ha gjort det.
Regeln antogs ocksd av UNHCR:s exekutivkommitté vid dess 30:e session
i oktober 1979. Nigon lagstiftning for att ytterligare férankra denna princip
i svensk ratt ar enligt samfundet inte heller erforderlig eftersom saval 3
som 5 och 6§§ forsetts med villkoreet "'om han behover sadant skydd™
respektive "'om han behéver skydd har’”. Den som har eller utan vidare
kan fa asyl i annat land och som inte kan anféra nagon rimlig orsak varfor
han inte skulle begagna sig dirav anses inte behéva skydd i Sverige, utan
man tillimpar di enligt praxis forsta asyllandsprincipen pa honom. Arke-
biskopen, Ridda barnen, Svenska flyktingrddet och Sveriges frikyrko-
rdd/samrdd tillstyrker en mindre restriktiv tillampning av forsta asyllands-
principen. De framhaller vidare att avvisning av asylsokande till tredje
land ej bér ske, om inte i det enskilda fallet varje risk for vidaresédndning till
hemlandet framstar som utesluten. De anser vidare att det forsdmrade
skydd som kommittén vill inféra for den kategori som nu far stanna i
Sverige med stdd av 6 § UtIL 4r oacceptabelt. Kommitténs forslag innebar,
om det genomfors, att man pa ett allvarligt sitt forsamrar skyddet for
denna grupp skyddsbehovande. Fivktingkommissariater hilsar med till-
fredsstallelse IPOK:s foérslag till en viss uppmjukning av gillande praxis.
sa att dven den som har rest till Sverige med t.ex. tag skall fa sin sak
provad hir, fastin han har passerat genom andra linder. I detta samman-
hang hénvisas ocksd till de av FN:s flyktingkommissaries exekutivkom-
mitté nyligen intagna konklusionerna i dmnet. Enligt dessa skall viss hin-
syn tas till den asyisékandes egen 6nskan i friga om valet av asylland,
liksom till principen att asyl inte skall vigras enbart darfér att den kunde
ha sokts i en annan stat. Flyktingkommissariatet anser att provningen av
en asylansokan inte skall viagras dirfor att sékanden har uppehﬁlli.t sigien
annan stat, om vistelsen dir med hansyn till dess lingd och sékandens
avsikt att fortsatta hit, miste bedémas som *'transitory’’. I detta samman-
hang hiinvisas dven till diskussionerna i Europaradets flyktingkommitté
(CAHAR). Amnesty International efterlyser garantier for att en till tredje
land direktavvisad asylsokande ¢j riskerar vidaresindning till hemlandet
eller annat land, dar han kan pirikna forfoljelse. Enbart det faktum att
vederborande dtersénds till sitt **forsta asylland™, formellt en signatirstat
av Genéve-konventionen, utgér enligt Amnestys erfarenhet. dessvirre inte
nodvindigtvis nédgra reella garantier. Farbunder for sexuellt likaberiitti-
gande vill peka pa det cyniska i att pa vinst och forlust sdnda nigon till ett
land dér man inte vet huruvida de skil som vederbdrande anfor éverhuvud
taget blir foremal for materiell provning. Man motsitter sig bestimt en
formulering av det slag som kommittén foreslar som tilidgg till 6§ UtlL. 1
stéllet bor i detta tilligg slas fast att utlinningen far vigras ritt att vistas i
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Sverige om han kommit hit fran annat land 4n hemlandet och det ér vil
ként att den kategori som utlinningen tillhor inte riskerar f6rfoljelse i det
landet eller riskerar att sindas vidare till ett sddant land dér han riskerar
forfoljelse.

Allminna synpunkter pa flyktingbedomningen

S1V anser att det skulle vara av mycket stort virde med utvidgade
kontakter mellan myndigheterna i Sverige och de 6vriga nordiska linderna
samt med UNHCR for att man skall fa en mer enhetlig praxis nir det géller
flyktingbeddémning. Av mycket stort virde ar vidare bl.a. de informella
kontakter som kan tas i samband med deltagandec i kommittéer och arbets-
grupper under Europaridet. Betriffande bedémningen ""uppenbart orik-
tigt’’, anser Amnesty Internationalatt vad som anses som uppenbart orik-
tigt ¢j erfordrar utredning. S& snart utredning anses erforderlig. kan pasta-
endet ej beddmas som uppenbart oriktigt. Mot denna bakgrund kan organi-
sationen inte acceptera kommitténs motivuttalanden betriffande vad som
ska klassificeras som "‘uppenbart oriktigt’". Enligt Foreningen Sveriges
socialchefer méste en anpassning till andra linders praxis ske med stor
forsiktighet och uppmirksamhet sd att ¢j den grundliggande idén med
flyktingatagandet forfelas. En sjélvstindig och individuell prévning av
varje asylsokandes skil och situation maste garanteras nir han eller hon
soker tillstind hos oss. Det far enligt foreningen inte bli s3 att en person
med flyktingskidl mots av att “'alla dorrar dr stingda’'. Advokatsamfundet
vill i anslutning till vad kommittén framhaller om trovirdighetsbedémning-
ar och deras betydelse framhalla vikten av att forhandling enligt UtlL:s
bestimmelser kommer till anvindning i alla de fall, dir detta enligt all-
manna processuella erfarenheter kan forvantas bli av betydelse for att
bedéma en persons trovardighet.

Flyktingforklaring m.m.

Vad giller mgjligheten att undantagsvis utfarda flyktingforklaring for
den som Onskar behélla sitt hemlandspass vill kammarritten i Jonkaping
for sin del framhalla, att en utlinning som kraver att fa behilla sitt hem-
landspass eller som skaffar sig nytt sadant 1 allménhet inte bor tillerkinnas
status som flykting. Kammarritten forordar saledes att nuvarande ordning
bibehalls. For det fall den féreslagna ordningen genomfors, bor mojlighe-
ten att utfirda flyktingférklaring bedémas med ledning av den inom FN:s
flyktingkommissariat upprittade handboken. Kammarritten forordar dock
en mycket restriktiv toikning. Aven Foreningen Sveriges linspolischefer
och Foreningen Sveriges polischefer ar tveksamma till den foreslagna
lattnaden vad giller en flyktings mojlighet att erhalla flyktingforklaring
utan att behova limna ifran sig sitt hemlandspass. Detta skall enligt forsla-
get bli mojligt om han kan lamna en godtagbar forklaring till denna onskan.



Prop. 1983/84: 144 e 177

Man bor enligt féreningarna vara mycket noggrann och precis vad giller
kravet pa att forklaringen skall vara godtagbar. Om man tar alltfor latt pa

denna forklaring kommer detta av sig sjélv att leda till missbruk.

STV har inga invindningar mot forslaget att flyktingforklaring skall kun-
na sokas utan samband med ansdkan om U'T och att SIV i alla asylirenden
skall ta stalining till om sokanden fir stanna enligt 3§ UtlL. For att inte
onddigtvis utsitta sokanden for risker anser SIV — utom betriffande de
fall di flyktingforklaring lamnas — att grunden for tillstandet (3. 5 eller 6 §
UtIL) inte bor framgd av det beslutsmeddelande som skickas ut. Den bor i
stillet anges genom en intern anteckning i verkets handlingar rérande den
enskilde. Flyktingforklaring bor enligt verket tindantagsvis kunna utfirdas
for den som onskar behélla sitt hemlandspass, om en godtagbar férklaring
limnas. Enbart en 6nskan att kunna resa littare ar inte tillricklig. Advo-
katsamfundet tillstyrker forslaget. Roda korset ansluter sig till kommitténs
foreslagna édndringar betriffande ratten till flyktingforklaring. En av de
positiva effekterna av kommitténs forslag ar enligt Roda Korset att de
personer som det ror sig om far méjlighet att anséka om ekonomisk hjilp
till familjedterforening over det sidrskilda anslag som administreras av
AMS.

Anhériginvandring

Uppskjuten invandrarstatus vid s.k. snabb anknytning

Majoriteten av remissinstanserna anser det nédvindigt att behalla ord-
ningen med uppskjuten invandringspréovning. Manga av dessa foreslar
dock en forkortning av provotiden och en allmint generdsare praxis.

Kammarritten i Jonképing anser sdledes att en en uppskjuten invan-
dringsprévning ir nédvindig dven i fortsattningen. Nuvarande praxis sigs
bora bibehdllas. men tillimpningen far ej leda till direkt stétande resultat.
RPS framhiller att det inte dr méjligt att avstd frén en ordning med
uppskjuten invandringsprovning. Aven om det Ar svirt att fa fram en
tilifredsstallande utredning till den forsta tillstandsproévningen, r det enligt
RPS:s uppfattning just forstagangstillstindet som iar speciellt viktigt. Det
maste darfor stillas krav pa att det grundas pa en tillfredsstillande utred-
ning. RPS ser det vidare som sjalvklart att 4ven andra omstandigheter in
vistelsens lingd skall tillmatas betydelse vid tillstindsprévningen. om ett
anknytningforhallande upphoér. Att utlanningen har funnit sig tillritta i
arbetslivet och samhillet 1 6vrigt méste emellertid spela en ringa roll. En
iy provotid skall enligt RPS 16pa, om utldnningen far UT pd grund av en ny
anknytning.

SIV vill for sin del stryka under IPOKs konstaterande. att ikten-
skap/samboende som dr konstruktioner i syfte att ge tillstind eller upplevs
som ett problem i de flesta invandringslédnder. Det ir darfor angelaget att
ha ett system som motverkar att skenforhallanden godtas som tillstands-
12 Riksdagen 1983/84. I saml. Nr 144



Prop. 1983/84:144 178

grund. Systemet med uppskjuten invandringsprovning bor diarfor gilla
dven i fortsittningen Endast ett mycket Kortvarigt forhillande kan inte
anses grunda sadan anknytning till Sverige, att boséitining hir bér tillatas
dven om forhéllandet var seriost. SIV anser vidare att nigra fakta inte
kommit fram som ger anledning att fringd den nuvarande normala maximi-
tiden om tva ar. Kortare prévotid bér liksom nu ibland kunna tillampas,
exempelsvis med hansyn till fsrekomsten av ett gemensamt barn samt till
situationen i hemlandet for den utvisningshotade. Om ett férhéllande upp-
hoér, bor visserligen samtliga omstindigheter i drendet vigas in. men i
flertalet fall bér dock tiden vara utstagsgivande. Annars forsvaras enligt
verket mojligheterna att uppriitthalla en enkel. snabb och forklarbar hand-
liggning av anknytningsirenden.Ifrdga om avsteg frin kravet pa normal
vistelsetid tillagger SIV att sérskild hansyn bér tas tilt kvinnor som bryter
upp fran dktenskap pa grund av misshandel. sarskilt om de kommer frin
linder dar frinskilda kvinnor kan fa svérigheter. God anpassning till ar-
bets- och samhillslivet kan utgéra grund for tillstind, men d& endast efter
langre vistelsetider. Normalt bor ny provotid riknas. om tillstind beviljas
pa grund av ny anknytning.

Aven Lansstyrelserna i Stockholms och Visterbottens lin delar bedom-
ningen att uppskjuten invandringsprévning ar befogad. Foreningen Sveri-
ges linspolischefer och Foreningen Sveriges polischefer anser att den
nuvarande prévotiden vid "’snabba anknytningar’” bor bibehallas oforind-
rad. En uppmjukning i detta avseende skulle leda till en icke 6nskad
oreglerad invandring. P4 motsvarande sitt som det skedde en nedgéng av
invandringen vid inférandet av regeln om UT fore inresa, skulle antalet fall
av 'snabba anknytningar’' ater stiga. For att motverka de icke onskvirda
effckterna vid en uppldst 'snabb anknytning’ - exempelvis att kvinnor
atersiands till ett hemland dar ensamma, franskilda kvinnor ¢j ar socialt
accepterade — foreslar foreningarna att man utokar provningsfaktorerna i
humanitdrt avseende. Detta forfarnde torde genom sin selektivitet vara
mera andamalsenligt @n en uppmjukning av nuvarande regler betréffandc
*snabba anknytningar’’.

En lang rad kommuner tillstyrker dock IPOK:s forslag angaende en
forkortning i vissa fall av tvdarstiden. Uppsala kommun vérdesatter sir-
skilt den generdsare hallning utredningen foreslar skola gilla for dem som
genom skilsmissa eller isarflyttning i dag skulle riskera utvisning till hem-
landet. Den nuvarande ordningen 4r enligt kommunen inte bara stétande
utan ocksd inhuman. | manga fall fir den sociala konsekvenser for t.ex.
barnen eller anhériga och dven for den som direkt berdrs. Jonkdpings
kommun delar uppfattningen att provotiden’™ bor sittas sa kort som
mojligt. med en eventuell maximitid om tva ar som tillimpas endast i
undantagsfall. Malmé kommun anfor liknande synpunkter. Orebro kom-
mun. slutligen, understryker det angelidgna i att en generdsare praxis
utvecklas i drenden angdende uppskjuta en invandrarstatus och storre vikt
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liiggs vid de humanitira skilen samt att den normala provotiden forkortas.
P3 motsvarande satt uttalar sig dven Jugoslaviska riksférbundet och
KFUK-KFUM.

Socialstyvrelsen vill starkt betona de negativa sidorna en s.k. uppskjuten
invandringsprévning. Stor forsiktighet bor enligt styrelsen iakttas vad gal-
ler provning av tillstindsgivning i de fall anknytningen upphért. Framfor-
allt giller detta kvinnor, som annars tvingas atervinda tll linder dér
skilsmiissa inte r socialt accepterad. Nigra remissinstanser stiller sig mer
eller mindre avvisande till ordningen med uppskjuten invandrarstatus.
Liéinsstyrelsen i Malmdohus lin ifrigasitter om ej fordelarna, inte minst fran
humanitir synpunkt, viger over till férméan for ett avskaffande av en
uppskjuten invandringsprovning. En mera rigorés kontroll vid forsta till-
stindsprovningen borde kunna ersiitta den uppskjutna kontroll som nu
ager rum men som inte verkar sarskilt meningsfull. Sddertdlje kommun
anser att den upprepade provningen utgdér en tveksam sidrbehandling.
Kommunen anser samtidigt att reglerna och principerna skall vara sa Klara
och tydliga som mojligt for att nedbringa antalet langvariga provningar
utan asidosittande av individens rattssikerhet. Aven Riksforbunder for
sexuellt likaberdrtigade motsiitter sig en ordning med uppskjuten invan-
drarstatus.

Aldersgrins vid ingdende av iktenskap

Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig i frigan stoder kommit-
téns forslag, att grinsen for UT-grundande dktenskap normalt skall ga vid
18 ar. Enligt kammarriitten i Jonkoping maste valfrihetsmailet vika nir det
strider mot grundlaggande virderingar 1 det svenska sambhillet. En till-
standsgivning som strider mot Gvriga i det svenska samhillet grundliggan-
de omsorgs- och skyddsregler for unga ménniskor bor ej fa komma i fraga.
Huvudregeln i praxis maste darfor enligt kammarritten vara, att tillstdnd
inte far beviljas om parterna inte uppnétt svensk giftermdlsilder, dven om
parterna har ingatt dktenskap som ar giltigt enligt tillimplig, oftast hemlan-
dets, lag. Undantag fran denna huvudregel bér medges endast om synnerli-
ga skil foreligger. Sa kan vara fallet om parterna har gcmensamt barn eller
flickan idr gravid. Kammarritten vill betona att i de fall dar nigon av
parterna fortfarande ar skolpliktig undantag bér medges endast i ytterst
speciella fall. Aven SIV instammer i [POK:s uttalande att det i princip ar
motiverat att kriva att bada parter skall ha uppnatt svensk giftermalsalder
for att UT skall beviljas pa grund av dktenskap eller samboende, dven om
utldndsk lag tilliter ligre aider. Det gor dven linsstvrelsen i Stockholms
liin, samt drkebiskopen, Ridda barnen, Svenska flvktingrddet och Sveri-
ges frikyrkorddisamrdd. Sigtuna, Sodertilje, Uppsala, Bords och Umed
kommuner siger sig ocksa tillstyrka forslaget.

Enligt socialstyrelsens mening, daremot, talar visserligen starka skl for
att tillstyrka utredningens forslag, eftersom dessa unga — i de flesta fall
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flickor — ofta far leva under svara forhallanden i Sverige. Socialstyrelsen
sdger sig emcllertid med hinsyn till ridande rattsldge inte kunna tilistyrka
forslaget. Radande forhallanden ar dock otillfredsstillande och bér enligt
styrelsen bli foremal for utredning. Styrelsen hanvisar sarskilt till att dven
aktenskap som har ingitts med eller mellan minderdriga blir giltiga i Sveri-
ge. Sverige har vidare undertecknat det s.k. Helsingforsavtalet, vilket
understryker nira anhorigas ratt att aterforenas. Orebro kommun anfér for
sin del foljande:

Den svenska giftermalsgriinsen &r inte absolut och de som 4r mellan 15
och 18 ar kan ingé aktenskap o.n lansstyrelsen limnat sirskilt tilistind till
det. Sadant tillstand beviljas i de flesta fall. Tillstind beviljas i regel inte for
den som fortfarande ar skolpliktig. Det &r inte heller ovanligt att svenska
minderériga medborgare i 16-18 ars Alder sammanbor och for detta fordras
inget tillstand. Det dr ddrfér viktigt att gora distinkt skillnad. beroende av
om man fortfarande ér skolpliktig. i provning av drenden om avsteg fran
det generella kravet pa att bida parter skall ha fyllt 18 &r for att UT skall
beviljas pa grund av dktenskap/sammanboende. Vid provning av UT [6r
fortfarande skolpliktiga bor undantag géras nir det 4r motivaerat av huma-
nitira skil. Forhillandena kan vara sidana att det skulle framsta som mer
stotande att vigra UT an att ge tillstind, 4ven om nagon part ir minder-
arig. Det kan vara om flickan 4r gravid eller parterna redan har gemensam-
ma barn. Det kan ocksa gilla en flicka som ingétt iiktenskap och som inte
langre skulle tas emot av sin gamla familj. Den tillstdndsbeviljande myn-
digheten bor radgéra med sociala nimnden i kommunen.

Malmé kommun anser frigan vara av s stor principiell betydelse att den
bor utredas ytterligare.

Annan anhdriginvandring

IPOK:s forslag angaende en viss liberalisering av anhoriginvandringen
inom ramen for vad kommittén kallar en “*antalsmaissig riktpunkt™ har fatt
ett blandat mottagande. Karmmarritien i Jonkdping menar att en generell
andring av nuvarande praxis skulle leda till en stor och oférusebar invand-
ring, nigot som inte kan siigas ligga i linje med riktlinjerna fér invandrings-
politiken. Forslaget om en antalsmissig riktpunkt tillstyrks darfor. For att
undvika eventuella tillampningssvarigheter anges denna kvot bora avse
anhoriga som inte tillhor kiarnfamiljen. Det bor enligt kammarritten an-
komma pé statens invandrarverk att genom en provning fran fall till fall
avgora vilka ytterligare s6kande som bor tas emot. Sérskild hiansyn bor tas
till anhoriga till flyktingar. AMS anser inte att en gencrell vidgning av
nuvarande familjebegrepp ir moéjligt med hansyn till de 6kade krav som en
sadan vidgning skulle komma att stilla pa arbetsformedlingsservice, bosté-
der och social service. Socialstvrelsen vill i detta sammanhang starkt
understryka behovet av att man tar hinsyn till de minderariga gifta kvin-
nornas situation, i de fall de saknar egna anhoriga i landet. Ofta blir den
unga kvinnan starkt beroede av mannens familj. Hennes situation kan
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manga ginger underlittas, om hon kan f3 hit sina forildrar eller ndgot ildre
syskon eller annan zldre slikting, som kan ge henne stod. Styrelsen stéller
sig bakom forslaget om vidgade mojligheter for anhériga utanfor kirnfamil-
jen att invandra. Ett visst forsteg anses bora ges flyktingar. Ldnsstyrelsen i
Stockholms léin tillstyrker kommittténs forslag att invandring av anhoriga
utéver kiarnfamiljen bor medges i 6kad utstrackning mot bakgrund av att
familjebanden ofta r starkare i andra linder och sarskilt bland ménniskor i
ndd. Det finns darfér inte anledning att tillimpa den snidva svenska synen
pa kirnfamiljen. Sigruna, Uppsala och Bords kommuner stoder likasa
forslaget. Assvrisk-Syrianska flyktingfonden 6nskar en betydligt generosa-
re praxis dn for nirvarande. Man sédger vidare att en alltfor restriktiv
familjeaterforeningspolitik kriver mer samhallsresurser 4n en mer generos
sidan. Det beror pa att dngslan och oro for de kvarvarande ger upphov till
sjukdom med &tfoljande vardbehov.

Atskilliga andra remissinstanser tar dock avstind fran forslaget. SIV
ifrigasitter det lampliga i vad kommittén foresldr. SIV:s hittillsvarande
erfarenheter av administrationen av ett system med en antalsmissig rikt-
punkt ir starkt negativa. Systemet inger latt 6verdrivna forhoppningar hos
de so6kande och deras anhoriga i Sverige. Detta leder till ett 6kat antal
ansOkningar som i manga fall maste avslas, vilket férorsakar besvikelser
som i sin tur leder till telefonforfragningar och upprepade nya ansdkningar.
Avslagen uppfattas enligt verket i méanga fall som oriittvisa och ger dérige-
nom upphov till misshalligheter. Ett kvotsystem &r vidare administrativt
betungande och resurskrivande. Med ett system som omfattar alla natio-
naliteter maste man rikna med. att det blir avsevirt svarare att uppritthil-
la ambitionen att visa réittvisa mellan skilda sokande 4n vad som var fallet
med det begrdnsade system som tidigare tillimpades i friga om assyrier
och syrianer frin Turkiet. SIV anser att det inom ramen for gallande
system bor vara mojligt att ta 6kad hinsyn till fall dair 6mmande och udda
omstindigheter iberopas. Skulle emellertid ett kvotsystem inrittas, har
SIV inga invéndningar mot de riktlinjer for prioritering inom ramen for
detta som IPOK antyder.

Arkebiskopen, Ridda barnen. Svenska flyvktingrddet och Sveriges frikyr-
kordd/samrad stilier sig tveksamma till kommitténs férslag om en antals-
méssig riktpunkt for anhoriginvandring av andra iin de personer som ingdr i
hushallsgemenskapen. En sddan riktpunkt kan namligen komma att strida
mot principen om familjesammanforing som ett 6vergripande samhillsmil.
De fyra remissinstanserna tilligger att ensamma ogifta barn, som har
beviljats uppehallstillstind av t.ex. humanitira skil, skall ha en sjilvkiar
ratt att har fa dterférenas med sina foraldrar “inom karnfamiljsbegreppet”.
Ldansstyrelsen i Malmd menar att man bor kunna i praxis liberalisera
anhdriginvandringen genom en sinkning av den nuvarande aldersgriinsen
for forildrar med samtliga barn i Sverige och genom att dindra villkoren sa
att det ricker att ha “flera eller samtliga barn i Sverige”’. Rdda korset
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beklagar att kommittén inte har kunnat precisera kretsen av anhériga. som
har ritt att forenas sig med anhorig i Sverige, pa ett sitt som tydligare ger
uttryck for den generdsare praxis som kommittén forordar. Man hilsar
dock med tilifredsstillelse att kommittén foreslar, att familjeaterforenings-
politiken skall vara ett ¢vergripande mil inom invandringspolitiken. Réda
korset vill ocksa peka pa att ett kvotsystem baddar for kritik och undran
fran de s6kande vid upptickten av att likabehandling i tillstandshinseende
inte langre géller, beroende pé att den totala kvoten ar fylld. LO konstate-
rar i sitt yttrande att det. allt sedan den nuvarande invandringspolitiken
lades fast ar 1967, har skett en uppmjukning i friga om invandringen av
anhoériga. Med hiinsyn till de svaréverskadliga konsekvenser som en ytter-
ligare uppmjukning kan innebéra siger sig LO vilja fororda ett bibehal-
lande av nuvarande praxis. Foreningen Sveriges linspolischefer och For-
eningen Sveriges polischefer framhéller att kommitténs liberalisering av nu
gillande praxis kommer att medféra betydande utredningsproblem foér
polisen, nir det géller att ta fram ett godtagbart bedémningsunderlag for
beslutande myndighet. Forslaget kommer tveklost innebira en icke dnsk-
vird invandring genom att pastaendena om *'nira anhérig’” oftast ar okon-
trollerbara.

Bostadsfriagan

Kammarrdatten i Jénképing har inget att erinra mot att nuvarande praxis
huvudsakligen bibehalls. Nar det giller anhdriga som skulle tillitas komma
inom ramen for ett arligt faststillt antal bor dock i vart fall bostadsfrigan
niarmare undersokas. I flertalet fall ir det mgjligt for s6kanden att i hemlan-
det avvakta att bostadsfrigan m.m. 16ses. I de fall anhériga hiir i Sverige ej
i ngon mén bidrar till I6sning av sddana frgor som bostad och forsérjning
bor detta vigas in in tillstindsprovningen. Inte heller S/V har nigot att
invinda mot den marginella uppstramning av praxis som IPOK foreslar,
dven om det kan komma att medfora visst merarbete vid tillstindsprov-
ningen. Séledes bor enligt verket — innan tillstdnd {6r primirinvandring
ges — om mojligt beaktas att bostadsfragan kan l6sas fér anhoriga. Vidare
bor tilistdndsprovningen paverkas av attde hdrvarande forklarar att de inte
avser sammanbo med sékanden och inte kan eller vill bidra till dennes
forsorjning. Motsvarande giller di det framgér att det frimsta skilet till
hitflyttning ir en 6nskan att fa det battre pa det svenska samhallets bekost-
nad.

Kravet pa UT fore inresan

Kommitténs forslag till viss uppmjukning av gillande praxis betriffande
kravet pa UT fore inresan har foranlett fi remissinstanser att yttra sig.
Dessa har nistan genomgaende avstyrkt forslaget.

RPS motsitter sig saledes den foreslagna ordningen. Att utréna om det
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iir friga om skeniiktenskap maste enligt RPS bli en mycket svir uppgift for
passkontrollpersonalen. Detta giller i samma grad betrdffande mojligheten
att konstatera om det finns en relation mellan parterna, motsvarande
foriovning. med sikte pa att dktenskap skall ingds. RPS anser att problemet
med de langa handliggningstiderna maste [6sas inom ramen for nu gillande
bestimmelser. Nir det giller frigan om en libcralare praxis betriffande
anhoriga utanfor kirnfamiljen anser RPS. att frigan om deras tillstind kan
16sas pa ett tillfredsstéllande sétt genom tillimpningen av punkt 4 i 33 §
UUF. RPS tillagger att en uppluckring av tiliimpningen av bestimmelserna
i 33 § UtIF utgor ett allvarligt och olyckligt steg tillbaka till den ordning
som gillde foére den 1 april 1981. SV avstyrker forst och framst forslaget.
att avsteg frin kravet pad UT fore inresan skall goras i fall da dktenskap
nyligen ingitts utomlands under exempelvis en semestervistelse. Ett ge-
nomforande skulle enligt verkets mening undergriva det nyligen inforda
systemet med UT fOre inresa som visat sig fungera effektivt. Man har
enligt STV ménga ginger anledning misstinka att det &r friga om skenik-
tenskap. SIV avvisar vidare tanken att utlandsmyndigheterna skulle fa
bevilja visering i drenden av detta slag. Grundprinciperna for delegeringen
av viseringsbesluten ir att det alltid skall rora sig om besdk i Sverige,
medan IPOK:s forslag avser bosittning. Verket menar att de avigsidor
som pdpekas fir 16sas inom ramen for nuvarande system. Slutligen fram-
haller SIV att verket inte heller kan acceptera IPOK:s mera allméint hillna
forslag till undantag fran kravet pa UT fore inresa. En sddan ordning skulle
niamligen avsevirt forsvira mojligheten att ge adekvat information om vad
som giller i viss situation. For att systemet skall kunna tillimpas maste de
undantag som skall gilla vara mycket konkret definierade.

Aven kammarriirten i Jénkoping anser att det ar angeliget att undan-
tagsfallen begrinsas genom en relativt strikt tillampning. Nagra mer gene-
rella lattnader i friga om mojligheterna till att ta hit sliktingar bor alltsa
inte ges. dven om praxis bor vara mer liberal vad giller anhériga till
flyktingar. Den kontakt med anhdriga i hemlandet som naturligtvis ir
angeligen bor enligt kammarratten i vissa fall kunna underliittas med en
mindre restriktiv viscringspraxis, da frimst i friga om anhoériga till utlin-
ningar som har fatt stanna i Sverige av flyktingliknande eller andra politisk-
humanitira skil. Angiende specialfallet med invandrare som under sin
arliga semestervistelse i hemlandet ingar dktenskap med en landsman vill
kammarratten anfora foljande:

I dessa fall bor i forsta hand 6vergivas om det ar praktiskt méjligt att den
i Sverige bosatte fore semesterresan till hemlandet forser myndigheterna
med den utredning om exepelvis parternas tidigare relation som ar nédviin-
dig och darvid erhéller ett ¢j bindande forhandsbesked. I de fall negativt
forhandsbesked meddelas skall kravet pa UT fore inresan uppratthillas.
For det fall positivt besked erhalles kan detta tillsammans med bevis om
inginget idktenskap samt erforderlig visering accepteras som grund for
inresa och provning av UT-ansdkan hiir i landet. Aven med foreslagen
ordning 4r det nodvindigt att tillimpa uppskjuten invandringsprovning.
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Forslaget avstyrkes aven av Fdareningen Sveriges linspolischefer och
Foreningen Sveriges polischefer.

Advokatsamfundet har emellertid en annan uppfattning. Samfundet an-
for att kravet pd UT fore inresan har orsakat avsevirda psykologiska
péfrestningar och ekonomiska uppofiringar framf{or allt for ungdomar som
onskar gifta sig eller bara leva samman. Detta drabbar till ett betydande
antal varje &r dven svenska medborgare — inte minst kvinnor. Samfundet
vill varna for de orimliga konsekvenserna av “'nuvarande harda praxis,
diffusa rattstillampning och efterslipande handlaggning pi detta omride.™”
Nuvarande ordning leder enligt samfundet for 6vrigt ocksa tilt atskilliga fall
av illegal vistelse, déar de berdrda ungdomarna anda anser sig ha ritten pa
sin sida gentemot en okinslig lagstiftning.

Turkiska riksforbundet siger bl.a. att de rutiner som tillimpas med
anledning av misstanke om skeniktenskap ir fornedrande i1 de fall di
utldnningen gifter sig med en landsman. 1 dessa fall bér tillsténd till invand-
ring ges fran borjan.

Ovrig invandring av icke-nordbor

IPOK:S forslag i dessa delar limnas i allménhet utan erinran av remiss-
instanserna. Kammarrdtten i Jonkdping har inget att erinra mot att nuva-
rande praxis. kompletterad med av kommittén sarskilt angivna syn-
punkter, laggs till grund f6r den fortsatta tillampningen. Vad giller perso-
ner med forsorjningen tryggad genom pension eller i ovrigt genom egna
medel dr enligt kammarrattens mening SI1V:s praxis val restriktiv. Det kan
till och med ifragasattas om den inte kan mjukas upp mer an vad kommit-
tén har foreslagit. Arkebiskopen. Ridda barnen, Svensku flvktingrddet och
Sveriges frikyrkordd/samrdd stoder kommitténs forslag, att den som varit
bosatt i Sverige under mycket lang tid bor ha ratt att atervianda hit oavsett
langden av vistelsen utomlands. Tio &r anges darvid bli en riktpunkt. Man
instimmer vidare i kommitténs asikt, att tillstind bor kunna beviljas pen-
sionirer och andra med forsorjningen tryggad genom egna medel, om det
foreligger sdrskilda skal utover fastighetsinnehav. Den som riskerar bar-
bariskt straff for icke politiska handlingar, som &r kriminella i Sverige, bor
enligt remissinstanserna kunna anses uppfylla kraven pa att mycket starka
humanitira skil skall foreligga. Ldnsstvrelsen i Stockholm menar att gene-
rella ldttnader utéver vad som IPOK féreslar bor kunna genomféras vad
giller invandrare med pensionsfrigan ordnad.

SIV siger sig kunna ansluta sig till att allmanna riktlinjer laggs fast och
att de nirmare detaljerna utformas genom vidare utveckling av praxis,
varvid nuvarande principer bor vara utgingspunkt. Det 4r dock enligt
verket angeliget att statsmakterna s langt det dr mojligt konkret lagger
fast de ramar som bor gilla. Fér nya grupper bor praxis utformas i ett
samspel mellan SIV och regeringen. Verket tilistyrker i huvudsak IPOK:s
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forslag. Det géller dock inte den ovillkorliga ritien fér den som har vistats
hir en langre tid att dterinvandra hit. Inte heller RPS kan ansluta sig till
tankegingen att den som har varit bosatt i Sverige under en mycket lang tid
bor ha ratt att terviinda hit oavsett langden av vistelsen utomlands. SIV:s
i betankandet redovisade praxis bor enligt RPS dven fortsattningsvis til-
limpas. Sveriges advokatsamfund vill fasta uppmirksamheten pi de pro-
blem som ibland uppkommer i samband med att t.ex. utléndsk diplomatisk
eller konsulidr personal efter ett antal ars stationering och arbete har
lamnar Sverige. Det har det visat sig svart for de barn som s& onskat att, i
fall da det inte har varit frdga om hogskolestudier, fa stanna kvar i Sverige
for att avsluta sin hir paborjade utbildning, dven om forsérjningen varit
tryggad. Det ir enligt samfundet viktigt, inte minst for viira internationella
relationer, att sddana drenden provas efter mer forstiende riktlinjer 4n nu.

Tillfallig vistelse i Sverige

Bescksvisering

SIV ansluter sig till kommitténs uttalanden om en generdsare viserings-
politik och framhller att betydande steg i den anvisade riktingen redan har
tagits. bl.a efter diskussioner i verkets styrelse. Verket understryker att
det ofta iar en mycket svar och grannlaga uppgift att bedoma cm ett
viseringsirende avser en bona fide-besokare eller inte. Tillstdnd for slikt-
besok beviljas om det inte pd grund av sdrskilda omstdndigheter, sdsom
forhallandena i hemlandet, begrinsat vistelsetillstand till tredje land eller
hiarvarande sliktings forhallande till hemlandet. kan antas att avsikten ar
bosattning snarare dn besok. For besok av nara sliktingar, framforallt
forildrar och barn, beviljas som regel tillstand. om det inte framstar som
uppenbart att det ar frdga om ett forsok till bositining. Ju niarmare slikt-
skapet ir, desto storre risk for avhopp siger sig verket vara berett att
acceptera. SIV hdller med om att det bor vara en uppgift for SIV:s styrelse
att dven i fortsattningen ange riktlinjer for den viseringspolitik som bor
féras. Avgorande i viseringsirenden ar i de flesta fall trovardighetsbedém-
ningen. Riktlinjer méiste byggas pa erfarenheterna av praxis. En forutsatt-
ning for en generdsare viseringspolitik i friga om vissa nationaliteter ir
enligt verket, att mdjligheterna underlattas att avligsna avhoppare som
saknar egentliga politiska skil. Aven kammarriitien i Jonképing understry-
ker att viseringspolitiken bor vara s& generds som mojligt. och da sirskilt
nir det giller besok till invandrare som inte sjalva har mojlighet att resa till
hemlandet for slaktbes6k. En tillimpning av en mer generos viseringspoli-
tik antas vara mojlig forst om kommitténs forslag till indrade anvisnings-
regler genomfors. Kommitténs forslag — att tillstdnd for slikibesok bor
beviljas, om det inte pa grund av omstindigheterna framstar som uppen-
bart att avsikten med besdket 4r en annan dn den uppgivna — ér enligt
kammarritten ndgot for vitigdende. Det kan namligen befaras att det i
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ménga fall ¢j framstar som uppenbart men vil mycket sannolikt att avsik-
ten med besoket 4r en annan dn den uppgivna. Kammarritten forordar att
tiltriackliga skal for vagran av tillstand da bor foreligga. Léinsstyrelserna i
Stockholms och Malméhus ldn tillstyrker kommittéforslaget och det gér
aven drkebiskopen. Ridda barnen, Svenska flvktingrddet och Sveriges
Sfrikvrkordd/samrad, vilka dock samtidigt understryker att en generds vi-
seringspolitik inte, fir medféra en dn mer restriktiv praxis dn den som
galler for nirvarande vid tillstdndsgivningen. Advokatsamfundet tillstyrker
kommitténs férslag om en mer generods viseringspolitik sarskilt for sliktbe-
sok. Detta ir enligt samfundets erfarenheter en humanitir angeligenhet av
sddan vikt att den uppviger oligenheten av ett dkat antal avhoppare. 1
positiv riktning uttalar sig d&ven Fdreningen Sveriges linspolischefer och
Foreningen Sveriges polischefer. Foreningarna tillstyrker en generdsare
viseringspraxis mot bakgrund av utredningens forslag om ritt for polissty-
relsen att meddela avlagsnandebeslut utan de tidsgrinser som giller idag.
Frigor av berdrt slag ar enligt foreningarna vanligen av s kontroversiell
natur. att framtida riktlinjer bor meddelas av hogsta politiska instans.
Detta talar enligt foreningarnas mening for att de nya riktlinjerna for
besoksvisering meddelas av regeringen. Réda korser tillstyrker att en
generds viseringspolitik infors for dem som Onskar besdka anhoriga i
Sverige. En sadan ordning bor dock inte koppias till den foreslagna utvid-
gade avvisnings- och beslutanderitten for polismyndigheterna.

UT for besik

Delade meningar har framférts om kommitténs forslag pa denna punkt.
S1V delar IPOK:s uppfattning att ¢n generds praxis bor tillimpas nar det
giller att bevilja UT for besok. Tillstand for bes6k bér normalt beviljas for
hogst ett ars tid, i undantagsfall upp till tva ar, och di framst i fall av besok
hos nira slakting nér det foreligger dmmande omstéandigheter. SIV anslu-
ter sig vidare till forslaget att undantag frin kravet pa UT fore inresa bor
tillitas f6r besok om hogst ett ar. Aven drkebiskopen. Ridda barnen.
Svenska flvktingrddet och Svenska frikvrkorddet/samrdd ansluter sig till
kommitténs mening.

En annan uppfattning framférs av kammarrdtten i Jinkdping, som vis-
serligen betonar vikten av en generds praxis, men dndA motsétter sig
forslagen till andring i 33 § UtIL. Redan med nuvarande ordning r mojlig-
heterna till UT efter inresan i friga om lingre besok tillrackligt tillgodo-
sedda. Mer langvariga besok kan planeras och UT séledes sokas fore
inresan, varfor hﬁgon utvidgad formell mojlighet att efter inresan prova en
ansokan om UT enligt kammarrittens mening ej bor inforas. Foreningen
Sveriges lanspolischefer och Fireningen Sveriges polischefer framhéller
att det finns skal som talar emot att ett s& langt besokstillstiand beviljas
efter inresan. Av rent praktiskan skil kan det inte vara rimligt att oforbe-
rett fa stanna i ett annat land under s& lang tid som ett ar annat 4n i absoluta
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undantagsfall. Vidare kan man enligt féreningarnas uppfattning inte bortsc
fran risken av anknytningar av sddan natur — t.ex. genom barn — att det
skulle forefalla stétande fran alimén réittsuppfattning att senare avligsna
utlinningen dven om reglerna skulle medge det.

Tillstinds och kontrollfragor

Beviljande av PUT

Praktiskt taget alla remissinstanser som yttrat sig i fragan har stillt sig
bakom forslaget att normalt bevilja PUT redan fran borjan. Sa ar fallet med
RPS. SIV och RRV. Invandrarverket framhaller att den foreslagna ord-
ningen &r positiv for invandrarna och samtidigt mcdfér besparingar or
polisen och SIV. PUT bér beviljas utan sarskild ansékan dven i friga om
personer som efter uppskjuten invandringsprovning accepteras som in-
vandrare. SIV tillstyrker vidare konsekvensindringarna i 41 och 44§§
UtiL. Verket pekar pa en annan konsekvens. Enligt nuvarande regler
krivs “synnerliga skal™ for utvisning forst efter tre ars bosattning for den
som saknar PUT. Med den nya ordningen kommer detta krav i ett antal fall
att intrida redan efter tva ars vistelse hir. Vidare piverkas behovet av
niringstillstind. En utlinning som har PUT &r namligen undantagen fran
kravet pa niringstillstand. Vidare pdpekas i S1V:s yttrande att en ordning
med "'PUT direkt’” ger utlinningen ritt att atervinda hit och vistas hir si
linge hans PUT inte har iterkallats. Nuvarande mdjlighet att végra till-
stindsfériangning av vandelsskil far inte ndgon motsvarighet. Kammar-
réiitten i Jonkaping finner 6vervigande skal tala for att den av kommittén
foreslagna ordningen infors. Det forutsittes hirvid att det i PUT-drendet
sker samma arbetsmarknadsprovning som idag. AMS tillstyrker att de
invandrare som av humanitira eller liknande skiil far tillstind att bositta
sig 1 Sverige redan fran borjan beviljas PUT. Styrelsen anser emellertid att
detta inte bor gilla de kategorier som varit foremal for arbetsmarknads-
provning fran AMS sida. Léinsstyrelsen i Stockholms lin sager att 4ndring-
en ligger i linje med de allménna besparingsstravandena inom statsférvalt-
ningen. Om avsikten 4r att géra endast en tillstindsprovning ar rubrice-
ringen “"permanent’’ onddig. Linsstyrelsen anser det i sa fall mer rimligt
tala om uppehéllstillstand eller i undantagsfall tillstind med villkor. Detta
kan i sa fall bli aktuellt i ett fatal drenden da tveksamhet redan forelegat vid
forsta bedomningen. Aven lansstyrelsen pekar pa att niringsfrihetsbe-
stammelserna maste ses Over om forslaget genomférs. Lénsstyrelsen i
Gateborgs och Bohus ldn anser den foreslagna ordningen vara ett effektivt
sitt att dels minska byrékratin och dels frigora ctt betydande antal arsar-
betskrafter for vasentligare uppgifter. Att det foérsta uppehallstillstandet
blir permanent for de flesta invandrargrupper, ligger enligt Amnesty Inter-
nationals uppfattning helt i linje med att den verkliga invandringsprévning-
en faktiskt sker redan vid detta tillfalle. Positivt dr ocksa att fragan i ett



Prop. 1983/84:144 188

asylirende som sokanden skall fa stanna enligt § 3 UtIL, provas i ett s§
tidigt skede som majligt. | positiv riktning uttalar sig aven linsstvrelsen i
Mualméhus lin, TCO, ndgra kommuner samt Foreningens Sveriges linspo-
lischefer och Foreningen Sveriges polischefer. Forslaget tillstyrks ocksa
av Rada korset.

Aterkallande av PUT

Forslaget att effektivisera aterkallelseforfarandet tillstyrks ailmiint. A
andra sidan riktar flera remissinstanser kritik mot den foreslagna ritten till
dterinvandring efter lingre tids PUT-innehav i Sverige.

RPS finner det otillfredsstillande att det tar mellan tre och sex &r att
dterkalla ett PUT, néar utlinningen inte lingre bor i Sverige. Styrelsen ir
beredd att medverka till att en bittre ordning inférs med kontoll angdende
bosittningen i samband med fornyelse av tillstindsbeviset hos polisen.
Kontroll skall givetvis inte ske i stérre omfattning d4n vad som bedéms
erforderligt i det enskilda fallet. RPS motsitter sig bestimt att utlanningar,
som inte lingre bor hir, i vissa fall skall ha mojlighet att behalla sina PUT.
Det ar enligt RPS narmast en sjdlvklarthet att UT ar forbehéllet de utlin-
ningar som verkligen bor i landet, i synnerhet som det i UtL stadgas att
PUT skall aterkallas, om utlinningens bosittning i riket upphér, nagot som
ocksa framgar av PUT-beviset. Ett argument for att utldnningen skall fa
behalla sitt PUT efter utflyttning fran Sverige ar enligt IPOK att ett
tidsbegrinsat UT inte kan aterkallas om boséttningen upphor. RPS fore-
slar i stallet en andring i 17 § som mojliggdr ett sadant aterkallande. RPS
anser att den utldnning som efter utflyttning har fatt sitt PUT aterkallat och
senare vill dterviinda till Sverige, enligt gillande praxis kan fi nytt tidsbe-
gransat UT.

Av en rad skl sager sig SIV inte kunna godta att PUT i vissa fall skall fa
behillas trots utflyttning. Detta ar enligt verket ofoérenligt med den nu
gillande och aven av IPOK omfattade grundprincipen. att PUT skall
aterkallas nir bosittningen hir upphor. Den foreslagna rétten att alltid fa
Atervinda efter tio irs tidigare bosittning i Sverige strider vidare mot den
internationellt vedertagna principen att bara det egna landets medborgare
har en ovillkorlig ritt till bosittning i landet. Enligt SIV:s uppfattning
skulle ett genomférande av forslaget till en obegransad ratt till dterinvand-
ring fi lingtgdende konsekvenser. Som exempel nimns en person som har
varit bosatt hir med sina foraldrar fran 10 till 20 &rs dlder och som sedan
efter 30-40 ars bortovaro hirifrin itervinder med egen familj eller som
pensionir. Man méste enligt verket rdkna med att detta skulle vicka anstot
hos minga. Risken kan inte uteslutas att man t.o.m. ger brottslingar
fristad.

For S1V:s del skulle det foreslagna systemet vidare innebéra att helt nya
arendegrupper skulle tillskapas med okad arbetsbelastning samt en rad
administrativa och andra svarigheter. Mot den angivna bakgrunden anser
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SIV. att nuvarande ordning i princip bor bibehallas. For att komma tillritia
med vissa avigsidor med nuvarande forfarande i frAga om aterkallande av
PUT féreslar S1V i stillet foljande:

PUT-bevisen omarbetas sa att de ger en adekvat information om forut-
sittningar for aterkallelse. Detta arbete ar forberett. Darmed bor cn del
missforstdnd som forekommit kunna undvikas.

Den praktiska gangen for aterkallelse bor vara klar och entydig. Om det
genom folkbokforingsregistret eller pa annat satt kommer till SIV:s kénne-
dom att utflyttning skett, aterkallas PUT sedan PUT-bevisets giltighet gatt
ut jamte nagon yiterligare tidsmarginal. Om PUT-bevis dterkommer till
SIV pé grund av att adressaten inte antriiffats, gors utredning om bosiitt-
ningen, varefter PUT aterkallas efter nagon tidsmarginal. Harigenom I6ses
problemet at PUT kan ha aterkallats for en person som atcrvinder till
Sverige med ett géllande PUT-bevis.

For att komma at medvetna forsok till “'skenbositining™ behovs rutiner
hos polisen vid instimpling av nya PUT-bevis i enlighet med vad 1POK
anfor. Foreskrifter om detta forbereds inom SIV.

Rétten att atervanda till Sverige efter utlandsvistelser bor enligt SIV:s
uppfattning tryggas genom de riktlinjer som fér narvarande giller om UT
pa grund av anknytning genom tidigare vistelse i Sverige. Dessa bor fa
tillimpas ytterligare en tid innan en revidering aktualiseras. Slutligen vill
S1V papeka att majlighet bor finnas att aterkalla dven tidsbegrinsade UT
pa grund av upphdrd boséttning i landet. Hirigenom skulle undvikas att
innehavare av sddana UT kommer i bittre lige dn de som har PUT.

Foreningen Sveiges lanspolischefer och Féreningen Sveriges polis-
chefer framhéller att det permanenta uppehéllstillstindet kan missbrukas.
Utlanningen uppehéller sig i hemlighet i utlandet och uppbir de formaner. i
huvudsak av stat och kommun utdelade bidrag av olika slag, som endast
skulle tillkomma vederbdrande, om han vore bosatt i Sverige. Anmilan om
utflytining torde darfor i ménga fall komma att utebli, enar det skulle
medfora ekonomiska konsekvenser. Detta missbruk skulle man kunna
stavja genom att utfirda PUT som ¢j giller for aterresa till Sverige.
Dérigenom tvingas den utlindska medborgaren att anséka om &terresetill-
staind, som lampligen kan utfirdas av polismyndigheten. Féreningarna
foreslar darfor att reglerna for PUT ses dver ytterligare {or att p3 lampligt
sitt 6ka kontrollen och stivja missbruket av tillstdnden.

Riskerna med IPOK:s forslag utvecklas av polisstyrelsen i Malmé polis-
distrikt som anfor bl.a.:

Enligt nu géllande regler utgor bosattning hér i riket en forutséttning t6r
beviljande av PUT. 1 17 § UtIL stadgas att PUT skall Aterkallas om
utlinningens bosattning hir i riket upphor. Det &r angeliget at det synsitt
som legat till grund f6r tillkomsten av dessa regler bibehills. Det maste
anses som hogst otillfredsstillande att en utlinning medges behilla sitt
PUT upp till sex ar efter det hans bosiittning hiir i riket upphért. Redan nu
féorekommer ett utbrett missbruk av passhandlingar och diri inforda tili-
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stand. Ofta blir handlingarna féremal for forfalskning. Foton utbyts och
handlingars och tillstdnds giltighetstider dndras. Pass med instimplade
tillstand och bevis om PUT (med eller utan foto) ar atrdvirda handlingar
for narkotikakurirer och presumtiva illegala invandrare. Sidana handlingar
betingar ett icke foraktfullt pris pa den svarta marknaden. Skulle utlin-
ningar i enlighet med forslaget fa behalla sina PUT dven efter det bositt-
ningen hir upphort skulle antalet sidana handlingar 6ka, atkomligheten av
dem bli Littare och riskerna for missbruk oka. Det finns goda skil tili
antagande att en del av de utlanningar som anmailer sig hos polisen och
som uppger sig ha forlorat sina legitimationshandlingar eller att de saknat
sddana vid inresan i sjilva verket ulltits inresa emedan de vid inresan
uppvisat handlingar som styrkt deras vistelseriitt i Sverige.

Amnesty International ansluter sig diremot till forslaget att en utliinning
tillerkanns majlighet att 6vergangsvis behélla sitt PUT, trots aterflyttning
tilt hemiandet. I synnerhet fér politiska flyktingar, vilka ofta dtervinder till
instabila hemlandsregimer, sigs en sédan majlighet visentligt 6ka férut-
sdttningarna att itervinda.

RSV tar upp folkbokforingsaspekten. Verket instimmer i utredningens
syn pa reglerna for aterkallelse av PUT. Man framhaller att det for folk-
bokforingskontrollen inte har varit tillfredsstillande att PUT har kunnat
gilla for den som varit utrest frin Sverige dnda upp til sex ar. RSV anser
det angeldget att de upplysningar om avsaknad av faktisk bositining i
Sverige, som polisen kan erhélla nir fraga uppkommer om nytt bevis om
PUT i en PUT-innehavares passhandling, kommer till folkbokféringsmyn-
dighetens kiinnedom. Provning kan da ske om avregistrering fran folkbok-
foringen skall 4ga rum enligt 28 § andra stycket folkbokforingsforordning-
en (1967: 198). Niarmare anvisningar om forutsattningar och tillviagagangs-
satt for en sddan underrittelse fran polisen till folkbokforingsmyndighet
kan utformas som ett led i det fortlopande samrad betraffande utlinnings-
registreringen som sker mellan SIV och RSV. 1 6vrigt anser RSV att de
Atgiirder som kan behova vidtas inom folkbokféringens omrade med anled-
ning av férslaget utan storre svarigheter kan genomforas.

JK. slutligen, vill framhalla att ett meddelat PUT bor kunna éterkallas
for en utlinning som visar sig inte ha for avsikt att bosétta sig i landet.
Aterkallelse bor kunna ske, oavsett om utlinningen har rest in i riket eller
inte och utan att sirskilda skil foreligger. Utldnningen bor enligt JK:s

aQ

mening inte f2 hilla pd"* ett PUT utan att bosatta sig fast hér.

Bostads- och arbetsgivaranmiilningar m.m.

Arkebiskopen. Ridda barnen, Svenska flvktingrddet och Sveriges frikvr-
kordd/samrdd hilsar med tillfredsstillelse forslaget att arbetsgivaranmil-
ningarna slopas. Man ifrigasitter om det dr nodvindigt med ytterligare
utredning innan det dr méjligt att slopa bostadsanmélningar. Aven TCO
instimmer i att bade bostads- och arbetsgivaranmélningarna bor slopas.
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Det fyller ingen funktion att t.ex. behova anméla inkomst om man inte
anmiler flyttning. RPS och RRV har en annan uppfattning. Mot bakgrund
av de delade uppfattningar som har kommit till uttryck i den enkét som har
foretagits pa IPOK:s uppdrag anser RPS, att behovet av nuvarande ord-
ning med arbetsgivar- och bostadanmalningsskyldighet i sin helhet bor bli
foremal for en genomgéng. RRV framhéller att kommittén inte redovisar
vilken eventuell nytta polisen har av arbetsgivaranmalningarna. RRV an-
ser sig darfor inte kunna bedéma forslaget att ta bort dem. Enbart det
forhallandet att pafoliderna for anstéllning av personer som saknar arbets-
tillstand blivit allvarligare ger ingen végledning betriffande anmélningar-
nas betydelse fran t.ex. spaningssynpunkt. Verket anser sig inte heller
kunna ta stilining till forslaget om slopandet av anmélningarna vid av-
flyttning fran hotell och pensionat pa grund av oklarheter i det underlag for
forslaget som kommittén presenterat. Bada forslagen bor dirfor enligt
verket utredas vidare.

Fragan om utfirdande av debetsedel m.m. berérs av samma myndighe-
ter. RPS vill betona angeldgenheten av att klarhet och riktlinjer ges i frigan
om nér debetsedel far utfardas fér den som inte ar kyrkobokford i Sverige.
Styrelsen anser att ocksa reglerna for kyrkobokforing for utldnningar bor
gas igenom av berérda myndigheter. Det forekommer att utlénningar,
speciellt nordbor, ar kyrkobokférda i riket trots att de dr utvisade med
forbud att atervinda hit. RPS ifr@gasitter om inte underrittelse om verk-
stillighet av ett utvisningsbeslut som ér forenat med ett aterreseférbud bor
ske ocksa till kyrkobokfoéringsmyndigheten. RSV motsitter sig tanken att
skattsedel pa preliminér skatt skall utfirdas endast till den som har arbets-
tillstdnd eller kan visa att han ar undantagen frin skyldigheten att ha
arbetstillstind. RSV anser att ett sadant forslag ir olyckligt. Skattsedel for
preliminér skatt tilidelas i dag samtliga personer som begir det. Anledning-
en till detta dr att sddan skattsedel 4r nédvindig for att arbetsgivare skall
kunna innchélla prelinimir skatt pé ett riktigt sitt. Skyldigheten att betala
prelimindr skatt ar knuten till skattskyldighcten och inte till frigan om
arbetstillstand. Utredningens forslag skulle kunna leda till att en utliinning,
som arbetar i Sverige utan arbetstillstind dessutom bryter mot skyldighe-
ten att betala skatt for inkomsterna. RSV avstyrker darfor utredningens
forslag i denna del.

Handlaggningen av avlagsnandeirenden

Allmdnna svapunkter. Handldaggningstiden

Svea hovrdrt erinrar om att kommittén har striavat efter att bl.a. mojlig-
gora en snabbare handldggning av utlinningsirenden. De i detta samman-
hang mest betydelsefulla foridndringarna avser polisens 6kade mgjligheter
att besluta om avvisning och utvisning. Forslaget far enligt hovritten 1
dessa delar anses som relativt ingripande. Med hdnsyn till forslaget att
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samtliga beslut i utvisningsarenden som fattas av polisen skall anmilas till
invandrarverket och kunna verkstdilas bara om verket beslutar att inte
Overta idrendet och mot bakgrund av kommitténs skal till de aktuella
forandringarna, finner hovritten att kommitténs forslag om polisens 6kade
befogenheter kan godtas. Kammarrinten i Jonkiping betonar den svara
avvigningen mellan behov av reglering av invandringen 4 ena sidan och en
humanitir grundsyn 4 andra sidan samt mellan mojligheten att i en effek-
tiv handlaggnings- och instansordning och kravet att denna skall fylla
berittigade hoga krav pa rittssikerhet for den enskilde. Trots genomforda
andringar har handliggningstiderna enligt kammarrittens mening genom-
giende varit alltfor 1dnga. En ogynnsam utveckling har skett av myndighe-
ternas drendebalanser och regeringskansliet har belastats med minga be-
svarsidrenden varav flera av mer I6pande art. Denna utveckling maste
brytas. De forslag som redovisats i betinkandet anges vara vil dverviigda
och rattsékerhetskraven ar helt uppfyllda. Kammarratten tillstyrker sale-
des i flertalet fall att den av kommittén foreslagna ordningen inférs.

En ling rad remissinstanser betonar vikten av kortare handliggnings-
tider. RPS sager att det naturligtvis vore dnskvirt om de av IPOK uppsatta
tidsgrinserna kunde hallas. Handliggningstiden tar emellertid enligt RPS
aldrig — utom i yttersta undantagsfall — bli en faktor i bedémningen av
sakdrendet. RPS anser att svenska myndigheter inte skall lita sig utpressas
genom gommande av barn och liknande atgirder. Styrelsen kan dirfér inte
heller ansluta sig till att en barnfamiljs drende skall bedémas vilvilligt bara
for att man t.ex. har gémt ndgot av barnen. SIV siger sig dela [POK:s
uppfattning att det inte 4r limpligt att i forfattning reglera handliggningsti-
derna men vill dock betona vikten av korta handlaggningstider. De tidsra-
mar som IPOK skisserar bor ses som mal att efterstriva. Méjligheterna att
leva upp till den ambitionsniva som foresprakas dr helt beroende av éren-
demingd och administrativa resurser hos polisen. SIV och regeringen.
Verket fortsatter:

SIV vill liksom POk understryka vikten av biittre utredningar i initial-
skedet. Kompletteringar ar dock i vissa fall nodvéndiga for att kunna fatta
ett riktigt beslut. Vid bedémning om utredning skall begiiras, bor utgangs-
punkten vara att sidan skall gdras da det behdvs for ett riktigt beslut och
det bedoms att den kan géras utan orimliga konsekvenser i friga om
handliaggningstid och resursitgng. Nar det giller utredningar genom
svenska utlandsmyndigheter kan SIV inte dela IPOK:s uppfattning. S&-
dana utredningar ir ofta nédvandiga. inte minst i arenden dir sokandens
trovirdighet ifrgasitts. I detta sammanhang kan noteras att utrikesdepar-
tementet utfardat strikta anvisningar om hur denna typ av utredningar skall
genomforas bl.a. i syfte att skydda den enskilde sékanden.

Diskrimineringsutredningen anser att kortare handlaggningstider ar eft
av de mest angeligna onskemdlen. Utredningen menar att nuvarande
forhallanden inte dr virdiga 'ett land med Sveriges moraliska ambitio-

.
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Aven drkebiskopen, Ridda barnen, Svenska flvktingridet och Sveriges
frikyrkordd/samrdd anser det nodvindigt att forkorta viintetiderna i utlan-
ningsdrenden. Sirskilt viktigt med avsevirt kortare vintetider &dr det i
idrenden avseende barnfamiljer och personer som har utsatts for tortyr.
Vidare anfor de fyra remissinstanserna att en i praktiken genomford gene-
ros tillstdndpolitik borde kunna innebéira kortare vintetider. JO understry-
ker ocksi att de linga handliggningstiderna for utlanningsirenden utgor
ett allvarligt problem, vilket har belysts i flera klagoirenden hos JO. Att
snarast komma till ritta med dessa forhdllanden framstédr dirfor eligt JO:s
mening som en av de for nirvarande mest angeldgna uppgifterna. De av
kommittén angivna tidsramarna kan tjina till ledning, nir det giller att
faststiilla hur lang handlaggningstid som normalt bor accepteras. Om de
forslag som kommittén framléigger for att na de uppsatta malen ér tillrack-
liga, aterstar enligt JO att se.

Svenska kommunférbundet betonar vikten av att de foreslagna hand-
laggningstiderna i normalfalien ocksa kan infrias. Skulle mot féormodan de
foreslagna handliggningstiderna inte kunna realiseras, #r det férbundet
bedémning att situationen for kommuner och asylsdkande inte i ndgon
namnvird grad kommer att forbittras. bl.a. mot bakgrund av de svéra
sociala forhéllanden med otrygghet och osikerhet som enskilda asylso-
kande kan drabbas av. En konsekvens av lingre vantetider in som foreslis
i utredningen ér att kommunerna troligen maste tillskapa platser saviil
inom skolan som barnomsorgen {6r barnen till asylsokande.

TCO anser att man bor dverviga en differentiering av de foreslagna
“maximitiderna’” pa barnfamiljer och andra. Utéver de atgirder som SIV
redan har vidtagit och de foérslag som kommittén presenterat. borde enligt
TCO en regionalisering av en del av SIV:s verksamhet kunna leda till
“battre’’ och snabbare beslut. Fran sin sarskilda utgdngspunkt understry-
ker Svenska barnlikarféreningen att linga handliggningstider utgér en
mycket stor pafrestning pa familjerna. I synnerhet kan en lang vintan som
efterfoljs av en avvisning led till negativa konsekvenser t6r barn. Advokat-
samfundet framhaller angelagenheten av att sirskilt Arenden som ror barn
handliggs skyndsamt. Samfundet delar ocksi den uppfattningen att i de
fall dar det &ndd har dragit ut pa tiden, detta bor utgora ett skil mot
avligsnande. Samfundet vill samtidigt erinra om #ven andra typer av
drenden som bor behandlas med fortur. Dit hér de drenden rérande perso-
ner som lider av sviterna av tortyr eller andra svirt traumaiiserande
upplevelser och sddana, vars sjukdomstillstdnd allvarligt paverkas av en
lang vantan i ovisshet. Liksom 1POK anser samfundet att alltfor manga
och onddiga kompletterande utredningar i sent skede av handlaggningen
starkt bidrar till att forsena denna. Amnesty International delar helt kom-
mitténs uppfattning att de langa handlaggningstiderna motverkar rittssi-
kerheten samt ej séllan for den viintande far psykiska och psyko-somatiska
konsekvenser. Man finner det sérskilt angeliget med visentligt kortare
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véntetider for barnfamiljer liksom for personer. vilka fatt utstd tortyr eller
annan grym och oméinsklig behandling fore inresa i Sverige. Flera kom-
muner stoder forslaget till kortare handldggningstider, bl.a. Sigtuna, Jén-
kopings och Malmé kommuner.

En rad remissinstanser stdller sig tviviande till mdjligheterna att pa
foreslaget satt korta handliggningstiderna. Statskontoret menar att en
sddan uppsnabbning av forfarandet som IPOK f6reslar framstar som myc-
ket angeligen, inte bara ur samhillsekonomisk synpunkt utan dven ur
social synpunkt. Samtidigt konstaterar emellertid verket att den i forhal-
lande till dagsliget innebir den att den sammanlagda genomsnittstiden or
ett drendes behandling hos polis och invandrarverk maste avkortas med
tvd méanader dvs. ca 40 %. Kraven pé forkortning av handliggningstiden
blir minst lika stora vad giller arbetsmarknadsdepartementets insatser.
Statskontoret kan inte finna att de konkreta Atgirder som foreslas ar
tilirdckliga for att man skall kunna né ner till de angivna handlaggningsti-
derna. om inte drendevolymerna minskar drastiskt. Man papekar ocks3 att
en rad atgirder redan vidtagits som sinkt tiderna till dagens niva. Stats-
kontoret bedomer darfor att kraftfullare tgirder miste till vad giller
handlaggningsordningen, om de angivna genomsnittstiderna foér drende-
handlaggning skall kunna realiseras. En vag som darvid bor narmare
undersokas ar att i storre utstrickning decentralisera besiuten i forsta
instans till polismyndigheterna eller eventuella regionala myndigheter un-
der SIV. Kontoret tillstyrker forslaget om utvidgad ritt for polismyndighet
att meddela och verkstilla aviigsnandebeslut betriffande den som inte kan
anfora ndgon form av politiska skil. SACO/SR menar ocksa att det inte gar
att hoja ambitionsnivan med nuvarande resurser. Arbetsuppgifterna vid
SIV:s tillstdndbyra &r till sin karaktiar sddana att de ar beroende av situa-
tionen i andra linder och handlidggarna vid tillstindsbyridn har under
manga ar haft en mycket pressad situation. Detta har lett till att kvantiteten
maste prioriteras fore kvaliteten. Dessutom har detta medfort en dalig
arbetsmiljo och ar dven i sak otillfredsstéllande. Dyrbar handliggningstid
anviands till att utbilda de tilifalligt anstillda. Vid en permanentning av de
tillfalliga tjansterna skulle denna tid kunna anvindas till att handligga
drenden. SACO/SR ifragasitter emellertid om det dver huvud taget 4r
mojligt att minska handliggningstiden till tre ménader. Med nuvarande
instansordning far enligt Botkyrka kommun de angivna tiderna anses vara
sa korta som det realistiskt sett 4r mojligt. Samtidigt 4r de fortfarande fran
social synpunkt alldeles for langa. Kommunen anser darfor att det finns
skil att fortarande 6verviga forandrad instansordning. Eventuellt bor {6r-
utsittningarna att begrinsa besvirsmojligheterna hos regeringen provas.
Slutligen bér namnas en synpunkt som framfors av polisstvrelsen i Mdrsta
kommun. Styrelsen framhéller att visentligt kortare handliaggningstider
innebir att trovirdighetsbeddmningar i framtiden blir svara att klara, efter-
som man ofta inte hinner f svar frin svenska beskickningar pa s kort tid.
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Detta skulle kunna gora det ndst intill omgjligt att bedéma exempelvis
latinamerikaner. Det ar viktigt att en sddan bedémning kan ske, eftersom
vi annars riskerar att fi in infiltratorer i politiska grupper som regeringen
har sagt sig vilja virna om. Detta vore enligt polisstyrelsen en skymf mot
de politiska flyktingar frin dessa lander som erhdllit asyl. Rida korset
delar kommitténs uppfattning att handldggningstiden har ett intimt sam-
band med rattssiikerheten men att vissa andra fragor. t.ex. instansordning-
en. ritten till offentligt bitride redan vid forsta forhoret, avvisningssitua-
tionen. kriterierna for flyktingskapsbedomningen samt utlandsmyndighe-
ternas undersokningar i ursprungslandet ir vl sa grundliggande i drendet.
Ro6da korsets intryck ar att kommitténs forslag till konkreta atgirder inte
visar att handlaggningstiderna kan nedbringas till de tidsramar som kom-
mittén stiller upp. Det hade varit en fordel om kommittén valt att reglera
tidsramarna for handlaggningen i forfattningstext och till denna kopplat till
kraftfullare konkreta atgarder i fraga om instansordningen m.m.

Det kan tilliggas att ett antal remissinstanser uttalar sig till forman for
en decentralisering av SIV:s verksambhet.

Avvisning och utvisning nér inga politiska skal anfors

Forslaget att avskatfa veckobegridnsningen vid avvisning pd formell
grund och att ge polisen befogenhet att utvisa i vissa fall har fartt ett blandat
mottagande.

JO har inga invandningar att gora mot att polismyndigheten ges vidgade
mojligheter att besluta om avvisning och utvisning i nu aktuella fall. Nir
det giller anmaélningsskyldigheten har JO emellertid svirt att se varfor
utvisningsfallen i detta hianseende skall behandlas annorlunda &n avvis-
ningsfallen. Redan idag giller saledes vid en avvisning, att polismyndighe-
ten pa egen hand har att avgéra om ett drende ar “'tveksamt'’. Ar detta
fallet skall drendet 6verlamnas till SIV (35 §). Farhdgorna att rattssikerhe-
ten skulle bli lidande genom att polisen ges mojligheter att utan anmal-
ningsskyldighet i klara fall besluta om utvisning finner JO darfor over-
drivna.

Utgangspunkten maste enligt kammarrdtten i Jonképing vara, att den
som uppenbart inte har mojlighet att f& UT efter inresan inte helier skall {4
mojlighet att hér i landet avvakta provningen av en ansdkan om UT. De
utldnningar som bryter mot bestimmelserna i UtIL och UtIF skall inte f&
ratt till ett i vasentliga delar annat provningsférfarande dn de som lojalt
foljer bestimmelserna. Av redogérelsen i betdnkandet framgar att sa har
skett i ett stort antal fall. De tidsgranser som géller for forfarandet enligt 28
och 29 §§ UtlL saknar rationell grund. En generell ritt for polismyndighe-
ten att besluta om omedelbart verkstillbar avvisning av utlinningen inom
tremédnaderstiden kan enligt kammarrdttens mening inte mota nagot
hinder. Det maste dock erinras om vikten av polisens skyldighet att dver-
lamna drenden till statens invandrarverk enligt 33, 34, 35 §§ UtIL s3 snart
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ndgon tvekan rader. Kammarritten tillstyrker dven den foreslagna ord-
ningen {6r direktutvisning och delar siledes heit kommitténs bedémning,
att de utvisningsbeslut som meddelats av polisen skall kunna verkstillas
utan hinder av anforda besvir. Den foreslagna ordningen méjliggér en
snabb handliaggning. Den uppfyller kraven pa rattssikerhet genom den
foreslagna generella anmélningsskyldigheten till SIV samt genom ovan
namnda overlimnanderegler. Med den ordning som f6reslagits foreligger
ej behov av offentligt bitride.

RPS hilsar med tillfredsstiillelse forslaget om slopandet av tidsgrinsen
en vecka for polismyndighetens mgjlighet att pa formell grund avvisa en
utlanning samt forslaget att ett avvisningsbeslut skall verkstiillas dven om
utlinningen har besvirat sig. oavsett ndr inom tremanaders griansen beslu-
tet har fattats. Om polismyndigheten fattar ett avvisningsbeslut pa formell
grund som vid besvirsprovning beddéms vara felaktigt och polismyndighe-
ten inte har haft tillgang till uppgifter om den praxis pé vilken SIV grundar
sitt besiut i besvérsarendet, bor detta enligt RPS inte liggas polismyndig-
heten till last som fel och dérigenom for utlinningen medfora rit till
skadestand. RPS tillstyrker ocksa f6rslaget om inforande av en ritt for
polismyndigheterna att ¢fter passerandet av tremanadersgrinsen fatta ut-
visningsbeslut betriffande utlinningar som inte har mojlighet att fa UT
efter inresan. En del detaljer i forslaget maste dock enligt RPS klaras ut i
den kommande propositionen. Man miste exempelvis komplettera 38 §
UtIL s att det dir framgar om polismyndigheten skall 6verlimna utvisn-
ingsidrendet eller underratta SIV om att det féreligger utvisningsaniedning.
RPS anser i likhet med kommittén att utlanningen inte skall ha méjlighet
till rattshjalp genom offentligt bitride i de fall polismyndigheten fattar
bestut om utvisning. RPS ifrigasiitier om inte polismyndighetens anmil-
ningsskyldighet kunde begransats. Saledes skulle inte utvisningsbeslut i
arenden dir inga politiska skil har dberopats behdva anmilas. Om det
emellertid av rittssikerhetsskil anses att alla polismyndighetens utvis-
ningsbeslut skall anmilas till SIV, vill RPS inte motsitta sig en sddan
ordning. RPS foreslar slutligen att dven en polismyndighets utvisningsbes-
lut i normalfallet forenas med aterreseforbud.

Aven SIV stoder forslaget. I drenden dér politiska skél inte foreligger
bor polisen salunda enligt verket f mojlighet att fatta avvisningsbeslut upp
till tre ménader fran inresan och direfter utvisningsbeslut. Forslaget inne-
fattar — liksom nu giller 1 friga om avvisning en ratt for polisen att utvisa i
fall dar utlanningen &beropar politiska skél som bedéms vara uppenbart
oriktiga eller som kan limnas utan avseende. SIV delar 1IPOK:s uppfat1-
ning att rtt till offentligt bitrade inte bor finnas i dessa drenden samt att
utvisningsbeslut skall anmalas till SIV innan verkstillighet fir ske. En
nackdel med ett anmilningsférfarande ar dock enligt SIV den administrati-
va kostnaden for verket. som skulle komma att kopplas in i varje drende.
Dessa irenden ir av en typ som maste tas med fortur och som forrycker
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ovrig verksamhet hos verket. Resursbesparingen blir darfor av begrinsad
omfattning. Dessa drenden innefattar helt andra och mera omfattande
frigestillningar én de drenden for vilka det existerande anmilningsforfa-
randet infordes. SIV forutsitter i yttrandet att handliggningen av dessa
drenden kan ske pa normal tjanstgoringstid och att SIV:s beredskap inte
utnytjas annat dn i undantagsfall. Rittssiakerheten stirks for den enskilde
om SIV kopplas in fér bedomning av varje sadant drende och detia talar
enligt verket for att anmalningsforfarandet genomfors. Betriffande frigan
om ersittning for ekonomiska forluster i samband med avligsnandebeslut
anser SIV, att gillande riktlinjer inte bor édndras forrin fragan utretts
ytterligare. Ldnsstvrelsen i Géteborgs och Bohus lin siger sig i detta
sammanhang att den inte kan bortse fran ett antal fall, som bl.a. massme-
dia redogjort for, “'dir provning 6verhuvudtaget ej kommit till stind eller
dir flyktingen inte ens limnats mojlighet att ligga fram sina skil infor
tjansteforrittande polisman.”” Dessa fall ségs emellertid dessbéttre tillhora
undantagen. Samtidigt framhaller linsstyrelsen att forslaget innebér ett
effektivt och okomplicerat sitt att hindra tidsutdrakt och byrakratiskt
kringel i sddana drenden som ror de illegala invandrarna. Naturligtvis
maste dven i dessa fall hinsyn tas till eventuella politiska eller andra skiil
innan beslutet om utvisning verkstills. 1O siger sig inse behovet av ett
enklare och mera dndmalsenligt forfaringssitt nir det giller av- och utvis-
ning av personer utan erforderliga uppehallstillstind och godtar siledes
utredningens forslag om forstiarkta befogenheter for polisen i detta avseen-
de. Forslaget forutsiatter dock, enligt LO. en forstarkt utbildning och
kinnedom om de sirskilda problem som foljer av arbetsuppgifterna. LO
forutsitter samtidigt att dessa utvidgade befogenheter kompletteras med
anvisningar om ett mycket varsamt tillvigagangssitt vid fullgérandet av
dessa uppgifter.

En rad remissinstanser tar emellertid avstand fran frimst den utvidgade
utvisningsritten. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin stiller sig siledes tvek-
sam till forslaget att polismyndighet skall fi meddela utvisningsbeslut.
Visserligen skall denna beslutsordning endast gélla i fall dir utlinningen
inte &beropar ndgra politiska skil och dér heller inte stark anknytning eller
andra skil som ger ritt till provning cfter inresan foreligger. I sddana fall
skall som nu invandrarverket fatta beslut i drendet. Det torde emellertid
vara ofrankomligt att svira gransdragningsproblem uppstir. Problemen
torde Oka ju ldngre tid utlinningen vistas i riket. Linsstyrelsen vill inte
utesluta att man i mindre polisdistrikt med farre utlinningsirenden kan fa
stora svdrigheter att tillimpa den foreslagna ordningen. Aven polissryrel-
sen | Stockholms polisdistrikt anser det tveksamt om polisen skall fatta
beslut om avlidgsnande s lang tid efter inresan som tre manader. Sadana
beslut bor i stillet aligga SIV. En ordning som innebir att avligsnandebe-
slut efter lang vistelse i landet ibland meddelas av polismyndighet och
ibland av SIV kan latt leda till osdkerhet om vilken myndighet som ér
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beslutande. En sidan utsuddning av grinsen mellan SIV:s och polisens
behorighetsomraden ar inte 6nskvird. Tvartom bor polisens uppgifter vid
handlaggning av utlinningsidrenden vara klart avgransade och endast avse
drenden dar polisidar medverkan ar nodvindig. Det kan enligt polisstyrel-
sen vara svart att uppratthalla en strikt grins mellan en formell och en
materiell provning. For att sdkerstilla att polismyndigheten meddelar ut-
visningsbeslut endast i fall dar det ar uppenbart att UT inte Kan beviljas
efter inresan och for att stdrka rattssikerheten i dessa fall, har det foresla-
gits att polismyndighets samtliga beslut om utvisning skall anmalas till
SIV. En sidan ordning kommer emellertid att eliminera den rationalise-
ringsvinst och forkortning av handiiggningstiden som i annat fall kan
uppnds. Med hinsyn hartill avstyrks forslaget angéende polisens mojlighet
att meddela beslut om utvisning. Arkebiskopen, Rddda barnen, Svenska
flvktingradet och Sveriges frikyrkordd/samrdd avstyrker kommitténs for-
slag att genomféra adndringar med innebord att en allt storre beslutsratt
liggs pa polismyndigheterna. Man bér enligt dem striva efter att i si stor
utstriackning som mdjligt dverfora polismyndigheternas beslutsratt till ett
regionaliserat invandrarverk. Detta skulle ocksa friamja det viktiga malet
kortare vintetider. De fyra remissinstanserna motsitter sig darfér bestamt
en utvidgad ritt for polisstyrelserna att fatta avvisnings- och utvisnings-
beslut. Advokatsamfundet anfor att IPOK i detta avsnitt framstiller “'sina
mest uppseendeviackande och langtgdende forslag’’. Samfundet kan inte
tillstyrka forslagen om kraftigt 6kade avligsnandebefogenheter och - skyl-
digheter for polisen. Samfundet utvecklar sina viktigaste betinkligheter pa
foljande sitt:

Det finns principiella betdnkligheter. som tidigare lett till att liknande
forslag inte forverkligats. Polismakten ér i forsta hand ett verkstillande
organ i samhiillet. Detta aterspeglas i dess utbildning, organisation, utrust-
ning och traditioner. Beslutsfunktioner bor i gorligaste mén laggas pa
andra organ. Hértill kommer, nir det géller just utlanningsirendena, att
det alltid funnits rdster som velat minska den befattning polisen redan har
med sadana drenden. Det har gillt framfor allt utredningarna i flykting-
saker. Det har ocksa férekommit kritik — ibland berittigad sddan — mot
polisen sirskilt i samband med avvisningsirenden, verkstalligheter och
den s k inre utlinningskontrollen. Om man nu skall halla sig enbart till
polisens méjligheter att verkstilla av dem beslutade avligsnanden, si ar
det dnda klart i de flesta linder, som sett sig nodsakade att infoéra invan-
dringskontroll- och reglering, att man méste ge gransbevakningen en moj-
lighet att foreta ett slags forsta gallring, s k prescreening. S3 ar fallet dven i
Sverige, men mycket av debatten och lagstiftningsarbetet har rort sig kring
hur denna, som man sett det nédtvungna polisidra beslutsfunktion. skall
kunna kringgirdas med tillrackliga rittssakerhetsgarantier. Det skulle te
sig som ett stort avsteg fran hittillsvarande principer och tankesitt att i
stillet visentligen utvidga polisens ritt och plikt att besluta om enskildas
avliagsnande ur riket.
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Advokatsamfundet sager vidare att den snabbare och mera néra hand-
liggning som man efterstravar kan nds genom decentralisering av SIV och
dess beslut pé sitt [POK ocksé diskuterar. Oavsett 6vriga invéindningar av
skilda slag, borde det enligt samfundet intc vara méjligt att foresla en
markant utvidgning av polisens befogenheter utan att ange forstiarkta ritts-
sikerhetsgarantier. Kommittéforslaget gar i motsatt riktning, bl.a. dérige-
nom att man vill bidra till en ytterligare nedrustning av rattshjilpen.
Utdver de ofta svara avgoéranden, vilka redan nu avilar polisen i samband
med avvisning och verkstillighet, skall det enligt IPOK:s forslag tillkomma
en bedémning av om utlinaningen tillhor eller inte tillhér en kategori som
kan f& UT efter inresan. Diarmed skulle man enligt samfundets mening,
ligga pa polisen en mycket stor del av alla de utomordentligt svara fragor
som UtIL erbjuder. Den férutsatta skarpa gransdragningen mellan materi-
ell och formell provning dr en verklighetsfrimmande forenkling. En ut-
vidgning till alla dessa fall av polisens anméliningsskyldighet till SIV jamlikt
37§ UtIL framstar inte som en helt tillricklig réttssikerhetsgaranti ens i
nuliget, eftersom t ex SIV inte undgér kritik for underlatet 6vertagande av
asylarenden. Samfundet avstyrker darfor férslagen under detta avsnitt.

QOcksid Réda korset avstyrker forslaget om en utdkad avvisnings-och
utvisningsrétt for polismyndigheterna. Det sker med motiveringen att po-
lismyndigheten ar och bor forbli ett verkstillande och inte ett beslutande
organ. Den foreslagna decentraliseringen av SIV ér en vida bittre 16sning
vid behandlingen av dc drenden det giller. Svenska barnlikarféreningen
séger att deras starkaste invindningar mot betdnkandet giller vissa forhil-
landen som ror utredningsgangen och tillvagagingssittet vid avvisning. De
anser att en sarskild utredning som rér varje enskilt barn maste féretas. En
separat bedémning av konsekvenserna for barnet om familjen utvisas
maste darfor goras.

[ friga om kostnadsbesparingarna har SACO/SR en annan uppfattning
in kommittén. Organisationen anser att forslaget snarare kommer att
innebéra behov av en resursforstarkning. Enligt forslaget skall polisens
utvisningsbeslut alltid anmilas till SIV. Detta innebir att SIV kopplas in i
bedémningen av varje drende. Eftersom dessa arenden &r av den typ som
alltid méste tas med fortur férrycks 6vrig verksamhet. Dessutom kan det
ifrdgasattas om inte antalet besvérsirenden och yrkanden om instillande
av verkstilligheten (inhibition) av polisens utvisningsbeslut skulle komma
att 6ka ganska mycket. Mot den bakgrunden anser SACQO/SR att [POK:s
berikningar ir orealistiska.

Avvisning ndr politiska skdl anférs

IPOK:s férsok att narmare precisera nar avvisning far ske har mottagits
olika av skilda remissinstanser. Kammarrétten i Jénképing anser det ange-
laget att det bittre klargors i vilken utstrickning det skall vara méjligt att
direktavvisa den som aberopar nagon form av politiska skil. Kommitténs
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Sverviganden och forslag i denna fraga limnas utan erinran. Aven RPS
ansluter sig till IPOK:s synpunkter. Styrelsen vill ocksi understryka vik-
ten av att polismyndigheterna far kinncdom om praxis och férses med
dokumentation rérande olika nationaliteter och lander samt, inte minst, att
SIV:s och regeringens beslut utformas s att vigledning kan hiamtas i
dessa. STV tillstyrker IPOK:s forslag att alla som aberopar nigon form av
politiska skl genom dircktavvisning skall kunna atersiandas till tredje land,
om detta har tilltratt Genéve-konventionen och det 4r kint att flyktingar
dir har skydd. Vidare tillstyrks forslaget att tersiandande skall kunna ske
dven till land som inte har tilltrdtt konventionen, om det ar kiint att den
aktuella kategorin har skydd dar. Den forsvagning av skyddet som detta
innebir for utlanningar som avses i 6§ UtlL. oxh som kommer till Sverige
fran tredje land far enligt verket accepteras. Det maste falla pa det andra
landets ansvar att tillampa en s generds praxis att avslag pa ayslansékan
inte medfor fara for vederborande. Aven nir det galler beskrivningen av
vad som kan anses vara '‘uppenbart oriktigt’* m.m. kan SIV i stort sett
ansluta sig til TPOK:s uttalanden. Direktavisning till hemlandet fir ske
enbart nar risk for forféljelse framstir som utesluten. Betriffande kinder,
dar det ar ként att politisk forféljelse eller trakasserier forekommer, maste
det enligt SIV krivas att pastidendet ir uppenbart osant eller att det #r
uppenbart orimligt att personen pa den aberopade grunden skulle riskera
nigon form av forfoljelse eller trakasserier. Som regel bér krivas att det
finns tillforlitliga och dokumenterade uppgifter om de férhdllanden som ett
pastaende avser eller att det foreligger en klar praxis rérande den kategori
av asylsokande som ett beslut avser. SIV delar IPOK:s uppfattning att
drenden i storre utstrickning an tidigare bor 6verlamnas till regeringen for
at man skall fa vigledande beslut for framtiden. Det kan dock i enstaka fall
forekomma s& bradskande situationer, att praxis méste skapas genom
beslut i anmélningsidrenden. Darvid bér om mojligt verkets styrelse med-
verka. Aven ldnsstvrelsen i Stockholms lin godtar vad IPOK har anfort.
Lénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin konstaterar med tillfredsstéllelse
att utredningen foreslar att polisens ratt att avvisa sokande som aberopar
politiska skil skall preciseras noggrannare och att storre forsiktighet én nu
bor iakttas vid beddomningen av om ett pastaende om risk for forfoljelse ar
uppenbart oriktigt.

Arkebiskopen, Ridda barnen, Svenska Flyktingrddet och Sveriges fri-
kyrkorddisamrdd finner det helt otillriackligt att soka att endast genom
motivuttalanden dndra praxis angaende vad som skall betraktas som up-
penbart oriktigt, nir politiska skil aberopas. De motivuttalanden som
redan tidigare finns angdende vad som skall betraktas som “"uppenbart
oriktigt™” siigs i samtliga avseenden vara bittre én den hinvisning kommit-
tén gor till “klar praxis". 1 likhet med kommittén ifragasatter advokatsam-
fundet, om inte vissa anmalda drenden borde ha Gvertagits av SIV. Bote-
medlet ir dock inte tydligare motivuttalanden. Dessa borde pa den har
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punkten vara tydliga nog. Samfundet anser att medverkan och insyn ge-
nom offentligt bitrdde ar det ritta remediet.

FN:s flvktingkommissariar - som har yttrat sig i fragor som ror flyktingar
och asylsokande — anser att det dr nodvandigt att ytterligare forstdarka
rittssakerheten i forfarandet i samband med direktavvisning i dessa fall.
Nuvarande ordning med anmalan tili SIV bedomer man vara otillfredsstal-
lande. med hinsyn till att asylfrigan "understalls™ SIV genom polismyn-
dighetens forsorg och inte av sokanden eller hans réttsliga bitrade. Enligt
kommissariatets uppfattning bdr avvisningsbeslut i dessa fall fattas av
centralmyndigheten. dvs SIV. pd grund av bl.a. frigans stora vikt och
risken fér misstag. Asylsokanden bor horas av verket. Vidare bor han
kunna 6verklaga dess bestut. Om polismyndigheterna #ndé skulle ha beslu-
tanderatten i forsta instans, foreslar flyktingkommissariatet att besvarsratt
till SIV 1 ett forenklat besvirsforfarande infors. Darvid har forutsatts att
verkstallighet inte far ske innan besvarsirendet har avgjorts.

Verkstillighet

IPOK:s forslag att i huvudsak behalla nuvarande regler for handliggning
av verkstillighetsdrenden tillstyrks eller lamnas utan erinran av flertalet
remissinstanser. I ndgra yttranden foreslas dock #dndringar.

Kammarritten i Jonkoping anfor i friga om omprévning pa verkstillig-
hetsstadiet att sddana politiska skil som, i och for sig har forelegat under
hela eller storre del av handliggningstiden men &bcropas férst under verk-
stallighetsstadiet, i regel €j bor leda till omprévning. Den enskilde och i
féorekommande fall hans offentliga bitride maste anses ha haft mojlighet att
aberopa skilen tidigare. Vad géller humanitira skil av mindre allvarlig
natur kommer férhoppningsvis sadana invindningar att minska i takt med
att handliggningstiderna forkortas. Omprévning kommer di att ske endast
i de fall som ursprungligen avsdgs i forarbetena till lagstiftningen. RPS
fordrar for sin del att redan mojligheten till omprévning pa verkstallighets-
stadiet minskas. En vig ir att andra UtlL. s att det klart framgér att
drenden far omprévas pa verkstallightsstadiet endast i absoluta undantags-
fall. En konsekvens av att en sddan begransning av déverlamnandeskyldig-
heten infors i UtIL skulle kunna bli, att utlinningen verkligen dberopar alla
sina skal pa ett tidigare stadium, till férdel for bade honom sjilv och de
tillimpande myndigeterna. RPS vill i det sammanhanget peka pa att den
nuvarande lagstiftningen inte lamnar utrymme for polismyndigheten att
avsta frin att Overldmna verkstilligheten av ett utvisningsbeslut enligt 40
eller 43 § UtIL, dven om utlanningens invindningar mot verkstalligheten
redan har provats i drendet. Detta galler inte bara i de fall verkstallighets-
hindret har provats tidigare av regeringen i ett upphivandeirende utan
ocksd i de fall d& SIV och regeringen har provat hindret i verkstallighetsir-
endet. Aven polisstyrelsen i Stockholms polisdistrikt framhdller att det
14 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 144
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effektivaste séttet att sanka antalet verkstillighetsirenden hos SIV torde
vara att begrinsa mojligheterna till omprévning pa verkstillighetsstadiet.
Detta sigs kunna ske utan att réittssakerheten sétts i fara.

Arkebiskopen, Ridda barnen, Svenska flvktingridet och Sveriges frikvr-
kordd/samrad har en motsatt uppfattning. De fyra remissinstanserna siger
sig vara "'medvetna om att vissa polisdistrikt utfor dessa arbetsuppgifter
pa ett oklanderligt satt”’. De finner det indd anmirkningsvart att kommit-
tén inte har tagit fasta pa den allvarliga kritik, som har riktats mot polis-
myndigheternas sétt att handlidgga verkstéllighetsirenden. Remissinstan-
serna anscr det nédviindigt att inféra besvirsritt éver en polismyndighets
beslut att inte Gverlimna ett verkstillighetsirende till invandrarverket.
Amnesty International anfor:

Mot bakgrund av den, enligt vért formenande, i vissa stycken helt
befogade kritiken mot vissa polismyndigheters underlatenhet att dver-
lamna verkstéallighetsfragan till SIV, f6rvanas vi av kommitténs forslag att
bibehéilla de nuvarande reglerna. I motsats till kommittén, som f.6. sirskilt
framhaller vikten av rittssiikerheten i just verksiéllighetsiarenden, anser vi
det nodvandigt med besvéarsritt over polismyndighets beslut att ej 6ver-
lamna ett dylikt drende till SIV.

Amnesty har dessutom inkommit med ett yttrande angdende ''vissa
missforhallanden forknippade med psykiatriska och psykosociala lakarin-
tyg Over utvisningshotade personer’”. Organisationen menar bl.a. att en-
dast expertis med kulturkompetens eller erfarenhet av utlianningsirenden
bor bedéma eventuella risker férknippade med ett avslag pa en asylanso-
kan.

Besvir. Instansordningen

Forslagen i denna del har foga kommenterats och torde dirmed f& anses
i huvudsak godtagna. 1 négra yttranden framfors tanken pd en besvirs-
namnd. Svea hovrdtt anser sig ha anledning att rikna med linga hand-
laggningstider dven i fortsattningen. Mot den bakgrunden anser hovritten
att det finns anledning att ytterligare évervéga att som slutinstans i utlin-
ningsirenden infora en sirskild besviarsnamnd till vilken invandrarverkets
beslut kan 6verklagas. Kammarrdtten i Jonkoping menar att, dven om
balanserna skulle gd ned. regeringen ocksa i fortsittningen kommer att
prova besvir i arenden dér ej sérskilda skél talar for att besvirsinstansen
skall vara ett politiskt ansvarigt organ. Sammantaget talar enligt kammar-
ritten starka skal for att inforande av en besvarsniamnd bor 6vervagas. For
de fall provning av regeringen ar 6nskvird frin politisk eller annan syn-
punkt kan sidant dstadkommas genom att drendena i fréga dverlimnas dit
av statens invandrarverk respektive besviarsnaimnden.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin, drkebiskopen, Ridda barnen.
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Svenska flvktingrddet och Sveriges frikvrkordd/samrdd anser & andra sidan
att det ir av storsta vikt att dessa frigor pd sitt som nu sker “kommer
under politikernas beslut™". Aven socialstvrelsen anser det viktigt att rege-
ringen behills som besvirsinstans.

Vissa sirskilda fragor

SIV:s bevakning av utlanningsdrenden

SIV och RPS framhéller bada att SIV kan ha behov av information
angacnde drendesituationen hos polismyndigheterna men att denna kan
klaras via informella kontakter. Négon kontroll frin SIV:s sida av polis-
myndigheternas verksamhet bor ddremot inte inforas.

Inre utlinningskontroll

Kammarritten i Jonkoping och RPS understryker behovet av lagstod
om bestimmelsen om "'tillhdll" i nuvarande foreskrifter skall behillas.

Férutséittningarna for forvar

IPOK foreslar begransningar av mdjligheten att ta utlinningar i forvar.
Sarskilt galler detta barn och deras vardnadshavare. Férslaget har i all-
minhet godtagits. Bl.a. socialstyrelsen, SIV, linsstyrelsen i Malméhus
lin, ndgra kommuner och Sveriges advokatsamfund tilistyrker forslaget.
Aven iirkesbiskopen. Réiddu barnen. Svenska flvktingrddet och Sveriges
frikvrkorad/samrdd anser en lagindring nodvandig for att komma till riitta
med rddande forhallanden.

Naigra polismyndigheter har inviindningar mot de riktlinjer som [POK
lamnar. Polisstyrelserna i Stockholms och Malmé polisdistrikt instimmer i
att forvar kan bli nodvindigt vid direktavvisning. Man tilligger emellertid
att det finns andra situationer da verkstillighet torde bli oméjlig att genom-
fora, om inte de som berors av avlagsnandebeslutet far tas i férvar. Som
exempel nimns sadana fall da beslutet giller en barnfamilj och vardnads-
havaren bestimt motsitter sig verkstélligheten. Om inte familjen i sddant
fall tas i forvar, talar erfarenheten f6r att nigot eller niigra av barnen
kommer att hillas gomda.

Razten till offentligt bitride

En mojlighet for den som har tagits i férvar att fa ritt till offentligt
bitrade tidigare 4n nu godtas av flertalet remissinstanser som yitrar sig i
fragan.

Om overviagande skil talar for att en forvarstagen utlinning skall fa
mdjlighet till rattshjalp tidigare an efter sju dagar, s& bor enligt RPS den
ratten ges forst vid en forvarstid 6verstigande tre dygn, eftersom de flesta
forvarsbesluten torde fattas i samband med direktavvisningar dir det of-
fentliga bitradet knappast skulle kunna utféra ett meningsfullt arbete.
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Aven SIV forordar att offentligt bitridde forordnas efter tre dagar, i stilict
for efter en dag som 1POK foreslar. Polisstyrelsen i Mérsta polisdistrikt
foreslar en grans vid tva dagar. Bl.a. en linsstvrelse och ndgra kommuner,
rattshjalpskommittén (1982: 01) och advokatsamfundet tillstyrker IPOK: s
forslag.

Foreningen Sveriges Linspolischefer och Féreningen Sveriges polis-
chefer framhaller for sin del:

Sa lange det inte praktiskt gar att forordna ett offentligt bitrade, som kan
sitta iglng att arbeta omgaende, bor de som tagits i forvar for att sakerstal-
la ett avlagsnande fa klara sig 'tan sddant under den tid som giller idag.
Foljden skulle annars kunna bli att forvarstagandet blir langre 4n nodvin-
digt for att man inte rimligen kan verkstilla avligsnandet innan bitridet
atminstone hjilpligt har satt sig in i drendet. Vidare skulle det bli sa att den
som bedomdes vara villig att stilla sig beslut till cfterrrattelse far vid
avvisning klara sig utan bitride, da den som inte ar beredd att folja ett
beslut stdods av samhiliet. Att gora skilda bedémningar av behov av bitride
grundat pa villigheten att f6lja ett beslut synes nigot tveksamt.

Svea hovrdtt, kammarrdtten i Jonképing och advokatsamfundet tillstyr-
ker forslaget om en forsoksverksamhet med advokatjour i samband med
direktavvisning. Det gor dven advokatsamfundet, som siger sig bara be-
rett att medverka till foreslagen forsoksverksamhet. Att finansieringen av
sadan verksamhet gar via ett sarskilt anslag stallt till SIV:s forfogande ér
enligt samfundet ett praktiskt arrangemang. Det papekas att den delvis
likartade fragan om advokatjour i brottmal utretts i olika omgdngar (s¢
redogorelse harfor bl.a. i TSA 1982 s. 3). Vad man dar kommit fram till
borde delvis kunna komma till nytta vid planerandet av den nu avsedda
jourverksamheten. Samfundet vill ocksé i dessa sammanhang erinra om
betydelsen av att kompetent tolkning kan ordnas i dessa avvisningssitua-
tioner. Forslaget avstyrks emellertid av bl.a. SIV, som heller inte 6nskar
administrera det, och av RPS. Den senare menar att ett genomforande av
forslaget skulle medféra stora administrativa svarigheter och stora kostna-
der. Med tanke pa att det hir ofta ar friga om skyndsamma beslut, skulle
en sadan ordning medfora onddigt merarbete for savil polis som SIV. Det
kan dessutom inte uteslutas att avvisningar till tredje land skulle komma
att forsvaras eller omintetgoras. RPS anser att rattssiikerheten ar tryggad
med den 6verlamnande- och anméiningsskyldighet som foreligger enligt
UtlL. RRV menar att kommittén inte Gvertygande har visat att det finns
behov av en sadan férsoksverksamhet. De ekonomiska konsekvenserna av
forsoksverksamheten ar dessutom inte beaktade. Denna fraga bor darfor
odvervigas ytiterligare.
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Genomforande och uppfoljning

Forslagen 1 dessa delar stods av en enig remissopinion. Kammarrdtten i
Jonkdping anser det ytierst viktigt med aterkommande bedoémningar av
utfallet av den forda invandringspolitiken samt annan uppfoljning. Med
hiinsyn till utlinningslagens och utlanningsférordningens kontruktion har
aven betonats vikten av att dokumentation sker av principer, riktlinjer,
motivuttalanden och praxis samt att denna dokumentation systematiskt
sprids. Socialstyrelsen anfor:

Socialstyrelsen vill starkt understryka behovet av att invandrarverket
ger ut en forfattningssamling dven innehallande rad och information, att
informationen allmént foérbattras nar det giller principer och praxis samt
att utbildningsinsatserna for berérda myndigheter, advokater m.fl. intensi-
fieras. Ett led i att soka garantera att verkligheten kommer att dverens-
stimma med intentionerna i utredningen 4r att rapportering arligen skall
ske till regeringen for att understillas riksdagen. Detta ir inte minst viktigt
nar det galler flyktingpolitiken. Sociaistyrelisen stiller sig mycket positiv
till detta forslag.

S1V siger att huvudansvaret for dokumentationsverksamheten bor avila
verket. En forfattningssamling bor omfatta hela SIV:s verksamhetsomrade
och inte bara invandringspolitiken. JO framhiller att den praxis som utbil-
dats 1 utlinningsirenden ir svartillginglig, ooverskadlig och i vissa fall inte
alls dokumenterad. Han vilkomnar darfor forslaget att STV skall ge ut en
forfattningssamling och pa s sitt ge spridning &t praxis, motiv, principer
och riktlinjer. Uttalanden i samma riktning gors dven av bl.a. RPS, Réda
korset och Amnesty International.
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Det remitterade lagforslaget

Forslag till

206

Bilaga 4

Lag om dndring i utlinningslagen (1980: 376);

Harigenom foreskrivs att 12, 16, 17, 28, 31, 33, 34, 35, 41. 44, 50, 83, 85,
86 och 96 §§ utlinningslagen (1980: 376)! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

12 §

Uppehélistillstind far ges for viss
tid. Ar utldnningen fast bosatt hir i
riket, far uppehallstillstind ges utan
tidsbegriansning (permanent uppe-
hallstillstdnd).

Uppehallstillstand fir ges for viss
tid. Avser utlinningen att bosdrta
sig hiri riket, far uppehallstillstand
ges utan tidsbegrinsning (perma-
nent uppehllstillstand).

Uppehallstillstand fir vagras en utlinning pi grund av hans vandel
endast om forhéllandena dr sidana som anges i 29 § forsta stycket 2-4 eller

43 §.

16 §

Pa begiiran av fiykting som &r i
behov av fristad hir i riket skall,
nir uppehéllstillstdnd meddelas ho-
nom efter inresan, i beslutet eller i
sarskild handling anges att han ar
flykting i behov av fristad i Sverige
(flyktingforklaring).

P4 begiran av flykting som ér i
behov av fristad hir i riket skall,
nér uppehillstillstind meddelas ho-
nom efter inresan. i beslutet eller i
sérskild handling anges att han ir
flykting i behov av fristad i Sverige
(flyktingforklaring).  Flvktingfir-
klaring skall ocksd utfiardas om sd-
dan begdrs efter det att uppehdalls-
tillstdnd har meddelats.

17 §

Har en utlanning fatt uppehalistillstand genom att mot béttre vetande
lamna oriktiga uppgifter eller svikligen fortiga vissa omstandigheter. far

tillstandet aterkallas.

Har utléinningen Annu inte rest in i Sverige. fir tillstandet aterkallas dven

om det finns andra sirskilda skal.

Ett permanent uppehillstillstand
skall terkallas om utlinningens bo-
sattning har i riket upphor.

! Lagen omtryckt 1982: t111.

Ett permanent uppehalistillstdnd
skall aterkallas om utldnningens bo-
séattning hér i riket upphor. Tillstdn-
det fdr vidare dterkallas, om forhdl-
landena ir sddana som anges i 29 §

forsta stycket 24 eller 43§, dock

endast om utlinningen innan han
har varit bosatt hiir ett 4r underriit-
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Nuvarande Ivdelse

207
Foreslagen Ivdelse

tas om att frdgan om dterkallelse
av tillstandet har tagits upp.

En flyktingforklaring skall aterkallas, om det framkommer att utlinning-
en inte iir att anse som flykting i behov av fristad i Sverige.

288

En utlanning som kommer till
Sverige far avvisas.

1. om han saknar pass, visering,
uppehéllstillstand eller arbetstill-
stand, nar detta fordras for inresa i
Sverige,

2. om han tanker besoka nagot
annat nordiskt land men saknar er-
forderligt tillstand att resa in dit,

3. om han undandrar sig att vid
inresan visa upp sitt pass for polis-
myndigheten eller att limna be-
girda upplysningar till denna. eller

4. om han vid inresan mot biittre
vetande har limnat polismyndighe-
ten oriktiga uppgifter om nigon om-
standighet som ir av betydelse for
rdtten att resa in i riket eller svikli-
gen har fortigit nigon sddan om-
standighet.

En utlanning som kommer till
Sverige far avvisas,

1. om han saknar pass, visering,
uppehallstillstind eller arbetstill-
stand. nir detta fordras for inresa
eller vistelse 1 Sverige,

2. om han tianker besoka nagot
annat nordiskt land men saknar er-
forderligt tillstind att resa in dit.

3. om han undandrar sig att vid
inresan visa upp sitt pass for polis-
myndigheten eller att limna be-
gérda upplysningar till denna, eller

4. om han vid inresan mot battre
vetande har lamnat polismyndighe-
ten oriktiga uppgifter om nagon om-
standighet som ar av betydelse for
ritten att resa in i riket eller svikli-
gen har fortigit nagon sadan om-
standighet.

31§

Avvisning enligt 28 § skall ske
nar utldnningen kommer till Sverige
eller inom en vecka efter ankoms-
ten. Har en utlinnings rdtt att resa
in i Sverige inte provats vid an-
komsten till riker, fGr avvisning en-
ligt 28 § ske niir han forsta gdngen
uppsoker eller antriffas av en po-
lismyndighet eller inom en vecku
direfter, men inte senare in tre
mdnader frdn ankomsten. Avvis-
ning enligt 29 § skall ske ndr utlin-
ningen kommer till Sverige eller
inom tre mdnader fran ankomsten.

Avvisning enligt 28 eller 29 §
skall ske nidr utlinningen kommer
till Sverige eller sd snart som moj-
ligt cfter ankomsten. Avvisning fir
inte ske senare dn tre mdanader frin
ankomsten.

Beslut om avvisning enligt 28 elier 29 § meddelas av polismyndighet, om
inte drendet skall 6verlamnas till statens invandrarverk enligt 33- 35 §§.

338

Anser en polismyndighet att det foreligger skil till avvisning enligt 28
eller 29§, men péstar utlanningen att han i det land, som han skulle komma
att sandas till, l6per risk att

1. bli utsatt for politisk forfoljelse eller
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Nuvarande lvdelse

Fireslagen lvdelse

2. bli séand till en krigsskadeplats eller straffad for att han har 6vergett en
krigsskadeplats eller annars vigrat att fullgéra krigstjanstgoring,

skall drendet Overlimnas till statens invandrarverk som sd snart som
mojligt skall besluta i arendet. Detsamma skall gilla, om utlinningen
pastar att han i det landet inte dr skyddad mot att sindas till ett land dir

han l6per denna risk.

Arendet skall inte overldmnas till
invandrarverket, om utlinningens
pdstdende dr uppenbart oriktigt.

Om utlidnningens pdstdende dr
uppenbart oriktigt, skall érendet
inte dverldmnas till invandrarver-
ket annat din ndr detta foljer av 35

§.

348

Vad som sigs i 33 § om Overlimnande av drende giller dven, nir
utlinningen forklarar att han inte vill dtervinda tili hemlandet p4 grund av

de politiska forhallandena dar.

Arendet skall inte Overlimnas,
om de skil som utlidnningen dbero-
par for att inte vilja dtervinda till
hemlandet kan ldmnas utan avseen-
de, eller, nar utlanningen skall san-
das till ett annat land an hemlandet,
om det dr uppenbart att han inte
loper risk att sandas vidare till hem-
landet.

Dar annat ej foljer av 35 § skall
drendetr inte Overlimnas, om de
skédl som utldnningen aberopar for
att inte vilja atervédnda till hemlan-
det kan limnas utan avseende cller,
nér utlinningen skall sindas till ett
annat land dn hemlandet, om det ar
uppenbart att han inte loper risk att
sindas vidare till hemlandet.

358

Avvisningsirenden skall 6verlimnas till statens invandrarverk dven nir
det finns anledning till avvisning enligt 29 § andra stycket. Detsamma
galler nar en polismyndighet i andra fall an som anges i 33 eller 34 § anser
det tveksamt om en utlinning, mot vilken det finns grund {6r avvisning,

skall avvisas.

Avvisningsdrenden skall vidare
overlimnas till statens invandrar-
verk ndr detta har foreskrivits av
regeringen eller, efter regeringens
bemvndigande, av invandrarver-
ket.

41 §

Nir en domstol évervéager om en
utlinning bor utvisas enligt 408§,
skall den ta hansyn till utlinningens
levnads- och familjeférhallanden
samt till hur linge han har vistats i
Sverige. En utlinning, som hade
permanent uppehallstillstand sedan
minst et ar nir atalet vicktes eller
som da var bosatt i Sverige sedan
minst tre ar eller, i friga om med-

Nir en domstol dverviger om en
utlinning bor utvisas enligt 408§,
skall den ta hansyn till utlanningens
levnads- och familjeférhallanden
samt till hur linge han har vistats i
Sverige.

En utlanning, som hade vistats i
Sverige med permanent uppehélls-
tillstind sedan minst fvd ar nar ata-
let vicktes eller som dé var bosatt i
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borgare i annat nordiskt land, sedan
minst tva ar, fir utvisas endast om
det foreligger synnerliga skil. Den
som har en flyktingforklaring cller
den som annars uppenbart ar att
anse som flykting och har behov av
fristad i Sverige far utvisas endast
om han har begiitt sidana handling-
ar som anges 178 §.

209
Foreslagen Ivdelse

Sverige sedan minst tre ar eller, 1
fraga om medborgare i annat nor-
diskt land, sedan minst tva r. far
utvisas endast om det foreligger
synnerliga skal. Den som har en
flyktingforklaring elier den som an-
nars uppenbart ir att anse som flyk-
ting och har behov av tristad i Sve-
rige fir utvisas endast om han har
begatt sdidana handlingar som anges
i 78 §&. En utlinning som kom till
Sverige innan han fellde 15 dr och
som ndr atalet viicktes hade vistats
hér sedan minst fem dr far inte
uvisas.

44 §

Nir en forvaltningsdomstol dver-
viger om en utldnning bdr utvisas
enligt 43 §, skall den ta hdnsyn till
utlanningens levnads- och familje-
forhallanden samt till hur linge han
har vistats i Sverige. En utlanning,
som hade permanent uppehallstill-
stind sedant minst ez7 r nir utvis-
ningsidrendet anhingiggjordes vid
lansritten eller som da var bosatt i
Sverige sedan minst tre ar eller. i
fraga om medborgare i annat nor-
diskt land, sedan minst tva ar, far
utvisas endast om det foreligger
synnerliga skdl. Den som har en
flyktingforklaring eller den som an-
pars uppenbart ar att anse som flyk-
ting och har behov av fristad i Sve-
rige far inte utvisas.

Niir en forvaltningsdomstol Gver-
viger om en utlinning bor utvisas
enligt 43 §. skall den ta hinsyn till
utlinningens levnads- och familje-
forhallanden samt till hur linge han
har vistats i Sverige.

En utlinning, som hade vistats i
Sverige med permanent uppehalis-
tilistand sedan minst svd &r nér ut-
visningsdrendet  anhingiggjordes
vid lansritten eller som d& var bo-
satt i Sverige sedan minst tre ar el-
ler. i friga.om medborgare i annat
nordiskt land, sedan minst tv3 Aar,
far utvisas endast om det foreligger
synnerliga skal. Den som har en
flyktingforklaring eller den som an-
nars uppenbart dr att anse som flyk-
ting och har behov av f{ristad i Sve-
rige far inte utvisas. En utlinning
som kom till Sverige innan han
Syllde 15 dr och som néir urvisnings-
drendet anhingiggjordes vid lins-
rdtten hade vistats hiir sedan minst
fem dr fdr inte utvisas.

50 §

En utldnning far tas i forvar om
det foreligger sannolika skil for av-
visning eller for utvisning enligt 38,
43, 47 eller 48 § eller om det upp-
kommer fraga om verkstillighet av
en sidan &tgird eller av utvisning
pa grund av brott. Forvar beslutas

En utlanning far tas i forvar om
det foreligger sannolika skal for av-
visning cller for utvisning enligt 38,
43, 47 eller 48 § cller om det upp-
kommer friga om verkstillighet av
en sadan Atgard eller av utvisning
pa grund av brott. Forvar beslutas
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av den myndighet som handligger
avvisnings- cller utvisningsirendet
eller verkstallighetsirendet. Beslut
om forvar far dock meddelas endast
om det med hénsyn till utlinning-
ens personliga forhallanden eller
ovriga omstiandigheter skiligen kan
befaras att han kommer att halla sig
undan eller bedriva brottslig verk-
samhet hir eller om utlinningens
identitet ar oklar.
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av den myndighet som handligger
avvisnings- elier utvisningsirendet
eller verkstillighetsirendet. Beslut
om [Srvar fir dock meddelas endast
om det med hinsyn till utlinning-
ens personliga forhallanden eller
ovriga omstindigheter skiligen kan
befaras att han kommer att hilla sig
undan eller bedriva brottslig verk-
samhet hir eller om utliinningens
identitet dr oklar. Ar wilinningen
under 16 dr, fdar han inte utan svn-
nerliga skdl tas i forvar. Detsamma
gdller hans vérdnadshavare eller,
om de dr flera, en av dem.

Om det bedoms tillriackligt, kan myndigheten under de férutsittningar
som anges i forsta stycket i stillet for att ta utléinningen i forvar dligga
utldnningen att pa vissa tider anmila sig hos polismyndigheten i orten eller
foreskriva, att utlinningen skall limna ifran sig pass eller diirmed jamstalid
legitimationshandling. cller foreskriva de andra villkor som behdvs for att
halla utlinningen under uppsikt. Om utlinningen inte foljer sidana fore-
skrifter, kan han tas i forvar.

I irenden som handliggs av regeringen far det statsrid som ansvarar for
arenden enligt denna lag, for tiden till dess regeringen avgér arendet,
meddela beslut i frigor som ror sarskilda tvangsatgarder,

83 §

Ett beslut om avvisning, som har
meddelats av en polismyndighet vid
utlinningens unkomst hit till riket
eller inom en vecka ddarefter, skall
verkstillas utan hinder av att beslu-
tet har overklagats. Detsamma gal-
ler avvisningsbeslut som har med-
delats ndr en utlinning, vars rdtt
att resa in i Sverige inte har prévats
vid ankomsten, forsta gdangen har
uppsikt eller antriffats av en polis-
myndighet eller inom en vecka diir-
efter. Vad som nu har sagts gdller
dock inte avvisningsbeslut som
skall anmdlas till statens invand-
rarverk enligt 37§. En sadant be-
slur fiér. om inte utlinningen har
avgett ndjdforklaring, verkstillas
forst ndr invandrarverket har for-
klarat att verket inte overtar dren-

det.

En polismyndighets beslut om
avvisning skall verkstiillas utan
hinder av att beslutet har 6verkla-
gats. Etr avvisningsbeslut som skall
anmdilas till statens invandrarverk
enligr 37 § och som utlinningen
inte har forklarat sig nojd med, far
dock verkstillus forst nér invand-
rarverket har forklarar att verket
inte dvertar drendet.

En dom eller ctt beslut om utvisning far verkstallas fastin domen eller
beslutet inte har vunnit laga kraft, pm utlinningen har avgett nojdforkla-

ring.
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85§

Om cn utlinning. nir verkstillighet skall ske av avvisning cnligt 28 eller
29 § eller av utvisning enligt 38, 40 eller 43 §, pistar att han i det land, till
vilket han skulle komma att siandas, l0per risk att

1. bli utsatt for politisk forfoljelsc eller

2. bli siind till en krigsskadeplats eller stratfad for att han har 6vergett en
krigsskadeplats eller annars har vigrat att fullgéra krigstjdnstgoéring,

skall drendet 6verlimnas till statens invandrarverk som si snart som
mojligt skall besluta i drendet. Detsamma skall gilla, om utlinnningen
pastér att han i det landet inte 4r skyddad mot att sindas till ett land dér

han Ioper denna risk.

Arendet skall inte dverlamnas #ill
invandrarverket, om utldnningens
pistdende ar uppenbart oriktigt e/-
ler om det har provats i drendet om
avvisning efler i samband med ut-
visningsbeslut enligt 38 §.

Arendet skall inte 6verlamnas.
om utlinningens pastiende dr up-
penbart oriktigt. Inte heller skall
drendet overlimnas, om pdstden-
det har provats i drendet om av-
visning, i samband med utvisnings-

beslut enligt 38 § eller i ett éirende
som avses 171 eller 72 §.

86 §
Vad som sigs i 85 § om Overlamnande av idrende géller dven. nir

utldnningen forklarar att han inte vill tervinda till hemlandet pé grund av
de politiska forhallandena dér.

Arendet skall inte $verlimnas.
om de skil som utlanningen abero-
par for att inte vilja atervinda till
hemlandet kan limnas utan avseen-
de, eller, nir utldnningen skall sin-
das till ett annat land dn hemlandet.
om det dr uppenbart att han inte
l6per risk att siandas vidare till hem-
landet. Inte heller skall drendet
overldmnas om utlinningens in-
viandningar mot verkstilligheten re-
dan har provats i drendet om av-
visning, i samband med utvisnings-
beslut enligt 38 § eller i ett drende
som avses i 71 eller 72 §.

Arendet skall inte dverlamnas,
om de skil som utlinningen dbero-
par for att inte vilja atervinda till
hemlandet kan lJamnas utan avseen-
de, eller. nir utlanningen skall sin-
das till ett annat land &n hemlandet,
om det dr uppenbart att han inte
loper risk att siindas vidare till hem-
landet eller om utlinningens in-
vindningar mot verkstélligheten rc-
dan har provats i drendet om av-
visning eller i samband med utvis-
ningsbeslut enligt 38 §.

96 §

Till boter eller. nir omstindigheterna dr forsvarande, till fangelse hogst
sex manader doms

1. den som inte gor en sddan anmilan som féreskrivs i en forfattning som
har utfirdats med stdéd av denna lag,

2. den som i en sAdan anmatlan elter i ett ansokningsirende enligt denna
lag eller enligt en forfattning, som har utfardats med stod av denna lag, mot
bittre vetande lamnar oriktig uppgift eller medvetet underlater att tala om
nagot férhallande av betydelse,
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3. den som hjilper en utlanning att komma in i1 Sverige i strid mot
foreskrifter 1 denna lag eller i en forfattning som har utfirdats med stod av

lagen, eller

4. ¢n utlanning som, i annat hinseende dn betriffande skyldighet att ha
pass. visering, uppehallstillstand eller arbetstillstand. évertrader bestim-
melserna i denna lag eller vad som har foreskrivits med stod av lagen.

Till fingelse i hogst ett ar eller, nir omstidndigheterna ar mildrande, till
boter doms, utan hinder av forsta stycket,

1. den som hjélper en sidan utldnning som avses i 30 § forsta och andra

styckena att komma in i Sverige,

2. den som forsoker hindra verk-
stiillighet av beslut om avvisning
enligt 30 § eller utvisning enligt 47
eller 48 §, eller

3. den som genom att dolja en
utlanning eller genom annan sadan
atgard forsoker hindra verkstal-
lighet av besiut om avvisning enligt
28 eller 29 § eller utvisning enligt
38, 40 eller 43 §. savida girningen
har forgvats i vinningssyfte.

For forsok till brott som avses i
forsta stycket 3 eller andra stycket
1 déms till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

2. den som forsoker hindra verk-
stiillighet av beslut om avvisning
enligt 30 § cller utvisning enligt 47
eller 48 §,

3. den som genom att ddlja en
utlinning eller genom annan sadan
atgard forséker hindra verkstai-
lighet av beslut om avvisning enligt
28 eller 29 § eller utvisning enligt
38, 40 eller 43 §, savida girningen
har forévats i vinningssyfte, eller

4. den som i vinningssvfte plan-
lagger eller organiserar verksam-
het som dr inriktad pa att framja ant
utlinningar reser till Sverige utan
pass eller tillstand till inresa i riket.

For forsok eller forberedelse till
brott som avses i forsta stycket 3
eller andra stycket ! doms till an-
svar enligt 23 kap. brottsbatken. Er-
satning som har utgart till den som
har begadtt brott som avses i andra
stvcket 3 och 4 skall forklaras for-
verkad, om det ej dr uppenbart
obilligt.

Denna lag triader i kraft, savitt avser 33, 34. 35 och 96 §§ den 1 juli 1984,

och i 6vrigt den 1 januari 1985.

I friga om drenden som har anhangiggjorts hos en polismyndighet fore
ikrafttradandet tillimpas 28, 31. 35 och 83 §§ i sin aldre lydelse.

41 och 44 §§ andra meningen tillimpas i sin dldre lydelse i fraga om en
utlanning som beviljats permanent uppehalistillstand fore ikrafttradandet.

Punkt 4 i overgingsbestammelserna till utlinningslagen (1982: 1111
upphér att gilla den 1 januari 1985, d verkstallighetsdrendet skall over-

lamnas till behorig polismyndighet.
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