1982/83:126

Torsdagen den 21 april
KI. 12.00

Forhandlingarna leddes till en borjan av tredje vice talmannen.
1§ Justerades protokollen for den 13 innevarande méinad.
2§ Upplistes och lades till handlingérnu foljande inkomna

Berdttelse om granskning av bevis for ersdttare for riksdagsledamdter

Till valprovningsndmnden har fréan riksskatteverket inkommit bevis om att
till erséttare for riksdagsledaméter utsetts Tomas Salzmann, Viisteras, Ingrid
Bolin. Visteras. och Birgit Henriksson, Hallstahammar (alla m),
. Valprovningsnimnden har vid sammantride denna dag granskat'bevisen
och ddrvid funnit att de blivit utfirdade i enlighet med 15kap. 1§
vallagen.
Stockholm den 20 april 1983
Stig Nordlund

/Sven-Georg Grahn

3§ Svar pa fraga 1982/83:394 om en karnvapenfri zon i Norden

Anf. 1 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Gunnel Joning har frigat mig om regeringen ér beredd att
arbeta vidare {6r en kidrnvapenfri zon i.Norden enligt riksdagens intentio-
ner. ' .

Med anledning av Gunnel Jonings fraga vill jag sla fast att regeringen
aktivt fortsiitter sina strdvanden i syfte att uppritta en kirnvapenfri zon i
Norden. Mdlet ir en dverenskommelse mellan de nordiska linderna om
gemensamma utfistelser om oinskrinkt kidrnvapenfrihet i forening med
sdrskilda ataganden och atgirder frin kdrnvapenstaternas sida. Regeringen
arbetar med zonfragan pa bred parlaﬁientarisk grund, och jag vill i det
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sammanhanget hiinvisa till utrikesutskottets betiinkanden den 19 maj 1981
och den 11 maj 1982.

Niir det giller det aktuclla ldget i zonfragan kan konstateras att tre av de
nordiska linderna dnnu inte tagit stallning i huvudfrigan om en kiirnvapenfri
zon i Norden och att detta begrinsar méjligheterna att diskutera detaljernai
ett zonarrangemang. Det dr cmellertid ett betydande svenskt intresse att en
zon kommer till sténd, och vi héller fortlspande kontakt med de Gvriga
nordiska linderna i denna fr aga. Verkhgd framsteg i arbetet pa en
kdrnvapenfri zon forutsitter emellertid enighet om slutmélet, och vi hoppas
att samtliga nordiska lander skall ansluta sig till detta.

Anf. 2 GUNNEL JONANG (c):

Herr talman! Tack, utrikesministern, for svaret p& min friga!

Uppenbarligen har utrikesministern sagt for mycket med uttalandet om att
frigan om en kédrnvapenfri zon i Norden skulle 1dggas pd is. Alla vi som
jobbat med den hiir frigan vet att det dr en komplicerad fraga. inte minst mot
bakgrund av de nordiska lindernas olika sikerhetspolitiska system. Svérig-
heterna har funnits hela tiden; det ir bara att jobba pa. Men nog ir det
mirkligt nar olika regeringsrepresentanter ungefir samtidigt uttalar motsat-
ta uppfattningar i frigan. :

Hade jag tidigare kéant till innehallet i uml\esmmlsterns artikel i Svenska
Dagbladet och referatet fran presskonferensen, skulle jag ha stillt en
interpellation i stillet. Nu kan det bara bli en minidebatt. Vad utrikesmi-
nistern framf6r dér 4r helt nya tankegangar kring zonen, som varken andra
partier eller riksdagen har stillt sig bakom, ndmligen ““att zonen skall
beddmas efter sina egna meriter och inte goras beroende av utvecklingen i
det dvriga Europa’.

I det beslut i riksdagen som regeringen har att f6lja stér det att den svenska
regeringen bor undersdka om en gemensam grund finns mellan de nordiska
linderna i syfte att skapa en kirnvapenfri zon i Norden som ett led i arbetet
for ett kidrnvapenfritt Europa. Dect sdgs ocksa att cn kidrnvapenfri zon i
Norden kan utgora en link for att astadkomma en faktisk kidrnvapenned-
rustning inom ett storre geografiskt omréde.

I sjdlva verket ar det sd, att sjilva utgdngspunkten fér zontanken ir
Europa, ett kirnvapenfritt Europa, och den nordiska zonen ir ett led i denna
malsiattning. Detta framkommer i motioner och protokoll. t. ex. om man
laser den forsta zondebatten i kammaren pé senare &r med anledning av min
interpellation 1980.

Nu vinder utrikesministern upp och ner pé begreppen —och isolerar zonen
fran utvecklingen i Europa.

Det ér inte nog med att olika representanter for regeringen framfér olika
uppfattningar, utan forvirringen férefaller vara sé total att samma person
redovisar olika uppfattningar.

I artikeln sdger utrikesministern att “en kdrnvapenfri zon i Norden skall
bedémas pé sina egna meriter och inte goras beroende av utvecklingen i
ovriga Europa™.



Den 22 november i fjol sade samme utrikesminister t6ljande:

“Lat mig ocksd understrvka det europeiska sammanhanget. En zon bor
betraktas i samband med arbetet pa en vidare dvercnskommelse om
kdrnvapen i Europa. Utvecklingen av forhandlingarna om de strategiska
vapnen. de regionala kdrnvapnen i Europa samt om de konventionella
militira styrkorna (START. TNF och MBFR) blir av stor betydclse for
zonfragan.”

Herr utrikesminister! Vad ligger bakom uttalandet att zonen skall
beddmas pa sina egna meriter och inte goras beroende av utvecklingen i
ovriga Europa?

Anf, 3 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herrtalman! Fru Joniing menar att jag har sagt for mycket, nar jag har sagt
att frigan om en nordisk kidrnvapenfri zon lagts pé is. Jag har dver huvud
taget inte fillt detta yttrande. Dirmed borde vi kunna lamna det pastaendet.
Ingen som varit nirvarande vid presskonferensen har kunnat uppfatta det
som jag sade pa annat sitt dn att jag menar att vi har ett starkt intresse av att
en nordisk kiirnvapenfri zon kommer till stdnd. S4 har mina uttalanden ocksi
atergivits i alla mojliga sammanhang, utom av den skribent som rikade
skriva att frigan om en kidrnvapenfri zon lagts pa is.

Fru Jonings andra fraga géllde sambandet med de Ovriga europeiska
arrangemangen. Jag kommer att ta upp det i ett svar till herr Ullsten pa
mandag, men jag vill redan nu siiga att det hos regeringen inte finns. och inte
har funnits, nadgon annan uppfattning dn att en nordisk kérnvapenfri zon ér
ettled i skapandet av ett kiirnvapenfritt Europa. Det ledet kan utgéras av vér
nordiska zon, av en zon pa Balkanhalvon och av en kirnvapenfri zon genom
Europa. Det kan ocksi utgoras av 6verenskommelser mellan stormakterna
om indring i deras vapensystem eller i omfattningen av dessa vapensys-
tem.

Det ir sjilvklart att en nordisk kdrnvapenfri zon utgor ett led i skapandet
av ett kirnvapenfritt Europa. Diarmed ir dock inte sagt att realiserandet ay
cn nordisk kirnvapenfri zon forutsitter att dessa ovriga dellosningar foregir

“den nordiska zonen cller kommer till stind samtidigt. Jag hade hoppats att
fru Joning och jag. efter ett replikskifte som vi hade i kammaren i anslutning
till utrikesdebatten. var Overens om detta.

Anf. 4 GUNNEL JONANG (c):

Herr talman! Det var bra med utrikesministerns deklaration. Jag vill bdr"t
pévisa att jag, efter denna deklaration. inte uppeholl mig sirskilt linge vid
pastaendet att frigan hade lagts pd is.

Jag mé siga att jag faktiskt inte forstar vad utrll\csmmlstern da menar med
det som star i artikeln i Svenska Dagbladet. Det gir inte att resonera pa det
sittet—det dr felaktigt. I samma dgonblick som vi talar om uttunning. dvs. att
stormakterna skall dra bort kiirnvapnen runt omkring oss. dr stormukterna
med i bilden. Vi dr mitt uppe i det curopeiska sammanhanget. och zonen ir
en del av detta europeiska sammanhang.'
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Om det var tinkt att zonen skulle géras mycket stor och omfatta t. ex.
Gronland och Faréarna, kunde man kanske i nigon mén ha talat inte om en
isolerad zon men om cn egen, sammanhallen zon med en mer sjilvstindig
stilining. Men dven d& skulle vi vara med i det europeiska samman-
hanget. .

En Overenskommelse om en kirnvapenfri zon innebir att zonstaterna inte
skall ha kdrnvapen, att kirnvapen inte far vara stationerade inom zonen och
att kdrnvapen inte far sittas in mot mal inom zonen. Detta forutsitter
overenskommelser med supermakterna.

Zonen kan siledes, som utrikesministern har sagt i sitt uttalande. inte ses
isolerad. Jag har sjélv tidigare fort fram tanken pa att zonfragan skulle ingi
som ett regionalt komplement i férhandlingarna mellan USA och Sovjet om
de strategiska vapnen, och da sitts frigan ocksé in i sitt totala samman-
hang. : ’

Vi har i riksdagen i olika sammanhang varit eniga om synen pa zonen som
ett led i arbetet f6r ett kdrnvapenfritt Europa. Vad iir dd meningen med att
ifrdgasitta denna enighet? '

Anf. 5 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Ingenting av vad jag eller ndgon annan foretridare for
regeringen har sagt eller skrivit motséger den uppfattning som riksdagen har
gett uttryck for. namligen att arbetet pd en nordisk zon bor ses som ett led i
skapandet av ett kdrnvapenfritt Europa. Aven om en nordisk zon skulle
kunna realiseras isolerat, innan nagonting av dvriga nedrustningsitgérder dr
forverkligat, vore en kirnvapenfri zon i Norden ett led i den utveckling som
syftar till ett kiirnvapenfritt Europa.

Anf. 6 GUNNEL JONANG (c):

Herr talman! Men utrikesministern kan vil inte férncka det som star i
artikeln. Har kan inga “daliga™ journalister ha missuppfattat. och det kan
knappast heller vara n&got trvckfel. Har star uttryckligen virderingar som ir
annorlunda 4n de virderingar som vi tidigare gett uttryck for hér i riksdagen
nir det gallt frdgan om kérnvapenfri zon. '

Anf. 7 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman'! Jag vill endast i korthet siiga att om en nordisk kiirnvapenfri
zon kunde skapas, vilket jag hoppas. vid en tidpunkt da kanske andra
losningar dnnu inte har dstadkommits dr det en fordel. och det har vill sitt eget
viirde att skapa en nordisk karnvapeniri zon. Jag kan intc forstd att dnskan att
realisera detta, t. 0. m. i ett lige da andra mél inte uppnas. skulle vara pa
ndgot sitt stridande mot riksdagens vilja att upprittandet av en nordisk
kdrnvapenfri zon skall ses som ett led i skapandet av ctt kdrnvapenfritt
Europa. '



Anf, 8 GUNNEL JONANG (c):

Herr talman! Det dr bara s att detta dr principer som det inte gdr att rucka
pé hur som helst. T. 0. m. i den socialdemokratiska motionen fran 1980/81
kan man se hur den kirnvapenfria zonen i Norden goérs helt beroende av
fragan om ett kirnvapenfritt Europa. I rubriken star: en kidrnvapenfri zon i
Norden, och sedan utgar man frin ett kidrnvapenfritt Europa. ett nedrust-
ningsmdl som det rdder enighet om, och att ett sddant mal kan uppnds
stegvis.

Frigan om en kiirnvapenfri zon i Norden iir hela tiden underordnad frigan
om att skapa det som riksdagen har antagit som malsittning. nimligen ett
kdrnvapenfritt Europa.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa fraga 1982/83:400 om rapporter angiende anvindning av
BC-stridsmedel i Centralamerika

Anf. 9 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Eva Hjelmstrom har fragat mig vilka atgérder regeringen
avser vidta med anledning av de senaste alurmerande rapporterna om
anvindandc av s. k. BC-stridsmede! i Centralamerika.

I massmedia har det férekommit vissa uppgifter om att kemiska och
biologiska stridsmedel. s. k. BC-stridsmedel, skulle anvindas i Centralame-
rika. Samma uppgifter har ocksa lamnats av kéllor inom den salvadoranska
oppositionsfronten. FDR/FMLN. Nigon bindande bevisning har dock dnnu
inte presenterats. Den forra ordfdranden i El Salvadors kommission {6r
miinskliga réttigheter, Marianella Garcia Villas, som foér en ménad sedan
brutalt mérdades, holl vid tidpunkten for sin dod pd med att sammanstiilla
material som skulle ligga till grund for en rapport om anvindning av
BC-stridsmedel i El Salvador. Arbetet pa att slutféra denna rapport pagr nu
inom kommissionen. Regeringen kommer att noga studera rapporten dé
denna publiceras.

Anvindningen av kemiska och biologiska vapen ar férbjuden enligt ¢n
internationell gvercuskommelse som tréiffades 1925, det s. k. Geneveproto-
kollet. Enligt svensk och ménga andra staters uppfattning har detta forbud
karaktiren av internationell sedvaneritt och har sdlunda generell tildmp-
ning dven pa linder som inte har anslutit sig till protokollet. 1 friga om
biologiska vapen ir det dessutom enligt en konvention frn 1972 — den s. k.
B-vapenkonventionen — forbjudet att utveckla. tillverka och lagra sidana
vapen.

Detfinns f. n. mycket sma mojligheter att kontrollera pistaenden om brott
mot ifrdgavarande dverenskommelser. Genéveprotokollet innehéller inga
bestimmelser alls om kontrollen av forbudets efterlevnad. De kontrollbe-
stimmelser som finns i B-vapenkonventionen ir helt otillriickliga. Sverige
deltar aktivt i de strivanden som syftar till att forbittra mojligheterna att
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kontrollera bada dessa avtal.

Betriffande den i Eva Hjelmstroms fraga forekommande uppgiften om
anvindning av vit fosfor™ vill jag ndmna att detta dmne inte synes falla
under nagon av Overenskommelserna pd BC-omridet. Vit fosfor™ kan
karakteriseras som ett brandvapen och torde ddrfor falla under en
internationell dverenskommelse fran 1980, som bl. a. begrinsar anvindning-
en av napalm och andra brandvapen. Denna Overenskommelse har
emellertid dnnu inte trétt i kraft.

Anf. 10 EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for svaret pd min fraga.

Kérnvapen och kiirnvapenfria zoner diskuterades nyss hir i kammaren,
och de frdgorna har vi fran vpk:s sida drivit linge. Men de far inte
undanskymma det faktum att bagge stormakterna enligt SIPRI nu utvecklar
vapen som kanske kan forefalla mer humana men som definitivt inte ir det,
nimligen BC-stridsmedel.

Alla minns vi siikert bilden frin USA:s angreppskrig pd Victnam av den
skrikande, napalmforstorda flickan. Nu har rapporter komimit om att samma
vapen -idet hir fallet “'vit fosfor™ —anvénts i Centralamerika. Detta drabbar
civilbefolkningen, inte minst barnen och kvinnorna, vildigt hart. Jag skulle
kunna citera vad journalisterna frdn var egen tidning Ny Dag, dvs.
svenskarna som blev fiingslade dér, har skrivit om detta, men det dr en alltfor
kuslig ldsning.

Utrikesministern sdger i sitt svar att det nir det giller BC-stridsmedel i
stort finns mycket smii méjligheter att kontrollera pastienden om brott mot
bl. a. Geneéveprotokollet. Det dr bra att detta Konstateras. Men det ér
samtidigt ett faktum att Sverige har en mycket rik tradition pa det hér
omradet — Osten Undén arbetade ju under hela efterkrigstiden med just
dessa frigor — och jag undrar diirfor: Vad gors nu i form av akuta atgéirder?
Vad g6r man nu just nir det géller Centralamerika?

I friga om Centralamerika siger utrikesministern i svaret att “'vit fosfor™
inte ingdr bland de s. k. BC-stridsmedlen och att det faller under en
dverenskommelse som dnnu inte har trétt i kraft. Aven om man kan siiga att
t. ex. nervgas har en betydligt storre rickvidd och andra effekter, minskar ju
inte detta lidandet for dem som drabbas av anvindningen av “vit fosfor™.
Vad gor Sverige for att medverka till att vi far till sténd en 6verenskommelse
som medfér att barnen i El Salvador inte drabbas av den typen av
stridsmedel?

Slutligen: Hur ser regeringen pd Reaganadministrationens beslut om att
produktionen av kemiska stridsmedel skall aterupptas efter 13 ars uppe-
hall?

Anf. 11 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Fru Hjelmstrom har berdrt en viktig fraga. Det idr angeliiget
att man for kéirnvapenprbblemcts skull inte glommer atgdrder mot anviind-
ning av andra stridsmedel. Regeringen idr genom representanter medverkan-



de i en utredning som FN gér om brott mot Geneveprotokollets forbud mot
anvindning av BC-stridsmedel. Det idr inte fraga om att man skall dndra
sjilva Genéveprotokollet. for det ir ju ett faktum att det finns och att
forbudet finns. utan vad man vill ha dr en handledning inom FN som anger
hur sadana hir undersékningar skall goras. _ : !

Vi har fatt ett brett stod for anstrangningarna inom Forenta nationerna.
Tyvirr motsiitter sig Sovjetunionen och dess allicrade alla férsok att utveckla
och forbittra kontrollatgdrder som gar ut pd att man skall se till att de
internationclla avtalen pé detta omréde efterlevs. Vi hoppas pé en dndrad
instillning fran dessa stater, varigenom det onskemdl fru Hjelmstrém har
littare skulle kunna tillm&tesgas,

Anf. 12 EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Det var ju ett positivt besked, att vi titt ett brett stod for vara
anstringningar. Ocksd jag stiller mig sjalvfallet kritisk till att Sovjetunionen
motsiitter sig kontrollatgirder pa detta omride. Det far emellertid inte
undanskymma det faktum, att vi maste fortsdtta vara anstringningar. Med
tanke pi de nya uppgifterna om anvindningen av BC-stridsmedel bl. a. i El
Salvador och pé det brutala mord som utrikesministern niimnde ér det &nnu
viktigarc att vi tar upp de hir frigorna och visar pa vad som gérs frén
stormakternas sida i de hir fallen.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

5§ Svar pa fraga 1982/83:398 om utomlands bedriven skolundervis-
ning av vissa religiosa organisationer

Anf. 13 Statsridet BENGT GORANSSON:

Margareta Palmqvist har frigat mig hur jag bedomer att fortsatt skolgang i
Sverige kan sikras for barn som fatt delar av sin skolutbildning i "sektskolor™
utomlands.

Genom grundskolan erbjuds alla elever oberoende av bostadsort och
sociala forhéllanden en likvirdig utbildning. Att eleverna far vissa grund-
laggande kunskaper och firdigheter dr ett vésentligt krav pa skolan.
Grundskolan skall dven ge social trining och skolning i dvrigt. I liroplanen ar
fastlagt att skolans verksamhet skall priglas av de grundliggande virderingar
om demokrati. tolerans, jimlikhet m. m. pa vilka det svenska samhiillet
bygger. Liroplanen speglar vir demokratis samhéllssyn och méinniskosyn.

Den svenska grundskolan ér en skola for alla och enligt min mening cn bra
skola. Det finns dock en del forildrar som inte delar denna uppfattning.
Inom Sverige finns maojlighet att fullgdra skolplikten i en godkind fristdende
skola. En sddan skola skall ge kunskaper och firdigheter som till art och niva
viisentligen svarar mot de kunskaper och firdigheter som grundskolan ger
ochiiveniovrigt vasentligen svarar mot grundskolans allmiinna mal. Ett fatal
forildrar nojer sig inte med denna frihet att vilja skolgang vid sidan av den
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offentliga skolan utan dr beredda att g& sa langt att de flyttar sina barn
utomlands for att barnen skall fa sin utbildning dér. De foraldrar som for sina
barns rikning tar ett sidant avgorande beslut bdr vara medvetna om
konsekvenserna dirav. Bl a. kan det bli svart for barnen att fi ett
meningsfullt utbyte av en cventucll fortsatt skolging i Sverige.

Den svenska grundskolan far ta emot ett icke obetydligt antal barn -
svenska och utlindska medborgare — som har fatt hela eller delar av sin
utbildning utomlands. I sidana fall krivs som regel sirskilda stodatgirder
under en kortare ¢ller ldngre tid. Bl a. kunskaperna i svenska spriket och
om svenska forhdllanden maste ofta forbéattras. Grundskolan har siirskilda
resurser for stédundervisning m. m. Omfattningen av stodatgirderna beror
pa vad som kriivs i det enskilda fallet.

Sidana fall som Margarcta Palmqvist syftar pA mdste — i den man dessa
barn fortsitter sin skolgang i den svenska grundskolan - cnligt min mening
hanteras pd samma sitt. Nigon anledning till vtterligare insatser for dessa
elever finns inte enligt min mening.

Anf. 14 MARGARLETA PALMQVIST (s):

Herr talman! Tack for svaret!

Jag har velat vicka den hiir frégan av tva skil.

1. Av flera tidningsartiklar, som forekommit under de senaste veckorna.
har det framkommit att organisationen Maranata har fér avsikt att skicka
barn till en egen skola i Dominikanska republiken. Man vill pa det hir sittet
ge barnen en undervisning som helt kan priglas av organisationens
virderingar. Undervisningen uppges ocksa bli mycket billigarc dn den som
bedrivs i vir grundskola.

2. Jag har i likhet med flera riksdagsledamoter fatt ett brev fran en man
som dr mycket riddd for att hans son skall komma att skickas till Maranatas
skola utomlands. Vi skall inte behandla enskilda drenden hér i riksdagen,
men vi ir skyldiga att uppmirksamma effekterna av de lagar och
bestimmelser vi beslutar om. '

Jag delar statsridets grundinstdllning om var svenska grundskola. Men jag
har ocksa respekt for de fordldrar som viljer godkiinda fristdende skolor for
sina barn. Jag accepterar dirfor och tycker att det ér viktigt att det stills
bestiimda krav bide pa den offentliga skolan och pa fristdcnde skolor och att
utvecklingen inom skolan f6ljs noggrant. Framfor allt giller detta forhallan-
dena for barn som har siirskilda behov. Vi har ett gemensamt ansvar for
barnen—bade att det finns en god grundskola tillganglig for alla vara barn och
att barnen far mojligheter att utnyttja den.

[ vissa fall maste det anses rimligt att fordldrar ordnar sina barns skolgang
utomlands. t. ex. nir forildrarna har arbete eller utbildning dar. Och
invandrarbarn gir sjilvfallet i sina hemlands skolor innan de flyttar hit.

Sé till de barn som skickas av svenska organisationer till deras skolor
utomlands. Detiir bra att statsradet ligger fast att dven de barnen skall kunna
fa hjilp i form av stddundervisning, om de kommer tillbaka till den svenska
skolan. Har vira skolmyndigheter ndgra mojligheter att folja utvecklingen i



t. ex. Maranatas svenska skolor utomlands? Kunskaper om forhallandena
dar skulle underlatta ritt val bland de atgiirder som statsrddet pekar pa.
Erfarenheter fran undervisningen bland invandrarbarn har lett till insikt om
att det kriivs skiftande och mycket individuellt anpassade - atgiirder, men
ocksa att det dven i fortséttningen behdvs sirskilda medel anvisade for detta
inom grundskolun
utifran barnens behov. inte alls forsta dem som hdvdar att ndgon form av fast
skolpenning skulle kunna félja barnet. Resurser skulle flyttas ut fran den
allménna skolan utan hansyn till den fordelning som dr nédvindig, om éven
barn med sarskilda behov skall kunna tillgodogéra sig den grundutbildning
som vi anser vara deras rittighet.

Jag skulle till slut vilja frga om statsradet delar min uppfattning i det hir
avseendet.

Anf. 15 Statsriddet BENGT GORANSSON:
Herr talman! Skolplikten i Sverige giiller for barn som ér bosatta i riket,

och det idr grundldggande. Det finns ocksi enligt 35 § i skollagen mojlighet.

for barn att befrias fran skolgiing genom att de bereds enskild undervisning i
hemmet eller annorstides. Jag vill i detta sammanhang framhalla att det i
departementet pigar ett arbete med cn ny skollag, och i samband diarmed
kommer ocksa fragor om denna s. k. enskilda undervisning att tas upp. Vi
riknar med att kunna lagga fram en proposition. med forslag till ny skollag for
riksdagen under hosten 1983.

Till de synpunkter som Margareta Palmqvist framfort vill jag betriffande
skolpengen bara siga att flertalet seridsa debattdrer som tar upp den fragan
anser att skolpengen inte skall vara helt villkorslés. Men i debatten har det
ocksd forekommit synpunkter som skapat forestillningen att det skulle
foreligga ctt slags generellt medgivande nir det giller att disponera
gemensamma resurscr for barnens skolgidng, oavsett hur skolan ser ut.

I de aktuella skolfrdgorna kan jag bara beklaga att det finns grupper i
samhiillet som har en sa stark stridvan att avskilja barn fran Sverige, fran
svenskt samhaéllsliv och fran svensk samhillsgemenskap, att denna striivan
leder till en utveckling som innebir att man later barnen flytta ut fran landet.
I de presentationer som har gjorts kan jag nidrmast skénja en dnskan att
demonstrera avsikten att sdka tvinga fram en uppldsning av den skolordning
som vi har i Sverige. Men i det sammanhanget vill jag sla fast att denna
strivan efter att avskilja barn fran svensk sambhillsgemenskap, som
uppenbarligen ligger bakom allt detta, inte far leda till ett avskiljande av vissa
barn i Sverige genom att principerna for de fristdende skolorna dndras.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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6§ Svar pa fraga 1982/83:399 om tillsittningen av skolkantors-
tjdnster

Anf. 16 Statsridet BENGT GORANSSON:

Hecrr talman! Anita Brakenhielm har fragat civilministern om han avser att
vidta ndgra atgirder for att tjinsterna som skolkantor ftillsatts med
kompetenta innehavare.

Fragan har 6verlamnats till mig fér besvarande.

Skolkantorerna tjinstgér dels som kyrkomusiker, dels som klasslirare pa
lagstadiet eller mellanstadict i grundskolan. For skolkantorstjinsten avdelas
séledes en tjanst som lagstadieldrare cller metlanstadicldrare.

Klassldrartjdnsten mastc ha cn innchavare, annars fir ju inte eleverna
nagon undervisning. Om det finns ledigt underlag for en lirartjanst. maste
alltsd ndgon tillsattas, Detta giller oavsett om den lediga tjdnsten ingittien
skolkantorstjédnst cller om det édr fraga om en “vanlig™ klasslirartjinst.

Uppkommer vakans pa en skolkantorstjinst, vilket ju ofta kan forutses
ganska lang tid i forvig, kungdrs tjinsten ledig om det finns ett underlag for

.den. Fir man nagon behérig sdkande — vilket lingt ifrdn alltid ar fallet —

tillsétts tjinsten som en skolkantorstjinst. FAr man ingen behorig sékande,
eller méste lararunderlaget anviindas f6r att undvika att en ldrare sdgs upp. dr
larardelen av skolkantorstjidnsten upptagen. Om ndgot sddant intraffar, far
en annan tjinst avsittas for skolkantorstjiinsten si snart vakans uppstar.

Nuvarande ordning innebir siledes att skolkantorstjansterna kan behallas
och besiittas med kompetenta innchavarc — 13t vara ibland med visst
drojsmal, vilket inte heller tidigarc varit ovanligt. De fordndringar som
intritt pad grund av att de ordinarie ldrartjinsterna avskaffades ar i
sammanhanget av underordnad betydelse.

Négra atgirder for att ytterligare 6ka mojligheterna att fa tjinsterna
besatta ir saledes enligt min mening inte nodvindiga.

Anf., 17 ANITA BRAKENHIELM (m):

Herr talman! Jag blev nigot forvinad nir jag fann att min friaga till
civilministern, som ju inom sitt omrade har en utredning som skall titta pi de
problem som existerar nir det giller skolkantorstjinsterna, i stillet har
dverldmnats till skolministern. Min férvéning r dnnu stdrre nu nir jag tagit
del av svaret, av vilket framgar att statsradet inte ir medveten om att det
verkligen finns mycket stora problem pa det hir omradet.

Den framfor allt i landsbygdsforsamlingar sedan gammalt mycket dnda-
malsenliga ordningen, som innebdr att nigon av skolans lirare samtidigt
tjiinstgdr som kantor, har ju forr fungerat pa ett tilifredsstiillande sétt. Men i
modern tid har det blivit allt svarare. Kunskaper och firdigheter i musik
tillmits inte lingre lika stor betydelse vid antagningen till lirarutbildning.
Att kunna kombinera en lirartjinst med en skolkantorstjinst dr allts
numera ovanligare. Men framfor allt ér det sd., att manniskor i dag inte ér
beredda att ha en och en halv tjanst — det ar ett minimum. om man arbetar
heltid som larare och dirutdver skall uppriitthalla en kantorstjdnst.



Problemen i skolan har enligt uppgift medfort att musiker i alit mindre
. utstrickning dr beniigna att tjiinstgéra som lirare, om de kan slippa ndmnda
kombination och i stiillet helt forsorja sig pd sitt musikaliska kunnande pa
annat sitt. Svarigheterna att rekrytera musiklirare till framfér allt hogsta-
dierna ir mycket stora. Jag hérde hiromdagen att i Ostergotland 58 % av
hogstadiets musiklarartjanster dr besatta med icke kompetenta innchava-
re.

Detta ir naturligtvis till men for skolan. I fallet med landsbygdsforsam-
lingarna dr det till men for hela bygden. Ménga smé férsamlingar har
berévats sin egen prist. Sa linge skolan finns kvar ir det en virdefull Link
mellan skola, kyrka och forsamling att ha en skolkantor, som ofta far cn
betydande roll i de aktiviteter for vuxna och barn som ordnas inom
forsamlingens eller bygemenskapens ram.

Kyrkomusikerutredningen arbetar sedan ctt par ir med de héir problemen,
bl. a. med arbetstidsproblemen for skolkantorer och med fragan om hur
kyrkomusikertjinst skall kunna samordnas med tjinst som t. ex. dmnesla-
rarc vid hdgstadict — inte nédvindigtvis i musik.

Anser utbildningsministern att det ar rimligt att skolkantorstjénster i
praktiken i dag pa de flesta hall ir uppdelade genom provisoriska losningar? [
min egen hemkommun Vetlanda dr av 14 skolkantorstjinster endast 3
besatta med ordinarie kompetenta innehavare.

Jag far vil begriinsa mina fragor till det som ror just skolans omrade,
cftersom det dr statsraddet Goransson som svarar. Kan statsridet tinka sig att
man frin skolans sida skulle kunna visa sitt intresse for de hiir problemen
genom att i speciell ordning reglera arbetstiden for lirare pa ctt sddant séitt att
den totala arbetsbérdan inte framstir som omodern — i det fall det ir detta
som hindrar kompetenta sdkande att ta en sddan hér tjénst — eller att redan
nu kombinera kantorstjdnster medt. ex. lirartjanster vid hogstadicskolorna,
for att pd det sittet fi 6kad kompetens pa bada hall?

Anf. 18 Statsridet BENGT GORANSSON:

Herr talman'! Musikldrartjidnsterna vid véra skolor ir svarrekryterade.
Den redovisning som Anita Brikenhielm ger giller naturligtvis inte bara
skolkantorstjansterna.

I mitt svar understrok jag att huvuddelen av tjinsterna dr ldrartjdnsterna —
de méste under alla omstéindigheter tillsittas, sd att barnen far undervisning.
Man kan alltsa inte rimligen lata det forhallandet att musikldrartjinsterna dr
svarrekryterade innebira att man avstdr frdn att rekrytera larare for
undervisningen i andra &mnen in musik.

Den kyrkomusikaliska organisationen i stort dr foremdl for utredning, och
diirfor har jag i mitt svar inte anvisat nigra sirskilda dtgiirder for att 16sa den
kyrkomusikaliska fragan i det hir sammanhanget.
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Anf. 19 ANITA BRAKENHIELM (m):

Herr talman! Jag ar inte bara intresserad av skolans problem utan édven av
de kvrkomusikaliska. Kyrkomusikerdelen ir oftast ganska Litt att klara av —
det dr kombinationen som ér svir att klara av.

Att musikldrartjdnster ar svarrckryterade dr visserligen sant, men det
avhjilps i dag inte med den héir modellen, cftersom skolkantorstjinster i dag
kan kombineras cndast med mellanstadie- och ligstadielirartjianster. Det dr
pé hogstadiet som man har de problemen.

Hir ser jag en mdjlighct till en god kombination pa bigge hall, om man
skyndar pd med att forséka utnyttja en kombination med dmneslirartjinster
pa hogstadict, dir arbetstiden léttare in for mellanstadieldrartjianster ute pa
landsbygden kan regleras med den kyrkomusikaliska delen.

Jag vill aterigen fraga ominte statsradet kan tdnkasig en sadan lGsning som
nagonting att striva efter, i stillet for att man skall behéva ordna de hir tvi
olika tjdnsterna pa helt separata siatt. En kombination ir ju— framfor allt nir -
det ror sig om ett litet arbetstidsunderlag, som ute pd landsbygden — mycket
mer indamélsenlig. Det dr viil mdnga ganger smidighet fran skolans sida som
kan l6sa de hir problemen, eftersom den arbetstidsméssigt stdrsta delen av
tjdnsten ligger dir.

Anf. 20 Statsridet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Jag vill aterigen hédnvisa till den utredning som behandlar den
kyrkomusikaliska organisationen. Jag ser knappast nagot skl att vid sidan av
den infora cn larartjénstordning som skulle kunna komp]lccra de kyrkomu-
snl\allsl\d organisationslosningarna.

Anf. 21 ANITA BRAKENHIELM (m):

Herr talman! Jag forstar mycket vl att statsrddet inte kan foregripa
utredningen. men skulle det éndé inte kunna tinkas att man, for att undvika
det gamla problemet “medan griset gror, dér kon™, skulle kunna tillita
enskilda skolstyrelser — eventuellt med stdd av lansskolndmnden - att arbeta
forindividucllaldsningar. om det finns personer som kan tinkassig stélla upp.
utan att alltsd vara s hart bunden till kyrkomusikerférordningen och andra
forordningar?

Anf. 22 Statsrddet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Denna fraga 6ppnar, svitt jag forstir, mycket obyrikratiska
infallsvinklar. Jag vagar inte hiar i kammaren siga att det dr rimligt att vilja
vilka losningar som helst, dirfor att de kan vara trevliga pd en viss plats. Jag
tycker att frigan dr sa oerhdrt gencrell och Gppnar s ménga utgangar att jag
faktiskt inte vAgar svara pa den.

Anf. 23 ANITA BRAKENHIELM (m):

Herr talman! Jag beklagar detta. Kyrkomusikerférordningen ar niimligen
alldeles kolossalt byrakratisk och invecklad. Eftersom inte utredningen har
aviserat nagon losning. eller nigot svar 6ver huvud taget, forrdn 1985, tror



jag att problemen kan hinna bli annu mycket storre pa méinga hill ute-i Nr 126

landet. Litet storre frihet for de lokala skolstyrelserna och litet mera makt Torsdagen den
och myndighet f6r dc manniskor som &r ndra problemen och lésningarna 24 april 1983
skulle kunna vara trevligt. Kanske vore det bra med litet mindre av

byrikrati. Om firjetrafiken
) mellan Hampetorp
Anf. 24 Statsrddet BENGT GORANSSON: g och Vinén i Hjdl-

Herr talman! Kan jag och regeringen medverka till att kor 6verlever,  ,000p
dirfor att griset far viixa lagom fort, skall jag girna medverka. Jag kianner
mig bara forhindrad att géra ndgot slags generellt uttalande om i vilka former
korna skall formas att ita det gris som viixer.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa fraga 1982/83:409 om firjetrafiken mellan Hampetorp
och Vinon i Hjdlmaren

Anf. 25 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Herr talman! Lars Ernestam har fragat mig vilka atgéirder jag avser att
vidta for att vindbornas legitima krav pA kommunikationer med fastlandet
skall kunna tryggas.

Linsstyrelsen i Orebro lin behandlar f. n. ett forslag till ny turlista for
firjeleden Vinon-Hampetorp. Forslaget innebdr ett firre antal firjeturer
genom overging fran tva till ett skift. Nagot beslut har dnnu inte fattats. .

Beslut om turlistor for allménna férjor fattas av lansstyrelserna. Forst om
linsstyrelsens beslut Gverklagas ér det en friga for regeringen. Jag ar darfor
inte beredd att nu kommentera fragan.

Anf. 26 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Jag tackar kommunikationsministern for svaret, men jag ir
inte helt n6jd med det. .

Fore valet talades det mycket i den politiska debatten om byggande av
broar till utsatta dar. P& det sittet skulle kommunikationerna forbittras. |
nigot sammanhang berérdes ocksd en broférbindelse med Vinon. Dérfor ar
detidag mycket intressant att f4 veta kommunikationsministerns principiella
syn.

Jag vill som bakgrund sdga nagot om Vinén.

Vinén dr Hjalmarens storsta 6. Sedan urminnes tider finns dir en bofast
befolkning. De nutida néringarna ar jordbruk, tridgardsndring och fiske.
Livet pa Vinon forandrades i mycket hog grad pa 1940-talet, nir de forsta
farjeforbindelserna inrittades. Firjan dr allmédn och ingér i trafiknitet. Nu
pé 1980-talet, alltsd 40 ar efter det att man fick regelbundna firjeturer, lever
vin6borna under akuta hot om nedskirningar som, om de genomférs,
innebir att manga familjer far svirt att bo kvar pa 6n. Manga pendlare ir
nimligen bosatta pa Vindn, och densista firjturen gér sa tidigt att det uppstar 17
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orimliga svarigheter for berérda personer. Dessutom forsvaras transporterna
av farskvaruprodukter fran on. Nér det giller jordgubbar, andra tridgirds-
produkter och framfér allt den i hela Orebro lin vilkinda Vinépotatisen blir
det en lingre distributionstid. For fisket — man fiskar gos och giidda — finns
fryshus p& 6n. Vet herr talmannen och kommunikationsministern att
giddorna som fiangas p4 Vindn 4r en stor exportartikel, som sedan via
Norrképing sdnds vidare till Frankrike och presenteras som en stor [ickerhet
pé Paris restauranger?

On har tack vare firjan kunnat hallas levande. Unga familjer har flyttatin,
och den en gang i tiden hotade skolan finns kvar.

Det ar riktigt att viigverket nu maste se Over sin verksamhet. men man kan
stilla frigan om det behover gi ut dver den yttersta linken i vigtrafiken i
ldnet. Finns det inte sddant som kan ses ver pa central niva? Ofta da det skall
goras besparingar med vissa procent anses det enklast att titta pd nagon
konkret punkt ~ gérna ndgon som dr utsatt pd det hdr sédttet.

Jag vill stélla ytterligare ett par f6ljdfragor till kommunikationsminis-
tern:

Hur ser kommunikationsministern pa frigan om bro cller vigbank till
Vinén i dag? :

Hur ser kommunikationsministern principiellt pd frigan hur kommunika-
tionerna for utsatta befolkningsgrupper pad oar skall kunna tryggas i
nedskiirningstider?

Anf. 27 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Herr talman! Jag tycker naturligtvis ocksd. Lars Ernestam, att det ar
rimligt att méanniskor dven pé dar skall ha mojlighet att ha fina kommu-
nikationer. Jag har samma uppfattning nar det giiller giddor som skall kunna
cxporteras till Frankrike. P& dessa punkter har vi nog inte skilda uppfatt-
ningar. '

Vad jag svarade pd var en friga gillande vigverkets forslag till dndring av
turlistan. Det ar helt enkelt sa att forslaget provas av lansstyrelsen, och jag
har ingen anledning att kommentera den prévningen foérrdn om och nir den
frigan kommer pd regeringens bord.

Nir det sedan giiler vigbanken kan jag siga att.det f. n. plgr en
revidering av flerdrsplanen avseende v'iigar. Det ir hir friga om en lansviig,
och kommunen maste se till att forslaget till vigbank — som skulle ersiitta
firjeférbindelsen — kommer med i de planer som végverket nu arbetar med
och som kommer att faststillas av linsstyrelsen under detta ar.

Det dr naturligtvis angeldget att en vigbank - om den kommer med i
planerna - far en sidan prioritering att det ir mojligt att ersiitta firjan med
den. Sdvitt jag forstar dr det frdga om en kostnad i storleksordningen 40
milj. kr. for att bygga den viigbank som Lars Ernestam talat om.



Anf. 28 LARS ERNESTAM (fp): Nr 126

Herr talman! Det dr naturligtvis riktigt att man lokalt faststiller den lokala Torsdagen den
turlistan, men det jag frigade om var den principiclla synen pa turernas antal. 21 april 1983_
Det ir klart att det finns en praktisk sida, men forindringarna ir sa stora att
de ocksad méste ha en politisk betyde.lsc —inte minst mot bakgrund avvadsom (), firjetrafiken

har sagts tidigare. i valrorelscn. mellan Hampetorp '
Nir det giller kostnader {or végbanken vill jag framhélla, kommunika-  ,cp Vingn i Hjl-

tionsministern, att det finns kostnader 4ven i samband med farjaniett langt  ,;400n
perspektiv. Ocksa en farja méste fornyas, och det finns olika utrikningar som
sdger att det hela gr ungefir pa ett ut.
Jag tycker ocksa att det dr litet egendomligt att kommunikationsministern
sager att det 4&r kommunernas sak att ta upp fragan om det skall vara en
vigbank eller inte. Under valrérelsen gjordes ett stort politiskt utspel, som
innebar att det skulle byggas broar och viigbankar till exempelvis olika
Oar. ,
Gar det inte att fa en litet klarare premsermg i den hér fragan?

Anf. 29 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Herr talman! Nir det géller turtdthcten kan jag i dag inte uttala mig om
rimligheteni det férslag som vdgverket har framlagt, Lars Ernestam. Det hir
provas nu regionalt av ldnet, som har, tycker jag, den béasta mojligheten att
gora det. Skulle det vara sd att ndgon av parterna inte dr ndjd med resultatet
forestiller jag mig att drendet kommer till regeringen. D4 har vi anledning att
niarmare studera den har frigan.

Det ir ocksa riktigt att vi har sagt att man sa langt molllgt skall crsatta
firjor med broar. Men ordningen nér det giller upprittande av vigplan ir
sidan att detta sker i férsta hand inom linet — kommunerna lamnar forslag,
vigverket upprattar planerna, linsvigniamnden tar stéllning och forbereder
drendet for slutlig behandling i linsstyrelsen. Till vigverket har regeringen i
sitt regleringsbrev sagt att man bor undersoka forutsattningarna att ersatta
fiarjor med broar, men fortfarande ar det sd att det dr lanen sjilva som avgor i
vilken ordning man vill ha sina végar byggda.

Anf. 30 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Jag vill bara séga till kommumkatlonsmmlstern att jag tycker
att det dr bra att vi fatt fora en diskussion om den hir férbindelsen. Jag vill
slutligen uttrycka férhoppningen att kommunikati()nsministérn, om den hir
frdgan kommer pa regeringens bord - vilket jag tror att den behéver gora —
positivt skall beakta ortsbefolkningens legitima krav. ' '

Over_liiggningen var hiarmed avslutad.
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8 § Svar pafraga 1982/83:411 om bevarande av industrisparet mellan
Kumla och Kvarntorp

Anf. 31 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Herr talman! Anders Svird har stilit féljande fragor till mig.

1. Ar kommunikationsministern beredd medverka till att industrisparet
mellan Kumla och Kvarntorp bevaras sa att férutsittningarna bevaras att
forlanga detsamma till SAKAB:s anliggning enligt regeringens beslut?

2. Ar kommunikationsministern ocksd beredd att medverka till att
kostnaderna for detta inte till nagon del éverviltras pd Kumla kommun?

Anders Svird dberopar ett regeringsbeslut for nagra ar sedan att placera
SAKAB:s centrala behandlingsavdelning for miljéfarligt avfall i Norrtorp,
nira Nirkes Kvarntorp. Anders Svird siger att det vid den lokaliserings-
provning som foregick regeringsbeslutet talades om vikten av att kunna
transportera avfallet pa jirnvig, av sdkerhetsskil. Den befintliga jarnvigeni
omréadet, som ar privatigd, har blivit .alltmer forlustbringande och ér
nedlédggningshotad.

Till svar vill jag meddela att 6verenskommelse tréffats med jarnvigsbo-
laget om att staten tar Over driften av industrispiret pi striickan
Kumla—-Kvarntorp. SJ svarar fr. 0. m. den 1 maj i ar for trafikeringen. Detta
har bekriftatsi ett regeringsbeslut i f6rra veckan. Sparbundna transporter till
och fran Kvarntorp dr dirmed tryggade bade for befintliga godskunder och
SAKAB.

Négon overviltring av kostnader pd Kumlia kommun r inte forutsatt i
sammanhanget.

" Anf. 32 ANDERS SVARD (c):

Herr talman! L&t mig forst tacka statsrddet Bostrom for svaret pd min
friga. Min tacksamhet blir givetvis extra underbyggd av det faktum att
statsrddet givit sa positiva besked till svar.

Nar det giller SAKAB:s anldggning i Norrtorp i Kumla ar det viktigt att de
av ansvarskinsla priglade sikerhetsbestimmelser som jordbruksminister
Anders Dahlgren tog initiativ till i anslutning till lokaliseringsbeslutet féljs
upp. Det dr givetvis lika viktigt, vilken regering vi dn rakar ha for
tillfallet. '

Den oro lokalbefolkningen kidnner infor SAKAB:s verksamhet kan endast
motas med att alla anstringningar gors for att uppnd optimal sédkerhet.
Kurnla-Yxhults jirnvig spelar en viktig roll i detta sammanhang, eftersom
transportfragan dr central nér det giller sakerhcten. Dérfér dr det bra att
kommunikationsministern givit dessa klara besked, som innebdr att jarnvi-
gen kommer att finnas kvar, och detta utan ekonomiska insatser frin Kumla
kommun. SAKAB:s anlidggning 4r en riksanliggning, och kostnader
sammanhingande med anldggningen och dess verksamhet skall givetvis inte
betalas av en enskild kommun.

Overlaggningen var hirmed avslutad.



9§ Svar pa fraga 1982/83:428 om utbildningen av higre chefer inom
den statliga sektorn

Anf. 33 Civilminister BO HOLMBERG:

Herr talman! Alf Wennerfors har frigat mig om jag anser att chefsfor-
sorjningen och den pagéende utbildningen av hogre chefer inom den statliga
sektorn dr tillfredsstillande och tillrdcklig.

Betriffande fragans forsta del om chefsférsorjningen inom statsforvalt-
ningen vill jag svara att den ir tillfredsstillande i den meningen att det oftast
inte foreligger nigra svarigheter att rekrytera befattningshavare, i varje fall
de chefstjdnster regeringen har att tillsétta.

Redan i érets budgetproposition anmilde jag min avsikt att foresld en
utredning om styrelsefunktionen i statliga myndigheter. Jag har bl. a. under
intryck av hdndelserna i domanverket foranstaltat om att direktiven till en
sadan 6versyn ocksa skall innefatta frigor som ror ledningen av de statliga
forvaltningsmyndigheterna samt vilken ordning som bor tillimpas nér
verkschefer utses och atgirder for att &dstadkomma en &6nskviird hogre
personalrorlighet i dessa befattningar.

Harutdver vill jag hinvisa till de nya bestimmelser angiende intressean-
nonsering av de hogre chefstjinsterna som tridde i kraft den 1 januari 1983.
Syftet harvidlag ér att genom ett mera dppet rekryteringsforfarande bredda
rekryteringsunderlaget till de hogre chefstjansterna.

I friga om utbildningen av statsférvaltningens hogre chefer vill jag hinvisa
till att detta sporsmal utreddes av en sdrskild kommitté 1979. Utredningens
forslag om ett utbildningsprogram for ca 2 500 av statsforvaltningens hogre
chefer fullfdljs nu efter att ha godtagits av riksdagen.

I och med kursprogrammet hosten 1983 har huvuddelen av gruppen
verkschefer och deras stallforetriadare samt drygt hilften av byrachefer och
hogre deltagit i utbildningen. Sedan detta program fullf6ljts dr avsikten att
inbjuda verkscheferna till aterkommande aktualiseringskonferenser.

Vidare vill jag namna att en sirskild utbildning for verkens personalchefer
anordnas och att en utbildning for regeringskansliets hogre chefer ocksé har
inletts. ' '

Av min redovisning framgér att betydande insatser gors i friga om
utbildningen av statsférvaltningens hégre chefer. Det dr mitt allménna
intryck att resultaten av utbildningen ar tillfredsstillande. En utvardering av
hela utbildningen éir planerad att genomféras i anslutning till att kurspro-
grammet till sin huvuddel dr genomfort. Nir resultatet hirifran fc'iréiigger.
har jag bittre underlag for att mera konkret kunna besvara den stillda
fragan.

Anf. 34 ALF WENNERFORS (m):

Herr talman! Jag ber forst att fa tacka for svaret. Att jag stillde denna friga
har f6ljande mycket enkla forklaring. '

Det var mycket littare att vara chef forr. I den tidens ledarskapsklimat
bestaimde chefen ganska oinskrinkt. 1 dagens mera demokratiska ledar-
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skapsklimat ar det svarare att vara chef. Om det ir svérare att vara chefi ett
demokratiskt ledarskapsklimat, blir det dnnu svarare nir den offentliga
sektorn méste bantas. ,

Chefen skall leda ett hardhint rationaliseringsarbete. Han skall komma
med besparingsforslag. Han skall tala kritik fran alla mojliga hall. Han skall
kunna befinna sig litet obekymrat i blasviidér. Gar det bra for Sverige, 4r det
latt att vara statsrad och politiker. Gar det bra for ett foretag, ar det litt att
vara VD. Gir det bra for ett statligt verk, ar det latt att vara generaldirek-
tor.

Men nu lever vi i en besvirlig tid, och darfér maste vi satsa pa utbildning.
Det gjorde den borgerliga regeringen. Min enkla friga var bara: Hur
prioriterar statsradet detta?

Av svaret att doma, soni'jag tycker ir bra, forstir jag att statsradet ser
positivt pa problemet..Jag skulle ytterligare kunna fraga: Skall jag ocksa
uppfatta det som att statsradet dr beredd att fortsétta att satsa pd denna
utbildning, som verkligen bechévs?

Nir det sedan giller chefsférsorjningen ar jag kanske inte riktigt lika nojd.
Visserligen sidger statsrddet att det inte foreligger nagra svérigheter att
reKrytera befattningshavare, i varje fall till de chefstjénster som regeringen
har att tillsdtta. Men med min fraga nir det giller chefsforsorjningen, ett
uttryck som jag har fatt frin departementspromemorian “'Statliga chefsfra-
gor” — det kan ocksa kallas for chefsutbildning eller chefsplanering ~ menar
e

Ar det ritt chefer vi far?

Ar chefsrekryteringen rétt genomford?

Tillsétter vi cheferna pé ritt sitt?

Hur ér det under den chefsnivd som regeringen arbetar med?

Gar man afligen igenom chefsforsorjningen?

Ser man till att'det finris pa lang sikt chefer som kan ta vid?

Vi har ju sett exempel pé att det finns problem i statsforvaltningen.
Dominverket 4r ett sadant exempel.' Det finns ocksd exempel pa att
tjanstemin lamnar oss och gar over till den enskilda sektorn. Det kan vara en
16nefréga, men det kan ocksa ha att gora med den typ av fragor som jag nyss
har riknat upp. '

Jag skulle vilja ha detta litet mera belyst av statsradet. I dag upplever jag
att det inte gors sarskilt mycket &t chefsforsérjningen inom den offentliga
sektorn, och jag vill friga statsradet ytterligare: Vad kan statsradet tinka sig
att gora for att det skall komma i gang?

Anf. 35 Civilminister BO HOLMBERG:

Herr talman! Forst fragorna vad giller utbildningen. Jag delar den
uppfattning som hir har framforts att det giller att se till de nya
forutsittningar som rader for chefsrollen framover. I det utbildningsprogram
som nu snart har genomforts med tvaveckorsutbildning f6r verkschefer,

“stillfretridare och byrachefer har man just tagit upp fragestillningen om

chefens delvis nya fc'irutsz'itthingar i det forandringsarbete som man kan se



framfor sig under 1980-talet.

En alldeles konkret friga, som vi dér har tagit upp och som jag har haft
med mig nér jag har inlett vid de hir kurserna, har varit att vi bor mera
fokusera utbildning och intresse pa hur myndigheten skall fullf6lja sin uppgift
gentemot allméinheten.

Hitintills har mycket handlat om utbildning i férhallande till MBL och
sddana saker, helt naturligt eftersom vi har haft en lagstiftning att gé igenom.
Nu skall vi utvirdera vilken volym den utbildningen behdver ha, men
fragestillningarna kvarstdr och behandlingen av dem méste pett eller annat
sitt fortsitta. '

Den andra fragan, chefsforsorjningen, har ocksd tagits upp i den hir
utbildningen. Vi har en arbetsgrupp inom civildepartementet som f(ilje'r
dessa fragor. Jag kan ocksd ndmna att ett par myndigheter, vigverket och
AMS, bedriver en forsoksverksamhet som vi foljer med uppmérksamhet.

Anf. 36 ALF WENNERFORS (m):

Herr talman! D& skall jag bara be att fa tilligga ndgra ord om
chefs{orsorjningen — for Ovrigt dr jag nojd.

Det svar som jag nu fick méste jag tolka pa dct sittet att inom den
offentliga sektorn, for vilken bdde jag och statsradet har ansvar, ligger vi
langt langt cfter den enskilda sektorn.

Enskilda foretag som gar bra — ja, dven andra. om man dér ser progressivt
pé de hir sakerna— satsar oerhort mycket just pa chefsforsorjningeni dag och
i morgon. Det finns ménga exempel pa foretag som gor det pa-ett sitt'som vi
har anledning att studera.

Av svaret fir jag uppfattningen att inom den offentliga verksamheten sker
ingenting saddant i dag, utom litet forsdksverksamhet. D& maste vil dndé
statsridet medge att litet kraftfullare besked skulle kunna vara pa sin plats, sa
att chefstorsorjningsfragan vicks och tas upp runtom i hela statsférvaltning-
en.

Anf. 37 Civilminister BO HOLMBERG:

Herr talman! Jag delar inte Alf Wennerfors uppfattning att vi pd den
statliga sidan skulle vara sa vildigt efter den privata sidan nir det giller
utbildning. Jag har inga siffror for att kunna direkt jamfora ndgon speciell
statstorvaltning med nagot speciellt foretag och se huruvida det skiljer mellan
dem eller inte. Jag tycker dock att det finns en ritt god framférhallning vad
géller var chefsforsorjning. Dessa fragor har verkligen satts i fokus for den
chefsutbildning som jag, sedan jag tilltridde som civilminister, haft
anledning folja. Det fors ocksd dverldggningar med GD-foreningen pd den
har punkten.

Inget iir s bra att det inte kan bli bittre, men det finns en hygglig ambition
fran var sida att ha en offensiv pragel pa dessa frigor.
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Anf. 38 ALF WENNERFORS (m):

Herr talman! Jag ar glad 6ver att statsradet siger att vi har en hygglig
ambition. Det kan lova gott, men jag vill indd anmila litet skepsis.

Vi kommer kanske inte ldngre i dag betriffande denna friga, men jag
kommer att folja den med intresse, och med tillfredsstillelse notera de
initiativ som s& sméningom kommer att tas, efter vad jag forstir av
svaret.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Foredrogs och hdnvisades
Motionerna

1982/83:2368 till socialforsdkringsutskottet
1982/83:2369 till konstitutionsutskottet
1982/83:2370 till ndringsutskottet
1982/83:2371 till konstitutionsutskottet
1982/83:2372 till kulturutskottet
1982/83:2373 till naringsutskottet
1982/83:2374-2379 till skatteutskottet
1982/83:2380-2397 till justitieutskottet
1982/83:2398 och 2399 till jordbruksutskottet

11 § Stod till barnfamiljer m. m.

Foredrogs socialutskottets betinkande 1982/83:25 om stdd till barnfamil-
jer m. m. (prop. 1982/83:100 delvis och prop. 1982/83:88).

Anf. 39 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! Vi som sysslat med familjepolitik i riksdagen gar f. n. i
vintans tider. Vi véntar pa att regeringen skall bli klar med sina
overvidganden och sina forslag bade nér det giller det ekonomiska stodet till
barnfamiljerna och nir det giller statsbidragssystemet och utbyggnadsplaner
for barnomsorgen.

Det ar en péfrestande vdntan — inte i forsta hand for oss politiker, utan for
barnfamiljerna. Barnfamiljerna hor nidmligen till den grupp som ar hirt
klamd i tider av sjunkande realléner, stigande priser, hoga rintor och krav pa
besparingar pé olika hall.

I tider som dessa sé testas de viirderingar och de ambitioner man har. Det
avslgjas tydligt vilken fordelningspolitik man vill ligga till grund och vilka
idéer man i Ovrigt bygger sin politik pa.

Ifolkpartiet vill vi omfordela till barnfamiljernas forméan. Vidr beredda att
ta beslut, som andra grupper kan ogilla, for att hjilpa barnfamiljerna. Var
idé #r vidare att familjepolitiken skall bygga pa tanken om valfrihet och att
det dr fordldrarna som sjilva skall avgora vilken tillsynsform barnen mar bast
av.



Vir uppgift som politiker bér mot den bakgrunden vara att soka gora
denna valfrihet recll.

Den socialdemokratiska politiken pa detta omrade kinnetecknas enligt
min mening f. n. av villrddighet. De regeringar som folkpartict medverkat i
har framlagt ett antal forslag och riksdagen har fattat ett antal beslut som
socialdemokraterna har gatt cmot eller tyckt vara otillriickliga,

Socialdemokraterna kritiserade hdjningen av bostadsbidragen forra bud-
getaret men konstaterar i arets budgetproposition att den héjningen dndé var
tillrackligt kraftig for att man i &r inte skall behova ga vidare. Ni gick emot
flerbarnstilligget, men har bytt fot och vill nu behélla det.

Socialdemokraterna gick emot ritten for smabarnsforildrar att forkorta
sin arbetsdag, men har dnnu inte lagt fram férslag om att riva upp det
beslutet. Jag hoppas att det betyder att man ocksa pd den punkten har bytt
asikt.

Ni ogillade utvidgningen av foraldraforsikringen pé det sitt som skedde
men har inte dndrat det.

Diéremot dndrades systemet for statsbidrag till barnomsorgen. Jag skall
aterkomma till det. Enligt min mening var det ett ovist beslut.

Jag tror att denna villridighet, detta nejsigande och denna anpassning i
efterhand beror pé att socialdemokraterna inte har hunnit — cller inte har
velat — utforma en fordelningspolitik som ar anpassad till besparingstider.

Istallet for att acceptera att besparingar pa andra punkter genomfors s att
man far utrymme foér nédvandiga forbattringar f6r barnfamiljerna, sa har
man tillimpat metoden att séiga nej till alla forandringar. Man férsokte hélla
for troligt att det gick att spara utan att ndgon mérkte det. Foljden blev, efter
regeringsskiftet, att underskottet i statens budget vixte och att en rad skatter
hdjdes.

En av effekterna av denna politik 4r att barnfamiljerna drabbas.
Visserligen genomf6rdes hojningar av barnbidragen for att kompensera de
skattehdjningar som samtidigt genomdrevs, men effekten av.detta var plus
minus noll. Négon forindring, nigon omfdrdelning till barnfamiljernas
formén, har inte skett.

Nir ekonomin dr anstriangd 4r det som sagt extra viktigt att pengarna

hamnar pa ritt stalle. Ett sitt att omférdela 4r att minska livsmedelssubven-
tionerna och i stillet hdja barnbidragen. Det visas i utredning efter utredning
att livsmedelssubventionerna inte .4r ett effektivt instrument om man vill
stodja barnfamiljerna. De miljarderna gér till rik som fattig. Det édr darfor
god hushéllning med skattebetalarnas pengar att dra ner livsmedelssubven-
tionerna och att hoja barnbidragen. Man kan mer é&n kompensera
barnfamiljerna och énda bade spara och fa en mer rittvis politik. Folkpartiet
har darfor foreslagit just detta.

Jag har forstatt att det finns sympati for omfordelning i den riktningen
ocksainom socialdemokratin. Men si sent som for nagra manader sedan gick

man ju i den andra riktningen som en foljd av den studiecirkel som man .

bedrev tillsammans med vpk. Det har fatt till foljd att underskottet okar
ytterligare och att behovet av skattehdjningar ocksé stiirks. Man traskar
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vidare i det hdr ekorrhjulet, som bara linder barnfamiljerna till nackdel.

Nu har vi i dessa dagar fatt ta del av ett forslag. som har som évergripande
malsittning att fi ner inflationen. Det ir en véllovlig ambition fran
regeringens sida, och vi skall alla hjélpas at for att se till att den lyckas. Mcn
hittills stannar det vid forhoppningar. De krafttag som behdvs mot
utgiftsexplosionen lyser med sin frinvaro. Framfor allt géller detta nésta ar.
Ar 1983 kommer sannolikt att uppvisa prisstegringar som Overtraffar
fjolarets. Det urholkar barnbidragen.

Detta drett tillrackligt skal for att riksdagen skall fatta ctt nytt beslut om att
hdja barnbidragen. Folkpartiet har foreslagit det. och trots denna utgiftsdk-
ning har vi en starkare budget dn den regeringen star for, darfor att vi foreslar
besparingar pd andra hall.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1, dir detta forslag
framfors.

‘Socialdemokraterna har som sagt rivit upp reformen om nytt statsbidrag
till barnomsorgen. Det var ett onddigt beslut. De foriindringar som man ville
ha hade man mycket viil kunnat arbeta pa samtidigt som det nya
statsbidragssystemet hade féct gilla.

Det gamla “statsbidragssystemet, som nu ar aterinfort, ger inte den
stimulans till valfrihet for alternativa omsorgsfarmer som borde vara rimlig.
det stimulerar inte till kostnadspressande &dtgirder, och det ér ytterligt
krangligt. Det finns alltsd goda skél att reformera det, och jag hoppas att
regeringspartiet ar sa klokt att man tar sin utgingspunkt dérvidlag i det
forslag som man har varit med om att riva upp och att prestigen inte ligger
hinder i viigen for att komma fram till samma slutsats.

Det skulle vara bra for hela riksdagen, och sirskilt for socialutskottet. att
f4 reda pd om forslag kommer till hosten. Jag hoppas att Anita Persson
senare kan bekrifta att det ar precis vad som kommer att ske.

" Ocksd Oversynen av det ekonomiska stodet till barnfamiljerna pagar ju i
kanslihuset, och ddrfor har synpunkter framforts frin de olika partierna i
utskottet om i vilken riktning denna Oversyn bor gd. Som jag redan har
framhallit ir det for folkpartiets rikning viktigt att det r just valfriheten som
kannetecknar stodet till barnfamiljerna. Det 4r nodvindigt att man i denna
omprévning finner utrymme for ett virdnadsbidrag, och detta av flera skil:

“familjerna far di‘en biittre frihet att vilja mellan olika tillsynsformer, de far

bittre ckonomisk rad att betala avgifterna till daghem, de far ett stod for att
vilja andra tillsynsformer, men de far ocksa ctt stod for att stanna hemma,
om nigon av férildrarna vill det, eller avkorta sin arbetsdag. Det finns ocksa
skiil att ta hiinsyn till de familjer som bor i glesbygd. dér daghem aldrig blir ett
realistiskt alternativ. Ett vardnadsbidrag l6ser ocksa den orittvisan, eller
mildrar den atminstone.

Jag hoppas att socialdemokraterna ocksa pé den hir punkten har mod att
omprdva gamla stillningstaganden och kommer fram till att ett sirskilt
konsumtionsstdd som okar valfriheten fér smabarnsforildrarna behovs.

-Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 11. dir dessa riktlinjer liggs
fram.



Sa skulle jag vilja sdga nagra ord om det kanske litet udda forslaget att
dterinfora bosittningslanet. i alla fall nir vi talar om familjepolitiken. Detta
har avskaffats scdan en tid tillbaka. Socialdemokraterna yrkar nu att det skall
aterinforas, men jag noterar att man inte har ndgra argument for detta. Det
ar oklart vilket behov som foreligger. Man vill inte heller binda sig for vilka
regler och forutsittningar som skall gilla. Det idr, kort sagt, ifrigasatt om
staten bor halla bank pa den har punkten. Om inget subventionsinslag finns i
denna langivning. finns det ingen som helst anledning for staten att syssla
med de frigorna. Nagot forslag om att det skall ingé ett subventionsclement

finns inte i majoritetens hemstéllan. Jag yrkar darfor bifall till reservation

6.

Allra sist nagra ord om adoptioner. Det statsbidrag som utgar till
organisationerna pi detta omrade ir sndlt tilltaget. Det innebir att det
urholkas i torhdllande till tidigare drs viirde. och det ir viktigt att realvirdet
hiir dterstiills. Enligt min mening iir det dnskviirt att’ kostnaderna for att
genomfoéra en internationell adoption halls nere, s& att inte sadana
adoptioner bara férbehdlls ett litet fatal. De auktoriserade udoptionsorgzl-
nisationerna maste darfér fa ett statsbidrag som behaller sitt realvirde —
annars hinder just detta. Det ir litet sndlt bade av regeringen och av
majoriteten i utskottet att inte vilja ansla det fital tusen kronor som behévs
for att uppriitthalla dessa organisationers mojligheter pa denna punkt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de reservationer som bér mitt namn och i
ovrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 40 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Det avsnitt av familjepolitiken som behandlas i socialutskot-
tets betinkande ar ett omrade som far allt storre betydelse i den
allmiinpolitiska debatten. Det dr bade intressant och virdefullt.

Situationen for familjernahar foérdndrats under 1900-talet. Denna har
paverkats av samhillsutvecklingen i stort. genom urbanisering, boende,
arbetsforhallanden, ‘de ungas sjilvstindighet m. m. I debatten har detta
kunnat tas som intikt for att familjen som sadan inte har samma betydelse
och viirde som den gamla flergenerationsfamiljen hade. Under arens lopp
har det uppstitt diskussioner om familjefunktionen, och kritiska roster har
hojts mot familjen som sadan. Familjefunktionens virde har i ménga fall rent
av klart ifrigasatts.

Detta har varit olyckligt. darfér att dven om férhéllandena i samhéllet
forandrats, har dirmed inte behovet av familjen som sadan minskat. Enligt
moderat uppfattning ir familjen grunden i samhillet. och om man
undervirderar. grunden underminérar man hela samhillsbyggnaden. Vi
behdver rent av en rendissans av familjeauktoriteten i dess goda bemiirkelse,
innebiirande att det inte iir politikerna som skall vara auktoriteter gentemot

familjerna. utan tviirtom politiken som skall formas utifrin de behov somen,

vill fungerande familjefunktion kriver.
Herr talman! Jag har tidigare sagt — och jag siger det aterigen — att
kollektivismen i grunden dr ctt hot mot familjen. Det starka samhiillet har

i
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oftast skjutits fram som ett dolt alternativ till familjefunktionen. Och manga
politiska beslut har kommit att negativt pdverka familjernas valfrihet och
suverdnitet. Detta dr olyckligt. cflersom samhillet inte kan ersiitta familjen
eller ge den kirlek, virme och omtanke som de nira kan ge.

Barnens situation ir allt oftare féremal for debatt. Man ldscr i tidningarna
att barnen far illa i mdnga sammanhang. Jag har tidigare hir'i kammaren
hénvisat till den s. k. BAMI-rapporten, som gor jimforclser mellan barnens
kénsla av virde i olika ldnder, och enligt vilken svenska barn inte kinde sig
uppskattade. Man skall intc dra for langtgdende slutsatser av liknande
redovisningar. men maénstret i helhetsbilden dr oroande.

I vart land med dess hoga vilfird — som vi skall vara tacksamma for —
upplever manga barn sig vara inte dlskade eller omtyckta, medan barnivad vi
kallar fattiga linder upplever kirlckens rikedom i stérre utstriickning 4n véra
barn. ‘

Samtidigt som vi konstaterar detta f6rs det en annan debatt, ndmligen om
den svenska nativiteten. Varfor fods det sa fa barn i vart land? Detta har av
méinga kommit att framstd som en vilfirdskris. pa lingre sikt. Och vi skall
inte forringa de faror som ligger i detta rent trygghetsmissigt for framtiden,
men hur 16ser vi problemen? Vad ir orsakerna? Man har anledning stiilla
frigan: Finns det ctt samband mellan ménga barns situation nér det giller
brist pa trvgghet och det forhéllandet att det fods farre barn? Manga vuxna
kanske kinner osdkerhet och radsla for framtiden — osdkerhet i fostrarrollen.
i forsorjarrollen och nir det géller mojligheten att ge tre barn i stillet for tva
néagot av den normalstandard som grannfamiljerna lever i och som just for
barnens skull maste te sig normal. Barnen dr var framtid, och det giller
dirfor att sla vakt om framtiden.

Fran moderata samlingspartiets sida ir vi av den uppfattningen att man
mdste utga fran en helhetssyn niir det giller bedémningen av familjernas
situation. Men d& maste denna helhetssyn omfatta de viktiga faktorer som
paverkar familjeforhallandena. Och i denna helhetssyn maste ocksa ligga ett
myndigférklarande av familjen pa familjernas villkor och inte pé kollektivets
politiska villkor.

En virdemitare p& den vikt man fran olika partiers sida ldgger vid familjen
ar just beredvilligheten att ge den enskilda familjen 6kad valfrihet. Den som
man litar pa, den som man sitter varde p, den dr man som regel beredd att
ge ett Okat fortroende och ansvar pé skilda omraden. Detta giller inte minst
synen pa familjefunktionen i samhillet. Ar det si att man anser att
barnfamiljerna skall fi behélla allt mindre av sina tillgangar efter skatt, for att
politikerna sedan skall styra genom subventioner och dirmed skall kunna
upptrida som generdsa utifran en social ambition, sa dr detta ingenting annat
iin en misstro mot familjen och en nedvirdering av dess betydclse. Ar det sa
att politikerna séger att den kommunala barnomsorgen ir bist for barnen

och att alla barn egentligen skulle in pad institutioner. dd ar detta ett

nedvirderande av familjens betydelse och forméga att sjilv ta ansvar nir det
giller barnens fostran.
Hiir ligger, herr talman, ett klart samband mellan vilken vikt man ligger



vid familjen och vid de politiska atgirderna.

Sérbarhcten &kar for barnfamiljerna, och detta 4r nagot som iven
socialdemokraterna erkinner. Den politik som socialdemokraterna har fort
och for loser inte de fundamentala problemen pa detta omride. Snarare dr
det ju sd att de valloften och de forespeglingar man gjorde i realiteten genom
de samlade politiska atgiirderna har forbytts i ett slag och hart drabbar just
barnfamiljerna. Det dr bra att detta i viss mén kompenserats genom
flerbarnstilligget, och jag vill in en gang understryka virdet av att regeringen
- trots att den, vad man kan forsté. har gjort detta inom ramen for stora inre
motsittningar — inda stéller upp pa detta gamla moderatkrav. Men for att pa
sikt komma till ratta med de grundliggande problemen krdvs det andra
atgérder.

Vi bar i dagarna fatt oss forelagd en kompletteringsproposition, dir
regeringen foreslar en hojning av energiskatten. I dagens nummer av
Svenska Dagbladet framgar det hur detta kommer att drabba en normalfa-
milj. Det kommer att innebdra att en normalfamilj som bor i villa far
ytterligare mellan 1 100 och 1 200 kr. i 6kade kostnader, beroende pé detta
enda skattchdjningsforslag som den socialdemokratiska regeringen ligger
fram. Socialdemokraterna anvinder skiftnyckelsprincipen nir det giller att
dra it skatteskruven alltmer. Och detta, herr taiman, drabbar barnfamiljerna
i mycket stor utstrackning.

Nog ter det sig som en mérklig tanke. att nir vi hir diskuterar att hoja
flerbarnstilliigget for att forbéttra barnfamiljernas situation ligger regering-
en samtidigt fram ¢n proposition om hojda energiskatter som tar tillbaka en
stor del av de forslag vi diskuterar i dag. Det &r ju inte underligt om

barnfamiljerna i ett sdant ldge stiller sig fragan vad man diskuterar i .

Sveriges riksdag.

Moderata samlingspartict har ar efter ar arbetat fr cn rittvisare
familjepolitik, dir familjen ges biittre mojligheter att sjalv bestimma hur den
skall ordna sin tillvaro under de viktiga ar niir barnen dr sma. Det ir vil kdnt
att foraldrar som dr harmoniska och trivs med tillvaron har de- bista
forutsittningarna att ge barnen den kiinslomissiga trygghet dé behover.
Rimligtvis vet familjen bist hur man skall fordela och kombinera arbete och
ansvar i hemmet, i férvirvslivet och i samhillslivet. Olika perioder i barns
och forildrars liv medfér dessutom olika behov och énskemal. Familjepoli-
tiken maste dirfor foras i termer av rittvisa, valfrihet och dkta solidaritet —

inte utifrin en ogenomtinkt jamlikhetsfilosofi, som ofta gjort det sérskilt

svart for dem som bist skulle behdva det allménnas stod, Statsmakterna kan
gora mycket for en sadan rittvis trygghets- och valfrihetsskapande familje-
politik. Det kan dock aldrig ske genom att ensidigt gynna vissa alternativ,
samtidigt som andra missgynnas. '

Valfrihet méste skapas nir det giller arbetsférdelningen. och hir méste
dven hemarbetet finnas med i bilden. 1 manga familjer viljer bada
forildrarna aft arbeta pa heltid, medan man i andra familjer har alternativa
Onskemadl. Ndgon av makarna Kan vilja arbeta pé deltid, kanske enbart cn
kort deltid. eller ocksa stanna hemma och ta hand om barnen nir de ér smé.
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D3 méaste man ocksa fa ritt att gora detta.

Jag skulle vilja fréga: Vad har egentligen socialdemokraterna emot
hemarbetet och en dkad valfrihet for familjerna pa detta omride? Jag stiller
fragan dirfor att om man dr positiv till denna valfrihet, s maste ju ocksd
politiken utformas sa att valfriheten blir reell. Lika litet som man kan uppné
andra mélsattningar endast genom att tala om malen kan man uppnd denna
valfrihet for familjerna enbart genom att tala om den. Man méste ocksa vara
beredd att besluta i rétt riktning.

Inom ramen f6r en nodvindig helhetssyn pa familjepolitiken finns nagra
konkreta punkter som jag vill peka pa.

Den forsta och viktigaste punkten galler skatt efter bérkraft, dvs. en
reformering av familjebeskattningen. Varfor siiger socialdemokraterna nej
till en sadan? Jag vill ta upp beskattningen i en social debatt och ligga sociala
aspckter pd den. Jag anser att vi ur familjesynpunkt har ett asocialt
skattesystem, och dé ér detta en social fraga.

Den andra punkten giller valfrihet i barnomsorgen. Detta skall
Ann-Cathrine Haglund belysa ytterligare senarc i dag.

Den tredje punkten giiller vardnadsersittning.

Den fjirde punkten slutligen géller trygghetsgaranti.

I samband med diskussionen om en helhetssyn pa familjepolitiken maste
jag fraga socialdemokraternas talesman i utskottet: Hur kommer det sig att
man pa s. 9 i utskottsbetinkandet pekar pé att en sarskild arbetsgrupp skall
granskade olika dtgirderna? Inom ramen for en helhetssyn dr det viktiga inte
att granska Atgérderna, utan att se till att man far fungerande atgérder.

P& samma sida séiger utskottsmajoriteten att arbetsgruppen inte skall vara
bunden av uttalanden fran riksdagens sida. Jag maste fraga: Ar stillnings-
taganden av.en arbetsgrupp inom departementet mera viktiga dn riksdagens
direktiv nir det giller familjepolitiken?

Vikan ldsa vidare pas. 10, dér det stdr att man inte anser att riksdagen skall
uttala sig om den principiella inriktningen av familjepelitiken. Jag trodde att
det var precis detta som riksdagen skulle gora — alltsa uttala sig nir det giller
principerna for familjepolitiken. Jag maste friga majoriteten i utskottet: Vad
ir anledningen till denna nedvérdering av riksdagens beslut?

I dag styr skatten hushallen. Syftet med den individuclla bu]ﬂttmngm

ndr den inférdes for drygt tio ar sedan, var bl. a. att underlitta kvinnors
forvarvsarbete. Under sirbeskattningens forsta ar spelade det inte sé stor roll
om cn genomsnittlig industriarbetarlon fordelades lika mellan makarna cller
om endast en av dem tjinade in den. Den statliga skattcn var nimligen
proportionell.

I dag drsituationen en helt annan, déirfor att den statliga skattcsl\d]dn blivit
alltmer progressiv—dvs. skatten tas ut efter en hdgre procentsats allteftersom
inkomsten ¢kar — rcdan i mycket laga inkomstldgen. Detta har lett till att
skatten pd en vanlig industriarbetarlon okar med nira en tredjedel, cller ca
7000 kr.. om endast en av fordldrarna tjdnar in lénen jimfort med om de
tjinar in hilften var.

Vid beskattningen tas i stort enddst hinsyn till hur manga som tjéiinar in



inkomsten, inte till hur manga som skall leva pa den.

Genom att ingen hinsyn tas till ekonomisk barkraft drabbas hushillen
ojamforligt hardast under de r forsérjningsbdrdan ir som storst.

Skattesystemet dr gynnsammast for de hushall diir man och kvinna tjéinar
precis lika mycket var. Ju ojimnare familjeinkomsten dr fordelad. desto
hirdare slar skatten. '

‘Eftersom skatten inte baseras pé birkraften har vi fatt en omfattande
“rundging”. Barnfamiljerna har tvingats in i ett beroende av behovsprovade
bidrag pa olika omraden. Genom behovsprovade bidrag kan man emellertid
inte ritta till missférhallandena.

Familjebeskattningen har séledes lett till en foga riittvis fordelning av
skattebdrdan.. _

Skattefriigan har inte behandlats av socialutskottet, men jag har dnda velat
peka pa detta. Vi kommer inte till ritta med prbblemcn inom familjepoli-
tiken i stort om vi inte diskuterar frigorna dven ur social synpunkt.

Vi menar ocksa att existensminimireglerna maste ses dver. Reglerna bor
dndras s att de dven kan tillimpas vid boende i eget hem av normal kvalitet
och om en forilder sjilv vardar sina barn. Avdragsritt for styrkta
barnomsorgskostnader upp till en viss nivi miste ocksa utredas.

For att underlitta situationen {6r smabarnsfamiljerna menar vi att en
vardnadsersittning skall inforas. I avvaktan p& en skattereform vad giller
familjcbeskattningen skall den vara skattefri och triida i kraft den | januari
1984, Beloppet foreslis vara 6 000 kr. per ar och barn och giilla fram till dess
att barnet dr tre dr. Den skall finansicras genom omfSrdelning av det
familjepolitiska stodet. ) )

For att ytterligare forbiittra valfriheten for de sdmst stillda familjerna
foreslar vi ocksd en trvgghetsgaranti. Regeringen bor ta i uppdrag att
aterkomma med forslag om virdnadsersiittning och trygghetsgaranti i
cnlighet med vad som framgar av_den moderata partimotionen och
reservationen. o

Herr talman! Till sist: Genom de forslag som presenterats frain moderata
samlingspartiets sida skulle-en omfattande térbiittring komma till stand vad
giéller familjepolitiken - inte minst for de svagaste familjerna. Vi har lagt
fram forslagen utifran den ideologiska grunden att vi som politiker miste ta
hinsyn till de enskilda ménniskorna och deras énskemil om valfrihet. 1
denna syn ligger helt naturligt en uppvirdering av familjen. Vi kan inte bara
tala om derta, vi miste ocksa vara beredda att farra beslut, beslut som innebiir
att vi framst dteruppriittar familjens stédllning 1 samhillet.

Utifrin detta ber jag att fa yrka bifall till den moderata reservationen
nr2. ,

Betriffande reservation nr 3 i utskottsbetinkandet giiller den “under
forutsdttning av bifall till reservation 1 i lagutskottets betinkande LU
1982/83:24". som behandlades i gar. I och med att reservationen foll i den
behandlingen, kan vi inte ta upp ctt yrkande hir i dag.

Niir det giilller reservation nr 6 vill jag med hiinvisning till vad utskottets
ordférande har anfort yrka bifall dven till den. '
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Anf. 41 RUNE GUSTAVSSON (c):

Herr talman! Ar barnen villfardssamhillets forlorare? Det ér en friga som
i olika sammanhang stillts i debatten under den senaste tiden. Svaret pi den
fragan beror naturligtvis pa vad vi lagger in i viilfirdsbegreppet. Begriinsar vi
villfirdsbegreppet till enbart den matericlla vilfirden, som tyvarr si ofta
sker, blir svaret nej. Men vilfirdsbegreppet har cn djupare dimension iin
enbart det rent materiella. Viltdrdshbegreppet har ocksd bl. a. en viktig
emotionell del. Tar vi dven inden delen, vilket vi enligt véir uppfattning maste
gOra, ir cn stor grupp av barnen vilfirdssamhillets forlorare.

Alltfér ménga rapporter fran likare, skolkuratorer m. fl. ger besked om
detta. Mdnga barn har psykiska storningar, kdnner sig ensamma, ger uttryck
for att ingen tycker om dem eller bryr sig om dem. Det dr manga barn som
inte mar bra.

Detta dr problem som maste beaktas och bearbetas. vilket enligt vart sitt
att se utgor en viktig del i det framtida familjepolitiska arbetet. Det gir inte
attavtirda den hir frigan med en axelryckning. Dessa barn och ungdomar ér
i en riskzon. De soker litt sin tillflvkt till drogernas viirld, och i kampen mot
drogmissbruket dr familjepolitiken cn mycket viktig del.

Alla barn har ritt till en trygg uppviaxt. Det &r alla vuxnas ansvar att barn
och ungdomar fér vixa upp under goda villkor. Dirf6r dr barnens villkor och
forhallanden en stor och viktig samhillsfraga. De samhillsatgirder som vi
fattar beslut om savil i riksdagen som pd kommunal nivd miste darfor
inrymma ocks&d barnens perspektiv. Beslut om dtgiirder som péverkar
samhiillets utformning och ménniskors villkor méaste alltid ta hinsyn till
barnen och deras behov. Det giller inte minst bostadsplaneringen och den
yttre miljon. Gemenskapen dver generationsgranserna ir svir att uppna i ctt
samhille som &r starkt sektoriscrat och centraliserat. De hir visentliga
frdgorna har man sannerligen inte alltid tagit hénsyn till.

Hemmet och familjen ir av central betydelse for barn och vuxna, men
ocksé for samhallet i stort. I forsta hand dr det forildrarna som har ansvar for
sina barn och deras uppvixt, fostran och utveckling till harmoniska
minniskor. Barnens samvaro med sina forildrar f6r att bygga upp fasta och
godare relationer ér en grundliggande friga tor barnen i deras utveckling.
Fordldrarna maste da fa stod fran samhillet genom en familjepolitik som
satter barnens rittigheter i férgrunden 1 form av en trygg barnomsorg, ctt
rittvist ekonomiskt stdd, en bra skola och en meningsfull fritid.

Nir det giller det ekonomiska stodet dr barnbidraget och méste alltjimt
forbli stommen i familjestédet. Det ér ett konsumtionsstdd for att sd langt det
ir mojligt utjimna kostnaderna mellan barnfamiljer och familjer utan barn.
Flerbarnsstodet, som vi genomférde mot socialdemokraternas motstind
men som socialdemokraterna nu accepterat — det hélsar vi med tillfredsstil-
lelse —, skall medverka till en ytterligare utjdimning mellan flerbarnsfamiljer
och ovriga. '

Vardnadsersittningen skall utgora en ersittning for det arbete som
fordldrar med smé barn utfor i hemmet. Valfriheten ir en av hornstenarna i
var familjepolitik. Valet av omsorg av barnen maste goras av familjen sjélv.



Men enligt var uppfattning rader valfrihet forst nar barnfamiljerna far
ekonomisk ersittning for sin insats att varda egna barn i hemmet — alltsd en
vardnadsersittning — och nir den kommunala barnomsorgen eller andra
former av barnomsorg tdcker efterfrigan. Sambhillets familjepolitiska
uppgift dr att skapa forutsittningar for barn och forildrar att tillsammans och
utifran egna forutsittningar forma tillvaron sa att den bist passar den egna
familjen. Ingen kénner battre familjens énskemdl och férutsittningar én
familjemedicmmarna sjilva. Dirfor 4r det familjen som maste gora valet av
omsorgsform f6r barnen. Och nér vi talar om barnomsorg menar vi all
omsorg av barn — oavsett om den sker i hemmet, i familjedaghem, i daghem, i
férdldrakooperativ eller i andra, mera okonventionella omsorgsformer, som
vi behover prova.

Centern har under en ling £61jd av ar arbetat for en vi’nrdillzidsersz'ittning. Pa
grund av det motstdnd vi mott fran andra partier hér i riksdagen har vi inte
kommit s& langt tyvirr. Men principen har vi lagt fast, och vi arbetar {or att
bygga vidare.

Vért forslag om utbyggnad av vardnadsersittningen bereddes i socialfor-
sikringsutskottet och behandlades hidr i kammaren for ett par veckor
sedan. . '

Viérdnadsersittningen skall enligt var uppfattning utgdra ersiittning for
utfért arbete. Det dr anmairkningsvirt att socialdemokraterna inte vill
erkiinna och virdesitta det arbete som forildrar gor i hemmet med vird av
egna barn som en samhilisnyttig insats. Av en moderat reservation att doma
lamnar ocksd moderaterna principen att vérdnadéersiittning skall utgéra
ersdttning for utfért vardarbete.

Socialministern har aviserat att en sirskild arbetsgrupp skall tillsittas.
Denna skall gbra cn samlad bearbetning av det utredningsmaterial som finns
tillgdngligt frin olika utredningar. I reservation 3 frin centern, vilken dr
fogad vid betinkandet, har vi sagt att arbetsgruppen maste gora en samlad
gversyn av de familjepolitiska stddformerna utifran en helhetssyn pa
barnfamiljernas situation, att den maste géra en forutsattningslos provning
av vilka stddformer som Ar bist dgnade att tillgodose behoven. Det giiller
exempelvis bostadsbidragskommitténs och fordldraférsidkringsutredningens
forslag.

Det 4r ocksd nodviandigt att skatteproblematiken vigs in och att
skattesystemet far ett okat inslag av barkraftsprincipen. Det ckonomiska
stodet till barnfamiljerna skall ha en sidan utformning att en utjimning blir
mojlig mellan hushall med barn och hushall utan barn. Det torde inte rida
ndgon oenighet om att barnfamiljernas situation ar svir, inte minst i en tid
med sjunkandc realldner och stigande priser. Det galler sarskilt familjer med
laga inkomster och flera barn samt inte minst de familjer dir endast en av
fordldrarna har forvirvsinkomst. Arbetet med att gora familjestodet mera
rittvist och effektivt maste darfor prioriteras mycket hogt. Det férvéanar
saledes att socialdemokraterna inte vill sluta upp bakom ett forslag. som
innebdr att det familjepolitiska arbetet prévas i hela sin vidd. Bitradande
statsminister Ingvar Carlsson siinde infor pasken ut ett frihetsbudskap till

3 Riksdugens protokoll 1982/83:126-129
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svenska folket. Det ldt vackert. Men fragan dr bara: Hur mycket av substans
finns det i budskapet?

Ingvar Carlsson dr inte hir i dag. Men jag har tidigare i dug sett
socialminister Sten Andersson. Kanske kommer han in i kammuaren s
smaningom. I si fall vill jag rikta ndgra frigor till socialministern med
anledning av Ingvar Carlssons uttalande:

1. Innebir Ingvar Carlssons frihetsparoll att han och socialdemokraterna
dr beredda att tillerkdnna kommunerna frihet att préva nya, mindre
traditionella former f6r barnomsorgen, med likartat stod. for att barnom-
sorgen skall kunna anpassas efter kommunernas behov, férutsittningar och
struktur?

2. Innebir den Carlssonska frihetsparotlen recll frihet for smabarnstorild-
rarna att sjialva vilja barnomsorgsform? Erkinns och virderas dirmed
arbetet med smé barn i hemmet som en samhillsnyttig insats?

3. Innebir frihetsparollen att socialdemokraterna nu 4r beredda att 6verge
sitt hardnackade motstand mot en utbyggnad av vardnadsersittningen?

Det skulle vara intressant att fa till stdnd en diskussion i detta
sammanhang. Talar man fran socialdemokraternas sida om 6kad frihet for
den enskilde, maste man vil ocksa vara beredd att ge barnfamiljerna frihct
att sjélva valja barnomsorgsform.‘

Nir det giller reservation 2 fran modcraterna vill jag stélla en fraga tiil
Gote Jonsson. I reservationen star det féljande:

"For att situationen fér smibarnsfamiljerna skall kunna underlittas bor en
i avvaktan pé en reformerad familjcbeskattning obeskattad vardnadsersiitt-
ning inforas redan den 1 januari 1984. Vad menas med detta? Innebir det
att virdnadsersiittningen endast skall ses som en parentes i vintan pd en
reviderad och forbattrad familjebeskattning? Kanske kan vi f4 den saken
klarlagd har.

Nir det giller det fortsatta familjepolitiska arbetet har jag tidigare sagt att
det dr nddvindigt att hdnsyn tas till skattefragan och att denna far en bredare
inriktning, efter b;'irkraftsprincipeﬁ. Men jag tycker nog att moderaterna i
mycket hog grad koncentrerar det familjepolitiska arbetet pa skattefragan.
Det dr en viktig del, men det finns minga andra viktiga bitar.

Vi hade en ging, fram till mitten av 1940-talet, avdrag pd skatten for
barnkostnader fér dem som hade barn. Det lat vildigt bra. Men det var en
mycket stor del av barnfamiljerna — kanske i forsta hand flerbarnsfamiljerna
-som inte hade nigra inkomster sé att de kunde f avdrag pé skatten. Detta
system vill viinte ha tillbaka, utan det giller att skapa en utjimning och 6kad
rdttvisa.

Rosa Osth kommer i sitt anforande senare att berora reservation 9.

Reservation 16 &r en reservation fran centerpartisterna i utskottet. Den
giller barnmiljoradet. Vi har tidigare i regeringsstilining uppdragit it SCB
att gora undersdkningar om orsakerna till det minskande fodelsetalet. Det ir
ju en friga som diskuteras, och det finns anledning att utreda orsakerna.

Viser den frigan som mycket viktig, och vi anser att det vore en uppgift for
barnmiljoradet att just gdra en sddan undersdkning och komma med forslag.



Barnmiljoradet har ju uppgifter som ligger néra detta. Jag ber darfor att fa
yrka bitall till denna reservation.

Jagvill med detta. herr talman, yrka bifall till reservationerna 3,6, 9 och 16
och i 6vrigt till utskottets hemstéllan.

Anf. 42 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Jag vill ge ett klart svar pd Rune Gustavssons fraga. Rune
Gustavsson siger att vi moderater lidgger mycket stor vikt vid skatten och gor
den till en stor fraga. Orsaken till det dr mycket cnkel. Detta beror pa att
skattesystemet ar ett stort problem for barnfamiljerna, framfor allt for
barnfamiljer med minga barn. DA ar det ocksa naturligt for oss moderater att
gora skatten till en stor friga.

Betriffande vardnadsersittningen har vi — just beroende péa det krangliga
skattesystemet, med de marginaleffekter som ligger inbyggda — sagt att vi nu
inte kan bygga in yttetligare marginaleffekter genom att goéra en vardnads-
ersittning skattepliktig. For att undvika marginaleffekter i kombination med
bostadsbidrag och andra bidrag dr det bittre att. i avvaktan pa en vettig
skatteutredning och ett vettigt familjeskatteforslag, gora vardnadsersitt-
ningen skattefri. Annars hamnar vi aterigen i obalans och orittvisor,
beroende pd att vi for in ytterligare ett moment i den progressiva cirkusen —
och det vill vi inte ha. o

Detta innebir intc att vi siger nej till en virdnadsersittning i framtiden.
Nér vi fatt ett vettigt skattesystem maste vi ocksd utforma vérdnadsersitt-
ningen efter det systemet. Men nu ir skattesystemet orsak till mycket av
problemen, och di méste vi ocksi ritta till skattesystemet.

Vi har sagt att vi skall ha avdragsritt for styrkta barnomsorgskostnader
meden alternativ barnomsorg upp till en viss niva. Detta skall ocksa siittasin i
det stora valfrihetssammanhanget. som jag tycker att ocksd Rune Gustavs-
son talade for. P4 den punkten ér vi 6verens. )

Sedan maste jag fraga Rune Gustavsson en sak ndr det géller skatten. Ni
har - jag maste siga tyvdrr —i reservationen litet grand “tassat™ nir det giller
skattefrégan. Ni sdger att det &r ett problem, men ni stilller inte ndgot krav pé
regeringen att den skall 1osa problemet. Dirfér ir jag litet besviken pé
centern. Siger ni att det 4r ctt problem maste man friga sig, varfor ni inte dr
beredda att ocksa siiga att regeringen bor losa problemet.

Anf. 43 RUNE GUSTAVSSON (c) replik:

Herr talman! Vi har inte, Géte Jonsson, forringat skattefrdgan. 1 mitt
anférande understrok jag ju ocksa dennas betydelse. I var reservation har vi
ocksd skrivit bl. a. foljande: "Likasa dr det nddvindigt att skatteproblemati-
ken dirvid vigs in och att skattesystemet far ett okat inslag av bérkrafts-
principen.” Vi viger alltsd in denna sak i hela det stora familjepolitiska
sammanhanget. Jag sade tidigare till GGte Jonsson att man av moderaternas
reservation far uppfattningen att moderaterna i stort sett vill gora familje-
politiken till en skattefraga. Det finns emellertid ménga andra viktiga delar
hirvidlag.
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Sedan till virdnadsersittningen, Gote Jonsson. Vad ér det som har hént
sedan 19807 Ar 1980 var moderaterna, efter motstdnd, med pé att fatta beslut
om en skattepliktig vardnadserséttning, avseende 3 ménader, precis pé
samma sitt som betrdffande garantibeloppet i fordldraforsikringen.

Nir vi siger att vardnadserséttningen ar en ersittning for vrdnadsarbete i
hemmet, innebir det att vi betraktar arbetet i hemmet som ett samhalisnyt-
tigt arbete. Den principen gir nu moderaterna ifrén. Sedan har vi ju den
principen, Gote Jonsson, att ersittning for utfort arbete — oavsett var arbetet
bedrivs — ar skattepliktig inkomst. Detta 4r anledningen till att vi vidhéller
den princip som vi har lagt fast. Jag beklagar att moderaterna aterigen har
vint pa klacken och inte helhjartat vill stéilla upp bakom vérdnadserséttning-
en.

Anf. 44 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Jag ér litet férvnad, Rune Gustavsson, att fridgan om
huruvida vi skall ha en beskattad eller obeskattad vardnadsersittning dr den
stora frgan. Eftersom Runc Gustavsson anser att ersittningen skall vara
beskattad, siger han att den enda vardnadsersittningen dr cn beskattad
vardnadsersittning. Men en obeskattad vardnadsersittning dr ju ocksd en
vardnadsersittning. Nir vi nu har ett skattesystem som Rune Gustavsson i
talarstolen sjalv har forklarat vara felaktigt och som han vill fa reviderat kan
man fraga sig, varfor det skall byggas in fler tokiga marginaleffekter i
systemet. Vad har en barnfamilj for glidje av att fi en beskattad
vardnadsersittning som innebir att progressiviteten skirps ytterligare, att
bostadstilligget forloras, att man berocnde pd om man arbetar tre
fjardedelar av arbetstiden eller heltid rdkar i olika situationer? Det ar ju detta
som &ar problemet. Jag tycker, Rune Gustavsson, att vi i stillet skall
konstatera enigheten mellan de tre borgerliga partierna, att vi samtliga har
uttalat oss for en vardnadsersittning, och inte hdnga upp oss pa den ena cller
andra konstruktionen. Det verkar nistan som om Rine Gustavsson och
centern gor konstruktionsfragan till ngonting viktigare dn sakfragan.

Nar det sedan géller arbete i hemmet kan inte Rune Gustavsson misstinka
moderata samlingspartiet. I fraga om hemarbetet giller det inte om nagra
tusenlappar skall vara beskattade eller obeskattade. Det visentliga ar att vi
forbittrar den totala situationen for barnfamiljerna. Vi far akta oss for att
hamna i den situationen att ordet kommer att f& makt éver tanken i det har
sammanhanget. Lat oss i stillet se pa de gemensamma nimnarna.

Till sist vill jag dock sdga, Rune Gustavsson, att jag tycker att det skall bli
intressant att se hur centern fortsittningsvis agerar i skattefrigan. Det
mirkliga dr att centern i sin motion pekar pé skatteproblemet. Men det finns
ingen klar och stringent kldm i skattefragan, dér centern krdver en dndring av
skattesystemet och ger ett klart uppdrag till regeringen. Den sittande
arbetsgruppen &r ingen skattearbetsgrupp. Vi har fatt klart for oss av
resonemangen tidigare i utskottet och hir i kammaren att det &r friga om tva
utredningar, som skall presentera sina forslag.



Anf. 45 RUNE GUSTAVSSON (c) replik:

Herr talman! Det har vil inte kunnat undga Géte Jonsson att anledningen
till att sdvil moderaterna som centern har en reservation pé den hir punkten
ar att vi inte stédller upp bakom den socialdemokratiska skrivningen. Vi har
angett de olika delar som vi anser att arbetsgruppen skall ta upp, om vi skall
fa en helhetssyn pa familjepolitiken. Det gér inte att komma ifran det, Gote
Jonsson.

Vad ar det da som har hint sedan 1980 pa skatteomréadet som skulle gora
det svarare att i dag bygga ut vardnadsersittningen enligt den princip som vi
da lade fast? ' . '

Nir det sedan giller de deltidsarbetande lade vi under den forsta
Filldinregeringen fram férslag om — vilket riksdagen beslutade —att forédldrar
till sma barn skulle ha ritt att minska sin arbetstid fran atta till sex timmar.
Manga ensamstaende ménniskor har inte méjlighet att gora detta om de inte
far kompensation. Men den som da minskar sin arbetstid fran &tta till sex
timmar — 14t oss sdga att det dr ensamstéende fordldrar — far kompensation
fran vardnadsersittningen upp till en arsinkomst av ndra 60 000 kr. Man
avstar fran arbetsersattning under tvd timmar. en arbetsersittning som ir
beskattad. Stannar man hemma for att varda barn och i stéllet far en
ersittning for det, anser vi att dven den arbetsersdttningen skall vara
beskattad. Mirkvirdigare dr det inte, G6te Jonsson.

Tredje vice talmannen anmilde att Gote Jonsson anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 46 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman' Det finns ett mycket tydligt samband mellan det samhlls-

ekonomiska ldget och utbyggnaden av barnomsorgen. I hégkonjunkturer,
med stor efterfrigan pé arbetskraft; har utbyggnaden tagit fart - visserligen
inte s mycket — medan den har saktat av niir behovet av arbetskraft har
minskat.

Nir efterfrigan pé arbetskraft har varit svag har barnen métt bist av att
vardas hemma av sin kvinnliga fordlder. Nir kvinnorna behévts pa
arbetsmarknaden har barnens behov av samvaro med andra barn och andra
vuxna Okat. Nir det visat sig att kostnaderna for smabarnsplatser dr mycket
hégre 4n 6vriga daghemsplatser har det plotsligt blivit mycket nyttigare for
sma barn att vistas i familjedaghem.

Sa hir gar valserna.

Vimenar fran vinsterpartiet kommunisterna att barnomsorgen maste vara
till for barnens skull. Dirfér maste den byggas ut sa att den ticker behovet f6r
alla barn.

Jag tror inte i och for sig att kvinnor gar pa de hir valserna hit och dit. Det
4r faktiskt bara 10 9 av forskolebarnen som har nagon foralder hemmai dag,
och denna utveckling har gétt mycket snabbt. Kvinnor med sma barn
forvirvsarbetar alltsd i mycket hog utstrackning., och egentligen ir det bara
de tio procenten som det talas sa mycket om fran borgerligt hall ndr man talar
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om valfrihet fér hemmaf6riilldrarna och hemmabarnen.

Under de senaste aren har utbyggnaden av barnomsorgen bromsats upp.
Den tinkta utbyggnaden i femarsplanen. som nu ér nédstan historisk - 100 000
nya daghemsplatser och 50 000 nya fritidshemsplatser - har bara genomforts
till hilften. Andé innebar femérsplanens malsittning en mycket begriinsad
utbyggnad med tanke pa det stora behov av barnomsorg som dd fanns och
som givetvis fortfarande finns.

Enligt kommunernas senaste beridkningar kommer femérsplanen att blien
tiodrsplan. om man inte vidtar direkta. tvingande eller stimulerande
atgiirder, for att férm4 kommuncrna att bygga ut barnomsorgen.

Femérsblanen gav ungefar 58 600 daghemsplatser. och fram till 1986
raknar man med ytterligare 46 000 platser. P4 samma siitt tillkom under den
hir planperioden 28 000 fritidshemsplatser, och 25 500 beridknar man skall
komma till under nésta planperiod, alltsa fram till 1986.

Det skulle innebiira att det 1986 finns bara 186 000 daghemsplatser och
80 500 fritidshemsplatser. Antalet barn i de aktuella aldrarna ar i gcnoménitt
100 000 i varje arskull. Mot bakgrund av den hoga forviirvsfrekvensen forstar
man-att ménga fordldrar tvingas hantera barnomsorgen pé kanske mycket
jobbiga och olyckliga sitt.

Om man utgdr fran att daghem och fritidshem ar till for barnens skull och
att alla barn dérfor skall ha riitt till en barnomsorgsplats framstar bristen pé
platser som ofantligt stor.

Det skall ocksa tilldggas att det finns platser i familjedaghem. bide for
forskolebarn och for vngre skolbarn. Antalet sddana platser uppgar till
ungeféir 91 000 resp. 40 000.

Den allra bista omsorgsformen for de allra flesta foérskole- och skolbarnen
ar daghem och fritidshem. De familjedaghemsplatser som nu finns bor pa
sikt, menar vi, ersiittas av en kollektiv barnomsorg. De kvinnor som arbetar
som dagmammor bor erbjudas utbildning for att sedan fi arbete i den
kollektiva barnomsorgen.'

Detér den kollektiva barnomsorgen som férildrarna vill ha. Om man skall
kunna tala om valfrihet giller det verkligen att se till att den kollcktiva
barnomsorgen byggs ut. I de undersdkningar som har gjorts har foraldrar
sagt att de vill ha en kollektiv barnomsorg. D¢ vill inte ha privata
omsorgsformer, men de tvingas av olika skal till det — darfor att kommunerna
istor utstrickning satsar pa fzimiljedaghem; man har av olika skél prioriterat
den omsorgsformen. Men vad férdldrarna vill' ha dr en kollektiv barnomsorg.
Diérfor menar vi fran vinsterpartiet kommunisterna att det dr det vi skall
bygga ut, dels for att ge forédldrarna valfrihet som det har talats s mycket om
hir. dels dirfor att det dr en bittre omsorgsform.

Den utbyggnadsplan som regeringen tillsammans med Kommunférbundet
nu arbetar med méaste, menar vi, ha som malsittning att snabbast mojligt ge
alla barn tillgang till en bra och avgiftsfri barnomsorgsplats. Det skall vara
lika sjalvklart med en barnomsorgsplats som det dr att ett barn fir plats i
skolan vid sju ars alder.

Ett av skilen till kommunernas déliga utbyggnad av barnomsorgen sigs



vara att barn\omsorgen ir dyr. Det finns ett antal undersékningar som
tvdrtom visar att en utbyggd barnomsorg ar lénsam. t. 0. m. vinstgivande for
sambhiillet. Hittills har de samhillsekonomiska vinsterna vid barnomsorgsut-
byggnad underskattats.

Den senaste unders6kningen pa det har omradet dr gjord av Kommun-
forbundet, och den heter Samhillsekonomiska cffekter av en utbyggd
barnomsorg. I den konstateras att samhillets kostnader {6r barnomsorgen
ticks redan vid 13 timmars arbete i veckan. Vid heltidsarbete Okar den
samhillsekonomiska vinsten till i genomsnitt 81 000 kr. per ar, om vinsten
fordelas pa de nio r som barnet far barnomsorg. Trots att smabarnsplatserna
ir dyrare dn 6vrig barnomsorg ar det ocksa lonsamt att bygga utdem, t. o. m.
vid en genomsnittlig deltid. Vpk menar att vinstaspeKten inte i ndgon mening
far vara avgorande for barnomsorgens utbyggnad. Egentligen skall man inte
talaom vinst eller [dnsamhet nir det géller barnomsorgen. Men om nu denna
verksamhet oomtvistligt 4r ekonomiskt 16nsam, dr det markligt att olika
regeringar i dessa spartider inte har forstatt det ekonomiskt riktiga i att satsa
pa en fullt utbygpgd barnomsorg. _

I budgetpropositionen sigs att ett nytt statsbidragssystem &dr under
utarbetande. Det dr bra. Vpk menar att utgédngspunkten for ett nytt
statsbidragssystem skall vara att staten tar det ekonomiska ansvaret for
utbyggnaden och driften. Till statsbidragen bér miniminormer knytas nir det
galler olika kvaliteter pd barnomsorgen séa att en jamn och god standard
kommer till stdnd over hela landet. Det ir ocksa av vikt att statsbidragssys-
temet utformas sd, att det stimulerar kommunerna att bygga ut barnomsor-
gen med malsattningen att alla barn skall fa plats.

P& sikt bor staten ta hela det ekonomiska ansvaret fér barnomsorgen.

Kortsiktigt bor staten svara for personalkostnaderna, som ju dr den tunga
posten pé driftsidan.
1 diskussionerna med Kommunférbundet om ett forindrat statsbidrags-
system bor ocksd fragan om forildraavgifter diskuteras, menar vi i vpk.
Avgifterna bor successivt avvecklas helt genom att man borjar en nedtrapp-
ning av dessa.

Detta har vi foreslagit i vir motion, som nu behandlas i socialutskottets
betankande. Utskottet gor det litt for sig och avstyrker motionen med
hénvisning till pAgdende arbete inom regeringskansliet. Utskottet underlater
sorgfilligt att ha ndgon mening om hur ett kommande statsbidrag bor vara
utformat for att dstadkomma en bra barnomsorg.

Med detta vill jag yrka bifall till vpk-reservationerna betriaffande
barnomsorgen. Tore Claeson kommer senare i debatten att ta upp
reservationcn om ett omedelbart terinférande av bosittningslanen.

Det finns en reservation till som jag vill beréra, namligen den gemensam-
ma fp- och vpk-reservationen nr 1. som foreslir en hojning av barnbidraget.
Barnfamiljerna drabbas mycket hart av den ekonomiska politik som fors.
Deras ekonomi foérsimras av stiindiga hyres- och prishdjningar. Barnbi-
dragen uppviger inte pa langa vigar de Okade kostnaderna for flertalet
barnfamiljer, vilket de flesta barnfamiljer kiinner till. Vpk har under manga
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ar kriivt att barnbidragen skall hdjas sa att de uppnér 25 % av basbeloppet.
Genom att knyta barnbidragen till basbeloppet skulle de ocksd bli
viirdesiikrade. .

Levnadskostnaderna 0kar. som jag sade. stdndigt och de hdjningar som
gors och som nyss har gjorts har bara till nods kunnat ersétta redan intriffade
pris- och hyreshdjningar. Barnfamiljerna far sin alltfor ldga kompensation
langt efter det att levnadsomkostnaderna har okat.

Reservationen nr 1 4r féranledd av en fp-motion, vari féreslas 300 kr. mer
per barn och &r. Detta forslag ligger i linje med vad vpk linge har krévt.
Darfor har vi anslutit oss till fp-motionen. Jag yrkar med detta bifall ocksa till
reservation nr 1.

Slutligen vill jag nigot kommentera vad de tidigare talarna har sagt i
debatten. Moderaterna ar ju mest hogljudda nir det géller att virna om
barnen, barnfamiljerna och valfriheten. Bara genom cn fungerande barn-
omsorg, genom bra bostadsomriden, genom god ekonomi for barnfamiljer-
na med minskade hyror, ligre matkostnader och hégre barnbidrag, genom
goda skolor och meningsfull fritidssysselsdttning samt genom ett arbetsliv.
som dr anpassat till barnen och barnfamiljerna med bl. a. sex timmars
arbetsdag, kan man forbattra forhallandena f6r barnen och barnfamiljerna,
Men det hiir édr torslag som allra minst moderaterna stéiller upp pd Deras
forslag i alla debatter hir i kammaren gir ju tviirtemot.

Att genomfora det som jag nyss rilknat upp skulle verkligen vara att viirna
om barnen och deras familjer.

Sedan siger Gote Jonsson att vi skall atcruppratta familjerna. Faktum &r
att66 % av alla hushalli Sverige i dag bestar av tva personer. Oftast éir det ett
barn och en vuxen, och i allminhet dr den vuxna da en kvinna. SA ser
familjeménstret'ut i dag. I ménga bostadsomraden éir det till 80 % s& sma
hushall det ir friga om.

Mot den bakgrunden giillér det att finna och stimulera nya sitt att bo och
leva som passar det'nya familjemonstret. Det behovs bra barnomsorg och det
behovs sex timmars arbetsdag. '

Vihar fatt hora pa ett gral mellan moderater och centerpartister om hur ett
vﬁrdnadsbidrag eller en vardnadsersittning skulle utformas. Jag vill bara
sdga att sjdlva tanken pa vardnadsersittning cller vardnadsbidrag ar att vrida
klockan tillbaka till ett samhiille som inte lingre finns.

Jag tror inte att kvinnorna kommer att g tillbaka till en tidigare lwsfox ing-
for det ar ju inte méinnen ni tanker ge vardnadsbidraget eller virdnadser-
sdttningen. utan det dr kvinnorna ni tinker pa, i forsta hand i varje fall.
Kvinnor skall ha ratt till utbildning och férvarvsarbete. Vi kvinnor skall ocksa
ha riitt att foérena barn och familj med ett férviarvsarbete. Det dr dessa
utgingspunkter man skall ha ndr man diskuterar familjepolitik, vare sig man
diskuterar den utifran boendeformer, barnomsorg eller ritt till arbete.



Anf. 47 AINA WESTIN (s):

Herr talman! Under behandlingen av socialutskottets betdnkande nr 25
kommer jag att uppehidlla mig vid de olika ekonomiska stoden till
barnfamiljer och vid de reservationer som foreligger betriffande familjepo-
litikens framtida inriktning — bosittningslan och i viss mén forildraavgifter
inom barnomsorgen. Ovriga delar av betinkandet kommer Anita Persson att
ta upp i sitt anférande. '

Det rider knappast ndgra delade meningar om att barnfamiljernas
situation blivit mycket besvirlig i en tid med urholkade rcalloner, stigande
priser och hyror. Sirskilt hart drabbade dr familjer med laga inkomster och
flera barn,

For att ge viss kompensation for okade levnadskostnader har dérfor
regeringen vidtagit en rad atgirder av betydelse for barnfamiljerna. Lfter
beslut i riksdagen hosten 1982 hojdes barnbidragen den 1 januari i &r, och
flerbarﬁstilléiggen fordubblades fran samma tidpunkt. Vidare skedde cn
dkning av livsmedclssubventionerna.

Nu gir regeringen vidare, och i proposition 1982/83:88 foreslas att
flerbarnstilligget - till skilinad fran det allmidnna barnbidraget - skall omfatta
dven studerande ungdomar i ldern 16-19 ar. Forslaget foreslds trada i kraft
den 1 julii ar. Kring det forslaget rdder det politisk enighet, och det tillstyrks
av utskottet. '

Herr talman! Det finns ocksa anledning att i detta sammanhang ta upp
andra dtgirder som regeringen vidtagit och som haft och kommer att ha stor
betvdelse for barnfamiljerna. Det giiller bl. a. hojning av arbetsldshetser-
sdttningen och ett upphivande av karensdagarna. Jag anser att man inte skall
bortse fran detta nir det giller familjepolitiken.

1 budgetpropositionen foreslas ett anslag till allmdnna barnbidrag med
5 890 milj. kr. T en gemensam reservation fran folkpartiét och vpk foreslas en
héjning av det allmiinna barnbidraget med 300 kr. per barn och ar fr. o. m.
den 1 juli i &r. Det innebar en Okning av anslaget med ca 540 milj. kr.

Aven om en héjning av barnbidraget kan vara motiverad med tanke pi
barnfamiljernas ekonomiska situation finns det anledning att erinra om den
hojning som skedde s& sent som den | januari i ar. En ytterligare hdjning
innebdr att inbesparingar méste goras niir det giiller andra statliga utgifter,
och enligt utskottet bor den avvigningen i forsta hand'g(')ras av regering-
en. ' '

Nir det giller frigan om hur arbetet med den framtida inriktningen av
familjepolitiken skall bedrivas, s& har den behandlats tidigare i utskottets
betiinkande nr 12. Inom utskottet ridde da enighet om att det behévdes en
samlad dversyn av familjepolitiken. Déremot var meningarna delade nér det
gillde vilka riktlinjer som skulle anges for 6versynen. De tre borgerliga
partierna reserverade sig mot utskottets skrivningar, och dessa fragor tas nu
pé nytt upp i reservationer till det nu foreliggande betidnkandet.

Ett gemensamt drag i reservationerna dr resonemangen om valfrihet.
Moderaterna framhélier att rittvise- och valfrihetstinkandet mste spclaen
avgorande roll for familjepolitiken under de kommande aren. Centerpartiet
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anser att valfriheten maste vara en av hornstenarna i familjepolitiken.
Folkpartiet anser att familjepolitiken i sin helhet skall syfta till att ¢ka

- valfriheten for barnfamiljerna.

Herr talman! Jag tycker nog att man bor anvinda ordet valfrihet med viss
forsiktighet. “Valfriheten™ blir litt illusorisk. Mojligheten att viilja forviirvs-
arbete saknas for vildigt manga kvinnor darfor att det sauknas arbetstillféllen
och tillgdng till kommunal barnomsorg. Diirfor dr bl. a. riitten tilt arbete ett
avgorande krav ocksé for familjepolitiken.

I samtliga reservationer aterkommer man ocksd till forslagen om
vardnadsersittning. Den fragan har vid atskilliga tillfillen diskuterats hir i
kammaren. Jag tinker inte forlinga dagens debatt i den delen. utan néjer
mig med att konstatera att det fortfarande rader total cenighet mellan de
borgerliga partierna nir det giller utformningen av en virdnadsersitt-
ning.

Det har inte minst debatten just nu i kammaren i detta drende visat pi -
detta trots att man i mer 4n tio ar lovat ctt sddant bidrag och att man i sex r
haft makten 6ver kanslihuset och den statliga utredningsapparaten. An
virre: man tycks inte kunna fora en ndgot sé nir vettig dialog i frigan mellan
partierna.

Med anledning av riksdagens begiran i hostas om en samlad 6versyn av
familjepolitiken har socialministern tillsatt en familjcckonomisk berednings-
grupp. Den skall géra en samlad bearbetning av ett antal utredningar inom
det familjeekonomiska omridet och féresla f(irbz"ittringar och omférdelning-
ar av det ekonomiska stoédet till barnfamiljerna. Enligt utskottets mening
tillgodoser beredningsgruppens ¢Oversyn de i foreliggande motioner och
reservationer framférda énskemaélen i det avseendet. Nir det giller den
principiella inriktningen av familjepolitiken eller hur dversynsarbetet skall
bedrivas anser utskottet att riksdagen inte i forvig bor gora nigra uttalanden
och dirigenom binda upp beredningsgruppen.

Vad ir det da for utredningar som denna beredningsgrupp skall se p4? Det
arbl. a. familjeekonomiska kommittén, ensamfordlderkommittén, fordldra-
forsdkringsutredningen, pensionskommittén. bostadsbidragskommittén och
skatteforenklingskommittén. En del av dessa utredningar har redan lagt fram
forslag. och andra kommer med forslag inom den nirmaste tiden. Det finns
vil ocksé anledning att i detta sammanhang pdpeka att de flesta av dessa
utredningar dr parlamentariskt tillsatta utredningar. dir varje parti har haft
mojlighet att framfora sina synpunkter.

Jag tycker, herr talman, att det ér helt riktigt att man i detta sammanhang
icke binder upp beredningsgruppen utan att den far arbeta i lugn och ro. Det
finns dven anledning att siiga att det dr friga om en total 6versyn — alltsé en
Oversyn som idr inriktad pd alla barnfamiljers situation.

Majligheten att erhdlla statligt boséttningslan upphdrde den 1 januari
1982. 1 tva motioner yrkas nu att riksdagen skall begéra forslag av regeringen
om att aterinfora statlig bosattningsldngivning. Enligt utskottet har statliga
bosittningslan en klart social funktion och behdvs som ersittning for mindre
forménliga krediter. Utskottet anser darfor att staten bér inféra ndgon form



av boséttningslan. Didremot ar utskottet inte berett att stilla upp villkor tor
bosittningslinen. som yrkas i vpk-reservationen. Det bdr ankomma pd
regeringen att gora dessa Gverviganden.

* Det finns faktiskt grupper i virt samhaélle som har mycket svirt att erhélla
banklan. Till dem hor ungdomarna. och jag tycker att det ocksd ir ett
riittvisekrav att dessa grupper — och de simst stéllda grupperna — skall kunna
fa bosittningstan pa riktiga villkor.

Till sist vill jag betrdffande vpk:s reservation nr 13 om étgérder for att
sianka forildraavgifterna inom barnomsorgen instimma i att avgifterna
bidrar till att skapa ett tryck pd manga barnfamiljer. Men att i det hir liget gd
sd langt att man stéller sig bakom kraven i reservationen - det tycker jag ér
litet vl mycket begért. Det finns ocksa all anledning att Yata just denna fraga
bli en friga for den beredningsgrupp som skall gdra Gversynen av
barnfamiljernas totala ekonomiska situation.

Dirmed, herr talman. vill jag yrka bifall till socialutskottets hemstillan i
betinkandet nr 25 i alla delar, och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 48 INGEMAR ELIASSON (fp) replik: -

Herr talman! Aina Westin sade att man behdver kompensera pd andra
punkter om man héjer barnbidraget. som vi har féreslagit, med 300 kr. Ja.
det dr alldeles korrekt uppfattat. Vi har foreslagit att det sker genom att
livsmedelssubventionerna minskar. Vi har alltsa en starkare budget én vad
socialdemokraterna har. Detta gor vi for att fi en mera rittvis fordelning till
barnfamiljernas férman.

Det kostar 540 milj. kr., sdger Aina Westin. Den hdjning av livsmedels-
subventionerna som ni mot er vilja gick med pa i hostas pa forslag av vpk hade
alltsd tiickt mer édn den hir kostnaden.

I stillet for att smeta ut denna-subvention lika for alla hade man kunnat ge
barnfamiljerna en rejal forbéttring. Det dr detta som kallas for medveten
férdelningspolitik. att se till de svaga gruppernas intressen i stillet for att i
stridens hetta bara anta ett odverlagt forslag. Jag hoppas att socialdemokra-
terna dr beredda att omprova sitt stdllningstagande pd den punkten sa
smaningom. .

Detta dr problemet, att det inte finns ndgon genomténkt fordelningspolitik
— ingen genomtinkt familjepolitik, skulle man gott kunna siiga — frin
socialdemokraternas sida. Man héjer en skatt, det drabbar barnfamiljerna,
och dérfoér méste man hoja barnbidragen — motstridande atgérder alltsd. Man
héjer subventionerna till alla i stdllet for att koncentrera sig pd en
barnbidragshdjning till barnfamiljerna, trots att man sédger sig vilja stédja
dem. Man ar emot flerbarnstilligget, men s& smaningom accepterar man det.
Man kritiserade héjningen av bostadsbidragen for att den var for liten. men

ndr man sjéilv kommer i regeringsstéllning tycker man att den héjning vi °

genomforde var tillricklig. Man kritiscrade mojligheten till ledighet for
smabarnsforildrar men har dess bittre inte gjort nigon éndring pa den
punkten.

Nu siiger ‘Aina Westin att hon forbigar barnbidraget med tystnad. Jag
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hélsar denna tystnad med stor tillfredsstéllelse, om det innebir att en
omprovning ocksd pd den punkten ir pd ging.

Det dr en total oversyn som skall goras av det ekonomiska stodet till
barnfamiljerna, och det dr utmarkt. Men det som kidnnetecknar socialdemo-
kraternas instillning i utskottet dr en total avsaknad av riktlinjer fér den
oversynen. Det &r litet trakigt, tycker jag, att vi har i riksdagen inte kan
basera debatten pa klara virderingar fran socialdemokraternas sida om i
vilken riktning denna dversyn bor gd Vi fran folkpartiets sida har redovisat
var uppfattning. Det hade varit bra for debatten inte bara hér utan i samhiillet
i allminhet. om socialdemokraterna hade haft klara asikter om i vilken
riktning denna omfordelning bor g&, men de saknas dess viirre.

Anf. 49 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Aina Westin borjade med att pcka pa de ytterligare bidrag
som regeringen har "utvecklat”. FHon pekar pd barnbidrag och livsmedels-
subventioner men glémmer, precis som utskottets ordfoérande sade. att tala
om orsakerna till detta. Orsakerna till att man har hdjt dem &r ju de beslut
som regeringen tidigare fattade pa det ekonomiska omradet — devalveringen,
skattchdjningarna och avgiftshdjningarna. Sedan har man i nidgon man
kompenserat detta genom att hgja vissa bidrag.

Det idr inte underligt om barnfamiljerna fragar sig vad man egentligen
sysslar med, ndr vi i kammaren diskuterar en hojning av ett bidrag och
regeringen dagen innan har lagt fram ett férslag som drabbar barnfamiljerna
kraftigt genom Okade energiskatter med en tusenlapp i genomsnitt. Den
politiken kan vi mte fortsitta.

Jag tycker att vii och med detta fatt besked betraffande soualdgmol\ra-
ternas syn pa helheten i familjepolitiken. De direktiv som arbetsgruppen
tydligen har fatt innebir inte ndgon helhetssyn betriiffande familjepolitiken.
Jag vill friga Aina Westin: Giller helhetssynen bara socialdepartmentets
omrade, eller giller den bade socialdepartcmentets och bostadsdepartemen-
tets omréaden, eller skall man ocksé diskutera den viktiga skattefragan i det
har sammanhanget? Kommer det konkreta forslag, eller ir det bara analyser
som skall goras? Det hir vet vi ingenting om, men socialdemokraterna och
kommunisterna i utskottet finner sig i denna oklarhet och ér inte beredda att
lata riksdagen ge direktiv i samhillets kanske viktigaste fraga i dag, niimligen
frigan om ﬂerbamsfamilje-rhas situation.

Aina Westin forsoker komma mycket billigt undan fragan om vardnads-
crsdttning, nér hon séiger: Har krigar Rune Gustavsson och Gote Jonsson om
virdnadsersittningen — det visar vad den &r for nigonting. Sa litt kommer
man inte undan denna fraga, Aina Westin och 6vriga socialdemokrater.

Jag undrar: Ar socialdemokraterna 6ver huvud taget beredda att diskutera
principen om véardnadsersittning? Kommer denna arbetsgrupp i departe-
mentet att gora det? .

Jag lyssnade 1 dag pé intervjun med statsministern i Radiockot. Han fick
bl. a. frigor om "rosornas krig” inom rorelsen. Han svarade da att det bara
ar en stimulerande samhillsdebatt. Om Rune Gustavsson och jag har olika



uppfattningar om konstruktionen av virdnadsersittningen, visar det, cnligt
Aina Westin, att det dr katastrof nir det giiller hela systemet. Om det 4r en
stimulerande samhillsdebatt i det ena fallet, Aina Westin, kanske man kan se
det sd ocksid i det andra fallet. Men var star socialdemokraterna i
sakfragan?

Anf. 50 RUNE GUSTAVSSON (c) replik:
Herr talman! Aina Westin citerade fran vér reservation 3, dir vi séiger att

valfriheten 4r en av hornstenarna i centerns familjepolitik. Samtidigt sade

Aina Westin att valfriheten bor anviindas med forsiktighet — annars blir den
latt en illusion. S& pckade hon pé den viktiga fridgan om réitten till arbete. Jag
delar helt Aina Westins uppfattning att ocksa den 4r en mycket viktig del i det
familjepolitiska arbetet.

Jag papekade i mitt anforande hur viktigt det ur familjepolitisk synpunkt ir
att vi i samhiillet planerar sa, att vi far ett bostadsbyggande som inte skapar
scgregation mellan olika &ldersgrupper men ocksd att vi far arbete i olika
delar av landet.

I stora delar av landet. sirskilt i glesbygderna, har det sannerligen inte
funnits arbete. Dir ar det ofta kvinnorna som stiller upp och skoter barnen.
Nir det inte finns arbete att tillgh, borde vil dnda socialdemokraterna
erkdnna det samhéllsnyttiga arbete som de gér som vérdar egna barn i
hemmet. '

Egna forctagare betalar, Aina Westin, barnomsorgsavgift for bade
anstillda och sig sjalva, grundad pa lénesumman och de egna inkomsterna.
Trots detta ér det valdigt manga av dessa som i sin egenskap av forildrar inte
far barnomsorg pa nagot sitt. Ar det rittvisa, Aina Westin? Ni borde fran
socialdemokratisk sida titta pa dessa fragor.

Aina Westin talade om att det hiir ror sig om en total dversyn. Jag fragar
da: Varfor ar ni s& obendgna att 4stadkomma en annan skrivning? Varfor
vagar ni inte i er skrivning ge beskedet att hela det familjepolitiska
problemkomplexet skall tas upp?

Jag trodde tidigare att Sten Andersson skulle komma hit. Jag riktar nu till
Aina Westin samma fragor om Ingvar Carlssons frihetsparoll, som framfor-
des infor pasken. Hur ser ni frdn socialdemokraternas sida pé friheten for
kommunerna och de enskilda nér det giller barnomsorgen? '

Anf. 51 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Jag sade i mitt tidigare anforande att det fattas flera hundra
tusen daghemsplatser och flera hundra tusen fritidshemsplatser. De berik-
ningar som har gjorts ute i kommunerna &r vildigt osiikra, och hur
kommunerna kommer att bygga ut hinger mycket pd ckonomi och
naturligtvis ocksd pd attityder och prioriteringar. Nir man tittar pd dessa
siffror for tiden fram till 1986 finner man att det kommer att finnas 186 000
daghemsplatser, och vi kommer att ha 700 000 barn i de aktuella aldrarna.
Det kommer att finnas 80 000 fritidshemsplatser och 700 000 barn i de
aktuella aldrarna.
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Jag skulle vilja frdga socialdemokraterna: Tinker ni siikra utbyggnaden av
barnomsorgen och i sd fall hur? Varfor vigar socialdemokraterna inte
uttrycka en malsittning f61 hur statsbidragen skall verka styrande niir det
giller utbyggnaden av barnomsorgen? Statsbidragen blir ju véldigt viktiga
styrinstrument, och om man menar allvar med vackra méalformuleringar, som
att “'vi skall minsann se till att bygga ut barnomsorgen™, maste man ocksa
tycka nagonting om sjilva utformningen.

Fran vpk:s sida tycker vi att man skall ha ett statsbidragssystem som
stimulerar till en kraftig utbyggnad och-garanterar en hog och jimn kvalitet
pa barnomsorgen i kommunerna. s att det inte blir olika barnomsorg i olika
kommuner beroende pé& ekonomiskt underlag osv. Man bor ocksd i
statsbidragssystemet ta upp frigan om dndrad kostnadsférdelning mellan stat
och kommun. ) -

Aina Westin siger att vi miste lata regeringen arbeta i lugn och ro. Jag
tycker inte det. Jag tycker att riksdagen skall uttrycka en malsittning i den
viktiga statsbidragsfrdgan, s att man far snurr pa de hjul som niistan har
stannat efter en utbyggnad av barnomsorgen som inte pé linga viigar har varit
tillricklig men som anda gick framat.

Nir det géller foraldraavgifterna haller Aina Westin med om att de inte ir
bra, att de &r orittvisa och ojidmlika. Hon menar att man maste siga
nagonting om detta och skjuter ocksi den fragan ifrin sig. Men om vi ir
Overens om att det inte dr bra med férildraavgifter och att de ir oriittvisa
kunde man vil ha uttryckt det och tillstyrkt den att-sats diir vi vill hemstiilla
hos regeringen att den gor stora anstrangningar for att fordldraavgifterna
inom barnomsorgen skall siinkas och pa sikt tas bort. Man maste bdrja ndgon
géng. Sa riidd kan man inte vara som socialdemokrat hiir i riksdagen. utan
man maste viga uttrycka sin mening. Det dr alltsd en brist att utskottet inte
har vgat siga detta klart och tydligt.

Anf. 52 AINA WESTIN (s) replik:

Herr talman! Ingemar Eliasson talar om att socialdemokraterna inte féren
rittvis fordelningspolitik. Jag skulle vilja sdga: Var det en rittvis férdelnings-
politik som folkpartiet medverkade till under de borgerliga regeringsdren?
Jag vill inte pastd att den fordelningspolitiken pd nigot sitt gynnade de samst
stillda grupperna, daribland barnfamiljerna.

Nir det giiller livsmedelssubventionerna séiger Ingemar Eliasson att man
inte borde ha gatt med pa en 6kning avdem. Ingemar Eliasson vet mycket vl
hur det beslutet fattades. Det fanns ocksa en grupp hir i riksdagen, nidmligen
vpk. som inte gick med pé att inte 6ka livsmedelssubventionerna.

Bide Gote Jonsson och Rune Gustavsson talar sd varmt om familjen — att
vi skall s1& vakt om familjen. Ja, naturligtvis skall vi gora det. Men dagens
familj behdver ocksé ha hjilp i olika situationer. Visst dr grundstommen for
barnens uppfostran familjen i sig. men vi skall vara medvetna om att det
ocksi finns viildigt manga enforilderfamiljer och familjer med fa barn. och
de barnen behover ocksa stimulans av olika slag. Véra forslag i det avseendet
innebér inte att vi frin socialdemokratiskt héll asidosétter vér grundliggande



" syn pa familjen som sadan.

Socialdemokraterna har en hethetssyn pid familjepolitiken, och jag sade i
mitt anférande att jag inte tinkte forlinga debatten genom att diskutera
vardnadsbidragen - eller, om man sa vill kalla det, vardnadsersiittningen. Nu
blir jag angripen fér att ha sagt att de borgerliga partierna. i det hiir
sammanhanget frimst moderaterna och centerpartiet, krigar sinsemellan.
Men det har juiden hiir frigan faktiskt pagatt ett krig mellan eri tio dr, och ni
har inte kommit dverens pa dessa tio ar.

Viblir ocksa anklagade for att inte f6va en riittvis fordelningspolitik, vi blir
anklagade [6r att inte ha den ritta synen pa familjen och vi blir anklagade for
den Oversyn som skall goras. Nir det galler dversynen anser man att
riksdagen borde ha uttalat sig om riktlinjerna. Jag har, herr talman, aldrig
tidigare varit med om att man velat binda upp arbetsgrupper av det har
slaget. De dircktiv som beredningsgruppen har fatt talar for att det s
smaningom kommer att kiggas fram ett {6rslag som i allra hégsta grad gynnar
ocksa barnfamiljerna.

Anf. 53 INGEMAR ELIASSON (ip) replik:

Herr talman! Jag vet mycket vil hur beslutet kom till i december om att
hoja livsmedelssubventionerna i stiillet for att hja t. ex. barnbidragen. Det
var ett ogenomtinkt, for att inte siiga hafsigt beslut. De pengarna hade
kunnat anvidndas oerhdrt mycket cffektivare, om det verkligen var barnfa-
miljernas bista man tinkte pa.

Problemet iir att socialdemokraterna saknar en genomtiinkt familjepolitik.
Man agerar motstridigt: man hojer skatter och bidrag samtidigt. man
kritiserar, torst och godtar sedan, man utreder i stéllet tor att agera. Den
reformering av familjepolitiken som genomfordes, eller i varje fall pabor-
jades, under de &r folkpartiet satt i regeringen har nu stannat av. Det ir
sanningen. Barnfamiljerna forlorade pd regeringsskiftet.

Folkpartiet vill hdja barnbidragen och vill goéra det i dag. Den kostnaden
ticks genom besparingar pa andra punkter. Vi vill behalla flerbarnstilldgget.
Vi vill ha ett vardnadsbidrag som ticker del av kostnaden for barntillsynen.
oavsett om den sker genom kommunal barnomsorg eller om man vill klara av
den pd annat siitt. Vi vill ha ett statshidragssystem for barnomsorgen som
stimulerar bade utbyggnaden av och variationen i tillsynen.

Men vad vill socialdemokraterna? Det kan vi inte fa svar pa hir i dag. Det
finns inte ens nagra principer som kan liggas till grund for den dversyn som
nu pagar. Det ir detta jag beklagar, och jag cfterlyser sadana principer.

En -period av reformer till barnfamiljernas fromma har stannat av.
Reformerna har bytts ut mot passivitet och villradighet. Sd ir dess virre,
Aina Westin, lidget for dagen.

Anf. 54 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Aina Westin siiger att vi anklagar och kritiserar, och hon
anser att var kritik dr grundlés. Jag menar att den tvdrtom bvgger pd saklig
grund. Jag vill peka pa tre omriden f6r vir kritik.
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Det forsta vi kritiserar dr det faktum att socialdemokraterna har
forespeglat familjerna férbittringar som sedan inte har genomforts, De har
mélat en bild av verkligheten for bl. a. familjerna som sedan visat sig felaktig.
De har inte f6rmatt att fora en politik som uppfyllt de milsittningar och
motsvarat den bild som angivits. Detta dr det allvarliga grundfelet i den
socialdemokratiska politiken. '

Det andra vi anklagar socialdemokraterna for r att de, niir de talar om en
helhetssyn pd familjepolitiken, limnar didrhdn viktiga faktorer. Det ir
faktorer som kanske dr de allra viktigaste i sammanhanget. t. ex. skattesys-
temet.

Jag frigade Aina Westin: Vad har den hiir arbetsgruppen inom socialde-
partementct for direktiv? Skall den ta upp fragor som ligger inom
socialdepartementets omréade, eller fragor som ligger inom social- och
bostadsdepartementens omréide? Eller striicker sig arbetsuppgifterna ling-
re? Jag har inte fatt nigot besked pd den punkten.

Vardnadsersittningen dr en friga dir socialdemokraterna siiger att det
inte finns anledning att diskutera. Det dr en viktig fraga inom ramen fér
familjepolitiken. Nir socialdemokraterna talar om helhetssyn dr det inte
fraga om nagon helhetssyn utan snarare nagot slags hatvméne som lyser éver
den socialdemokratiska familjepolitiken.

Nir det sedan giller valfriheten har jag forstelse for att Aina Westin
kinner en viss forsiktighet och manar till forsiktighet. Jag kritiserar henne
inte for detta. Om man bygger sin politik pa en ideologi som gar ut pd att
valfriheten egentligen dr en chimir for enskilda manniskor och att det
egentligen dr politikerna som skall bestimma didrfor att de enskilda
ménniskorna inte vet hur de skall ha det, dé forstar jag mycket vil att Aina
Westin ir forsiktig nar det giller talet om valfrihet. I dvrigt kan jag inte se
ndgot motsatsforhallande mellan & ena sidan valfrihet och & andra sidan
mojlighet att fa arbete. Det dr snarare sa att de bida faktorerna kompenserar
varandra. '

Jag har hir stallt frigor om innehallet i den socialdemokratiska familje-
politiken. Jag kan bara konstatera att den socialdemokratiska helhetssynen
ar mycket begrinsad.

Anf. 55 RUNLE GUSTAVSSON (c) replik:

Herr talman! Nir Aina Westin talar om den socialdemokratiska helhets-
synen pa familjepolitiken 4r det bara att konstatera att det linns ¢n klar
ideologisk skillnad mellan socialdemokraterna och oss. Jag har varit sd linge
hér i riksdagen att jag lirt mig vad den socialdemokratiska helhetssynen
under arens lopp gatt ut pa. I stort sett har det varit detta att bada forildrarna
skall arbeta pd heltid och att barnen skall fi sin vard och omsorg pd
institution. For var del fister vi stor vikt vid hemmets roll och forildrarnas
ansvar for barnens vard och fostran. Vi kréver och vill ha en familjepolitik
som inriktas pd att forildrarna sjilva far vélja barnomsorgsformen. Hir
skiljer vi oss.

Sedan tog Aina Westin upp oenigheten mellan de tre icke-socialistiska



partierna. Det finns — och det dr det vi diskuterar — olika uppfattningar pa
vissa punkter nér det giller utformningen av familjepolitiken. Men om Aina
Westin tinker tillbaka och ser pa vad som skett under de 4r da vi hade
regeringsansvaret. finner hon att det trots de ekonomiska problemen skedde
viisentliga saker. Forildraforsikringen byggdes exempelvis fran 1976 ut fran,
~ som det di omfattade. sju manader till att omfatta tolv minadcr, varav tre
manader enligt vardnadsersittningsprincipen ~ lika ersittning till alla oavsett
inkomst. Vi inférde ATP-ritt f6r virdnad av egna sméa barn och lagstadgad
rétt till forkortad arbetstid for smabarnsforildrar. Vidare genomforde vi —
men socialdemokraterna dndrade pd detta — statsbidrag till deltidsférskola
och 6ppen forskola, dkat lokalt inflytande 6ver barnomsorg, och vi slopade
en rad statliga detaljregleringar.

Jag vAgar pasta att det inte under ndgon tidigare sexarsperiod byggts ut s
manga nya platser inom barnomsorg som under den hir sexarsperioden, dels
niir det giller daghem, dels nédr det giller familjedaghem. Vi inforde
flerbarnstilligget. under motstand frén socialdemokraterna, och en omfér-
delning av bostadsbidragen till att i forsta hand utgd till familjer med de
storsta behoven osv.

Detta ir viktiga inslag i det familjepolitiska arbetet. Trots detta aterstar
manga fragor. och det ar dem som vi vill att den arbetsgrupp som nu tillsatts
skall jobba med. & att vi far en helhetssyn pd familjepolitiken.

Under detta anforande oOvertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 56 AINA WESTIN (s) replik:

Herr talman! Férst till Ingemar Eliasson. Han siiger att familjepolitiken
har stannat av sedan socialdemokraterna kom i regeringsstillning. Nu dr det
de facto sd att socialdemokraterna har regerat i drygt sex ménader. Men-vad
hiinde under de ar som vi hade borgerliga regeringar? Ja, inte forbittrade den

politik som fordes dd barnfamiljernas situation. Barnfamiljerna fick vidkén--

nas kraftiga reallénesdnkningar. Visserligen siger Rune Gustavsson att det
aldrig har byggts si minga daghemsplatser som under den hér sexarsperio-
den - och han riknade dven upp en massa andra omraden. Men de facto
saknar vi massor av platser i barnomsorgen i dag. Vi ari den situationen att
det fortfarande ir tusentals barn i det hir landet som far illa pa grund av att
barnomsorgen inte dr ordnad pi ett tillfredsstdllande sitt. Det finns stora
grupper som icke kommer i &tnjutande av samhaéllets barnomsorg pa grund
av att de har obekvidma eller oregelbundna arbetstider.

Till Ingemar Eliasson vill jag ocksa séiga att 4ven en annan sak kommer in i
det hir sammanhanget, och det ar hur vi skall finansicra de hir reformerna.
Ingemar Eliasson siger att 6kningen av barnbidraget skall ske genom en
omférdelning. Men Ingemar Eliasson anger inte hur den omférdelningen
skall ske. Han anger inte — och det gor inte heller foretradare for de andra
partierna — hur man skall finansiera en vardnadsersittning. Jag anser att en
vardnadsersiittning dr ett uttryck for en passiv familjepolitik. Vad vi behdver
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i det hdr landet dr en aktiv familjepolitik, ett dterstillande av den aktiva
familjepolitik som socialdemokratiska regeringar tidigare har sttt for.

Andre vice talmannen anmilde att Ingemar Eliasson. Rune Gustavsson

.och Gote Jonsson anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt

till ytterligare repliker.

Anf. 57 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):

Herr talman! I mitt inliigg kommer jag att uppehalla mig vid reservatio-
nerna 8, 10, 14 och 15.

I reservation 8 har vi moderata ledaméter reserverat oss for en ligre
medelsanvisning till driften av férskolor och fritidshem. Det statsfinansiella
laget kriver ju aterhallsamhet med de offentliga utgifterna. Vi anser att det
ar mojligt att anvisa ett lagre belopp i avvaktan pa det aviserade forslaget om
nya regler for statsbidrag till den kommunala barnomsorgen. Det har sagts
att detta forslag skall komma under 1983. och jag vill fraga socialdemokra-
terna om det nya systemet kommer att vara lika krangligt, detaljreglerat och
dyrt som det nuvarande eller om man méjligen kan fa administrationen att bli
mindre dyr.

[ reservation 10 anger vi riktlinjer for statsbidragsgivningen till barnom-
sorgen. Vi moderater anser att starka skil talar for ett s. k. prestationsrcla-
terat statsbidragssystem, dvs. att statsbidraget star i relation till antalet barn i
den kommunala och den enskilt bedrivna barnomsorgen. Statsbidraget
skulle alltsd utbetalas per barn som far tillsyn, oavsett tillsynsform. Det hir
systemet skulle stimulera kommunerna att utnyttja sina resurser sa rationellt
som mojligt. Det ger mojlighet till en bra omsorg om ett storre antal barn.
Dessutom skulle det bli likstalldhet mellan enskilda forskolor och de
kommunala. Systemet ger alltsd storre valfrihet for bdde familjer och
kommuner. Det ger storre rittvisa. Dessutom ger det hir systemet fler
platser. Vi vet att enskild verksamhet mestadels dr betydligt billigare. Vi
skulle alltsa fa en flexibilitet och mangfald i barnomsorgsverksamheten som
skulle ge fordldrarna méjlighet att vilja den barnomsorgsform de anser biist
for sina barn. Alla barn passar inte i samma form. Med den sneda
subventionering vi har i dag blir det de som har god rad som har mojlighet att
vilja. '

Autt ge de enskilda forskolorna samma statsbidrag som de kommunala far,
skulle innebira en pedagogisk injektion nir det giller hela forskoleverksam-
heten. Enskilda forskolor- och skolor har ju ofta varit foregingare i
pedagogiskt avseende. De har ofta inlett en utveckling som sedan har
anammats av den offentliga skolan och den kommunala férskolan.

Vidare anser vi att det tillhor fordldraritten att kunna vilja en alternativ
forskola, for att t. ex. tillgodose speciella behov hos barnet eller for att fi en
speciell pedagogisk eller ideell inriktning. Jag vill dirfér fraga utskottets
foretridare: Kommer dc aviserade nya reglerna att ge de enskilda
forskolorna — bade heltidsférskolorna och deltidsforskolorna — ett vilbchov-
ligt och rittvist st6d? Vad kommer reglerna att innebiira for de enskilda



institutionerna? Vilket stod kommer deltidstorskolan och den oppna
forskolan att fa i och med det nya systemet?

Herr talman! Det stirsta familjepolitiska stédet gar till den kommunala
barnomsorgen. Barnomsorg i olika former, bide enskild och kommunal,
utgdr ett viktigt stod for barn och fordldrar. Men den kommunala
barnomsorgen subventioneras alltfor ensidigt. I genomsnitt subventioneras
varje daghemsplats med ca 45 000 kr. De fordldrar som inte kan. som inte far
cller som inte vill ha en kommunal barnomsorgsplats fir sjilva betala for sin
barnomsorg. Samtidigt betalar de 6ver skattsedeln for andras barnomsorg.
Om de forenklade regler for statsbidrag till barnomsorgen som riksdagen
beslutade 1981 hade fatt gilla, skulle det ha funnits cn stérre ncutralitet
mellan olika former av kommunal barnomsorg, dven om det inte hade blivit
en fullt rdttvis fordelning.

Den ensidiga subventioneringen av den kommunala barnomsorgen.
tillsammans med den oréttvisa familjebeskattningen, styr familjerna — helt i
socialdemokratisk anda — mot et sitt att leva. Kollektiv barnomsorg for alla
barn och férvirvsarbete ft alla vuxna - oavsett vad man inom familjen sjalv
vill eller behover. Men for att forildrar skall kunna ge sina barn en trygg och
harmonisk uppviixttid samt ¢n god fostran krivs det att de sjilva kan viilja
hur de vill leva. hur de vill férdela och kombinera vard och fostran av barn
med forvirvsarbete. De méste sjilva fa avgéra vilken barnomsorg som ér
bast. Det ir alltsd fordldrarna som skall avgéra detta, inte politikerna.

Stodet till barnfamiljerna och till barnomsorgen maste sdledes vara réttvist
utformat. Valfrihet méaste medges. .

Det som vi modecrater har sagt i reservation 2 om principerna for fortsatt
familjepolitiskt reformarbete och som Gote Jonsson har vidarcutvecklat hdr i
kammaren inncbiir ctt rittvisare stod till barnfamiljerna och cn helhetssyn pa
barnfamiljernas situation. Det handlar om en riittvisare familjebeskattning.
om en vardnadsersittning, om avdragsratt tor styrkta barntillsynskostnader
och om en minimistandardgaranti, eller trygghetsgaranti. Dértill krévs ctt
statsbidragssystem nir det géller barnomsorgen som ér prestationsrelaterat,
smidigt och obyrékratiskt och som har samma regler for bide kommunal och
enskild barnomsorg. Sjilvfallet skall deltidsforskolan och den éppna
forskolan ocksé ingd i detta system.

Om de modcrata forslagen forverkligas. far vi en mangfald olika
barnomsorgsformer och ett stérre antal platser. Det blir 6kad réttvisa mellan
olika barnfamiljer och mellan olika barnomsorgsformer. Familjerna far
storre valfrihet.

Sirskilt virdnadsersattningen skulle snabbt och enkelt ge dkad valfrihet.
En forédlder skulle f4 6kad méjlighet att vilja mellan att virda barnen hemma
eller att betala for valfri barnomsorg. Vi skulle fé ett vdlbehdvligt. flexiblare
och rittvisare system.

Den moderata reservationen 14 ror medelsanvisningen till hemsprakstri-
ning i forskolan. _

Den bekymmersamma ekonomiska situationen kréver att alla omraden
blir féremdl for aterhallsamhet och besparingar. Vianser dirfor att 6kningen
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av anslaget till hemsprakstrining i forskolan hor begréinsas. Besparingen kan
astadkommas genom en stramare definition nér det galler vilka som bor vara
berittigade till hemspraksstod. Den utredning som har sett 6ver sprik- och
kulturstddet i forskolan har bl. a. foreslagit definitionen att hemspraksstod
skall ges i det spriak som ar dagligt umgiingessprak i hemmet.

En sddan férindring skulle kunna genomféras omgaende och siikerligen
inncbira en kvalitetsforbittring, samtidigt som den kan medfdra cn

"besparing.

Det dr mérkligt att utredningen inte har blivit en proposition. Kommun-
erna viintar ju pa viigledning for sina insatser i friga om hemspraksstd for
forskolebarn.

Av storsta vikt dr att fordldrarna uppmuntras att sjilva triina sina barn i
hemspraket. Manga forédldrar har sidkerligen inte klart for sig hur viktigt detta
ar. Forskolan och skolan maste hjilpas &t att ge forildrarna insikti hur viktigt
det iir att barnen far trina hemspraket hemma genom att tala, lyssna, lidsa och
skriva. Foréldrarna har en mycket viktig uppgift nir det giller hemspriks-
tridningen.

I reservation 15 avstyrker de modcrata ledaméterna regeringens torslag
om medelsanvisning till barnmiljéradet, darfor att vi anser att baﬁunilj(ﬁrz’t-
det bor avvecklas.

Barnmiljoradet har till uppgift att handligga fragor som rér barns miljo
och sikerhet. Detta dr utomordentligt viktiga frigor — viktiga for barnen,
familjen och samhillet som helhet.

Vi anser dock att det inte behover finnas en central férvaltningsmyndighet
for barns milj6 och sikerhet. De uppgifter radet har bér det ankomma pa
socialstyrelsen att skota, i den man de inte kan skotas i kommunerna inom
socialtjinstens ram. Socialstyrelsen bor ha det dvergripande ansvaret.

Att barnen dr en utsatt grupp rader det stor enighet om. Att viirna om
barns miljé och sdkerhet och att stddja och inspirera torildrarna méste
genomsyra hela var familjepolitik och alla myndigheters verksamhet. Att i
detta kirva ekonomiska lige bibehélla en central forvaltningsmyndighet for
detta dr onddig byrdkrati. Barnmiljéradets administration har ocksa enligt
budgctpropositionen vuxit.

Herr talman! Jag yrkar till sist bifall till de moderata reservationerna 8, 10,
14 och 15.

Anf. 58 ROSA OSTH (c):

Herr talman! Jag vill ta upp den fraga som berors i reservation 9, nimligen
vilket statsbidragssystem vi skall ha. Det dr en mvcket central friga i det
familjepolitiska sammanhanget.

Utskottet uttalar angiende det fortsatta familjepolitiska reformarbetet att
det krdvs en helhetssyn, att olika atgiirder bor samordnas si att de samlade
atgirderna dstadkommer en ekonomisk utjimning mellan olika typer av
barnfamiljer osv.

Den helhetssynen behéver vi ha dven nér det géller stodet till barnomsor-
gen. Men hiir gér utskottsmajoriteten tyvirr ifran detta synsitt. Nu liksom



tidigare ar man ointresserad av att astadkomma den storre bredd i
statsbidraget som skulle tillgodose flera rattvisekrav.

Riksdagen beslutade 1981. pa forslag av den forra regeringen, att ett nytt
bidragssystem skulle inforas fran den 1 januari 1983. Hosten 1982 revs
beslutet upp av den nya riksdagsmajoriteten.

I motionerna 518 och 2143 fgreslar vi frdn centerpartiet att det
statsbidragssystem som riksdagen anslot sig till 1981 infors fr. 0. m. den 1
januart 1984. Det skulle innebira ett effektivare utnyttjande av befintliga
resurser och en rittvisare fordelning mellan olika kommuner och mellan
olika familjer. Genom att bidraget utvidgas till att omfatta inte bara
heldagsomsorg utan ocksd deltidsforskola och 6ppen forskola, markeras att
alla barn har ritt att ta del av utvecklingsstimulerande aktiviteter inom
barnomsorgen och att staten darfoér bor stédja sddan verksamhet.

Det mdste vara en rittvisefriga att barn som bor i kommuner med lig
sysselsittning och litet behov av heltidsomsorg ocksa far ta del av det statliga
stodet. Som det nu dr gér statsbidragen, som finansieras genom arbetsgivar-
avgifter, i huvudsak till kommuner med hdg sysselséittning. Arbetsmarknads-
missigt mindre gvnnade kommuner far givetvis vara med och betala
avgifterna till barnomsorgen utan att fa sarskilt mycket tillbaka. Oppna
forskolan ér ett ganska nytt begrepp inom barnomsorgen. men jag tror att si
gott som alla som har kommit i kontakt med den verksamheten dr eniga om
attden fyller ett mycket stort behov. For barn som vistas i sin hemmiljé eller i
familjedaghem &r den ett virdefullt komplement, men inte bara det. For
ménga hemmavarande forildrar, som lever isolerade i bostadsomridena,
kan den dppna forskolan bli kanalen till gemenskap med andra minniskor.
med andra forildrar. Det finns alltsa starka skil for att den hir verksamheten
inryms i statsbidragssystemet.

Med vad jag hidr har sagt har jag velat belysa att det finns sévil

familjepolitiska som regionalpolitiska skél for att statsbidraget éindras pa det

sitt som foreslas i centermotionerna.

Dect finns ocksa andra skidl. Kommunerna har sedan linge velat bli av med
det nuvarande systemet, som &r onddigt byrakratiskt och krangligt. Det
system som skulle ha tritt i kraft vid arsskiftet skulle dessutom ha givit
kommunerna helt andra mdjligheter att utforma barnomsorgen efter de
lokala behoven. Den s. k. 2/3-regeln t. ex. utgdr ett klart hinder fér ménga
kommuner. Det &r helt enkelt inte rimligt att verksamheter som den
kommunala barnomsorgen &r si centralstyrda som fallet iiri dag. Den dsikten
delas tydligen ocksa av utskottsmajoriteten, och ett nytt system som skall ge
mindre detaljstyrning siigs vara under utarbetande. I den mycket besviirliga
ekonomiska situation som de flesta kommuner befinner sig i i dag skulle det
ha funnits mycket att vinna pa ctt system som ger mgjlighet att utnyttja de
lokala resurserna pa ett bittre och effektivare sitt redan fran det gangna
arsskiftet. P4 grund av att riksdagen rev upp det tidigare fattade beslutet har
kommuncrna drabbats av en tempoforlust, som verkar himmande pd
barnomsorgen.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservation nr 9.
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Anf. 59 ANITA PERSSON (s):

Herr talman! 1 hostas behandlade riksdagen senast frégor rérande
statsbidrag till barnomsorgen och utbyggnaden av densamma. Anledning till
detta var det I6fte som vi socialdemokrater gav, niir forutvarande regerings-
forslag i december 1981 angiende fordndrade statsbidragsregler behand-
lades. Vi lovade dd, att om socialdemokraterna dterfick regeringsmakten,
skulle riksdagens beslut rivas upp och ett nytt statsbidragssystem utarbetas.
Detta lofte infriades genom det beslut som riksdagen fattade i december
1982. Att vi inte kan acceptera det av centern-folkparti-regeringen
foreslagna statsbidraget berodde framst pa att de kommuner som byggt ut
barnomsorgen enligt det beslut som fattades 1975 om en utbyggnad av
100 000 nya daghemsplatser och 50 000 nya fritidshemsplatser skulle drabbas
hart. Diremot skulle de kommuner som inte satsat pa en utbyggnad av
barnomsorgen gynnas, for trots att det beslut riksdagen fattade 1975 om ett
nytt statsbidrag var s& utformat att det skulle underlitta for kommunerna att
genomfdra den beslutade utbyggnaden saknas fortfarande atskiiliga platser.
Maénga familjer har fortfarande stora bekymmer nér det géller f4 denna friga
ordnad. Det dr darfor viktigt att inte forsdmra statsbidragen for de
kommuner som har byggt ut och som haller pa att bygga ut barnomsorgen for
att uppni den av riksdagen beslutade mdlsittningen, att alla barn till
forvirvsarbetande och studerande forildrar samt barn med behov av sérskilt
stod skall kunna beredas plats inom den kommunala barnomsorgen. Denna
malsittning star fast. Att di. som foreslas i centerreservationen 9. atergi till
det beslut som fattades av den borgerliga riksdagsmajoriteten hosten 1981,
med de foljder det skulle fi for barnomsorgsutbyggnaden. dr inte tidnk-
bart. :

Med det statsbidragssystem som i dag géller ar det inte heller mojligt att
sanka anslaget. som foreslas i den moderata reservationen 8. Barnomsorgen
ar ett prioriterat omrédde, och trots kommunernas besvirliga ekonomiska
lage sker cn fortsatt utbyggnad. Medelsanvisningen utgédr fran nuvarande
bestimmclser och omfattning av verksamheten samt den utbyggnad som
beridknas komma i gng under arct. Ddremot ir det onskvirt bade {or staten
och kommunerna att fa ett forenklat statsbidragssystem.

Vi socialdemokrater har tidigare uttalat att det kan finnas fordelar med
proccntbidrag. Detta har ocksd tillstyrkts av Svenska kommunférbundet.
F. n. haller ett forslag till statsbidragssystem pd att utarbetas i regeringskan-
sliet. Det finns dirfor ingen anledning till att riksdagen i dag skulle gé in pa
olika frdgor om principerna {or statsbidragsprovningen och foregripa
regeringsbehandlingen. Diremot ar det angeliiget att det nva statsbidrags-
systemet utformas si att en fortsatt utbyggnad och utveckling av barnom-
sorgen kan ske.

Herr talman! 1977 inférdes statsbidrag till hemsprikstriining inom den
kommunala barnomsorgen for sexéringar och 1979 utvidgades bidraget till
att gilla dven femaringar. Samtidigt tillsattes en kommitté for att se over
frAgan om spraksituationen for invandrarbarn i forskoledldern. Kommittén
har nu lagt fram ett slutbetiinkande och redovisar dir forslag till dtgiirder.



som ror verksamheten med hemspraksstod. Bl. a. foreslds en lagreglering av
hemspraksstodet genom ett tillagg till socialtj;'instl;agen. _

Nir det giller hemsprékstrining dr det sjalvklart att inget hinder finns mot
att forildrar sjilva triinar sina barn i modersmalet. Det miste sessom en helt
naturlig sak. Den hemspraksundervisning som sker i forskolan ér till for att
ytterligare stodja barnen.

Utredningens forslag bearbetas nu i regeringskansliet. Det giller ocksa
statsbidraget till hemsprakstraning, som ingér i det arbete som bedrivs for att
fa fram ett nytt statsbidragssystem till barnomsorgen. I avvaktan pa ett nytt
statsbidragssystem tillstyrker jag regeringens forslag till medelsanvisning och
avstyrker den moderata reservationen 14.

Herr talman! Moderata samlingspartiet foreslar aterigen att barnmiljora-
det skall slopas.

Barnmiljérddet handlagger fragor rorande barns miljo och barns siikerhet.
Bl. a. har radet bildat en referensgrupp for barnsiikerhetsfragor for att fa
fram en samordning av insatserna inom barnsikerhetsomradet. Vidare har
ett stort informationsmaterial utarbetats rérande barn och trafik, miljo och
lekmaterial till férskolan, barn och samhillsplanering och andra étgérder.
Radet har ocksé paborjat en kartldggning av den forskning som bedrivs i
barnmiljo- och barnsiikerhetsfragor.

Barn och ungdomar ir en utsatt grupp. och utifran detta dr det angelaget
att radet far fortsitta sina uppgifter, bl. a. att st6dja och inspirera barn och
forildrar och motverka det kommersiella tryck som familjen utsatts for samt
bevaka de viktiga frigorna om barns och ungdomars sikerhet.

Att didremot, som foreslds av centerpartiet, utvidga barnmiljéradets
uppgifter till att bl. a. ocksd behandla orsakerna till de sjunkande fodelse-
talen och barnens totala situation och livsmiljo, nér regeringen redan tillsatt
en barn- och ungdomsdelegation, skulle bli ett onddigt och fordyrande
dubbelarbete.

Barn- och ungdomsdelegationen skall ange de éversiktliga riktlinjerna for
ettinformationssystem om barns och ungdomars levnadsférhallanden. Detta
uppdrag har tillkommit som en f6ljd av ett beslut hir i riksdagen forra
riksmdétet att detta skulle utredas for att man skulle f ett bittre underlag for
samhillets insatscr for barn och ungdom. Delegationen skall vara ett
samordnande och ridgivande organ for barn- och ungdomsfragor. Delega-
tionen dr dirutdver fri att behandla de frdgor som den finner viktiga. Den ér
dirfor det organ som bor dverviga vilka initiativsom bor tas. Jag yrkar avslag
pé reservation nr 18. '

Herr talman! 1 budgetpropositionen foreslas att statens nidmnd for
internationclla adoptionsfragor, NIA, beviljas ett forslagsanslag pa 3 152 000
kr. Nimnden svarar fér information. tillsyn och kontroll i frigor som ror
internationella adoptioner. I reservation nr 17 foreslas en 6kning av anslaget
med vtterligare 122 000 kr., att utga till auktoriserade adoptionsorganisatio-
ner. Det kan naturligtvis tyckas vara en liten summa i hela den statliga
budgeten, men varje delanslag miste bedémas for sig, och det finns i dagens
ldge inget utrymme att gd utéver den i budgetpropositionen foreslagna
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56

summan. Jag yrkar bifall till den av regeringen foreslagna medelsanvisning-
en.

Herr talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till socialutskottets
hemstillan i dess helhet i betinkande 1982/83:25 och avslag pa samtliga
reservationer.

Anf. 60 ROSA OSTH (¢) replik:

Herr talman! Anita Persson ger i nigon min uttryck for den, lit mig kalla
det oresonabla, instéllning som utskottet visar niir man siiger att det inte kan
komma i fraga att aterga till det tidigare bidragssystemet. Det ir beklagligt
att man inte kan eller vill beakta rittviseaspekterna i det systemet.

Anita Persson siiger vidare att kommuncr med vil utbyggd barnsomsorg
tjanar pa det av riksdagen nu fattade beslutet om statsbidrag. Det ir riktigt.
men som jag tidigare sade dr det de arbetsmarknadsmissigt sett redun
gynnade kommunerna. Manga kommuner — de fattiga kommunerna -
forlorar pa beslutet. Men dven de kommuner som pa det hiir siittet fatt stdrre
statsbidrag torde betrakta det som en droppe i havet jimfort med de
merkostnader som regeringens eftervalspolitik har dsamkat kommunerna.

Det ir bra att vi far ett statsbidragssystem som dr mindre detaljreglerat.
men som jag sade tidigare ir det synd att vi har fatt den hiir tempoforlusten i
sammanhanget. Det var onddigt att géra en éversyn, eftersom vi tidigare
hade ett beslut som kommunerna hade stillt sig bakom.

Anf. 61 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Jag fick inget riktigt svar fran Aina Westin pé frigan, om och
hur regeringen och socialdemokraterna tinker sdkra utbyggnaden av
daghemmen och fritidshemmen. Nu vill jag ha en precisering av Anita
Persson. Hon sade: Var malsiittning, som sdger att barn till foréldrar som har
forvirvsarbetande eller studerande forildrar och barn som har siirskilda
behov skall fa plats, stir fast. Den malsattningen kan man naturligtvis ha. Jag
vill da fraga: Nir skall det 16ftet infrias? Har ni ndgon arsplan for nér det
loftet skall vara uppfyllt?

Jag skulle sedan vilja stilla en annan friga som giller det faktum att man
knyter barnomsorgen till kategorierna forvirvsarbetande, studerande och

‘barn med sirskilda bchov.

Skall vi ha en barnomsorg for barnens skull eller for deras fordldrars skull?
Skall det fortfarande vara s att det dr arbetsmarknaden som stvr
utbyggnaden av barnomsorgen? Det ir en furlig viig. speciellt i en situation
dir antalet arbetstillfidllen minskar och dér framfor allt kvinnornas arbeten
hotas genom de atstramningar som sker i deras forvédrvsarbeten. Skall vi inte
lamna detta resonemang och inrikta oss pd att barnomsorgen skall vara till
darfor att barnen behdver den? Det menar i alla fall vpk. Vi vill ocksé att
barnomsorgen skall vara bra och avgiftsfri.

Jag vill ha ett klarliggande fran socialdemokraterna. Vad menar ni med en
god barnomsorg? Skall utbyggnaden av barnomsorgen styras av arbetsmark-
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nadens villkor eller av barnens behov av en god barnomsorg?



Anf. 62 ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:

Herr talman! Visst gar det att spara pa anslagen till drift av forskolor och
fritidshem. Anita Persson, om man vill spara. Och vi anser att det dr helt
nodviindigt att gora besparingar, annars blir besparingarna svarare och mer
dramatiska i framtiden. Virt ansvar for dem som behdver hjilp och stod i
framtiden gor att vi miste spara nu.

Det gér att spara genom att biittre utnyttja platserna och fylla grupperna
och att visa storre generositet mot enskilda institutioner. Om det kommande
systemet innebir forenklingar och besparingar inom administrationen, finns
det ju méjlighet att inrikta verksamheten pa besparingar och forenklingar
redan nu.

Nir det giiller riktlinjerna for statsbidragen beklagar jag att riksdagen
enligt majoriteten inte skall ange riktlinjer for hur statsbidragen skall
utformas. Jag anser att det dr viktigt att ange att de skall ge valfrihet.
Forildrarna skall kunna viilja mellan olika former av barnomsorg.

Anita Persson svarar inte ens pd min friga om det nya statsbidragssystemet
skall medge statsbidrag till enskild verksamhet. till deltidstorskolan och till
den Oppna forskolan. Detta dr dock en utomordentligt viktig fraga for
barnen, familjerna och kommunerna.

Betriffande hemsprikstriiningen siiger Anita Persson att det inte forelig-
ger ndgot hinder f6r forildrarna att ge sina barn triining i hemspraket. Detta
yttrande visar klart skillnaden mellan oss moderater och socialdemokrater-
na. Vi moderater vill stimulera foridldrarna och stotta dem. Vi anser att
fordldrarna dr viktiga for barnen pa alla omraden. dven nir det giller
hemsprikstriningen. Dessutom anser vi det nddvindigt med en klarare
definition av vilka som skall ha hemsprikstrining.

Niir det géller barnmiljoradet vill jag siiga att det visst dr viktigt att viirna
om barns sikerhet och miljé. Men detta ansvar miste avila alla hiir i
samhdllet: forildrarna, skolan, férskolan och kommunerna. Risken ir att
myndigheterna underlater att verka for barns miljo och sikerhet och
héanskjuter dessa fragor till barnmiljéradet och man blir inte tillrickligt
vaksam. '

Anf. 63 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:

Herr talman! Det ar virt att notera att socialdemokraterna nér det giiller
statsbidrag till barnomsorgen dndé har vissa idéer om hur det skall se ut till
skillnad fran vad som gillde betriffande oversvnen av det ckonomiska
stddet. Nu sdger Anita Persson att det bor vara ett procentbidrag enligt ett
forenklat system. .

Mot denna bakgrund ter det sig ndirmast huvudidst att riva upp det beslut
som riksdagen en ging fattade och som ju innebar att det blev ett
procentbidrag och att statsbidragssvstemet forenklades Kraftigt. Om man
tyckte att statsbidraget hade ett otillriicklig niva. hade man-enkelt kunnat
héja bidragsgrinsen. 1 stillet rev man upp beslutet och inférde det gamla
kringliga systemet, som gor livet besvirligt for kommunerna. Det gar
naturligtvis vtterst ut éver barnfamiljerna.
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Ger man barnfamiljerna ctt vardnadsbidrag. som kan anvindas for att
ticka hogre avgifter i barnomsorgen, behdver barnomsorgsutbyggnaden inte
stanna upp. under forutséttning att forildrarna foredrar att efterfraga den
kommunala barnomsorgen. Med var politik blir alltsa barnomsorgen mera
forildrastyrd. mera konsumentstyrd, dn den i dag. och det tycker vi édr ett
steg i ritt riktning. ’

Det statsbidragssystem som vi hade infort och som socialdemokraterna
alltsé rev upp bor enligt folkpartiets mening utgéra grunden for den éversyn
som nu pagér. Jag hoppas att atminstone inte prestigen skall ligga hinder i
viigen for att ocksi socialdemokraterna i sin dversyn kommer fram till att det
var ctt bra statsbidragssystem.

Till slut ctt par ord om statsbidraget till adoptionerna. Det ér ju en liten
summa pengar det handlar om, men fér de tilltdnkta forildrar som skulle ha
kommit i dtnjutande av bidraget kan det vara en ansenlig summa.

Detta dr ocksd en rittviscfraga. Om statsbidragssvstemet urholkas.
betyder det att familjens inkomst blir dnnu mer avgdrande {6r om
alternativet internationell adoption skall kunna te sig realistiskt. Niir det nu
tillats bli urholkat, innebér det att for de familjer som har dalig ckonomi blir
internationell adoption successivt ett allt mindre realistiskt alternativ. Det
tycker jag dr beklagligt. Den lilla summa det hir dr fraga om hade riksdagen
bort kunna ansld for att gora det mojligt for fler att vilja internationell
adoption.

Anf. 64 ANITA PERSSON (s) replik:

Herr talman! Kommunerna stéllde sig inte bakom det av centern och
folkpartiet utarbetade f&rslaget till nya statshidragsregler, diirfér att
kommunerna skulle forlora oerhért mycket pé det.

Nir vi debatterade det hidr forra gingen och nér vi hade fragan uppe i
utskottet, stdllde vi oss vilvilliga till att ge dven den Oppna forskolan
statsbidrag. Det gjorde vi dirfor att manga dagbarnvardare och barn hos
dagbarnvardarna har stor nytta av den ¢ppna torskolan.

Det dr viktigt att barnomsorgen byggs ut. SCB haller pa att gora en férnyad
efterfrigeundersdkning, och det gor man i enlighet med ett riksdagsbeslut.
Undersokningen beriiknas vara klar under maj méanad. och pa grundval av
denna undersékning kommer regeringen tillsammans med Kommunférbun-
det att sitta i gdng arbetet pad en ny utbyggnadsplan.

Det ar vildigt viktigt att kommunerna har ansvaret for barnomsorgen. |
nuvarande statsbidragshestimmelser finns det en mdéjlighet att ge iven
enskilda som bedriver barnomsorg del av statsbidraget, om de finns med i
barnomsorgsplanerna och foljer reglerna for statsbidragsgivningen. Jag
anser att det dr en viktig punkt att kommunerna har ansvar och dverinseende
dven for denna verksamhet.

Nir det giller hemsprikstriningen sade jag att det dr en naturlig sak att
fordldrarna triinar sina barn i hemspraket. Det anser jag fortfarande att det
ar. men jag anser ocksa att det dr viildigt viktigt att kommunerna kan hjilpa
till med en hemspriaksundervisning och att staten stoder detta. Det stodet tas



ini det nya statsbidragssystemet, och jag kan i dagens liige inte uttala mig om
hur man kommer att utforma det.

Vad betriffar adoptionerna har NIA gjort en framstéllning till socialde-
partementet angdende reglering av de enskilda adoptionerna. En PM har
utarbetats och dr ute pa remiss. Troligtvis kommer det en proposition till
hosten, och da far vi ta upp frigan om anslaget till denna verksamhet till ny
bedémning.

Anf. 65 ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:

Herr talman! Ja, det finns en majlighet att ge dven enskilda daghem
statsbidrag, om de dr med i kommunernas barnomsorgsplaner. Men vi
moderater anser att detta skall vara en rittighet for cnskilda institutioner,
béade for heltidsomsorg och deltidsfarskolor, att fi ett statsbidrag. Sjitlvfallet
skall man stilla kvalitetskrav pa den enskilda verksamheten. men man bor
stilla kvalitetskrav pa all form av barnomsorg och inte ha en njuggarc
instéllning till den enskilda verksamheten.

Jag sparar i Anita Perssons inligg en mycket njugg installning till de
enskilda alternativen. Jag har inte fatt svar pa frigan om de enskilda
deltidsforskolorna kommer att bli beriittigade till statsbidrag och inte heller
pa frigan om deltidsférskolan kommer att inga i statsbidragssystemet.

Anf. 66 ROSA OSTH (c) replik:

Herr talman! Anita Persson sdger att kommunerna inte stéller sig bakom
det statsbidragssystem som fordes fram av center- och folkpartiregeringen.
Jo, det gjorde man nir det giller principerna. Om man hade fatt chansen att
vilja mellan det lagre statsbidraget och konsekvenserna av regeringens
eftervalspolitik skulle med all sikerhet resultatet ha blivit hundraprocentig
uppslutning kring det ldgre statsbidraget.

Betriffande barnmiljoéradet anser vi for var del att det dr naturligt att
barnmiljéradet, som sedan borjan av 1970-talet har sysslat med barns milj6 i
inre och yttre avseende, ocksd nu far i uppdrag att utarbeta ett atgérdspro-
gram som visar vigen till ett barnvinligare samhalle.

Anf. 67 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Jag fick inget svar pé frigan om socialdemokraternas syn pa
om det dr barnens behov eller arbetsmarknadens behov av barnomsorg som
skall styra utbyggnaden.

Anita Persson svarar att SCB héller pd med en ny behovsunderstkning. Vi
har undersékt behovet i 20 eller 25 ar, och vi vet att behovet att bygga ut
barnomsorgen bade kvantitativt och kvalitativt &r ocrhorst stort.

Jag skall sjalv om en timme ut till min kommun, Huddinge, dir vi skall
ligga fast utbvggnadsplanerna for fem ar framét. Skall kommunernas planer
tas pa allvar kommer det 1986 att fattas 500 000 platser i daghem och 500 000
platseri fritidshem. Det blir tillsammans en oerhdrd massa platser som fattas.
Om man skall rikna med forildrarnas 6nskemal om familjedaghem kan man
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kanske minska det med négot hundratusental platser. men dnda ir behovet
oerhort stort.

Mot bakgrunden av detta vill jag friga efter intentionerna frén socialde-
mokraterna nir det giiller att trygga utbyggnaden. Ar det arbetsmarknaden
eller barnens behov av en bra och trygg barnomsorg som skall styra
utbyggnaden? '

Anf. 68 ANITA PERSSON (s) replik:

Herr talman! Tyvirr hade vi sex ars borgerligt styre som helt forstorde
landets ekonomi. Jag forstar de problem som Inga Lantz tar upp nir det
giller utbyggnaden av barnomsorgen. Problemet dr mycket stort i manga
kommuner.

Naturligtvis anser jag. som Inga Lantz. att barnomsorgen ér till for barnen
och att vi skall bygga ut daghemmen s& fort och sd mycket vi kan.

Vi har en viss form av barnomsorg for barn mellan fem och sex ar i
deltidsforskolan. Den dr utbyggd. och det ir obligatoriskt for kommuncerna
att kunna ge barnen plats i denna verksamhet.

Jag skulle vilja stilla en friga till Ann-Cathrine Haglund. Varfér dr man
frdn modcrat hall s orolig for att kommunerna skall ha éverinseende Over
den enskilda verksamheten? Det finns ju redan mdjlighet. om man stiiller
upp 'pz"l de statsbidragskrav som giller och man kan komma med i
barnomsorgsplanerna ddrfér att man har en bra verksamhet. D far man
statsbidrag.

Vi har tidigare sagt att procentbidrag ir bra, liksom att det r bra att den
Oppna forskolan dr med. Men vi gick inte med pa det forslag som lades fram,
eftersom man tog med deltidsférskolan och eftersom heldagsomsorgen
skulle drabbas. Deltidsforskolan édr, som jag sade tidigare. utbygud. och den
ar obligatorisk. Om man maéste sdnka statsbidragen finns det alltsd ingen
anledning. som jag ser det, att ge ctt bidrag till denna verksamhet.

Andre vice talmannen anmilde att Ann-Cathrine Haglund och Rosa Osth
anhallit att till protokollet {4 antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare
repliker.

Anf. 69 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! I den socialdemokratiska regeringens budgetproposition.
bilaga 7, saknade vi kommunister och ménga andra ménniskor nigot forslag
om Aaterupptagande av de statliga bosittningsldnen. DA den borgerliga
mittenregeringen och en borgerlig riksdagsmajoritet i missriktat sparsam-
hetsnit lyckades avskaffa boséattningslanen fran den 1 januari 1982,
forutskickades frin socialdemokratiskt hall att man vid en valseger skulle

‘dterinfora dessa. Nu har socialutskottets majoritet bifallit s- och vpk-

motioner som viickts i anslutning till budgetpropositionen.

Som bekant yrkade bide vpk och socialdemokraterna i partimotioner
avslag pa borgarnas pifund i partimotioner 1981. Utdver att forslaget om
avveckling av de statliga bosittningslanen riktade sig direkt mot ekonomiskt



svaga hushdll var forslaget totalt misslyckat dven dd det gillde det klart
uttalade syftet, ndmligen att begriinsa budgetunderskottet.

Aven under allminna motionstiden 1982 dterkom partimotioner frin vpk
och socialdemokraterna om aterinforande — och férbittring — av lanemo)li-
heterna. Aven dessa krav avslogs av den borgerliga riksdagsmajoriteten utan
ndgra som helst birande skal.

Den borgerliga utskottsmajoritetens talesman Gabriel Romanus frin
folkpartiet forsvarade regeringens forslag vid bida tillfillena. Han ansdg att
bosittningslinen horde till det som kunde undvaras och att ungdomen som
satter bo far starta mera ansprikslost. Han hidvdade ocksd att unga
ménniskor som flyttar ihop bor kunna bygga upp sitt hem steg for steg. Vi fick
dven veta att i regel har de unga medan de bor hemma en séing. och den kan
de ta med sig. Vidare hade de mojlighet att skaffa billiga mobler, och att sétta
pengar i hinderna pd dem som gav mojlighet till kép av TV var inte
angeliget.

Den tunga kritik mot avvecklingen av bostadslanen som vid olika tillfillen
framforts bl. a. frin sociala myndigheter. frin konsumentverket och frén
riksbanken och dess anstillda lyssnade de borgerliga tydligen inte pd — och
man gor det inte nu heller, som framgiir av deras reservation. Man tycks inte
heller efter den tid som gatt ha upptiickt att avvecklingen av boséttningslanen
i sjiilva verket inte leder till ndgon recll besparing for samhallet.

De forsta aren efter en avveckling kan man naturligtvis notera cn
budgetteknisk vinst genom att budgeten tillférs amorteringar pa gamla lan.
samtidigt som nagra nya anslag inte beviljas. Den verkliga besparingen
bestod egentligen bara i att budgeten inte behdvde belastas med de mycket
begrinsade forluster som uppkommer i samband med laneverksamheten. 1
-sjilva verket var lancverksamheten ingen dalig affir for staten. Tar man
hiinsyn till den sociala funktion linen hade. var det nidrmast oférklarligt att de
avvecklades. Varfor kan man fran borgerligt hill inte erkiinna att det var en
miss man gjorde och, i stillet fér att nu framhiirda, acceptera att
lanemaojligheterna dterinfors?

Herr talman! Bosittningslanen fick alltsedan de infordes en allt stérre
betydelse for ekonomiskt svaga hushdll, inte bara f6r ungdomar som siitter
bo. och lianen fick alltmer en social karaktiir. Motiven [or deras inforande. att
hushdll med smé ekonomiska méijligheter skulle 3 1an till formanlig ranta
och bra amorteringsvillkor. kvarstr dn i dag. Behoven for resurssvaga
konsumenter att f langfristiga krediter pd rimliga villkor vid bosittningen ir
formodligen dnnu stérre i dag dn tidigare. En fortgiende realldneforsidmring,
stiindiga pris- och hyreshdjningar och en stigande arbetsloshet gér det
nddvindigt att dka samhillets insatser for dem som drabbas hardast.

De statliga boséttningsldnen i deras tidigare form. med de torbiittringar vi
foreslar, dr den basta kreditform som kan erbjudas ménniskor som vill siitta
bo.

Unga ménniskor och laginkomsttagare ir speciellt utsatta pd lincmarkna-
den. D¢ bedoms utifran bankmaissiga utgangspunkter ha ligre kreditviirdig-
het och angeldgenhetsgrad dn etablerade bankkunder. Ekonomiskt svaga
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grupper minniskor tvingas till kreditformer som avbetalningskép och
kontokort. Bada dessa former dr ofdrménliga och kontokorten kan locka till
enskuldsdttning som kan fa 6desdigra foljder, vilket f. 6. minga exempel har
visat.

Herr talman! Vpk har i arets motion dven upprepat tidigare forslag om att
1&nen skall anpassas till kostnadsutvecklingen genom att man hdjer grinsen
for hogsta lanebelopp frdn 10000 till 20 000 kr. Detta forslag foljs upp i
reservation 7 i socialutskottets betédnkande. och jag yrkar bifall till denna.
F. 6. &r vi motionirer givetvis glada Over att kravet pé atcrinférande av
bosittningslinen tillstyrkts, men vi vill dven ha med uttalandet om den
nddvindiga forbittringen da det giller hogsta ldnebelopp.

Lat mig sd& gora nigra kommentarer till vad som har sagts hir i
debatten.

Ingemar Eliasson pastod att det inte fanns nagra argument f6r aterinfo-
rande av bosittningslan i utskottsbetidnkandet. Jag ber honom och andra som
eventuellt har samma uppfattning att lisa vad som stér i utskottsbetiinkan-
det. Utskottsmajoriteten skriver i andra och tredje stvckena pé s. 12:

T likhet med vad som tidigare anforts av reservanterna i utskottet anser
utskottet att statliga bosittningslan har en klart social funktion och behovs
som crsiittning fér andra mindre férmanliga krediter, sisom kontokort och
avbetalningskrediter. Dessa lan var den bésta kreditform som stod till buds
fér unga ménniskor som ville satta bo. Kostnaderna for staten var dessutom
ganska marginella.

Utskottet anser darfor att staten bor aterinfora ndgon form av bosittnings-
14n som kan fylla den funktion som hiir angivits. Detta bor ges regeringen till
kdnna.”

Aina Westin sade att socialdemokraterna intc var beredda att nu sédtta upp.
nigra villkor fér de bosittningslan som det nu finns cn majoritet for att
aterinfora. Vad vi fran vpk:s sida vill dr att fa en snabb atergang till tidigare
lanemojligheter men med en hdjning av ldnetaket frén 10 000 tifl 20 000 kr.
Det ar vad vi vill ha beslut om hiir i dag.

I dvrigt dr vi medvetna om att man kan behdva se dver tidigare gillande
villkor, bl. a. betriffande amorteringstider och rintor. i syfte att forbiittra
dem. Men orsaken till att vi har avgett en reservation, som vi vidhaller, dr att
vivill att det skall vara helt klart att den forsta uppgiften nir bosittningslinen
nu aterinfors dr att hoja lanebeloppet fran 10 000 kr., som gillde i s ménga
ar. till i vart fall 20 000 kr. Det dr nddvindigt for att lanen skall fa nagon reell
betydelse for dem som behdver anlita sig av dem.

Anf. 70 AINA WESTIN (s):

Herr taiman! Jag vill i detta sammanhang bara siiga att det dr klart att det
kan vara angeliget att snabbt &terinféra bosittningslinen, men jag
overldmnar med fullt fortroende at regeringen att ta hand om denna fraga
och fora den till ett resultat s4 sméiningom.



Anf. 71 TORE CLALSON (vpk):

Herr talman! Vid de tvd ndarmast foregiende tillfillen da friigan om
bosittningslanen behandlades hir i riksdagen — dvs. niir den borgerliga
majoriteten avskaffade dem och niir vpk och socialdemokraterna direfter
toreslog ett iterinforande - har socialdemokraterna i socialutskottel pa ett
klart och entydigt sitt reserverat sig for ett snabbt aterinforande av
bosittningslinen. D4 har man inte haft med dessa bemirkningar om att det
pa nytt skulle behova goras nigot slags dversyn eller liknande. Det dr dérfor
litet inkonsekvent det hela.

Nir vi nu har en arbetarmajoritet i riksdagen som kan reparera den fadés
som den borgerliga mittenregeringen stod for och som den borgerliga
riksdagsmajoriteten trumfade igenom, skall vi gbra det snabbt. Behover vi
sedan fortsiittningsvis genomféra ytterligare forbéttringar, vilket sikert blir
nddvindigt, kan vi aterkomma till det. Nu ir det viisentligt att vi fir ett
snabbt aterinférande av bosittningslanen och att vi i forsta omgangen ser till
att det belopp som kan lanas hojs till en niva som i dag dr mera realistisk in
den tidigare griinsen var.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Mom. 2 (hdjning av det allménna barnbidraget)
Utskottets hemstiillan bifolls med 271 roster mot 37 for reservation 1 av
Ingemar Eliasson och Inga Lantz.

Mom. 4 (fortsatt familjepolitiskt reformarbete)

Reservation 3 av Rune Gustavsson och Rosa Osth, som stilldes mot
reservation 4 av Ingemar Eliasson. antogs till kontraproposition i kontra-
propositionsvoteringen.

I kontrapropositionsvoteringen bitrdddes reservation 2 av Géte Jonsson
m. fl. med 78 rdster mot 46 for reservation 3 av Rune Gustavsson och Rosa
Osth. 184 ledaméter avstod fran att rosta.

[ huvudvoteringen bifolls utskottets hemstillan med 167 roster mot 78 for
reservation 2 av GGote Jonsson m. fl. 63 ledamdter avstod fran att rosta.

Mom. § (aterinforande av statlig bosittningslanegivning)
Utskottets hemstéllan. som stilldes mot reservation 6 av Ingemar Eliasson
m. fl.. bifélls med acklamation.

Mom. 9 (\-'illl\:or for bosittningslan)
Utskottets hemstéllan bifolls med 284 réster mot 19 for reservation 7 av
Inga Lantz. 5 ledamoter avstod frdn att rosta.

Mom. 10 (medelsanvisning till driften av férskolor och fritidshem)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 8 av Gote Jonsson
m. fl., bifélls med acklamation.
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.
Mom. 12 (aterging till tidigare beslutade statsbidragsregler)
Hemstidllan

Utskottets hemstiillan bifélls med 262 roster mot 45 for bifull il
hemstillan i reservation 9 av Rune Gustavsson och Rosi Osth i motsvarande

del. 1 ledamot avstod frian att rosta:

Motivering

Efter stitllda propositioner pa godkiinnande av

dels utskottets motivering.

dels den i reservation 10 av Géte Jonsson m. fl. i motsvarande del anforda
motiveringen och

dels den i reservation 11 av Ingemar Eliasson i motsvarande del anforda
motiveringen '
godkiindes utskottets motivering med acklamation.

Mom. 13 (riktlinjer for statsbidragsgivningen)

Len forberedande votering bitriddes reservation 11 av Ingemar Eliasson i
motsvarande del med 29 roster mot 20 {6r reservation 12 av Inga Lantz. 253
ledaméter avstod fran att rosta.

I kontrapropositionsvoteringen bitriddes reservation 10 av Géte Jonsson
m. fl. i motsvarande del med K1 roster mot 20 for reservation 11 av Ingemar
Eliasson i motsvarande del. 205 ledaméter avstod fran att rosta.

I huvudvoteringen bifolls utskottets hemstéllan med 182 réster mot 78 for
reservation 10 av Gote Jonsson m. 1. i motsvarande del. 48 ledamoter avstod
fran att rosta.

Mom. 14 (fordldraavgifter till barnomsorgen)
Utskottets hemstiillan bifolls med 289 roster mot 18 {or reservation 13 av
Inga Lantz.

Mom. 16 (medelsanvisning till hemsprakstriining i forskolan)
Utskottets hemstitllan. som stiilldes mot reservation 14 av Géte Jonsson
m. fl., bifélls med acklamation.

Mom. 17 (medelsanvisning till barnmiljoradet)
Utskottets hemstiilllan. som stiilldes mot reservation 15 av Géte Jonsson
m. fl.. bifélls med acklamation.

Mom. I8 (visst uppdrag till barnmiljoradet)
Utskottets hemstillan, som stiilldes mot reservation 16 av Rune Gustavs-
son och Rosa Osth. bifélls med acklamation.

Mom. 20 (medelsanvisning till NIA)
Utskottets hemstillan. som stiillldes mot reservation 17 av Ingemar
Eliasson. bitolls med acklamation.



Ovriga moment
Utskottcts hemstéallan bif6lls.

12 § Foredrogs

Utrikesutskottcts betdankande

1982/83:17 Anslag for budgetaret 1983/84 till Utrikesdepartementet (prop.
1982/83:110 delvis)

Utskottets hemstillan bifélls.

13 § Kontroll av foretag

Foredrogs niringsutskottets betdnkande 1982/83:30 om kontroll av
foretag.

Anf. 72 ERIK HOVHAMMAR (m):

Herr talman! Naringsutskottets betdnkande 1982/83:30. som vi nu
behandlar, giilller bl. a. etableringskontroll och upprittande av branschregis-
ter. Jag vill helt kort berora dessa fragor och i anslutning hartill ocksé
kommentera reservationerna 1 och 3.

Frigan om etableringskontroll har under ett flertal ar varit foremal for
behandling av néringsutskottet. Redan 1975 uttalade utskottet att det for den
ekonomiska utvecklingen ir visentligt att néringslivet fortldpande far
tillskott av nya foretag. Utskottet avvisade dérfor kraven pé etableringskon-
troll och slog vakt om etableringsfriheten. Man uttalde sig dock for en samlad
oversyn rorande riitten att etablera foretag.

I niringsutskottets betinkande 1981/82:25 hinvisades till den ar 1980
infoérda lagstiftningen om naringsférbud for niringsidkare som missbrukar
konkursinstitutet, och man refererade ocksa till en del andra atgérder som
regeringen vidtagit for att motverka uppkomsten av ekonomisk brottslighet.
Utskottet slog ocksd fast att det for den ekonomiska utvecklingen ar
visentligt att niringslivet fortlépande far tillskott av nya foretag. Aven i det
betiinkande vi nu dcbatterar avvisas en vpk-motion med krav pd generell
etableringskontroll. I reservation nr 3, bakom vilken star representanter for
modcrata samlingspartiet och folkpartiet, tas det klart avstdnd fran
vpk-motionen. P4 vért hall menar vi att etableringskontroll har ménga
negativa effekter. Bl. a. dr forutsittningen for ett dynamiskt smaféretagande
fritt tilltrade for nya foretag. Etableringskontroll forlamar nytinkande och
konkurrens, vilket ir till nackdel fér konsumenterna.

Kraven pa etableringskontroll blir tyvirr allt vanligare. Detta motiveras
frimst med Onskan att f in skatter och viljan att bekimpa ekonomisk
brottslighet. Jag kan ta nagra exempel.

Fackliga representanter vill ha etableringskontroll pa vissa omraden och
vill beskéra butikernas dppethéllande. Vissa foretagare vill ha etablerings-
kontroll for att fa bort illojala foretag som konkurrerar hart, darfor att de
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fuskar med skatter och avgifter. LRF hade kort fore arsskiftet en
sammankomst med jordbruksministern. varvid etableringskontrollen inom
jordbruket togs upp. Avsikten var att fa ned det stora livsmedelsoverskottet.
Smé, dnnu sa lidnge visserligen blygsamma, bestind av skréviisende sticker
allts& upp som ogriis under viren. Jag tycker att det ir vél viirt att observera
detta. .

Vi moderater hidvdar att etableringskontroll leder till konkurrensbegriins-
ningar, men konkurrens dr nédvindig for att fi effektivare foretag. som kan
erbjuda allt béttre varor till allt lagre priser. Det dr konkurrensen som ger
konsumenterna valfrihet och makt. Viktigare for konsumenterna én
etableringskontroll dr dirfor en i grundlagen faststilld niringsfrihet, som vi
f. 0. i skilda sammanhang har motionerat om hér i riksdagen.

Herr talman! I nigra motioner stills anyo kravet p& uppriittande av
branschregister for bilverkstider, dvs. en utvidgning av registreringen av
bilverkstaderna. Motiven ar bl. a. att vissa foretag inom branschen undan-
drar sig skatter och avgifter. Utskottsmajoriteten uttalar sig positivt for att
man nu linsvis skall sondera méjligheterna att inriitta branschregister,
baserade pa register dver foretag som har att erliigga merviirdeskatt. Man
menar darfor att riksdagen bor géra ett uttalande till regeringen i den
riktningen.

T reservation nr 1 hivdar representanter for moderaterna och folkpartiet
att det d4r samhillets skyldighet att effektivt tillse att fusk med skatte- och
avgiftsbetalningar motverkas. Foretag som lojalt foljer lagar och fdrordning-
ar far inte komma i ett forsimrat lige. Statsmakterna har ocksd uppmiirk-
sammat detta och genom olika Atgirder forsokt motverka ckonomisk
brottslighet. Ytterligare dtgirder iir som bekant under utredning. Malsitt-
ningen maste vara att samhillet bor séttain atgirder motden som missbrukar
niringsfriheten. | reservationen vill vi ocksd tydligt markera att det ir
nddvindigt att minska skattetrycket och byrdkratin, om man vill komma till
ritta med missforhdllandena. Tillkomsten av ett foretagsregister innebiir
enligt var, och manga andras. uppfattning risk for 6kad byrdkrati med stora
kostnader for samhillet som foljd. Jag vill ocksé siiga att det kan ses som ett
forsta steg pa vigen mot etableringskontroll. Det kan ocksé. herr talman, fi
negativa verkningar pd nyforetagsamheten. _

Herrtalman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservationernanr L och 3
i det betiinkande som vi nu behandlar.

Under detta anforande overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens foérhandlingar.

Anf. 73 TAGE SUNDKVIST (c):

Herr talman! Sasom framgétt av herr Hovhammars anforande behandlar
det hir betankandct kontroll av foretag. Ett tiotal motioner har viickts, och i
dem har framlagts skilda forslag om 6kad kontroll av foérctag. Syftet har
huvudsakligen varit att motverka uppkomsten av ekonomisk brottslighet.

I de alira flesta fragor.som motionerna behandlar har vi 1 utskottet i stor



enighet kiinnat avstyrka motionskraven eller besvara motionerna. och vi har
kunnat gora det med hénvisning till pagéende utredningar.

Ekonomisk brottslighet ér tyvirr inte ndgon ny foreteelse utan nagot som
vi har att arbeta med inom skattcomridet, avgiftsomrddet och andra
omréden sedan lang tid tillbaka. Vi har vidtagit olika atgirder for att forsoka
stoppa brottsligheten. Det dr kanske formatet att pAminna om att vi forra
varenistor enighet antog en lag hiir i riksdagen som sedermera vissa personer
fick kalla totter for. nir den borjade kallas angiverilagen. Men det var ett steg
som vi tog for att motverka den ekonomiska brottsligheten.

Niir det géller de motioner som vi har att behandla i dag har vi i utskottet i
stor utstrackning kunnat hiinvisa till pigaende utredningsverksamhet. Vihar
i médnga fragor varit eniga.

I ett par frigor har vi dock — sdsom ocksa framgatt av herr Hovhammars
anforande — inte varit helt eniga. Jag vill redan inledningsvis sdga att jag ér
torvénad Over att vi inte blev eniga om de punkterna. Viskulle mycket vél ha
kunnat bli det dven dér. Det finns gott om utredningar att hanvisa till ocksa
betriffande tvd av de frdgor som hir ar aktuella — branschregister for
bilverkstider och etableringskontroll - och likasa betriffande den tredje
fragan, ndmligen den om kontroll 6ver bankernas kreditgivning. T alla dessa
fragor forekommer det utredningar.

Nir det géller branschregister for bilverkstider har den socialdemokratis-
ka majoriteten i utskottet skilt ut sig. eller riittare sagt utnyttjat sin majoritet
for att kriva att riksdagen skall gora ett uttalande till regeringen. Detta kan
forefalla litet anmérkningsvért. Jag trodde att socialdemokraterna i utskottet
hade s& god kontakt med sina egna regeringsledamoter att de kunde fa dem
attse till att utredningarna verkligen fortskred och lade fram forslag — utan att
behéva ta hjilp av riksdagen for att f beslut darom.

~ Betriiffande branschregister for bilverkstiider kan jag i och for sig hélla
med om att det forekommer oegentligheter inom branschen, som det kan
finnas anledning att atgirda. Det dr inte bara inom den branschen som sadant
forekommer, men cftersom den ér aktuell nu finns det anledning att
behandla den.

Utskottet har redovisat att regeringen nyligen har tillsatt en kommission
mot ekonomisk brottslighet, som har vidstrackt mandat nir det géller att
utreda omfattningen av och foresla atgirder mot brottslighet av det slag det
hir ér friga om, undandragande av och fusk med skatte- och avgiftsinbetal-
ningar. Vi tycker att det skulle ha varit fullt tillrickligt att hdnvisa till det.
Men vi tycker att det i &nnu hogre grad skulle ha varit tillrickligt att hdnvisa
till utredningar, eftersom regeringen i det hir arendet ocksd har att ta
stillning till en skrivelse fran konsumentombudsmannen. Vi kan for var del
hinvisa till att de utredningar som pagar pd det hiar omradet ocksa har att
utvédrdera det basregister som SCB har och som niir det blir fardigt bor kunna

vara en ldmplig utgangspunkt for specialstudier av skilda branscher. Med

hinvisning till dessa utredningar anser vi att man kan avstyrka de aktuella
motionerna och lita pd att regeringen aktualiserar detta nir utredningarna
blir fardiga.
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. Till en generell etableringskontroll, som foreslagits 1 en motion fran vpk,
sdger viocksé nej. Vitycker att den motionen skall avslas. Visdger inte nej pa
precis samma sitt som moderaterna och folkpartisten i utskottet gor. Dirfor
finns vi inte pa nagon reservation. Orsaken till att man frin de bade partierna

har en reservation dr att man pa den kanten hyser en nira nog panisk

forskrickelse for ordet etableringskontroll. Darfor har man valt att avge en
sirskild reservation.

Visiger naturligtvis nej till den generella etableringskontroll som forcslas
men vi vill ocksd pastd att det vid vissa tillfallen kan vara motiverat. att
anviinda en etableringskontroll. 1 varje fall tycker vi det ir riktigt, som
utskottet skriver, att kommissionen for ekonomisk brottslighet har i uppdrag
att dverviga fragorna om inférande av etableringskontroll. Den skall prova
behovet av en sddan kontroll, och den skall ldgga fram forslag om hur en
eventuell etableringskontroll skall utformas. Det finns alltsh en massa
fragetecken nir det galler frigan om etableringskontroll, ach vi kan inte inse
annat 4n att det 4r riitt bra att kommissionen utreder dessa fragor, sa att.vi
kan f4 svar pd huruvida en etableringskontroll kan anviindas eller inte.
Diarmed vill jag dnnu en gang understryka att vi med det stiliningstagande
som vi gjort givetvis inte sdger ja till en generell etableringskontroll.

Jag yrkar bifall till reservation 2 och i dvrigt tiil utskottets hemstéllan.

Under detta anforande o6vertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar. ’

Anf. 74 CHRISTER EIREFELT (fp):
Herr talman! Det ér ingen tillfillighet att partibeteckningen fp sdknas helt
bland undertecknarna av de motioner som behandlas i det hir betdnkandet.

“'Panisk férskriackelse’ talade Tage Sundkvist om. Detkanske inte &r nigon

dum definition.

Som liberaler ser vi med stor oro pd de allt vanligare kraven pa
etableringskontroll i olika former och branscher. Kraven finns inte enbart i
motioner till riksdagen, motioner som forresten i manga fall aterkommit ar
efter ar.

Nar Sven Heurgren, ordférande i den kommission som skall utv;ckla som
det heter, samhillets insats mot ekonomisk brottslighet. blev tillfrigad om
vilken Atgérd som ligger ndrmast till hands blev svaret: Etableringskon-
troll.™ .

For ett tag sedan triffade jordbruksministern lantbrukare nere'i Skéne.
Erik Hovhammar paminde ocksa om det. Enligt massmedia var “"stimningen
riktigt trivsam™. I alla fall gédllde det ndr man kom in pd “ctableringskon-
troll”. DA var man tydligen 6verens.

Nagra konsumenter som kunde ha synpunkter p4 6kad konkurrens for
billigare varor fanns férmodligen inte bland de-inbjudna.

De hir exemplen visar pd en utveckling som vi 4r oroliga fér. Det ar
tankegéngar som sannerligen inte gynnar svenskt naringsliv och dn mindre
konsumenterna.



Etableringskontroll inncbir bl. a. minskad konkurrens, och det &r inte
dirigenom svenska foretag kan oka sin cffektivitet. Om politiker och
myndigheter far dclansvar for néstan allt nyféretagande leder det till en
ytterligare byrakratisering av vart niringsliv. Goda idéer, initiativkraft och
skaparglddje, framfor allt hos smaforetagare eller blivande sddana, riskerar
att bromsas av centrala tjdnstemén, helt enkelt dirfor att de har sa mycket
sémre mojlighet att beddoma vilka satsningar som har framtiden {or sig dn folk
ute i foretagen. Dess virre 4r det inte helt ovanligt att redan etablerade
foretagare ocksa kan tinka sig atgérder som motverkar nyforetagande.

Ja, det hir dr alltsa folkpartiets alimdnna syn pa etableringskontroll. Vi
tror helt enkelt inte att det dr rétt sitt att komma at ekonomisk brottslighet.
Det maste vara fel att reglera en hel bransch darfor att enskilda foretag inte
foljer lagar och bestimmelser.

Niringsfrihetsombudsmannen har gett uttryck for liknande synpunkter.
Séviil i en skrivelse till utskottet som i tidningsuttalanden har han framhaéllit
vikten av att bibehalla en effektiv konkurrens. Till ndringsutskottet skriver
han bl. a. s& har:

"NO hér till de myndigheter som i olika sammanhang avvisat tankar om
etableringskontroll mot bakgrund av de risker for himmad cffektivitetsut-
veckling och hogre prisnivd som en sddan begrinsning av konkurrensen kan
medfora. System med begrdnsningar i marknadstilltrddet har ndmligen visat
sig framfor allt leda till ett skydd for redan etablerade néringsidkare med
hogre priser och vinster for de skyddade foretagen som {61jd. Hartill kommer
kostnader for kontroll och administration. I stallet for reglering av hela
branscher bor samhillets dtgirder mot dem som missbrukar naringsfriheten
effektiviseras.”

S& skriver alltsd niringsfrihetsombudsmannen. NO siéiger ocksa att
néringsforbud ar ett bittre sétt att stoppa dem som upprepade génger begar
ekonomiska brott. Enligt var uppfattning méste det vara riktigt. Foretagare
som begar grova skattebrott eller andra grova brott i foretaget bor kunna fa
niringsforbud, dven om konkurs inte foreligger. Det dr battre att utvidga den
har mojligheten dn att forsvara for den helt dominerande gruppen scridsa
foretagare.

Vir principiella utgdngspunkt om fri etableringsritt och farre regleringar
av ndringslivet innebdr inte att vi ser mindre allvarligt pd de ekonomiska brott
som sker. Inte minst f6r att skydda de foretag som lojalt foljer lagar och
férordningar och betalar sina skatter maste vi komma at ocksa den hér typen
av allvarlig brottslighet. Seriosa foretag skall inte kunna slas ut av mindre
nogriknade, som pé ett ohederligt sitt skaffar sig konkurrensfordelar. Om
det rader det inga delade meningar. Men det 4r, menar jag, en helt annan sak
an att kriva etableringskontroll och fler regleringar. .

Folkpartiet har ocksa, inte minst under regeringsaren, visat hur zillvarligt vi
ser pa ekonomisk brottslighet. Polisen fick ett stort antal tjanster for den hir
verksamheten. Det bildades ekonomiska rotlar ute pa polisdistrikten.
Momsenheterna pa ldnsstyrelserna fick okade resurser, och vi fick en
skirpning av konkurrenslagstiftningen, for att ndmna négra exempel. Det ér
alltsd den hir vigen vi tror att man maéste ga.
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Herr talman! Principen om niringsfrihet 4r central for hela vért
ekonomiska system, inte minst i en tid d& nyforetagande behovs alldeles
sdrskilt. Det hiir dr den grundsyn som ligger bakom de tva reservationer dir
folkpartiet finns med, och jag yrkar alltsd bifall till reservationerna 1 och
3.

Anf. 75 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Som har sagts flera ganger redan handlar detta betinkande
om nagra delar av den ckonomiska brottslighet som forekommer i vart land.
Vi har i var motion 1982/83:1605 citerat den vanligaste definitionen pé
ekonomisk brottslighet, nimligen féljande: Ekonomisk brottslighet dr sidan
verksamhet som ligger utanfor lagens ramérken och brukar betecknas som
den svarta sektorn.

Vi kommunister godkinner sjilvfallet inte den definitionen av ckonomisk
brottslighet. Det mest utmirkande for den ekonomiska brottsligheten i
hégutvecklade industrisamhillen som virt land &r just att mycket av denna
brottslighet forsiggir inom lagens rdmérken.

Det sker i form av smarta konkurser. Det sker i form av s. k.
skatteplanering, dir en stor del av den svenska juristkiren har funnit sitt
levebrod i att tolka lagarna och driva fram prejudikat pé ett sddant sitt att
den ekonomiska brottsligheten kan fortsiitta med stod av de lagar som
finns.

“Skatteplaneringen™ méjliggdr skattefusk och skatteflykt. Genom olika
transaktioner flyttas pengar fran den s. k. vita sektorn, dvs. den lagliga, dver
till den svarta sektorn — vi behover bara tinka pé narkotikahandel och annat
sddant. Dar formeras pengarna, for att sedan i andra transaktioner flyttas
6ver fran svart sektor via grd sektor tillbaka till vit sektor igen. Dir kan
vinsten tas ut. av etablerade personer och grupper som sitter 1angt ifrin de
platser och de beslut dir sjilva brottsligheten begas.

Det ar den ckonomiska brottslighet som vi har hiir i Sverige i dag. Det ér
inte ndgon overdrift att bedoma viirdet av den till 50 4 60 miljarder kronor per
ar, pengar som undandras samhillets anvindning och som s&-sminingom
kanske fors ut ur landet och placeras pa bankkonton i stater dir sidant ocksa
ar oerhort givande.

Var och en méste forstd att det idr nédvandigt att sitta stopp fér sidan har
verksamhet. Det som vi har tagit upp i dag frin vér sida och som har givit
anledning till tvd reservationer dr etableringskontroll och kontroll dver
kreditgivningen.

Nir det gilller etableringskontrollen kan vi inte finna annat éin att det ér i
hogsta grad angeldget att det infors ett sddant system sd snabbt som maéijligt.
Utskottsmajoritcten hénvisar liksom de foregiende talarna hiir tll att
utredningar, ndrmast kommissionen for ekonomisk brottslighet, skall ta itu
med de hir uppgifterna. Men vi kan inte fOrviinta oss nagonting av det
arbetet forrin tidigast mot slutet av 1984 eller i borjan 1983.

Men den brottsliga verksamheten pagar, och det finns all anledning att
fatta ett snabbt beslut. Jag vill instimma i vad som sades tidigarc nir det



gillde frigan om boséttningslan, dir vi ocksa fick papckanden om att det
pégar utredningar. Medan griset vaxer, doér kon — det giller i friga om
bosattningslan till unga familjer, och det giller i fréga om atgirder for att
stoppa den etablerade ekonomiska brottsligheten.

Det ar litet forvanande att socialdemokraterna i utskottet inte har velat g
med pé ett snabbt inforande av etableringskontroll, med tanke pa att de
under den borgerliga regeringsperioden. bade for ett &r sedan och for tva ar
sedan, hade motioner i fragan, likalydande med vira. Nu. nir den politiska
makten finns pd ratt stille, dr man inte med. Det dr beklammande. tycker
jag. :
Jag har litet svart att forstd hur socialdemokratin kan néja sig med att
hanvisa till kommissionen, samtidigt som pengarna s innerligt vil behovs i
den, som vi alla kdnner till, svaga ekonomi vi har att dras med.

Erik Hovhammar talade varmt for att man inte skall ha etableringskon-
troll. Det skulle, sade han. stoppa dynamiska smaforetagare. Men det iir ju
inte de som kommer att drabbas — vad jag nu sdger giller i viss min ocksé
folkpartiets representant — utan de drliga smaféretagarna, de som syftar till
att bedriva en hederlig verksamhet, behéver inte ha nigonting att frukta av
en sadan kontroll. De kommer att f& sina etableringsrittigheter om de har
klara papper. Tvirtom, skulle jag vilja sédga, dr det till fordel for de arliga
sméforetagarna —om det r dem man vill sla vakt om — att de slipper stiimpeln
i den bransch dir de arbetar genom att man far bort dem som utnyttjar
mdjligheterna och forstdr for hela branschens folk pd det sdtt som ndmnts.
Det ir till fordel om ruttna delar i en bransch kan forhindras frin utveckling.
Det starker de drligas moéjligheter och det forbittrar sjilvklart dirigenom fér
konsumenterna och for samhaillet.

Samhiillet skall ingripa vid missbruk, sdger Erik Hovhammar. Men da ar
det vl bést att ingripa s& att de missbrukande inte fir chansen till nagot
missbruk . medan de dynamiska och hart arbetande sméafGretagarna, som det
finns manga av, i lugn och ro kan fortsétta sin verksamhet. Ingen vill ju
komma &t dem.

Christer Eirefelt fran folkpartiet kdnde panisk forskrickelse for att infora
etableringskontroll. For vems rakning ér ni férskrickta och oroade? Skall vi
inte klamma 4t dem som gor smarta konkurser, som slaktar forctag och
plockar ut alla likvida tillgingar och sedan liter samhillet betala kostnader
pa miljontals kronor ging efter annan? Det giller ju bide sma, medelstora
och t. 0. m. storre foretag.

Nej, vi behover verkligen stivja detta missbruk. For att citera ett gammalt
ordsprak: det dr bittre stimma i bicken dn i an. Dirfor behdvs etablerings-
kontroll.

Dirmed vill jag yrka bifall till den forsta av véra reservationer, nr 4.

S& nigra ord om kreditgivningen. Det giller i-viss min samma omride.
Tillgdngen till pengar att handskas med i dessa sammanhang dr naturligtvis i
mycket hog grad beroende pa att man kan fi krediter och ddrmed pengar att
manipulera med.

Vi har tillrickligt minga avskrackande exempel frian de gangna dren. Géta
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Finans-skandalen ir bara ett exempel pa hur bankerna faktiskt lanar ut stora
belopp till personer som, efter vad man tycker, vid limplig kreditprdvning
och limplig kontroll aldrig skulle fa lana ett korvére. Men de har kunnat gé in
i en stor affirsbank och plocka ut stora lan, trots att de tidigare har agerat i
samhillet pa ett sddant sitt att de aldrig borde fa chansen att ta ut sddana
pengar.

Samtidigt maste en vanlig foretagare, som kanske vill ta ut nagra
tiotusental kronor for insats i en lagenhet eller nagot annat, skaffa
borgensmin och utsta kreditundersokningar och provningar innan han kan fa
lana nagra pengar.

Detta missbruk florerar speciellt i fastighetsmarknaden, men det ir ingen
som med sékerhet kan sdga hur mycket det stéller till. Det behdvs emellertid
en kontroll av kreditinstituten.

Man hinvisar till bankinspektionen, men det dr tydligt och klart att
bankinspektionen inte rackt till — dd skulle vi inte ha fatt nigon Goéta
Finans-skandal. Bankinspektionen &r inte nog. Dirfér maste det bli
skérpning.

Med detta yrkar jag bifall till vir reservation nr 3

Anf. 76 ERIK HOVHAMMAR (m) replik:

Herr talman! Nir jag Ivssnade till Oswald Soderqvists forkunnelse blev jag
inte speciellt forvinad 6ver hans syn pa etableringskontrollen. Etablerings-
kontroll ligger ndmligen helt i nivd med den socialistiska syn. med
planhushéllning som system, som vpk foretrider. Darfor ir det givetvis fran
Oswald Soderqvists synpunkt naturligt att féresprika en sddan linje.

Oswald Soderqvist gav ockséa en del exempel pa ekonomisk brottslighet.
Han talade om smarta konkurser, skatteplanering. skattefusk och mycket
annat.

Jag vill sdga som ett direkt svar till herr Soderqvist: Vi forsvarar inte
brottslighet. men vi krédver att brottsligheten skall utredas av polismyndig-
heten och bevisas och bestraffas vid domstol. Det finns anledning att skiirpa
straffen for skattefuskande svarta foretagare, men dérifran och till att kriva
en ctableringskontroll ir steget langt. Vi moderater vill inte att Sverige skall
bli ett forbudsland, en kontrollstat, dir varje reglering féder nya regleringar
och kontroller. Vi behover — hiir kan jag citera Olof Palme — mer svingrum
for att fa ett effektivare néringsliv och en snabbare vilstandsokning. Det ir
vad det hela gar ut pa fran vért hall.

Jag laste hdromdagen ett uttalande av en kdnd jurist. kammaraklagare
John Josten i Goteborg, som fragade: Vill vi ha ett samhiille didr halva
svenska folket kontrollerar den andra hilften? Han fortsatte: Vi griver ner
oss i skyttegravar och kan inte ta oss ur. Skattesystemet ir si utformat att
manga inte har nagot annat val dn att fiffla.

Vi hari var reservation tagit upp detta och sagt att en av anledningarna till
den besvirliga situation som foreligger ér att vi har alltfor harda skattelagari
vart land. Det vill vi gdrna sidga, men den som fuskar — jag upprepar det -



antingen det giller skatter eller ndgot annat. skall man klimma &t ordentligt.
Det finns, som jag hér ndgot har redovisat. metoder fér att gora det.

Anf. 77 CHRISTER EIREFELT (fp) replik:

Herr talman! Oswald Soderqvist tror inte att etableringskontroll beror
seridsa foretagare. Men det dr just vad det gor. Man skapar ett byrdkratiskt
hinder inte minst for nyforetagande. vilket kanske dr det allvarligaste.

Det finns inga som helst delade meningar. nir det giller vikten av att
komma at skumraskfigurerna i ekonomisk verksamhet. Sjilvfallet ir det hir
ett otyg for myndigheterna och inte minst for konkurrerande seridsa foretag.
Jag menar cmellertid att man skall ligga vikten vid dtgiirder som leder till att
man kommer at just de oseridsa foretagen och inte vid svepande allminna
regleringsitgarder, som med nédvindighet blir ett byrikratiskt hinder for
det helt dominerande antalet lojala och hederliga foretagare.

Som jag sagt tidigare anser jag att niringsfriheten édr grundliggande for det
ekonomiska system som jag tror pé. Ingrepp i méjligheten att starta féretag
far med nodvindighet negativa konsekvenser for hela naringslivet, néigot
som vi inte kan acceptera. Vi vill gd den motsatta viigen och stimulera
nyforetagande i stiillet.

Anf. 78 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! Det borde inte vara ndgot specifikt socialistiskt, Erik
Hovhammar, att krdva arlighet i affiarer. Tviirtom ér det vil nagonting som
alla samhiillen verkligen méste arbeta hart for, om samhillet skall kunna
fungera.

Det dr ju pa det sdttet — har vill jag viinda mig ocksé till Christer Eirefelt
fran folkpartiet — att de kontrollatgirder som f. n. finns har visat sig vara
otillrdckliga. Annars skulle vi juinte std hiir och debattera. Ni har inte med er
vilmenande attityd, att ekonomiska brottslingar minsann skall klimmas it
och héilas efter. kunnat klara av problemen. Det har inte gatt att hindra att
foretag slaktas. Jag skulle kunna nimna exempel frin min egen hemkom-
mun, Uppsala, och ni skulle sdkert sjilva kunna gd ut i era egna hemtrakter
och plocka fram atskilliga fall av sdidana hir smarta konkurser bara under det
senaste dret.

Det finns folk som har specialiserat sig pa detta. De gar frén foretag till
forctag. De fir kopa foretag, och de fir etablera sig. S& plockar de ut
pengarna — det dr ofta vilskotta foretag som man Eigger beslag péd och sldr
klorna i. Man struntar i att betala in sociala avgifter och arbetsgivaravgifter.
man avsitter inte semesterpengar och allt sddant som hor till. Man témmer
fonderna i de ménga ginger ganska vilskotta foretag som man képer upp.
Sedan slér man vantarna i bordet. och sa finns det inga tillgdngar kvar. Da far
samhallet trida in med statlig Ionegaranti for de anstillda det forsta halvaret,
och samhillet far std for hela smillen.

Dettakan vi ju inte hindra om vi inte far ett stopp for den etablering som de
hir skurkarna haller pd med.

Jag kan inte forstd varfor ni-siiger att det skulle drabba dem som ir drliga.
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Det ar ett enkelt ans6kningsforfarande for en érlig man eller kvinna som
kommer och begir att f4 starta ett foretag av det ena eller det andra slaget.
Finns det ingen belastning s& fir de gront ljus och kan sétta i gdng och
konkurrera pa lika villkor och se till att det blir en frisk och érlig konkurrensi
branschen. Vad har ni emot det? Jag kan inte se annat dn att ni ir ute efter att
sld vakt om det hér fifflet — det & min uppfattning cfter att ha hort
moderaterna och folkpartisterna tala har i dag.

Anf. 79 ERIK HOVHAMMAR (m) replik:

Herr talman! Jag tror att det vore ganska svért att beddma om jag skall bli
foretagare, om jag ar lamplig for att bli féretagare och om jag dr drlig, Oswald
Séderqvist. Vem skall kunna gora en sidan bedémning?

Vi forsvarar inte brottsligheten — jag upprepar det. Kontrollen skall utforas
av samhdllets organ, sdsom skattemyndigheter och — jag vill gérna géra det
tilligget —, i de fall da féretagaren har anstéllda, dven av arbetarskyddsmyn-
digheter for att se till att arbetsplatsen dr acceptabel.

Skattcbrott intriffar, det vet vi. Oavsett vem som driver cn néiring hiinder
det ibland. Dirfor har vi ocksd gett skatte- och dklagarmyndigheterna
forstirkta resurser. Visar det sig inte tillrickligt, fair man géra ytterligare
forstirkningar.

Men vi siager ocksa att en viktig sak dr att man forséker fi en sidan
skattelagstiftning som gor att folk inte animeras att skattefuska. Det dr ocksé
négonting som herr Soderqvist borde tinka pa.

Anf. 80 CHRISTER EIREFELT (fp) replik:

Herr talman! Inte ens med de mest utstudcrade etableringskontroller tror
jag att vi kommer at all ekonomisk brottslighet. Diremot tror jag att vi kan
komma betydligt lingre med ett utvidgat niringsférbud. Skillnaden dr att
detta drabbar just dem som ér illojala och inte slar blint mot de seridsa
foretagarna. Det 4r samma principer som gilller for annan lagstiftning - det dr
bovarna vi skall komma at.

Anf. 81 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! Jag och mitt parti har naturligtvis inte alls nigonting emot en
forbattrad skattelagstiftning. Det vill jag séga till Erik Hovhammar. Den
svenska lagstiftningen 4r ju i minga fall bedrovlig.

Men jag har dndd litet svirt att forstd folkparticts och moderaternas
representanter. Ni séger ju att ni dr for att det skall vara kontroller — Christer
Eirefelt talade t. o. m. om att han mycket vl kan tinka sig ett naringsforbud
- men samtidigt siiger ni att ni inte vill ha nagon etableringskontroll. for det
gar inte att kontrollera pa det sittet.

Ta en ung ménniska som har avslutat sin utbildning och som iir instilld pa
att starta ett foretag inom viss bransch! Han eller hon har ingen belastning:
det finns ingenting som visar att han cller hon inte duger eller att samhiillet
skulle ha ndgot att invinda mot en etablering. Det &r ju inte friga om att
kontrollera om de skall klara sig som foretagare med etableringskontrollen.



som Erik Hovhammar sade, eller om de duger till att driva en restaurang. en
liten verkstad eller ndgot annat foretag. Det giller att kontrollera att de inte
har nigot fiffel bakom sig nir de startar. Forsta gdngen de soker tillstand for
etablering kan det. som jag ser det, inte finnas nagot som helst hinder for en
etablering. Vi kan séiga att de sedan fifflar och gér sidana saker som att suga
ur ett foretag, en smart konkurs eller borjar skattefiffla. Deras foretag gar di
omstyr. Sedan kommer de tillbaka niista 4r och soker tillstind att igen fa ta
over ett fOretag, i samma bransch eller i en annuan bransch. Det dr dé
etableringskontrollen skall sla till, det dr d& som vi far nytta av den. Det dr det
som saknas i dag. Det finns exempel pd minniskor som har gjort sddana hiir
saker fem, sex. sjucller dtta gingerirad, men som bara har fatt fortsétta. Var
och en maiste inse att det ar hdr som man skall siitta in stdten.

Detta kommer inte, Erik Hovhammar och Christer Eirefelt, att ett enda
dugg skada éirliga féretagare, varken smiforetagare. medelstora foretagare
eller andra. Jag ir av den uppfattningen att de flesta smiforetagarna i detta
land arbetar hért och irligt och férsdker att driva sina foretag p ett érligt
sitt. Dessa irliga foretagare skadas av fifflarna. Diirfor borde ni stillla er

bakom vart forslag. om ni vill sl& vakt om bl. a. smaféretagarna.

Andre vice talmannen anmilde att Erik Hovhammar och Christer Eirefelt
anhallit att till protokollet fi antecknat att de inte dgde ritt till vtterligare
repliker.

Anf. 82 WIVI-ANNE RADESJO (s):

Herr talman! I néringsutskottets betiinkande nr 30 verkar det somom vi i
utskottet egentligen ar rétt eniga niir det giller att komma it den ckonomiska
brottsligheten. 1 betdnkandet behandlas ett antal motioner som alla gér ut pa
att kontrollen skall skérpas.

Det har pa den senaste tiden faktiskt hint en del pd det hiir omridet. Bl. a.
tillsatte regeringen i november 1982 en kommission med uppdrag att limna
forslag till atgiirder mot ckonomisk brottslighet. Det har tidigarc i debatten
talats om denna kommission. 1981 tillsattes en néringsférbudskommitté.
Denna skall préva mojligheterna till vidgade regler om nitringsférbud.

Jag skall borja med att kommentera tvi motioner. en frin moderaterna, nr
808. och en frin ndgra socialdemokrater. nr 2018. diir det foreslds en
effektivare registrering av bilverkstiider. Ett branschregister for bilverkstii-
der pa ldnsnivd vill motiondrerna ha. Det kunde vara limpligt att
momsregistret lag till grund for ett sddant branschregister.

Undersékningar har visat att det forekommer alitfér mycket fusk med
skatter och avgifter fran mindre nogriiknade verkstider. Det siger sig sjilvt
att det inte gdr for de seridsa bilverkstiderna att konkurrera med dem som
fuskar. Onekligen ir det en skrimmande utveckling pd detta omrade. Vi
tycker, Tage Sundkvist. att det dr pd tiden att det hiinder ndgonting, att vi
kommer till skott i denna friga. Aven om vi socialdemokrater nu sitter i
regeringsstéllning, gar vi den officiella viigen hiir i riksdagen niir det giller att
driva frigor.
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Utskottet instimmer i motionérernas krav att nigot miste goras. Darfor
bor riksdagen gora ett uttalande till regeringen om att mojligheterna att pé
lansnivd inritta ett register for bilverkstider bér undersokas.

En niraliggande motion fran moderaterna, nr 1982/83:858, kan ocksd
anses tillgodosedd, atminstone till vissa delar, med utskottets forslag.

[ motion nr 1608 fran vpk foreslas att en generell etableringskontroll skall
inforas inom naringslivet i dess helhet. Utskottet anser att man inte bor
foregripa kommissionens f6r ckonomisk brottslighet arbete och slutsatser,
da det i kommissionens direktiv finns med att den skall préva behovet av en
eventuell etableringskontroll och diskutera hur den i sé fall skall utformas.
Darfor avstyrker utskottet motionen.

Utskottet menar ocksd att vi bor invinta kommissioncns arbete och
slutsatser innan vi tar upp och diskuterar en eventuell etableringskontroll
inom skogsbruket. Det finns en motion frin nigra socialdemokrater, nr 650,
dir det foreslas en forsoksverksamhet 1 Viarmland. T det sammanhanget vill
jag papeka att industriverket haller pi med en utredning om effekterna av
konkursen i Vénerskog. Vi bor ocksa viinta pa resultatet av denna. Utskottet
avstyrker dirfér motionen.

[ vpk-motionen nr 1608 och socialdemokraternas motion ar 2026 tas upp
bankernas roll som kredit- och betalningsformedlare. [ vpk-motionen vill
man att en stringare kontroll av bankerna skall goras innan kreditgivning
sker, t. ex. till restaurang- eller fastighetsoverlatelse. S-motiondrerna anser
att bankinspektionen bor fa i uppdrag att utreda i vad mén bankerna direkt
eller indirekt har formedlat krediter vid spekulativa verldtelser och lamna
forslag pa atgiirder mot detta.

Som framgar av utskottsbetdnkandet dr det flera utredningar som har i
uppdrag att se 6ver bankernas kreditgivning, och jag fir p& nytt hinvisa till
kommissionen mot ekonomisk brottslighet. som ocksé skall komma in pa
bankernas verksamhet och deras kontroll av lantagare. F. 6. 4r det
bankinspektionen som skall utfirda regler for bankernas kreditgivning. Med
detta, herr talman, avstyrker utskottet dven dessa motioner.

Vad giller moderaternas motion nr 1668, begirs dir skirpta atgiarder mot
finansiering av narkotikahandeln. Ssom framgdr av utskottsbetinkandet ir
ett flertal utredningar inkopplade ocksd pd dessa problem, exempelvis
Nordiska ministerradet. banklagsutredningen och narkotikakommissionen.
Utskottet anser givetvis att det iir mycket viktiga frigor som motiondren tar
upp. men med stod av vad jag hir har anfort avstyrker utskottet
motioncen.

I den socialdemokratiska motionen nr 301 liggs fram forslag till lag om
lasinstallation m. m. Liknande motioner har riksdagen behandlat vid flera
tillfillen tidigare. Utskottet anser, liksom motionirerna, att det ir viktigt att
samhillet har en viss kontroll éver dem som séljer och installerar
lasanordningar. Utskottet har tidigare framhivt betydelsen av aktiva insatser
fran regeringen och olika myndigheter i syfte att nedbringa inbrottsfrekven-
sen. Dctta kan ske genom forbittrat lasskydd. Utskottet upprepar detta och
forutsitter att regeringen dgnar uppmirksamhet it de missforhillanden som



kan komma i friga inom ldsservicesektorn. Med detta avstyrks motionen.

I en annan socialdemokratisk motion, nr 252, begirs att kravet pa
auktorisation enligt lagen om bevakningsforetag skall utstrickas till att ocksa
gilla for sddan bevakningsverksamhet som organiseras inom ett foretag for
foretagets eget skydd. Men utskottet menar, liksom tidigare dr da liknande
motioner behandlats, att det inte dr realistiskt att staten skall reglera foretags
bevakningsverksamhet f6r egen riitkning. Utskottet avstyrker sdledes motio-
nen.

Herr talman! Med vad jag hir har anfort yrkar jag bifall till hemstillan i
néringsutskottets betinkande 1982/83:30 i dess helhet och avslag pa samthiga
reservationer.

Anf. 83 TAGE SUNDKVIST (c) replik:

Herr talman! Den bit som vi {ir oeniga med socialdemokraterna om giller
branschregister till bilverkstader. Lat mig hiinvisa till att den fragan, forutom
det som Wivi-Anne Radesjo nu uppgav, ocksa har aktualiserats redan 1979,
nir divarande regeringen uppdrog it konsumentverket att intensifiera
tillsynen Gver fordonsverkstiderna. Detta har s4 smaningom resulterat i att
konsumentverket har studerat fragan och avgett en skrivelse till regeringen
under sommaren 1982 dir verket har tagit upp hela problemkomplexet kring
denna fraga. Den skrivelsen overviigs f. n. i regeringskansliet. Nir man

fortsitter att hiinvisa till den utredning som den nuvarande regeringen har’

tillsatt nir det giller den ekonomiska brottsligheten, som ocksé skall syssla
med de hér frgorna. si sker det mot bakgrund av att regeringen i dagens lige
har sa méinga fragor pd sitt bord nir det giller kontrollen av de hir
fordonsverkstdderna. Det dr mot denna bakgrund som jag frigar mig varfor
socialdemokraterna i utskottet och i kammaren inte litar pa sin cgen
regering. Tror ni att det skulle g& fortare gcnom att riksdagen stillde sig
bakom detta?

Annars haller jag naturligtvis med om att det dr helt korrekt att det ir
riksdagen som skall ha mojlighet att stiilla de hiir kraven. Jag ér bara litet
férvanad Over att socialdemokraterna har denna instillning. Det ir ett
tecken, tycker jag, pd att man inte litar pa sin egen regering.

Nir det géller hur man skall komma till rédtta just med den hir biten sa har
vii var reservation fort fram just de basregister som vi har i SCB och som vi
tror skulle kunna vara ett bittre instrument att anvinda &n ldnsvisa
branschregister, nir man kommer s langt att man verkligen skall borja fatta
beslut pa det hiar omridet.

Anf. 84 ERIK HOVHAMMAR (m) replik:

Herr talman! Wivi-Anne Radesjo. som ju sjilv ir smaféretagare, har talat
varmt for cgenforetagarna och deras problem. I den bilden ligger ocksa
mojligheten att bli egen foretagare.

Nir det giller nyforetagsamheten vill jag pdstd att forutsittningarna
darvidlag skulle rubbas kraftigt, om man inférde en etableringskontroll.

Vi har i vart land fatt en synnerligen hog standard och effektivitet i vart
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niringsliv. Det har inncburit att vi har blivit vil kinda och att det runt om i
virlden dokumenterats att vi tillverkar goda varor. av hog kvalitet.
Nyforetagandet — mdéjligheten att séitta i gang ctt nvtt féretag — dr hir
nagonting vildigt viktigt. .

Enligt min uppfattning skulle en ctableringskontroll minska nyféretagan-
det och dirmed ocksé konsumenternas mojligheter att paverka utveckling-
en. Viskulle i stéllet fa cn stagnation inom néiringslivet, och konsumenterna
skulle ocks& f4 hogre priser och, mdhinda, simre service. Det dr en av
anledningarna, herr talman. till att vi ir motstindare till etableringskontroll.
Vimenar att varken etableringskontroll eller register av skilda slag kan l6sa
de problem som vi i dag har diskuterat.

Anf. 85 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! Bara ett par ord om etableringskontrollen och kontrollen
over kreditgivningen.

Jag konstaterar dn en giing att socialdemokraterna i opposition. for ett ar
sedan och for tva ar sedan, hade med oss gemensamma motioner om att
infora ctableringskontroll. Nu vill man inte g(ﬁra‘l det. och man hinvisar till
den hir kommissionen. som skall undesdka den ekonomiska brottsligheten.
Samma sak géller kontrollen av kreditgivningen diir vi helt och héillet stiiller
oss bakom de intentioner som finns i den socialdemokratiska motionen. som
sammanfaller med véara krav. Dir hiinvisar man ocksa frin utskottsmajori-
teten och fran socialdemokraternas sida till denna kommission., .

Vi tycker att den hir kommissionen {or att bekidmpa den ekonomiska
brottsligheten 4r bra. Det dr ett mycket bra initiativ, och det idr vardefulit att
det kommer till stdnd. Men vad idr det som hindrar att man redan nuser tilf att
dessa viktiga kontrollatgiirder vidtas, om vilka ingen kan sdga annat én att de
ar behovliga? Sedan kan kommissionen i lugn och ro fortsiitta att arbeta. Vi
kan ta ett reformerat, kanske dnnu bittre forslag om tvd ar. Men om vi inte
g6r nagonting nu, kommer det alltsd inte att hinda ndgonting. Fifflet
kommer att fortsitta, de smarta konkurserna kommer att fortsitta.
langivning till fifflare och skattesmitare kommer att fortsdtta. Det vill ni alltsd
inte gora nagonting at. Det tycker jag ar svagt.

Anf. 86 WIVI-ANNE RADESJO (s) replik:

Herr talman'! Till Tage Sundkvist: Givetvis litar vi pi var regering. Vi hyser
inget misstroende mot den. Men vi vill ge regeringen till kiinna detta med
branschregister. Det dr vil inte s ovanligt att ett sddant tillkinnagivande
foreslas dven av ledamoter av samma parti som regeringspartiet. Vi har haft
reservationer pa denna punkt niir vi var i opposition. si det 4r ju ingenting
nvtt vi kommer med pid detta omride.

Sedan till Erik Hovhammar: Vad giiller etableringskontrollen menar jag
att den skyddar de smd, seriosa foretagen. De har ju ingen méjlighet att
konkurrera med foretag som missbrukar systemet nar det giller att betala
skatter och avgifter. Om vissa foretag missbrukar maéjligheterna och inte
betalar in skatter och avgifter i réiitt ordning, konkurrerar dessa foretag ut de



seridsa foretagen. Vi socialdemokrater har absolut ingenting emot etable-
ringskontroll. Det har vi sagt, och det dr darfor som regeringen har tillsatt
utredningar som skall se over det hela. Vi skall naturligtvis avvakta
utredningars resultat, sa att vi far en riktig grund fér genomférandet.

Anf. 87 TAGE SUNDKVIST (c) replik:

Herr talman! Att socialdemokraterna forr om éren haft reservationer pa
denna punkt har jag forstaelse for. Ddremot har jag litet svart att forsta att
man nu skriver till regeringen. Det dr ju ndmligen detta som ir det nya—att ni
har fatt “eget folk™ i regeringen.

Anf. 88 ERIK HOVHAMMAR (m) replik:

Herr talman! Vi har ju méjlighet att via skatte- och dklagarmyndigheter,
som jag nyss sade, komma &t det varsta fusket. Vi har varit eniga om att vi
skall skapa vissa forstirkningar av resurserna dér.

Niir det giller att starta nya foretag tror jag inte att det dr si sirskilt
stimulerande for blivande foretagare nar man borjar tala om kompetensbe-
vis. De skall ha nigon form av "koérkort™ for att kunna starta ett féretag. Man
talar om kontroll och dvervakning av de mcst skilda slag. Jag tror inte att
sadant ar sa sdrskilt stimulerande for den scridse foretagaren. Det innebir,
herr talman, att manga som méahinda har tinkt att bli egenforetagare och
familjeforetagare backar ur. De vill inte komma in 1 det hidr kontrollsyste-
met.

Anf. 89 WIVI-ANNE RADESJO (s) replik:

Herr talman! Man kommer i varje fall at sddana foretagare som startar
foretag sa att siga pa lopande band och ligger ned dem efter en limplig tid.
Jag tror inte att. sdsom Oswald Siderqvist framhiirdade, det éir de som startar
foretag for forsta gangen som drar sig for etableringskontrollen. Etablerings-
kontrollen ér ju till {6r att man skall komma it dem som upprepade ganger
missbrukar det fértroende som det inncbir att vara féretagare.

Anf. 90 PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! Det dr en ganska omvittnad uppfattning att niiringsutskottet
kan rdknas till de svarflirtade utskotten i den meningen att iiven om utskottet
ioch for sig stiller upp bakom de tankegéngar som motionsledes férs fram. sa
kommer man oftast dndd till ett avstyrkande ndr det ér firdigresonerat. Det
finns nagra exempel pd det i det betdnkande som vi behandlar just nu.

Lat mig bérja med frigan om lag om lasinstallation. Utskottet framhiiver
betvdelsen av aktiva insatser frin regeringens och olika myndigheters sida i
syfte att nedbringa inbrottsfrekvensen, bl. a. genom ett forbittrat lasskyvdd.
Det hir édr intressant, for det innebdr att niringsutskottet i sak tagit stillning
for att det hir krivs nigonting utéver den tingens ordning som giller i dag.
Men naringsutskottet aktar sig mycket noga {0r att ga fran ord till handling.
och det tycker jag ir beklagligt. Min uppfattning éir den, herr talman. att ett
forbittrat 1asskydd inte ir tillrickligt — man borde ha gitt vidare.
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Viinder man pa sidan i betiinkandet finner man att niiringsutskottet i fraga
om lagen om bevakningsforetag siger: "Lagens priméra syfte dr emellertid
att skapa trygghet for bevakningsforetagens kunder.™ Jag skall inte ta upp
nagon diskussion om vad som ér det priméra, sekundira eller t. 0. m. tertidira
syftet, men lagen har inte bara en konsumentpolitisk uppgift. Det tar
utskottet ocksa sjilvt upp. Man sidger namligen litet lingre ned: “Det har
ocksd ansetts betydelsefullt att samhilleti tid skall kunna hindra uppkomsten
av nigot som skulle kunna uppfattas som privata poliskarer cller bevaknings-
karer.” Hér finns alltsa just det som jag motionsledes har {6rt fram i fraga om
egenregiverksamheten. Det skulle vara mycket intressant att fi hoéra
utskottets talesman beskriva vilka mdjligheter samhillet i dag har att
forhindra det som néringsutskottet séiger att man skall férhindra. Detta
rimmar illa med vad Wivi-Anne Radesjo sade for cn stund sedan. nimligen
att det inte dr realistiskt att rcglera egenregiverksamheten.

Men den verkliga kullerbyttan tvcker jag, herr talman, att man gor nir
man skall forsdka skriva bort den riitt positiva instéillning som jag tvcker mig
kunna utlidsa ur det jag har citerat. Utskottet skriver toljande: “Onskemal av
det slag som motiondren ger uttryck at synes — — — inte ha varit aktuella nir
lagen om bevakningsféretag kom till.”” Direfter avstyrker utskottet motio-
nen.

Konsekvensen av det resonemanget dr ju att den argumentering som man
vill féra i efterhand. dvs. da lagen har tillkommit, som motiv for cn dndring
skall man inte fa fora. Vill man 6ver huvud taget diskutera nagonting. sa skall
man géra det vid en lags tillblivelse — dédrefter dr niiringsutskottet inte berett
att diskutera saker och ting. Det tycker jag ér alltfor fantastiskt for att det
skall {3 std obemarkt i sammanhanget.

Det svirflirtade niringsutskottets asikter kommer givetvis att godtas av
riksdagen, men diri ligger inte, herr talman, att alla ledaméter accepterar
néringsutskottets dsikter.

Anf. 91 BERTIL LIDGARD (m):

Herr talman! Oswald Sdderqvist gjorde i sitt forsta anférande géllande att
storre delen av den svenska juristkdren forsorjer sig genom skatteridgivning
och annan mer eller mindre limplig verksamhet. Det dr ctt uttalande som
faller pa sin egen orimlighet. Man kunde kanske lata det vara oemotsagt.
Men nu forhaller det sig pd det siittet att vara skickligaste och mest seritsa
praktiserande jurister inte dtar sig skattedrenden. dirfor att de inte vill
utsiitta sig for smutskastning av den typ som Oswald Sodergvist hiir gjort sig
skyldig till. Kammaren bér veta att det forhéller sigsa. Isjdlva verketiir detta
enalivarlig sak . med tanke pa de ménniskor som skulle behova hjilp i sadana
hir drenden. '

Anf. 92 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Om Bertil Lidgard hade lyssnat uppmirksamt pa vad jag
sade, hade han kunnat bespara sig sitt anférande nyss. Vad jag talade om var
“en stor del” av juristkdren, intc “en stdrre del” — det dr en viss skillnad.



Faktum ir att en stor del av den svenska juristkaren r engagerade i vad
man kalla skatteplanering etc. Men det vare mig fjdrran att vilja siiga att
storre delen av vara verksamma jurister skulle syssla med sadant. I si fall
skulle laget i det hir landet vara fruktansviirt. Si 1angt har jag alltsd absolut
inte gitt.

Det dr emellertid vilbekant — det kinner Bertil Lidgard till mycket biittre
dn jag - att Advokatsamfundet och andra organisationeri detta sammanhang
har fatt ingripa ganska hardhint mot medlemmar som har stiillt upp i s. k.
fula affdrer. S4 visst finns det anledning att rikta kritik mot vissa inom den
svenska juristkaren.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1 (branschregister for bilverkstider)
Hemstédllan ’

Utskottets hemstillan bifolls med 203 roster mot 94 for bifall till
hemstillan i reservation 1 av Staffan Burenstam Linder m. fl.

Motivering _

Utskottets motivering godkindes med 190 roster mot 42 f6r godkidnnande
av den i reservation 2 av Tage Sundkvist och Per-Ola Eriksson anférda
motiveringen. 66 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (etableringskontroll)
Hemstédllan

Utskottets hemstillan bif6lls med 278 roster mot 17 for bifall till
hemstillan i reservation 4 av Oswald Soderqvist. 1 ledamot avstod frén att
rosta.

Motivering

Utskottets motivering godkdndes med 202 réster mot 94 f6r godkidnnande
av den i reservation 3 av Staffan Burenstam Linder m. fl. anférda
motiveringen.

Mom. 4 (kontroll 6ver bankernas kreditgivning)

Utskottets hemstillan bif6lls med 277 réster mot 17 for reservation 5 av
Oswald Soderqvist. 1 ledamot avstod fran att rosta.
Ovriga moment

Utskottets hemstallan bifolls.

14§ Anmildes och bordlades

Motionerna

1982/83:2400 av Elving Andersson m. fl.

1982/83:2401 av Margit Gennser och Nic Gronvall

Forslag till lag med vissa bestimmelser om larmanliggningar m. m. (prop.

1982/83:163)
6 Riksdagens protokoll 1982/83:126~129
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15 § Meddelande om interpellationer
Meddclades att foljande interpellationer framstéillts
den 21 april

1982/83:122 av Ivar Franzén (c) till statsridet Birgitta Dahl om en okad
anvindning av solenergi, m. m.:

I dag ir de flesta medvetna om att en riktig och framgangsrik encrgipolitik
har avgorande betydelse for att forbittra var ekonomi och oka sysselsiitt-
ningen.

Vi ser energisektorn som en expansiv sektor med utrymme f6r stora
framtidsinvesteringar och med ctt stabilt behov av energi.

Det ir litt att gora felbedéomningar utifrdn denna allméinna expansions-
och tillviixtfilosofi.

Drastiskt minskad briinslemarknad

Verkligheten dr att den expansiva utveckling som vi alla vill satsa pé skall
ske i en krympande energimarknad och en drastiskt minskad briinslemark-
nad. Leveransen av eldningsolja har minskat fran 20 miljoner m? 1979 till ca
12 miljoner m* 1982. Under dec senaste aren har stérsta tillskottet till var
energibalans kommit via cffektivare anvandning av energi. S& kommer det
att forbli under atskilliga &r framét.

Denna situation innebdr att vi kan forutse en stenhard konkurrens mellan
olika encrgislag om den s. k. baslastproduktionen. Detta beror pé att de
kommande energialternati\)en i allt hogre grad kommer att ha stora fasta
kapitalkostnader medan de rorliga kostnaderna blir ganska sma.

Stora fasta kosmader

Detta forhallande méaste vi vara mycket uppmérksamma pd. Det dr mycket
latt att investeringarna laser oss till ett simre alternativ.

Nar det giiller investeringar i viirmepumpsteknik for att ta till vara billig
eller gratis spillvirme o. d. ir risken ganska liten. Lonsamheten ir ofta god,
och vi utnyttjar inhemska tillgangar, som annars skulle varit helt oanviinda.
Aven elstrommen for att driva virmepumparna ir inom vissa griinser en fast
kostnad pa grund av de bindningar som gjorts i tolv kiirnkraftsreaktorer.

Négot av samma resonemang kan vi tillimpa niir det géller att ta till vara
skogsenergi. Sa linge satsningarna innebir ett béttre utnyttjande av véra
skogstillgdngar ar risken for lasningar mycket liten. Skogsenergin konkur-
rerar inte heller pd virmemarknaden under sommaren utan kan med fordel
lagras till den egentliga eldningssisongen.

Kol — en imporrvara

Problemen och riskerna blir visentligt stérre nir det giller satsningar péd
kol. Kol dr en importvara. Det krivs betydande investeringar. som har
begrinsad alternativ anvidndning. Miljobelastningen ar betydande och



kostnaderna for att begrinsa den ir stor. Nér investeringarna ir gjorda skall
kommande biittre alternativ konkurrera med den rorliga kostnaden. som ir
mindre dn hilften av totalkostnaden.

I en krympande energimarknad dr risken uppenbar att kolsatsningen
kommer att bli ett allvarligt hinder fér de pa sikt mycket biittre alternativen.
Vi har i dag alldeles tillrdckligt med lonsamma projekt som avser
energihushallning, tillvaratagande av billig energi via virmepumpar och
utnyttjande av skogsenergi utan att lasa upp framtiden med omfattande
kolsatsningar.

Tink efter fore

Téanker vi efter, sd kan alla konstatera att den positiva satsning pa
virmepumpsteknik som sker i dag aldrig skulle ha varit mdjlig om
kolintroduktionen hade skett i den takt som kolforesprakarna ville 1981. Det
skulle helt enkelt inte ha funnits marknadsutrymme for denna stora
industrisatsning. Specicllt giiller detta stora virmepumpar, men sambandet
finns dven for mindre och medelstora virmepumpar.

Solenergi — morgondagens energi
Virmepumpstekniken ér i dag accepterad som en firdig teknik. Solener-
_gin ligger betydligt efter men sikert mycket nirmare ctt kommersiellt
genombrott dn de flesta tror.

Kostnaderna for solenergin dr néstan till 100 % kapitalkostnader. Skall
solenergin kunna konkurrera maste den gora det mot alternativens
totalkostnad.

En annan férutsittning ir att solenergin kan sisonglagras. Aven detta
problem &r pa vdg mot en ekonomisk lésning.

I det lingre perspektivet dr det endast solenergin som pa ett fullt
godtagbart siitt kan I6sa vart behov av energi for uppviirmning. Detta ér ett
stort misstag om denna [angsiktigt enda riktiga 16sning skulle forsenas tio
eller kanske tjugo &r darfor att vi i dag laser upp en stor del av
virmemarknaden i ett kolberoende.

Med hanvisning till det anférda anhaller jag att till energiministern fi rikta
foljande fraga:

Vilka dtgirder dr regeringen beredd att vidta for att undvika att den
kolsatsning som nu pAgér blir ett hinder for satsningar pd encrgihushallning,
virmepumpstcknik, skogsenergi och en medveten forberedelse for ékad
satsning pa solenergi?

1982/83:123 av Pir Granstedr (c) till jordbruksministern om en svensk
jordbrukspolitik med syfte att lindra den globala livsmedelskrisen:

Forsorjningen med livsmedel ir ett av var virlds absolut stérsta problem.
FAO raknar. p& basis av data fran aren 1974-1976. med att niirmare 2
miljarder médnniskor dr underndrda. Det var vid den tiden néstan hélften av
jordens befolkning. Dess virre finns det ingen anledning att riikna med att
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situationen skall ha forbéttrats under de senaste aren.

En bistandspolitik som bl. a. svftar till att forbittra livsmedelsproduktio-
nen i de fattiga linderna ar naturligtvis ett viktigt bidrag i strivan att
motverka vérldssvilten. Samtidigt far man inte underskatta svarigheterna att
inom overskadlig tid l6sa problemen den vigen.

Isjilva verket har cn inte foraktlig Skning av jordbruksproduktionen skett
i de fattiga linderna. Genom bl. a. nyodling, en kraftig utokning av
konstbevattningen och en dkad anvindning av konstgddsel och biocider
lvckades man under 1970-talet 6ka spannmaélsproduktionen i tredje viirlden
(Afrika. Asien och Sydamerika) med 28 %. Dess viirre kunde denna
produktionsokning bara i mycket ringa grad skapa en bittre livsmedelsfor-
sorjning. Under samma tid 6kade nidmligen befolkningen i dessa delar av
virlden med 24 %.

For att nigorlunda klara livsmedclsférsorjningen har u-linderna i allt
hogre grad blivit hiinvisade till import. Ar 1970 hade u-linderna enligt FAO
sammantaget ctt visst exportdverskott av livsmedel. De exporterade for 9.69
miljarder US dollar och importerade fér 7,94 miljarder US dollar. Ar 1979
hade situationen bytts i sin motsats. Exporten var da 32.44 miljarder US
dollar. men importen hade vuxit till 38,09 miljarder US dollar.

For att bibehalla nuvarande, katastrofalt laga, ndringsstandard mdste
u-linderna under den niirmaste tiodrsperioden dka sin livsmedelsproduktion
med 25-30 ¢¢. Avén om detta lyckas, tvingas man rikna med att antalet
undernirda minniskor i varlden 6kar med drvgt 300 miljoner under samma
tid.

U-ldndernas anstringningar att dka sin livsmedelsproduktion i den takt
som skulle vara nddvindig {6rsvaras i manga fall av de naturliga (Orutsitt-
ningarna. Férutom de svarigheter att introducera nya tekniker som hinger
samman med analfabetism, orittvis jordférdelning, korruption. svag admi-
nistration osv. tillkommer rent ckologiska problem.

En mycket stor del av u-lindernas nyodlingspotential ligger i de tropiska
regnskogsomradena. Tropisk regnskog kinnetecknas dock av att niringsim-
nena t huvudsak cirkulerar i vegetationen, jorden ir ofta mvcket niringsfat-
tig, och dessutom starkt bendgen att erodera om det skvddande vixtticket
tas bort. Andra glest befolkade omriden ér de savann- och steppomraden
som ligger mellan jordens regnskogs- och 6kenomraden. Hir skapar torkan
problem, och en allttér hird anvindning tenderar att paskynda ékenutbred-
ning. Konstbevattning kan vara en 10sning men leder till saltproblem om den
inte skots pa ratt sitt. | tredje virldens stora bergsomriden — Anderna,
ostafrikanska hoglandet, Himalaya etc. — leder en alltfor intensiv uppodling
till omfattande erosionsproblem. Sidana omraden i tredje viirlden som a
andra sidan har verkligt gynnsamma betingelser for jordbruk, t.cx.
Bengalen, Java, 6stra Kina, har redan en extremt tit befolkning. .,

Dc ekologiska och andra problem som finns for att utveckla jordbruket i
tredje varlden dr i allménhet langt ifran odverkomliga. Men de iir ofta av den
karaktiren att ¢n forcerad och daligt planerad utveckling kan leda till en
jordforstoring, som pa litet lingre sikt medfor kraftigt {orsimrade odlings-



forutsittningar. En felaktig anvdndning av konstbevattning och kemikalier
har ocksé visat sig skapa langsiktiga problem. Det idr alltsd angelédget att
u-ldnderna far mojlighet att utveckla sitt jordbruk i en takt som édr ekologiskt
héllbar.

Ensslutsats av detta maste vara att i-linderna miste ta ett betydande ansvar
for virldens livsmedelsforsorjning. I-ldnderna svarar for nidrmare hilften av
viirldens livsmedelsproduktion men har bara en femtedel av jordens
befolkning. Detta forhallande dr inte bara ett resultat av i-landsjordbrukets
tekniska Overldgsenhet, utan hinger ocksd samman med att i-ldnderna i stort
sett sammanfaller med den tempererade kltmatzonen, som, i varje fall med
nu kiind teknik, erbjuder bittre jordbruksbetingelser dir én i flertalet
u-land'sregioner.

Det ir viktigt att se ocksa den svenska jordbrukspolitiska debatten mot
denna bakgrund. Att tala om ""6verskottsproblem™ i ¢n situation dir endast
hiilften av jordens ménniskor far den mat de behdver forefaller ndgot cyniskt.
I stillet borde utgingspunkten vara att Sveriges produktionsforméaga skall
utnyttjas i sd hog grad som det ir majligt pd ett ekologiskt uthdlligt sitt. Om
detta leder till en produktion som dr strre in vira egna behov, bor vi ocksé
skapa limpliga kanaler for att se till att det som blir 6ver kKan utnyttjasi linder
med livsmedelsbrist. Det finns sidledes ingen anledning att i virt land féra en
debatt om en minskad jordbruksproduktion. Snarare borde debatten handla
om de bista formerna for ett mer permanent svenskt livsmedelsbistand.
Sarskilt viktigt dr det naturligtvis att det utformas sa att det inte -himmar
jordbruksutvecklingen i mottagarlinderna. ‘

Med héinvisning till vad som anférts vill jug frga jordbruksministern:

Ar jordbruksminijstern beredd att medverka till en svensk jordbrukspolitik
som leder till att Sverige. efter formaga, kan lindra den globala livsmedels-
krisen?

1982/83:124 av Bertil Jonasson (c) till jordbruksministern om ersittningen
vid intring i fiske genom militir verksamhet:

Ar 1964 beslutade riksdagen att ersittning skall utga till yrkesfiskare for
forlorad inkomst i fiske p& grund av militidr verksamhet. Darvid angavs ocksé
sirskilt de yrkesfiskare som var ersittningsberittigade. Arende om ersiitt-
ning avgdres av forsvarets civilforvaltning. ’

Riksdagen beslutade dven att sirskilda fiskeskyddsnimnder inriittas,
vilkas buvudsakliga uppgift dr att, innan Ovning forctas, avge vttrande
rorande Ovningens frén fiskesynpunkt limpligaste forldggning i tid och rum
samt berikna de ekonomiska skador som dvningen kan formodas fororsaka.
Nimnderna skall dven avge forslag till ersattning till fiskare.

Sedan riksdagsbeslutet har Ovningsverksamheten i Vittern kraftigt
intensifierats. Under aren 1972-1981 har forsvarets civilférvaltning cj
utbetalat niigon ersittning for intring i fiske i Vittern trots att avvisningar
skett.

Den militira dvningsverksamheten i Vittern har inneburit fordndringar av
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miljén inom allméint vattenomride genom anhopning av skrot pa botten,
vilket paverkar yrkesfiskarenas mojligheter till fiske pa dessa bottnar,

Svenska Insjofiskarenas Centralforbund har i anledning av riksdagens
beslut 1978 om licensiering av yrkesfiskare begért att ersiittningsgrunderna
Okas.

Forbundet har ocksa hemstillt att den militdra verksamheten i tillimpliga
delar provas av koncessionsndmnden och vattendomstol samt att dvnings-
verksamheten planeras i samrdd med fiskets organisationer och att antalet
ovningsdagar begransas.

Mot bakgrund av detta anhéller jag om att fa stillla foljande fragor till
jordbruksministern:

Friga 1.Hur tinker regeringen ordna ersittningsfrigan dels for de dr som
gatt, dels for framtiden ndr det giller den militira verksamheten i
Vittern?

Fridga 2. Tinker rcgeringen prova den militdra verksamheten i Vittern
enligt miljoskyddslagen och i vattendomstolen?

16 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande frﬁg()r framstillts
den 21 april

1982/83:442 av Bengt Wittbom (m) till arbetsmarknadsministern om f6ljder-
na av hojda arbetsgivaravgifter:

Socialdemokraterna har under alla ar envist vigrat erkidnna att Ionckost-
nadsokningar i form av héjda arbetsgivaravgifter i nigon avgdérande man
paverkar tillgdngen pé riktiga jobb pd arbetsmarknaden. Vid regeringens
presentation av kompletteringspropositionen framféll arbetsmarknadsmi-
nistern att en av de mest betydclsefulla delarna for att forbittra liget pd
arbetsmarknaden var franvaron av forslag om fortsittningsvis hdjda
arbetsgivaravgifter. _

Sedan tilltridet har regeringen hdjt arbetsgivaravgifterna med 2,65 .
Hur ménga arbetstillfillen har eller kommer att ga forlorade pa grund av
dessa arbetsgivaravgiftshéjningar?

1982/83:443 av Margd Ingvardsson (vpk) till statsridet Gertrud Sigurdsen om
limpligheten av att privata ndringslivet bekostar statliga tjinster:

AB Fortia har erbjudit sig att bekosta ¢n professur i oftalmiatrik vid
Karolinska institutet i Stockholm.

Anser sjukvardsministern att det ir ldmpligt att det privata niringslivet
direkt bekostar statliga tjinster?



1982/83:444 av Per Olof Hdikansson (s) till kommunikationsministern om
behovet av nya anliiggningar for éverforing av jirnviigsvagnar till kontinen-
ten: ‘

En inom SJ och pd uppdrag av regeringen genomf{ord utredning bl. a.
betriffande utformningen av tigfirjefdrbindelserna till Kontineriten har
nvligen Overlamnats till regeringen.

I annat sammanhang har diirefter dnyo aktualiserats forslag om byggande
av nytt tdgfirjelige m. m. dven detta med uppgift att betjdna dverforingen av
jarnvigsvagnar m. m. till kontinenten. Det dr ett forslag som radikalt
Overstiger vad som dr slutsatserna i SJ-utredningen.

Jag vill darfor fraga:

Anser kommunikationsministern att det finns ndgra birande motiv for
etablering av helt nya anldggningar fOr dverforing av jirnvégsvagnar till
kontinenten?

1982/83:445 av Hugo Hegeland (m) till justitieministern om skarpt polisbe-
vakning frin den 1 juli 1983:

Den 1 juli kommer ca 430 fingar att f4 lamna fingelserna “inte pagrund av
avtjanat straff utan till foljd av ett riksdagsbeslut att strafftiden, pa grund av
platsbrist, skall halveras for fangar som adomts straff om hogst tvd ars
fiangelse.

Med anledning hirav frigar jag justitieministern om han anser det

motiverat att polisen, for allminhetens skull, skarper sin bevakning efter
ndmnda tidpunkt?

1982/83:446 av Per Stenmarck (m) till justiticministern om frihet att sjilv
viilja medlemskap i politiskt parti:

Vice statsminister Ingvar Carlsson héH ett uppmiirksammat s. k. frihetstal
for nagra veckor sedan. Han riknade diir upp en lang rad friheter, och det
framgick att socialdemokraterna skulle arbeta for dessa i regeringsstill-
ning. '

Ar justitieministern mot denna bakgrund beredd att ta initiativ till en
lagindring, si att det framgdr att var och en har frihet att sjilv vilja
medlemskap i politiskt parti?

1982/83:447 av Per Stenmarck (m) till justitieministern om férbudet mot vin-
och spritreklam:

Tidningen Nordviistra Skénes Tidningar har fillts i marknadsdomstolen
for ctt antal annonser dir ordet 'vin™ ingdtt i texten, sasom angivande av ett
foretags namn. :

1sin dom papekar marknadsdomstolen att ett forctag visserligen far ange
sitt namn i annons, dven om namnet anspelar pd “viss™ dryck. Men om
foretaget siljer sadan dryck och i annonsen anvénder namnet sd att detta
forhdllande framhivs, s& anscs marknadsforing av drycken {oreligga.
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Detta maste innebdra att om det danska foretaget Vinhvset — dir alltsd en
anspelning sker pa “viss™ dryck — hade gjort reklam for ost eller konserver s&

a

hade annonserna inte fillts. Nu framkommer endast att man har “stort

udvalg”, "lave priser’” och “god kurs”. Detta forhillande dr ndgot svart att
forklara, framfor allt i andra lander, dir ett utslag som detta ndrmast vicker
allmdn munterhet. .

Ar justitieministern beredd medverka till att klarhet kan bringas, sa att
denna typ av mera bagatellartad annonsering inte faller under férbudsgrin-
sen?

1982/83:448 av FEinar Larsson (¢) till jordbruksministern om begrinsning av
importen av vissa livsmedel och tradgardsprodukter:

Miljokraven pa svenska livsmedel &r mycket harda. Sdviil i jordbrukspro-
duktionen som inom tradgardsniiringen stills mycket strikta krav nir det
géller att undvika kemikalier som ger hoga halter av restsubstanser.
Mojligheterna att kontrollera restsubstanser i importerade livsmedel pé
sidant sitt att konsumenten garanteras samma hogvirdiga produkt som den
svenska dr emellertid begrinsade. Eftersom man kan anta att i alla linder
anviinds de preparat som ér tillitna, vore cn rimlig &tgérd att undvika import
av livsmedel fran lindcr som tilliter preparat vilka ar forbjudna i
Sverige.

Jag vill fraga jordbruksministern:

Ar jordbruksministern beredd att medverka till en sidan ordning att
livsmedel och tridgirdsprodukter ej kops fran linder vilka tillater anvén-
dande av kemiska preparat som ir forbjudna i Sverige?

1982/83:449 av Pir Granstedt (c) till civilministern om fordelningen av
statliga arbetsplatser i Stockholmsregionen:

Regeringen beslutade for en tid sedan att planerna pa att flytta férsvarets
forskningsanstalt, FOA, till Botkyrka inte skall fullfoljas. Detta maste
betraktas som ett svart bakslag for anstringningarna att fa till stdnd en béttre
fordelning av statliga arbetsplatser i Stockholmsomradet.

Avser regeringen att fortsitta arbetet pa att f& till stind cn bittre
férdelning av statliga arbetsplatser i Stockholmsregionen, och hur skall det i
sd fall bedrivas?

1982/83:450 av Pir Gransted! (c) till statsradet Birgitta Dahl om kontrollen av
det svenska kirnkraftsavfallet:

Det hogaktiva svenska kirnkraftsavfall som utfors till Frankrike skall
kontrolleras av Internationella atomenergiorganet, IACA, enligt ett avtal
slutet den 27 juli 1978 mellan IAEA, Euratom och Frankrike (Infcirk 290).
Enligt uppgift frin JAEA har dock ratifikationsdokument dnnu inte
inlimnats, och avtalet har darfér inte triitt i kraft.

Nar kan det avtal som skall tillforsikra kontroll av det svenska



kirnkraftsavfallet forvantas tridai kraft, och vilka garantier har den svenska
regeringen intill dess att s& sker?

1982/83:451 av Sigvard Persson (c) till kommunikationsministern om
atgarder for att Oka underhéllet och ombyggnaden av befintligt vignit:

Vid riksdagens behandling den 6 april 1983 av trafikutskottets betdnkande
1982/83:12 behandlades bl. a. centermotionen 1982/83:619 om prioritering
av anslagen till vidgar. I motionen framholls angeligenheten av en
omprioritering av anslagen inom vigverkets totalram pa sa sitt att storre
andel disponeras for underhall och ombyggnad av befintligt vignit i stillet
for — som icke sillan sker — nybyggnad av mycket kostnadskrdvande nya
vigstrickningar. Som exempel i det avseendet ndmndes den planerade
motortrafikleden Malmo-Staffanstorp. I denna senare fraga har tre LRF-
avdelningar i ¢n gemensam skrivelse. daterad den 1 mars 1983, till bl. a.
kommunikationsministern framfort tungt vigande synpunkter mot byggan-
det av denna vég.

I ovannamnda utskottsbetinkande anforde utskottet bl. a.: " Arbetet med
revideringen av giilllande flerars- och fordelningsplancr pagér f. n. och nya
planer skall under innevarande &r faststallas for dren 1984-1993. Regeringen
avser ocksd att inom kort utfirda anvisningar for planeringen med avseende
dels pd inriktningen av vigbyggandet, dels pad den anslagsnivd som
planeringen bor utgé fran.”

Mot bakgrund av det anforda vill jag friga kommunikationsministern:

Kommer kommunikationsministern att i sina anvisningar avsecnde
inriktningen av vagbyggandet ange riktlinjer som dels biittre dn nu tillgodoser
underhall och ombyggnad av befintligt vignit, dels motverkar byggandet av
nya vigstrackningar som inkréktar pa hogklassig dkermark?

17 § Kammaren atskildes k1. 17.44.

In fidem
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