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Kungl. Maj:ts proposition om vissa reformer inom polis- och aklagar-
visendet; given Stockholms slott den 29 oktober 1971.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsrddsprotokollet &ver justiticirenden, foresld riksdagen att bifalla
det forslag om vars aviitande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstiillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernidigste Konungs och Herres frinvaro

CARL GUSTAF

LENNART GEIJER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreliggs riksdagen forslag till allminna riktlinjer for
den framtida polis- och aklagardistriktsindelningen. Polisdistrikten bor
enligt dessa riktlinjer gbras sa stora att kontinuerlig rérlig overvakning
kan anordnas i stdrre utstriickning in vad som nu ir mdjligt och att
personalen kan specialiseras for utredningar av i vart fall de vanligast
forekommande brottstyperna. Det forordas vidare att indelningen i
kommunblock liksom f. n. liggs till grund for polisdistriktsindelningen
och att grins for polisdistrikt som rcgel inte bdr skira linsgrins. Avsik-
ten dr ocksd att ni biittre Sverensstimmelse mellan griinserna {Or ritts-
visendets olika verksamhetsomraden. I friga om aklagardistrikten fore-
slas cn anpassning till den nya polisdistrikisindelningen med tillimpning
av i stort sett de principer som nu giller. Den nya polis- och aklagar-
distriktsindelningen avses bli genomford successivt och i huvudsak vara
slutférd inom en period av 2—3 ar. :

Den foreslagna polisdistriktsindelningen kommer att medfora att vissa
Iin inte kan behallas som verksamhetsomrade for den regionala polis-
organisationen. I propositionen fGreliggs riksdagen forslag till riktlin-
jer for en begrinsad reform av den regionala polisverksamhcten. Re-
formen anses inte foregripa cller forsvira statsmakternas framtida still-
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ningstagande till de frigor som f.n. utreds av linsberedningen. Den
innebdr att tva eller mojligen tre angrinsande ldn i en del fall fors
samman till ett verksamhetsomrade och att i princip en enhetlig orga-
nisation infors i samtliga lin. Lénsstyrelsen behdller sin stillning som
hdgsta polismyndighet i linet. Linspolischefen blir liksom nu tjinsteman
i ldnsstyrelsen men far en sjilvstindigarce stillning dn f. n. De regionala
indelningsidndringarna avses bli genomfOrda successivt i samma takt
som polis- och aklagardistriktsindelningen. I &vrigt foreslds den nya
organisationen bli genomfdrd den 1 januari 1973.

I propositionen foreldggs riksdagen vidare forslag till allmidnna rikt-
linjer for en reform om &Okat medborgarinflytande inom den lokala
polisorganisationen. De nuvarande polisnimnderna avskaffas och er-
siitts av polisstyrelser. Styrcisen skall enligt forslaget bestd av polische-
fen som ordforande och sex andra ledamoéter, vilka utses av kommun-
fullmiktige i de kommuner som ingar i polisdistriktet eller av ombud
som dessa fullmiéktige har valt. Polisstyrelse fir i princip samma arbets-
uppgifter som lokal polischef nu har. Vissa viktigare fragor, frimst sa-
dana som ror forhallandet mellan allminheten och polisen, avgdrs av
styrelsen i plenum och andra irenden av polischefen ensam. Arenden
som angar utdvning av polisledning skall dock alltid avgdras av polis-
chefen ensam. Polisstyrelser avses bli jnriittade pa en géng i hela landet
den 1 januari 1973.

De lagforslag som ldggs fram i propositioncn foreslds trida i kraft
den 1 januari 1973.
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1 Forslag till

Lag om vad som avses med polismyndighet m. m.

Harigenom forordnas som foljer.

1 § Med polismyndighet avses pohsstyrelsen i dlStI‘lktCt om ej annat
foljer av lag eller annan forfattning. '

Nérmare foreskrifter om polisstyrelse meddelas av Konungen eller
myndighet som Konungen bestimmer. Genom sadan foreskrift fir be-
fogenhet att besluta i friga om fnhetsberovande tillaggas endast hogre
polisbefil.

2 § Forekommer i lag eller annan forfattning bestimmelse som aldg-
ger polischef viss uppgift, fair Konungen cller myndighet som Konungen
bestimmer foéreskriva, att uppgiften skall i polischefens stille fullgéras
av annan tjinsteman inom polisvisendet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1973, da lagen (1964: 317)
om vad som avses med polismyndighet skall upphora att gilla.

2 Forslag till
FLag om upphivande av lagen (1964: 320) om polisnimnder

Hirigenom forordnas, att lagen (1964: 320) om polisndmnder skall
upphéra att gélla vid utgingen av ar 1972.

Lopande tjinstgoringstider for ledamdter och suppleanter i polis-
nimnd samt f6r ombud och suppleanter upphor vid utgingen av ar
1972.
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Utdrag av protokollet over justitieirenden, hillet infor Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten i statsridet pd Stockholms slott den 29 oktober 1971

Nirvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes &rendena
WICKMAN, statstiden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST
ASPLING, SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYR-
DAL, ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG,
LIDBOM, CARLSSON

Chefen for justitiedepartementet, statsrdet Geijer, anmiler efter
gemensam beredning med statsridets Ovriga ledamoter fraga om vissa
reformer inom polis- och dklagarvisendet och anfor.

Inledning

Polisviisendet fick sin nuvarande organisation genom beslut vid 1962
och 1964 ars riksdagar i samband med forstatligandet av bl. a. polis-
och aklagarvisendet. Organisationen genomfdrdes den 1 januari 1965.

I sin anslagsframstidlining hosten 1967 for budgetaret 1968/69 tog
rikspolisstyrelsen upp frdgan om indelningen i polisdistrikt. Antalet
distrikt borde enligt styrelsens mening nedbringas frin nuvarande 119
till 80. Genom en siddan reform skulle férutsidttningarna for en effektiv
verksamhet Okas och kostnaderna nedbringas. Styrelsen framholl att
ett genomfdrande av dess forslag i friga om den lokala organisationen
maiste fi konsekvenser for den regionala indelningen.

Aven fragan om indelningen i dklagardistrikt togs upp till diskussion
hosten 1967. Riksaklagaren framholl i sin anslagsframstillning for bud-
getaret 1968/69 att det frAn aklagarsynpunkt 4r Onskvirt att indel-
ningen i aklagardistrikt och polisdistrikt stimmer Overens. Han fram-
holl ocksd att nagra av de befintliga aklagardistrikten dr for sma och
darfor bor ldggas samman med andra distrikt.

Mot bakgrund av rikspolisstyrelsens och riksaklagarens framstill-
ningar erholl min foretridare den 10 november 1967 bemyndigande
att tillkalla sakkunniga med uppdrag att gra en Gversyn av indelningen
i polis- och &klagardistrikt och av den regionala polisorganisationen.
De sakkunnigal, som antog namnet 1967 ars polisutredning, avlimnade
t Statssekreteraren Ove Rainer, ordférande, ledaméterna av riksdagen Per Berg-

man och Sven Ekstrém, justitierAdet Ingrid Gidrde Widemar samt ledamoterna av
riksdagen Lars Schott och Tage Sundkvist.
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den 30 juni 1970 betinkandet (SOU 1970: 32) Polisen i samhillet. Be-
tankandet innehaller inte nigra forslag i friga om indelningen i polis-
och aklagardistrikt i Stockholms lin och gtteborgsomradet men be-
handlar i &vrigt samtliga de frégor som uppdragits &t utredningen.-

Till betéinkandet har fogats dels reservationer av ordféranden och herr
Sundkvist, dels sirskilda yttranden av vissa experter.

Efter remiss har yttranden Gver betidnkandet avgetts av justitie-
kanslern (JK), rikséklagaren (RA), hovriitten for Vistra Sverige, . riks-
polisstyrelsen, Overbefilhavaren, civilférsvarsstyrelsen, statens trafik-
sikerhetsverk, statskontoret, riksdagens justitieombudsman (JO), samt-
liga ldnsstyrelser, samtliga civilbefdlhavare, 1964 ars civilbefdlhavar-.
utredning, Svenska landstingsforbundet, Svenska kommunf&rbundet,
Tjansteminnens centralorganisation (TCO), Sveriges akademikers cen-
tralorganisation (SACO), Foreningen Sveriges statsklagare, Foreningen
Sveriges aklagare, Foreningen Sveriges polisméstare och Féreningen
Sveriges ldnspolischefer. '

RA har Sverlimnat yttranden frin vissa Aklagarmyndigheter. Léns-
styrelserna har bifogat yttranden fran samtliga polischefer samt fran
vissa kommuner och polisndmnder.

1 Den lokala polisorganisationen

1.1 Polisdistriktsindelningen

1.1.1 Nuvarande forhdilanden

Rikspolisstyrelsen utdvar som central forvaltningsmyndighet det
hogsta inscendet Over polisviisendet. Styrelsens uppgifter 4r i huvudsak
av inspektcrande, radgivande och samordnande karaktir. P& vissa om-
raden har styrelsen cmellertid tillerkints befogenhet att meddela- fore-
skrifter om hur polisverksamheten skall drivas och att leda denna verk-
samhet, t. ex. i friga om trafikovervakning som berdr tva eller flera
ldn, bevaknings- och siikerhetsarbetet vid statsbes6k samt riksomfat-
tande spaning vid vissa allvarliga brottstyper. Styrelsen har ocks& om--
fattande administrativa uppgifter. Inom ldnen har ldnsstyrelserna. i
egenskap av hogsta polismyndighet ansvaret for och ledningen av po-
lisverksamheten. Lanspolischefen, som 4r tjinsteman i linsstyrelsen,
fullg6r i stor utstrickning dc uppgifter som aligger linsstyrelsen. P4 det
lokala planet leder polischefen, som &r understilld linsstyrelsen, verk-
samheten i sitt distrikt. Stockholms, G&teborgs och Malmd polisdistrikt
ar i friga om den operativa polisverksamheten undantagna fran lins-
polischefens verksamhetsomrade. Polischeferna i dessa stider har alltsi
i operativt hinsecende samma stillning som ldnspolischef. I Gotlands .
ldn finns inte ndgon ldnspolischef. Polischefen i Visby polisdistrikt har
darfor vissa regionala uppgifter.
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. Riket ir indelat i 119 polisdistrikt. Omfattningen av varje distrikt an-
ges i kungorelsen (1970: 589) om rikets indelning i polisdistrikt.

Polisdistrikten utgdr den lokala polismyndighetens verksamhetsom-
ride. De 4r uppbyggda kring en vilbeligen huvudort av ej alltfor ringa
storlek och omfattar huvudorten och dennas naturliga omland, dvs. de
omriden som niringsgeografiskt och forvaltningsmassigt graviterar mot
orten i friga. Distrikten har med nigra f& undantag ett s& stort be-
folkningsunderlag och en sddan struktur att polisarbetet bereder sys-
selsdttning &t en poliskdr om minst 20 ordinarie polismin.

Polisdistriktens grinser skir inte i nigot fall linsgrins och inte hel-
ler grins f6r kommunblock annat #n i de fall d& kommunblock har bil-
dats dver linsgrins. Indelningen i kronofogde- och aklagardistriki byg-
ger helt pa polisdistriktsindelningen och ett kronofogde- eller &klagar-
distrikt omfattar alltid ett eller flera polisdistrikt. Polisdistriktens gran-
ser stimmer 1 stor utstrdckning Overens med grinserna for domkretsar,
fégderier och civilforsvarsomraden.

I friga om organisationen inom ett polisdistrikt kan ndmnas f6ljande.

I varje polisdistrikt finns en polischef med tjdnstebendmningen potis-
miistare. Denne leder verksamheten inom distriktet och utdvar chefska-
pet Over tjinstemidn som inte har avdelats f6r riksomfattande eller re-
gional verksamhet. De tjiinstem#n som #r stationerade i kansliorten och
som inte har avdelats for nyss nimnd verksamhet bildar distriktets
huvudstyrka. I nistan samtliga polisdistrikt @r viss personal stationerad
utanfor kansliorten och ingér i arbetsenheter som benimns arbetsgrup-
per eller polisposteringar.

Polisdistrikten #r territoriellt indelade i arbets- och ansvarsomriden,
s. k. vaktomriden. Det vaktomrade som omfattar kansliorten bendmns
centralvaktomrade., Ovriga vaktomriden inom polisdistriktet bendmns
lokalvaktomrade. I Stockholms, Goteborgs och Malmé polisdistrikt &r
centralvaktomradet indelat i vaktdistrikt.

Den personal som ingér i ett polisdistrikts huvudstyrka svarar i prin-
cip for all polisverksamhet inom centralvaktomridet och dessutom for
vissa betydelsefulla uppgifter inom lokalvaktomradena. Forvaltnings-
goromalen inom polisdistrikten fullgdors vid en sirskild arbetsenhet,
polischefens kansli. Enligt den organisation som har bdrjat genomforas
fr. 0. m. den 1 juli 1971 delas huvudstyrkan i ett normaldistrikt in i en
ordningsavdelning och en kriminalavdelning. Ordningsavdelningen kan
delas in i en Svervakningssektion och en trafiksektion. Kriminalavdel-
ningen kan delas in i flera rotlar, en spanings-, en allmin utrednings-
och 1—3 brottsrotlar. Rotlarna kan bestd av flera kommissioner. Flera
distrikt dr emcllertid s& smé att avdelningarna inte har kunnat delas in
i sektioner cller rotlar. I de minsta distrikten har ej ens en uppdelning
pa olika avdelningar kunnat genomféras. I Stockholms, G&teborgs och
Malmd polisdistrikt avviker organisationen pa visentliga punkter frin
organisationen i ett normaldistrikt.
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1.1.2 Polisutredningen

I samband med polisvisendets forstatligande minskades antalet polis-
distrikt frdn 554 till 119. Trots denna kraftiga minskning av distriktens
antal, uttalades under forarbetena att méanga distrikt var alltfor sma
och att arbetsorganisatoriska skil troligen skulle tvinga fram en &ver-
syn av polisdistriktsindelningen tamligen snart. Frigan om de 35—40
minsta distrikten kunde behéllas borde da i forsta hand pf'dvas.

Polisutredningen kosnstaterar, att farhdgorna for att de minsta di-
strikten inte skulle fungera effektivt i stort sett har besannats. Distrik-
tens resurser kan inte utnyttjas rationellt. Personalen kan inte speciali-
seras i den utstrackning som &r Onskvird och hjilpmedel kan inte an-
vindas i den omfattning som tekniken medger. Bristen pa kvalificerad
personal i de sma distrikten fOrsvarar planefing och samordning av
verksamheten. Tillfilliga toppbelastningar i form av Okat brottsflode
eller anmilda grovre brott stiller stora krav pd distriktens kapacitet och
elasticitet. De sma distrikten #r sirskilt kdnsliga for sidana storningar
och har inte tillrickliga resurser for att utredningsverksamheten vid dessa
tillfdllen skall kunna fungera utan att kraftiga Gvertidsuttag gors eller
hjilp limnas fr&n annat distrikt. Storningarna inncbdr ocksi att den
langsiktiga planeringen forrycks och forsvaras i distrikt som méste
limna hjilp. I friga om Overvakningsverksamheten framhaller utred-
ningen, att det dr en allvarlig brist i flera sma distrikt att kontinuerlig
rorlig Gvervakning inte kan organiscras inom omraden som i och for sig
kraver sadan Gvervakning med hiinsyn till brottsfrekvens och behov av
polisidr service i Ovrigt. Ocksa i friga om kansligbromaélen giller att de
minsta distrikten skapar problem. For att dessa goromal skall kun-
na fullgdras pa ett tillfredsstidllande sitt maste kansliet ha cn viss minsta
storlek. I de minsta distrikten dr dct svart att utnyttja den specialiserade
kanslipersonalen f6r andra arbetsuppgifter. Kanslierna blir dirfér oeko-
nomiska genom att §verkapacitet gér férlorad.

Utredningen anser att de nu nimnda organisatoriska bristerna {oreldg
redan nir 1963 ars reform genomfordes. Genom den brotts- och trafik-
utveckling samt inflyttning till tdtorterna som direfter har dgt rum
har bristerna blivit 4n mera framtridande. Enligt utredningen dr det
inte mdjligt att 16sa problemen inom ramen fér nuvarande distriktsin-
delning och det ligger niira till hands att Gverviiga en genomgripande
reform, inte minst med hénsyn till att en langsiktig 16sning ir till stor
fordel for den berdrda personalen. Malsittningen skulle da vara att
distrikten ges en sddan organisation att de i princip alltid blir sjdlv-
forsorjande i friga om personal. For att forverkliga denna malsidttning
maste antalet polisdistrikt nedbringas till omkring 30.

Under utredningens arbete har frin olika hall framforts betdnklig-
heter mot en reform som gar si langt. Det har sirskilt framhallits att
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en sammanslagning av polisdistrikt kan medféra att allméinhetens krav
pa polisidr service forsimras i ett distrikt som inte kommer att besta
som sjilvstindig enhet. Enligt utredningen #r sammanslagningar av di-
strikt bara en av de atgirder som kan tillgripas for att skapa forutsitt-
ningar for en effektivare polisverksamhet. Ocksd genom en omorgani-
sation av den regionala polisverksamheten eller funktjonsforindringar
sivil inom ett polisdistrikt som mellan lokal-, regional- och riksplancn
kan man komma till rdtta mcd vissa brister inom polisvisendet. Mot
denna bakgrund har utredningen kommit fram till att en rationell orga-
nisation bor dstadkommas genom ctt begrinsat antal sammanslagningar
av distrikt och en omorganisation av den regionala polisverksamhéten.

De principer som enligt utredningen bor gélla for en begrinsad di-
striktsindelningsreform 3r i huvudsak foljande.

Indelningen i polisdistrikt skall friimst ta hénsyn till de krav som
samhillet stiller pa overvaknings-, utrednings- och allmin serviceverk-
samhet. Distrikten bor organiseras sa att alla dessa verksamhetsgrenar
kan drivas effektivt och till ligsta mojliga kostnad. Poliskirerna més-
te byggas upp av ldmpligt avpassade och birkraftiga organisationsenhe-
ter for olika funktioner. Huvudstyrkans sammansiitning 4r hirvid av
sidrskild betydelse. Kraven p& Kontinuerlig dvervakning och specialise-
ring kan i ménga fall tillgodoses genom att distrikt med smd huvud-
styrkor sammanlidggs. Detta giller i synnerhet om distriktct med hin-
syn till avstind och kommunikationer kan liggas samman med ett di-
strikt som har stora personella resurser och &r vil utrustat i tekniskt
avseende, Den polisidra servicen far inte forsimras i nigon del av ett
polisdistrikt genom en indelningsindring. I varje sirskilt fall maste
man préva hur denna service skall kunna tillgodoses. Dirvid skall sér-
skild hénsyn tas till storlcken av kansliorten i det distrikt som #r tinkt
att upphora samt befolkningsutveckling, avstind och kommunikatio-
ner inom distriktet.

Nya polisdistrikt bor inte bildas utan hinsyn till andra indélningar.
Som regel skall distriktens grinser ej skdra lidnsgrins. En uppdelning
av kommunblock pd tvd cller flera polisdistrikt bér komma i friga
bara i de fall di block har bildats dver Linsgrins. Det ir angeliget att
grinserna fOr rittsviasendets olika verksamhetsomrdden stimmer over-
ens. Utredningen uppstiller som ctt oeftergivligt krav att polis- och
aklagardistriktens grinser inte skiir varandra samt framhaller att det
ir ett starkt onskemal att intc heller aklagardistriktens och domkret-
sarnas grinser gor det. Vidare bor hinsyn tas tifl den samhdrighet som
naringsgeografiskt och kommunikationsmissigt samt i friga om kon-
taktinriktning i dvrigt foreligger mcllan olika bygder. 1 detta hinscende
kan arbetsmarknadsstyrelsens kommunblocksanpassade A-regioner ge
viss ledning.

P4 grundval av de nu redovisade principerna ligger utredningen fram
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ett detaljerat forslag till ny polisdistriktsindelning. Enligt detta skall an-
talet polisdistrikt minskas frin nuvarande 119 till 90. Utredningen har
inte begrinsat sin undersgkning till de fall som rikspolisstyrelsen tog
upp i sitt forslag utan har gjort en fullstindig Sversyn av polisdistrikts-
indelningen i riket. Avvikelserna fran rikspolisstyrelsens f&rslag, som
innebar en minskning av antalet distrikt till 80, 4r emellertid intc sir-
skilt stora och beror frimst pa att utredningen &nnu ej har tagit still-
ning till hur indelningsfrigorna i Stockholms ldn och géteborgsomrédet
bor 16sas.

Betriiffande det niirmare innchéllet i utredningens forslag hinvisas
till en tabellarisk uppstillning som torde fa fogas till protokollet i detta
drende som bilaga. De nirmare motiven for indelningsforslaget re-
dovisas i betdankandet pa s. 62—87.

Utredningen framhaller, att indelningsdndringarna inte tar leda till
en recll minskning av antalet tjinster. Det antal tjinster (irsarbetskraf-
ter) som nu finns i omraden som cnligt forslaget skall utgdra ctt nytt
distrikt bor i princip behallas i dessa omraden och inte flyttas till annat
distrikt.

I Ovrigt gar utredningen intc in pd andra allminna organisations-
fragor &n de som sammanhinger med att viss ort upphdr att vara
kansliort. Den Overvakningsverksamhet som nu bedrivs pid en sadan
ort maste dven efter en sammanslagning i manga fall utféras av per-
sonal som ir stationerad dir. I glesbygdsomraden bor man inte utan
starka skil flytta polismanstjinster fran en ort som upphér att vara
kansliort. I andra omriden kan antalet tjinster for Overvakningsverk-
samhet reduceras i viss utstrickning. I friga om utredningsverksam-
heten for utredningen ett liknande resonemang. Genom att dndringarna
i personaluppsiltningen blir relativt smé i distrikt som liggs samman
med annat distrikt gar de fordelar som anses vara [Grenade med smi
distrikt — person- och lokalkdnncdom — inte forlorade. Enligt utred-
ningen ar det vidare visentligt att kravet pd service i polismyndighets-
drenden, dvs. drenden som innebiir avgivande av yttrande eller med-
delande av tillstdnd, blir tillgodosett pa ort som upphér att vara kansli-
ort. I dessa drenden tillimpas ett skriftligt forfarande. Aven cfter en
distriktssammanslagning kan ansGkningar limnas in och forfrigningar
goras hos polisen i hemorten. Vidare bor forestdndaren for polisstyr-
kan pa orten f& en sidan stillning att beslutanderitten i drcndena i
stor utstrickning kan delegeras till honom.

Utredningen framhaller, att forslaget om storre polisdistrikt kommer
att ge visentliga arbetskraftsvinster. Vinsterna gors i forsta hand i led-
nings- och sambandsfunktionerna men ocksid genom att kamerala och
kanslibetonade uppgifter koncentreras till firre enhcter. Eftersom ut-
redningen inte ldgger fram négot organisations{Orslag, kan vinsterna
inte nirmare anges och #n mindre uttryckas i ekonomiska termer. Re-
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formen ger dven andra vinster Zn arbetskraftsvinster. Inom den nya orga-
nisationen kan tekniska och andra hjilpmedel tas i bruk i ¢cn omfatt-
ning som hittills inte har varit mdjlig och bittre metoder kan anvin-
das i verksamheten. Inte heller dessa vinster kan uttryckas i ekonomiska
termer. ' :

Overgdngen till en ny polisdistriktsindelning medfor “enligt. utred-
ningen vissa kostnader av engingskaraktir. Kostnaderna kommer prak-
tiskt taget helt att utgdras av de sdrskilda anordningar som kan beho-
vas {0r att gora dvergdngen mjuk och smidig for den berdrda persona-
len. Utredningen riknar med att dessa kostnader, som tidigast kan over-
blickas ndr organisationen i de nya distrikten tar form, blir. av begrin-
sad omfattning.

1.1.3 Remissyttrandena

Brister i nuvarande organisation. Flera remissinstanser behandlar all-
mant fragan om den lokala polisorganisationen #r behiftad med brister.
S& gott som samtliga av dessa remissinstanser anser att si dr fallet och
att bristerna frimst hdnfor sig till de mindre polisdistrikten.

Rikspolisstyrelsen framhéller, att man i dag kan fastsld att de minsta
polisdistrikten inte dr rationella och att de dr oekonomiska enheter. Ur-
baniseringsprocessen, den oroande brottsutvecklingen och de Okande
trafikproblemen har enligt styrelsen ytterligare belyst svagheten i den
nuvarande organisationen sivitt avser dessa distrikt. R4 pépekar, att
erfarenheterna har visat att forundersokningar, sérskilt i mal med
hiktade och andra fortursmal i smé polisdistrikt med otillrickliga per-
sonalresurser, i manga fall inte har kunnat drivas pi ectt tillfrcdsstidllande
satt. Endast stdrre polisdistrikt med tillriicklig, vilutbildad och speciali-
serad kriminalpolispersonal torde pa ett fran allminna rittsvardssyn-
punkter Onskvirt sdtt kunna ombesOrja utredningsverksamheten be-
triffande den alltmer kvalificerade brottsligheten. JO frambhdller, att
han upprepade ginger i samband med inspektioner av polismyndig-
heter och i andra sammanhang nddgats konstatera att polisens resurser
ir otillrickliga. Eftersom det dr av stor vikt for ritissikerheten att po-
lisens mdajligheter att komma till ritta med den Skande och forgrovade
brottsligheten forbittras, anser JO att alla tillfdllen att rationalisera och
effektivisera polisen méiste tillvaratas. Aven Ovriga remissinstanser an-
sluter sig med nagra undantag till utredningens uppfattning att bris-
terna dr betydande och att manga polisdistrikt dr alltfor sma for att
polisverksamheten skall kunna drivas rationellt.

Linsstyrelsen | Viistmanlands lin anser, att allt inte #r vilbestillt
inom polisviisendet men ifrdgasdttcr om de av utredningen angivna bris-
terna genomgaende har fiste i verklighcten. Utredningen har enligt lins-
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styrelsen utforligt men ensidigt uppehéllit sig vid bristerna i de sma di-
striktens organisation och po#ngterat hur dessa kan Svervinnas i stora
distrikt. Diremot har utredningen inte. alls undersdkt eller redovisat
om de smé distrikten har nigra fordelar eller om forhallandena i dessa
distrikt erfarenhetsmissigt dr sddana att ett oavvisligt behov foreligger
av exempelvis specialiserad utredningspersonal och kontinuerlig Gver-
vakning dygnet runt. Inte heller har utredningen ifragasatt att de stora
distriktens organisation kan ha nagra nackdelar. Enligt linsstyrelsen
finns det pd erfarenhet vil grundade skiil for uppfattningen att en
mindre organisation ocksd har fordelar och att nagon gencrell forbitt-
ring av polisverksamheten inte kan garanteras i sma distrikt som in{6r-
livas med ett stort distrikt.

Behovet av en distriktsindelningsreform. JK, RA, JO, rikspolisstyrel-
sen, hovrditten for Vistra Sverige, statskontoret, SACO, ldnsstyrelserna
i Kronobergs, Kalmar, Kristianstads, Malmd&hus, Alvsborgs, Jimtlands
och Norrbottens lin, ldnspolischefsforeningen, polismistarfireningen,
sé gott som samtliga linspolischefer, linsiklagare och polismistare
samt dtskilliga kommuner och polisndmnder anstuter sig till utred-
ningens uppfattning att en distriktsindelningsreform #ir nédvindig. JK
framhaller, att organisatoriska &tgarder behdvs for att effektivisera po-
lisens arbete och att sddana atgirder framstir som desto mer ange-
ligna som den starkt ogynnsamma brottsutvecklingen under de senaste
aren kan vintas fortsidtta. JO anser, att de av utredningen foreslagna
atgirderna dr vil dgnade att fylla syftet att gora polisverksamheten ef-
fektivare och rationellare,

Flera remissinstanser bedomer behovet av en distrikisindelningsre-
form endast med beaktande av forhallandena inom sitt eget verksam-
hetsomrdde. Av dessa remissinstanser redovisar bl. a. linsstyrelserna i
Sddermanlands, Ostergotlands, Hallands och Skaraborgs lin en positiv
instdllning till en reform. Lénsstyrelsen i Hallands lin anser dock att
utredningen lagt oproportionerligt stor vikt vid indelningsfrigorna nir
det gillt att ska orsakerna till ridande svarigheter inom polisorgani-
sationen och ifrigasitter om inte Aatskilliga problem mera samman-
hinger med andra faktorer, t. ex. bristen pa personal, rekryterings- och
befordringsforhallanden och tiata kommenderingar till storstiderna.

En negativ instillning till en reform inom det egna verksamhetsom-
radet redovisas av linsstyrelserna i Uppsala, Jonképings, Blekinge, Gote-
borgs och Bohus, Virmlands, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs, Giiv-
leborgs, Visternorrlands och Viisterbottens lin samt av flera kommu-
ner och polisnimnder inom polisdistrikt som enligt utredningens for-
slag skall upphéra genom sammanliggning med annat distrikt. Som mo-
tivering for sina stdllningstaganden anfér flera av de nu nimnda re-
missinstanserna att en sammanliggning av polisdistrikt inte ger ndgra
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namnvirda rationaliscringsvinster men kommer att innebira att ser-
vicen &t allminheten fGrsimras i olika avseenden. Man bor darfor i
stallet tillféra distrikten personella forstdrkningar och torde genom re-
lativt blygsamma personalokningar kunna komma till ritta med bris-
terna inom den lokala polisorganisationen. Linsstyrelsen i Uppsala lin
anser att utredningens forslag till dndrad polisdistriktsindelning i ldnet
innebir att polisvidsendet organiseras utan hinsyn till de allmédnna re-
gionalpolitiska atgérder som kommuner, landsting och statlig linsfor-
valtning i full enighet har vidtagit och planerar for. Aven linsstyrel-
serna i Givleborgs, Visternorrlands och Visterbottens ldn och en del
kommuner motiverar sin negativa instéllning till utredningens forslag
med att detta strider mot de lokaliscringspolitiska striivanden som finns
inom deras verksamhetsomraden.

Principerna for en distriktsindelningsreform. De principer som enligt
utredningen bor gilla for en distriktsindelningsreform godtas eller lim-
nas utan erinran av si gott som samtliga de remissinstanser som &r po-
sitivt instillda till en reform. JK, hovritten fér Vistra Sverige, lands-
tingsforbundet, kommunforbundet m. fl. understryker vikien av utred-
ningens uttalande, att den polisidira servicen intc fir forsimras i nigot
avscende genom en indelningsindring. JK framhaller, att centralise-
ringen inte bor drivas ldngre dn vad som fordras for att ge polisorga-
nisationen okad slagkraft och att reformen inte far leda till en f6rsim-
ring av polisens bevakning pa landsbygden. En spridd stationering blir
ddrfor pékallad pd manga hall om man skall né syftet att skapa storre
sikerhet f6r ménniskorna sivil pd landsbygden som i tétorterna.

Polismdstarforeningen ar kritisk och anser att cn reform, som grun-
das pd de av utredningen angivna principerna, inte kommer att inne-
bira annat #n en kortsiktig 16sning av de problem som nu finns inom
den lokala polisorganisationen. Enligt foreningen bor foljande principer
ligga till grund f6r reformen om en lingsiktig 16sning skall Astadkom-
mas.

1. Ledningsorganet skall ha si méinga befattningar i polischefskar-
ridren att atminstone polischefen helt kan syssclsidttas med egentliga led-
ningsuppgifter och avlastas mer perifera och rutinmissiga fragor.

2. Vid kansliet skall finnas dels ett erforderligt antal kvalificerade
polismans- och bitriidestjinster fér beredning av i princip alla admini-.
strativa drenden och flertalet polismyndighetsirenden, dels cn kamrer
och sirskilt utbildad personal for den ekonomiska medelsforvaltningen,
dels civilanstdlld personal for virden av materiel och fordon samt for
hittegodsdrenden m. m., dels polispersonal som ir avdelad fér plane-
ring av verksamhctens olika former som krigs-, trupp-, katastrof-,
spirr- och grévre brottsplanldggning samt tjinstgorings- och semester-
planliggning. _

3. Personalramen p& kansliorten skall inte bara mdéjliggéra en upp-
delning av polisarbetet pa avdelningar, sektioner och rotlar utan ocksa
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¢e sektionerna och rotlarna sddan personaltillging att allmén Gvervak-
ning och broftsforebyggande verksamhet kan ske effcktivt .dygnet runt,
att andra enheter, t. ex. kriminal- och trafiksektionen, kan uvtféra ef-
fektivt arbete mer dn ett skift per dygn nir distriktets storlek sd kriver,
att stdrre arbetsstorningar inte uppstir for ndgon personalkategori vid
semestrar eller tillfdlliga vakanser samt att vissa grundliggande specia-
liteter finns representerade inom polismanskarridren. _

4. Lokalvaktomradena skall ha en organisation och personalram som
med undantag for specialistuppgifter kan tillfredsstilla omradets
dagliga behov. Utredningsuppgifterna far dirvid inte forbises nér av-
stindet fran kansliorten och lokalvaktomradets storlek motiverar ut-
redningspersonal. Vidare bor delegationsmdjligheterna utnyttjas, dock
med beaktande av att det egentliga polisarbetet inte eftersiitts eller hind-
ras. Enmansposteringar bor i princip bara finnas i utpriiglade glesbyg-
der eller om sirskilda skil eljest foreligger.

Hiinsyn till administrativa indelningar. Remissinstanserna ansluter sig
helt till utredningens uttalande att indelningen i kommunblock skall
ligga till grund for polisdistriktsindelningen och att en uppdelning av
kommunblock pa tva eller flera polisdistrikt boér komma i fraga bara
i de fall da block har bildats Over ldnsgrins.

Forhallandet mellan linsindelningen och polisdistriktsindelningen
berSrs av nfgra remissinstanscr. Statskontoret, civilférsvarsstyrelsen,
polismiistarforeningen, linsstyrelsen i Kristianstads lin m. fl. anser i
motsats till utredningen att det inte ens i undantagsfall bor komma i
fraga att bilda polisdistrikt 6ver linsgrins. - '

Flera remissinstanser betonar virdet av en samordning mellan polis-
distriktsindelningen och administrativ indelning med anknytning till
rattsvisendet. Statskontoret erinrar om att det rationaliscringsarbete
som bedrivs inom ramen fOr rittsviisendets informationssystem avse-
virt underldttas om man far till stdnd enhetliga organisationsformer och
samordnade rutiner. Bl. a. av detta skdl bor indelningen i polis- och
aklagardistrikt samt domkretsar vara helt samordnad. Statskontoret pé-
visar att bristande Overensstimmelse i flera fall foreligger mellan ut-
redningens forslag och domkretsindelningen och framhailer att dessa
brister maste avhjilpas. R4 anser, att det frin aklagarsynpunkt &r an-
geliget att i ndgra fall justera de fOreslagna griinserna for polis- och
aklagardistrikt for att f3 en bittre anpassning till domkretsindelningen.

Polisdistriktens storlek. Ménga remissinstanser anser, att utredningens
forslag til! dndrad polisdistriktsindelning innebér en tillfredsstillande
1osning av frigan om verksamhetsomrédenas lampliga storlek. Enligt
statskontoret ar forslaget i stort sett godtagbart och méjliggdr en ren-
odling av arbetsuppgifterna och en biittre specialisering av personalen.
Vissa funktioner inom polisvisendet, t. ex. utnyttjandet av kommunika-
tionstekniken fér sambandstjinst, rekrytering och utbildning av perso-
nal, anskaffning och underhall av transportmedel och utrustning, kan
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ddremot inte organiseras for si sma enheter som de foreslagna distrik-
ten. Statskontoret understryker, att frigan om hur sddana funktioner
skall fullgéras bor kunna behandlas utan anknytning till distriktsindel-
ningen. .

Den kritik som riktas mot utredningens stillningstaganden i fraga om
polisdistriktens limpliga storlek giller med nagra fa undantag att de
foreslagna distrikten i maénga fall blir alltfér sma. Polismdstarfor-
eningen dr starkt kritisk och betecknar utredningens forslag som en
delreform som maste forses med reservationen, att en uppfdljning
av organisationen mdste borjas snarast mojligt for att om négra ar
leda till nya forslag. Det polisidra ldget dr sd allvarligt att polischeferna
och deras kanslier inte far goras till lokaliseringsobjekt och bygdetin-
kandet maéste vika for malet att skapa effektivast mojliga polisorganisa-
tion. Foreningen anser, att det som en av utredningens ledaméter i en
reservation har anfort i friga om linsdistrikt tangerar en utvecklings-
linje som &r realistisk och genomfdrbar. Utvecklingen torde i sjélva
verket arbeta for en organisation i denna riktning. Forcningen géar
emellertid bara i nfgra fall lingre i friga om sammanliggningar av
distrikt dn vad utredningen har gjort, men betonar att stillningstagan-
dena bor betraktas som en dclreform. Lénspolischefsféreningen, som
funnit de f6r polisdistriktsindelningen angivna principerna limpliga och
vilgrundade, beklagar att utredningen inte har dragit de fulla konse-
kvenserna av dessa principer vid utarbetandet av sitt detaljfoérslag. Vissa
distrikt blir didrfor mycket svaga och det torde enligt féreningen knap-
past kunna undvikas att krav pa en ny indelningsreform kommer att go-
ras gillande inom en inte allt{fOr avldagsen framtid. SACO och linsstyrel- -
sen i Alvsborgs lin anser, att man bor dverviga att gbra reformen ni-
got mera langtgiende {0r att slippa oldgenheterna av att nya distrikts-
sammanslagningar timligen omgiendc aktualiseras.

1.2 Medborgarinflytandet i den Iokala polisorganisationen

1.2.1 Nuvarande férhdllanden

I varje polisdistrikt finns en polisnimnd som bestar av nio ledamo-
ter. Ledamoterna viljs for en tid av tre ar av de i distriktet ingiende
kommunernas fullmiktige eller, om distriktet utgdérs av fler in fem
kommuner, av ombud {6r dessa kommuner. Nimnden utser inom sig
ordfdrande, vice ordfdrande och sekreterare. ]

I fraga om valbarhetsvillkoren giller att ledamot av polisnimnd
skall vara bosatt inom polisdistriktet och ha rostriitt vid kommunala
fullmidktigval. I Gvrigt skall kommunallagens bestimmelser om full-
miktig tillimpas.

Polisndmnden ir ett lokalt organ for samrad med polischefen i fra-
gor av mera allmin betydelse for distriktets polisvisende. Dess huvud-
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uppgift dr att frimja ett fortroendefullt forhallande mellan polisen och
allminbeten. Verksamheten bestir uteslutande i att for polischefen
ldgga fram de forslag och anféra de synpunkter som nidmnden finner
pékallade. Polischefen skall nirvara vid nimndens sammantriidcn. Han
far delta i Overldggningarna men inte i besluten. Minst tvd ginger om
dret skall han samrdda med nimnden eller informera den om bety-
delsefulla fragor. Han skall inhimta nimndens synpunkter pi forslag
till indelningsdndring och anslagsframstillning samt #ndring av bety-
delse i personaltilldelning eller personalférdelning och annan mera
viisentlig Andring i arbetsorganisationen. Aven linspolischefen har riitt
att ndrvara vid nimndens sammantriden och far liksom polischefen del-
ta i Gverlidggningarna men inte i besluten.

1.2.2 Utredningen

Utredningen har tagit del av en understkning om polisnimndernas
verksamhet som rikspolisstyrelsen gjorde under budgetaret 1967/1968.
Av undersokningen framgér, att méanga polisnamnder har gjort utmirk-
ta insatser for att skapa fler och allt bittre kontakter mellan polisen och
allminheten. Namndernas verksamhet har emellertid varierat hogst av-
sevirt fran ett distrikt till ett annat. Omkring 50 nimnder hade under
aren 1965 och 1966 inte lagt fram nagot forslag i syfte att forbittra
forhallandet mellan polisen och allminheten och det finns exempel pa
att namnd hallit bara ett sammantriide under dessa ar.

Under utredningsarbetet har fran olika hall' framforts 6nskemél om
atgrder for att forbittra polisndmndernas mdjligheter att fullgdra sina
uppgifter. Vissa reformer har foreslagits i stort sett inom ramen for
polisnimndernas funktion som radgivande organ, bl. a. att nimnderna
ges ckonomiska resurser for anstillning av kanslipersonal och for in-
formationsverksamhet.

Enligt utredningen #r det angeldget att tillse att polisverksamheten
utdvas pa ett sddant sitt och med sidana medel att den far stoéd bland
den allménhet som polisen har till uppgift att tjina. Allm#nhetens krav
pa insyn i verksamheten tillgodoses frimst genom den offentlighets-
princip som giller i svensk forvaltning. Polisndmnderna fyller hirvid
en viktig funktion. Medborgarnas méjligheter att paverka de beslut som
fattas begrinsas emellertid genom att den insyn som ndmnderna i dag
har i verksamheten bara kan leda till rdd och rekommendationer. Med
hiinsyn till polisverksamhetens art och dess betydelse for medborgarna
anser utrcdningen att det medborgerliga inflytandet bor stirkas., Utred-
t Stockholms socialdemokratiska ungdomsdistrikts skrivelse till Kungl. Maj:t
15.8. 1969 angdende Gversyn av polisnimndernas kompetens, arbetsformer och
ekonomiska resurser, rskr .1970:2 i den del skrivelscn avser motion II: 540 om
personalrepresentation i polisnimnderna m. m., rskr 1970: 87 i anledning av motio-
nerna I: 846 och II: 990 om medborgarvittnen vid polisférhdr m. m. Skrivelser-

na har §verlimnats till utredningen for att tas under Gvervigande vid fullgérande
av uppdraget, :
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ningen féreslar darfor att de nuvarande polisndmnderna avskaffas och
ersiitts av distriktspolisstyrelser med beslutanderiitt i vissa fragor.

I friga om polisstyrelsernas sammansitining framhaller utredningen,
att det dr viktigare att skapa en funktionsduglig styrclse som s& allsi-
digt som mdjligt kan tillgodose behovet av medborgerligt: inflytande pé
polisverksamheten i distriktet som helhet &n att & cn fullstindig och
proportionell representation i styrelsen for de kommuner som ingér i
ett distrikt. Styrelsen bor dirfor inte vara alltfor stor. Utredningen fo-
reslir att antalet ledamoter bestims till sju. Polischefen skall ingd i
styrelsen. Ovriga sex ledamdter och lika antal suppleanter skall utses
av den regionala polismyndigheten pa forslag av kommunfullmiktige
eller, 1 distrikt som bestar av mer dn en kommun, av landstinget. Kom-
munfullmiktige i Goteborg och Malmd, som ir landstingsiria stdder,
skall foresld lcdamoter och suppleanter i polisstyrelserna i decssa sté-
der.

Landstinget bor tillse att styrelsen far en sadan sammansittning att
den si 1angt som mdjligt motsvarar de politiska forhallandena i distriktet.
I de undantagsfall d4 kommun inte kan bli representerad av ledamot
i styrclsen bor landstinget foresld suppleant fran denna kommun.

Som ledamot eller suppleant i styrelsen bor endast den ifrigakomma
som 4r bosatt inom polisdistriktet och som fyller dvriga krav for val-
barhet till ledamot i kommunal nimnd.

Onskemalet om en god forankring av polisverksamheten hos allmén-
heten bor enligt utredningen tillgodoses bl. a. genom att uppdrag som
ordférande och vice ordforande i polisstyrelse anfortros vald ledamot.
Den regionala polismyndigheten skall dirfor utse ordforande och vice
ordforande bland de ledamdter som har foreslagits av kommun eller
landsting.

Distriktspolisstyrelses arbetsuppgifter skall i princip sammanfalla
med de arbetsuppgifter som lokal polischef nu har. I friga om arbets-
uppgifternas fordelning mellan styrelsen i plenum och den lokale polis-
chefen kan cnligt utredningen en limplig uppdelning goras. Polische-
fen skall ensam svara for den operativa ledningen av polisverksamheten
och polismyndighetsidrenden bor handliggas av honom eller av honom
understdlld personal. I plenum skall viktigare allminna fragor som ror
forhallandet mellan allminheten och polisen avgdras. Utredningen sam-
manfattar dessa frigor i foljande punkter.

1. Viktigare fragor om organisation och arbetsordning.

2. Fragor om forslag till beriknande av utgifter for polisvdsendet i
distriktet och andra frigor av stérre ckonomisk betydelse.

3. Fragor om tillsiittning av tjanst i ligst 16negrad 17 pé 16neplan A.

4. Viktigare fragor om information om polisverksamheten i allmiin-
het.

5. Andra fragor som polischefen hinskjuter till plenum.
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Utredningen frambhéller, att forslaget att ersitta de radgivande polis-
nimnderna med polisstyrelser med beslutanderiitt &r ett betydelscfullt
led i strivandena att fa till stind ett gott samarbete mellan polis och
allminhet. En sadan atgird dr emellertid inte tillricklig utan bor kom-
bincras med en kraftigare inriktning pa informationsfrigor. Polischefen
bor fortlopande informera styrelsens Ovriga ledamdter om saval vid-
tagna som planerade atgirder av allmin betydelse for polisverksam-
heten i distriktet samt om de olika polisiira behov- och sirskilda pro-
blem i ovrigt som kan foreligga. Det &r lika angeldget att ledamoterna
far mojlighet att ta del av allménhetens synpunkter pa verksamheten.
Medel bor diarfor stillas till deras forfogande for att de genom mdten
och pd annat sitt skall kunna fi kontakt med enskilda och organisa-
tioner, Utredningen understryker behovet av bittre samordning av de
sociala och polisidra aktivitcterna och anser att lekmannarepresentan-
terna far en viktig funktion att fylla i dessa fragor.

Den kraftigare inriktningen pd informationsfragor kan leda till en
Okning av arbetsuppgifterna pa polisstyrelsernas kanslier. Utredningen
anser emellcertid att denna Gkning till storre delen uppvigs av de arbets-
kraftsbesparingar som kan goras pa kanslierna genom de foreslagna
distriktssammanslagningarna.

Om utredningens forslag att inrétta distriktspolisstyrelser genomfors,
bortfaller kostnaderna for polisnimnderna. Dessa kostnader uppgick
under budgetaret 1968/69 till i runt tal 575 000 kr. 1 stillet tillkommer
emellertid kostnader for medborgarrcpresentanterna i distriktspolissty-
relserna. Utredningen riknar med att arvoden, traktamenten, resor och
andra kostnader f6r dem kommer att uppga till 0,5—1,0 milj. kr. per ar.

Mot utredningens forslag i friga om distriktspolisstyrelses samman-
sidttning har utredningens ordfdrande reserverat sig (s. 116). Han anser
att det dr naturligt att polischefen, som har kunskap om och erfarcnhet
av polisverksamheten i hela polisdistriktet, blir styrelsens ordfgrande.
I sdrskilt yttrande har tre av utredningens experter anslutit sig till reser-
vationen (s. 117).

En av utredningens experter anfOr i sirskilt yttrande att han inte
kan ansluta sig till utredningens stillningstagande i friga om sittet att
utse ledaméter i distriktspolisstyrelse (s. 117-——118). Enligt hans mening
bor man inte bara sdka tillgodose behovet av ett allmint medborger-
ligt inflytande utan ocksé bevara och fOrstirka den anknytning till den
kommunala verksamheten som polisnimnderna var avscdda att ge. Det
bor dirfor undantagslost vara primirkommunerna som avger forslag
till ledamoter i styrelsen. 1 distrikt som omfattar mer in en kommun
bor man tillimpa ett foérfarande liknande det som giller vid val av
t. ex. lokala vignimnder. '

2 Riksdagen 1971.1 saml. Nr 173
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1.2.3 Remissytirandena

Inriftande av distriktspolisstyrelser. Erfarcnheterna efter forstatligan-
det visar enligt flera remissinstanser att de nuvarande polisnimnderna
i manga fall inte har kunnat fullgbra sina uppgifter pd ctt tillfreds-
stillande sdtt. Orsakerna hértill har frimst varit att ndamnderna bara
dr radgivande organ och att de saknar ekonomiska resurser och cget
kansli. Rikspolisstyrelsen framhéller emellertid att redan den undersék-
ning som styrclsen gjorde under budgetdret 1967/68 visar att manga
polisnimnder har gjort betydelsefulla insatser for att skapa biittrc kon-
takter meilan polis och allminhet. Dircfter torde ndmndernas arbete
ha ytterligare forbittrats och enligt styrelsen har dessa i de allra flesta
fall funnit limpliga arbetsformer. Aven fran liinsstyrelschall vitsordas i
nagra fall att polisndmnder har gjort fortjinst{ulla insatser. '

Si gott som samtliga remissinstanser anser, att atgiarder bor vidtas for
att stirka allminhetens fortroende for polisen och dess verksamhet.
Meningarna ar emellertid delade i friga om vilka atgirder som dr bast
dgnade att tjina dctta syfte. '

En klar majoritet av remissinstanserna ansluter sig till utredningens
forslag att ersidtta de nuvarande polisnimnderna med distriktspolissty-
relser. JK, landstingsférbundet, kommunforbundet, SACO, samtliga
ldnsstyrelser utom liinsstyrelserna i Virmiands och Kopparbergs lin och
sd gott som samtliga kommuner hilsar .forslaget . med tillfredsstiillelse
och finner det vl dgnat att gc medborgarna ett verkligt inflytande pa
polisverksamhecten. SACO framhiller, att d¢ kommunala {Grtroende-
minnen 1 distriktspolisstyrelserna kan antas fa vidgade kunskaper om
polisens arbetsvillkor och ddrmed en fordjupad forstaelse for polisens
svara och grannlaga uppgiit. Enligt SACO ligger det ocksd nira till
hands att jimféro lekmannarepresentationen pd detta omride med
nidmndinstitutionen vid de allmédnna domstolaina. 1 bada fallen har lek-
mannainslaget den betydelsen att garanticr skapas for att de virderingar
som rader i samhiillet aterspeglas i de rittsvardande organens hand-
Tande. .

JO framhéller, att i den man allménheten hyser misstroende mot
polisverksamheten sa torde detta frimst vara riktat mot den operativa
delen av verksamhcten. Eftcrsom det ir uppenbart att distriktspolissty-
relserna inte bdr ges operativa uppgifter, kan man ifrigasitta om for-
slaget leder till det medborgarinflytande och den férankring hos all-
ménheten av polisverksamheten som man Onskar. Ett skdl som med
styrka talar for utredningens fOrslag dr emellertid att man genom
polisstyrelserna biist torde kunna fa de olika ortsintressena inom polisdi-
strikten bevakade. JO tillstyrker didrfor forslaget. Aven rikspolisstyrel-
sen ifragasitter om de av utredningen foreslagna dndringarna, som i
stort sett inte innebdr annat dn att det nuvarande samradet i vissa dren-
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den ersitts av formella beslut, verkligen kan anses vara av storre bety-
delse nir det giller allménhetens fortroende for polisen. Om s& anses
vara fallet, har styrelsen inte nigot att erinra mot forslaget.

Polisférbundet ansluter sig ocksd till utredningens forslag men yrkar
bestimt att personalen skall vara represcnterad i distriktspolisstyrelser-
na. Enligt forbundet beror de nuvarande bristerna till stor del pa att
medborgarreprescentanter . och polispersonalens fackliga foretrddare inte
har nigot gemensamt organ. Om fOrctridarna for personalen stills
utanfor distriktspolisstyrelserna, kommer hela tanken att forfelas. Aven
statskontoret, linsstyrelsen i Blekinge lin och ndgra andra remissin-
stanser anser, att det finns skél som talar for personalrepresentation i
distriktspolisstyrelserna. Enligt linsstyrelsen i Jonkopings lin kan fri-
gan om personalrepresentation i visentlig grad tillgodoses genom att
styrelsen far ritt cller skyldighet att vid behov adjungera en foretridare
for personalen.

En minoritet inom statskontoret anser, att medborgarinflytandet inom
den lokala polisorganisationen bor forstirkas mer dn vad utredningen
har fGreslagit. Polisnimnden bor kvarstd men omformas till cn f6rtroen-
dendmnd for aktiv, uppsdkande kontaktverksamhet inom polisdistriktet.
Nimnden skall vara ett radgivande organ till distriktspolisstyrelsen och
till polisorganisationen i Ovrigt. Dessutom kan en sirskild kontaktman-
nainstitution tillskapas bl. a. for att brygga &ver det gap i behand-
lingsavseende som nu finns under tiden frin omhéndertagande till even-
tucll Sverforing till kriminalvird. Kontaktminnen bér vara lekmin och
hjdlpa de intagna eller polisen i olika frigor av personlig eller psy-
kologisk natur. En personalunion mellan kontaktminnen och fortroen-
deminnen kan vara limplig. De foreslagna dtgirderna bor ses som ett
steg mot den integrering av polisidra insatser och sociala stodatgirder
inom ramen f6r en utbyggd frivird som pd sikt miste beddmas som
nodvindig.

Hovriitten for Vistra Sverige, polismdstarforeningen, linsstyrelserna
i Vidrmlands och Kopparbergs lin samt flertalet polismiistare och polis-
nimnder anser, att det saknas skil for att tillskapa distriktspolisstyrel-
ser. Enligt dessa remissinstanser krivs det inte nagot annat 4n att po-
lisndimnderna aktiveras och ges ekonomiska moijligheter att tilisammans
med polisledningen gora egna insatser. Hovrétten anser, att steget ir
langt fran en ingdende insyn i verksamheten till ett aktivt deltagande
i myndighetens beslut, i all synnerhet inom ett sa speciellt forvaltnings-
omrade som polisverksamheten. Det medborgarinflytande som kan vara
till viss nytta inom exempelvis' den domande verksamheten kan inte
utan vidare sigas vara till fordel for arbetet inom en administrativ myn-
dighet. Vad som eventuellt kan vinnas genom okat fortroende gar kan-
ske forlorat genom att beslutsprocessen blir omstiindlig och inte kan
héllas fri fran sidoinflytelser av olika slag. Polismiistarféreningen fram- -
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haller, att polisverksamheten sedan lénge star i sdrklass bland all annan
offentlig verksamhet nidr det géller insyn och information cller mdojlig-
heter dirtill och att polisen enligt en omfattande opinionsundersSkning
har ett markant fortroende hos allménbeten. Det saknas dirfdr bi-
rande sakskdl for att inritta distriktspolisstyrelser med beslutanderitt,
i synnerhet som detta dr forbundet med vissa risker, t. ex. att beslut kan
fattas mot den ansvariga polisledningens uppfattning och att polische-
fens faktiska mdjligheter att leda den operativa verksamheten kan him-
mas genom majoritetsbeslut av styrelsen i organisations- och utrust-
ningsfragor. Aven lansstyrelsen i Kopparbergs lin framballer, att ett ge-
nomforande av utredningens forslag innebédr risk for dualism i beslu-
tanderitten. Eftersom farhagor for en sidan dualism uttalades av de-
partementschefen i samband med fOrstatligandet, finner ldnsstyrelsen
det anmérkningsvirt att ett departementschefsuttalande i en for polis-
vasendet s3 central fraga forkastas efter s& kort tid.

Polismdistaren i Goteborgs polisdistrikt framhaller bl. a. att en ome-
delbar insyn i polisarbetet kan erhallas genom ett system med kommu-
nalvalda forhérsvittnen vid forundersGkningar i brottmal, s. k. medbor-
garvittnen. Detta system tillimpas sedan ar 1956 i Goteborgs polisdi-
strikt och fungerar bra. Medborgarvittnena, som tjdnstgdr vid utred-
ningsavdelningen och i centralvaktens personintagning, fir en god in-
blick i polisarbetets vardag och dir uppkommande svéarigheter. Polis-
mastaren avstyrker forslaget om medborgarinflytande genom distrikts~
polisstyrelser och anser att man bor behalla polisnimnderna och till-
skapa nya regler for insyn genom medborgarvittnen. Lénsstyrelsen i
Alvsborgs ldn tar ocksa upp fragan om medborgarvittnen och anscr att
denna goda moijlighet till insyn i polisverksamheten &tminstone bdr pro-
vas i ytterligare nagra polisdistrikt.

Distriktspolisstyrelses sammansittning, I friga om sittet for utseende
av medborgarrepresentanter i distriktspolisstyrelse ansluter sig sa gott
som samtliga remissinstanscr till det sérskilda yttrande som en av utred-
ningens experter avgivit och som innebidr att primarkommunerna un-
dantagslGst skall foresla ledamoter i styrelsen. Flera remissinstanser
framhaller, att ett siddant tillvigagangssidtt stimmer bist med utred-
ningens uttalade Onskemal om starkast mdojliga forankring hos primér-
kommunerna. Néagra remissinstanser, bl. a. landstingsférbundet, kom-
munférbundet och linsstyrelserna i Kronobergs, Blekinge, Skaraborgs
och Norrbottens lin, anser att den kommunala anknytningen bor mar-
keras ytterligare genom att kommunerna far utse och inte bara foresla
medborgarrepresentanter i distriktspolisstyrelse. '

Utredningens forslag att landstinget skall forestd medborgarrepresen-
tanter om polisdistrikt bestar av mer dn en kommun limnas utan erin-
ran av bl. a. JK, RA, JO, rikspolisstyrelsen, SACO och linsstyrelsen i
Visterbottens lin.
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Remissinstanserna godtar som regel utredningens forslag att antalet
ledaméter i distriktspolisstyrelse bor bestdimmas till sju. Enligt kommun-
forbundet ir det mojligt att fordela styrelseplatserna sa att varje kom-
mun (kommunblock) blir representerad. Ett system med en ledamot f6r
varje i polisdistriktet ingdende kommun &r emellertid otillfredsstéllande
for kommuner med stort invanarantal. En utdkning av antalet ledamd-
ter till hogst elva bor darfor enligt kommunférbundet kunna komma i
friga. Aven statskontoret och ndgra andra remissinstanser anser, att an-
talet ledamoter i vissa fall kan bestdmmas till fler 4n sju.

Manga remissinstanser behandlar fragan om polischef eller annan
styrelseledamot skall vara ordfdrande i distriktspolisstyrelse. Kommun-
forbundet motsitter sig bestimt att polischefen skall vara sjalvskriven
for detta uppdrag och anser att en saddan ordning dr i princip felaktig
och strider mot mélsittningen att skapa en beslutsstruktur som tillgodo-
ser ett starkt medborgarinflytande. Uppdraget som ordférande bor dir-
for som utredningen har foreslagit anfortros ndgon av medborgarre-
presentanterna. Det bor dock inte vara den regionala polismyndigheten
utan distriktspolisstyrelsen inom sig som utser ordférande och vice ord-
forande. Enligt forbundet bor polischefen inte ens vara ledamot av sty-
relsen utan bara foredragande med ritt att anmila avvikande mening.
Landstingsforbundet, linsstyrelsen i Alvsborgs ldn och ndgra kommuner
ger uttryck for samma uppfattning som kommunforbundet i dessa fra-
gor. Polisférbundet, linsstyrelserna i Uppsala, Sédermanlands, Kalmar,
Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Malméhus, Hallands, Géteborgs och
Bohus, Skaraborgs, Orebro, Viistmanlands, Gévleborgs, Viisternorrlands,
Visterbotiens och Norrbottens lin samt ett stort antal kommuner har
inte nagot att erinra mot utredningens forslag att den regionala polis-
myndigheten skall utse ordférande och vice ordfdrande bland medbor-
garrepresentanterna.

Flera remissinstanser anser, att uppdraget som ordférande bor an-
fortros polischefen. Enligt rikspolisstyrelsen blir polischefen som verks-
chef ansvarig for arbetets behdriga géng 1 polisdistriktet och bor darfor
vara sjilvskriven som ordfSrande. JO framhéller, att polischefen dr den
som #r bist insatt i forekommande fragor och att tyngdpunkten inom
styrelsen normalt kommer att ligga hos honom. SACO anscr, att de
positiva effekterna av' lekmannamedverkan i polisens lokala ledning
kommer att allvarligt dventyras om inte polischefen blir ordférande i
styrelsen. Enligt SACO idr det forvanande att utredningens majoritet
inte har beaktat de uppenbara risker f6r dualism i polisledningen som
foljer av deras forslag. Detta Sppnar ocksd vig for en politisering av
polisen som &dr synnerligen olycklig. Enligt ldnspolischefsforeningen
maste en ordférande i distriktspolisstyrelse ha mycket ingdende och pa
egen erfarenhet grundad kunskap om polisviscndet och om den lag-
stiftning som reglerar verksamheten. Polischefen har en mycket sjilyv-



Prop. 1971:173 2

standig stillning inom polisvisendet och ett utpriglat personligt ansvar
for verksamheten. Mot denna bakgrund hivdar foreningen att ordfo-
randeskapet oundgiingligen bor anfortros it polischefen for att distrikts-
polisstyrelsen skall kunna fungera pa ett tillfredsstillande sitt. Vidare
motsitter féreningen sig bestiimt att polischefen bara blir foredragande
i styrelsen, cftersom ett sidant arrangemang #r oférenligt med bans
stillning i organisationen. Av §vriga remissinstanser som uttalar sig for
att polischefen skall vara ordférande i distriktspolisstyrelse kan nimnas
JK, RA, hovritten fér Viistra Sverige, polismiistarféreningen och lins-
styrelserna i Stockholms, Ostergotlands, Jonkdpings, Kronobergs och
Jamtlands lin.

Distriktspolisstyrelses arbetsuppgifter. Utredningens forslag i friga om
distriktspolisstyrelses arbetsuppgifter och uppgifternas fordelning mellan
styrelsen i plenum och polischefen limnas som regel utan erinran av
remissinstanserna.

Statskontoret anser, att de uppgifter som styrelsen kommer att {a i
stort sctt stimmer Overens med den praxis for lekmannastyrelser som
har utbildats inom exempelvis den centrala forvaltningen. Polischefen
bor dock som regel hinskjuta frigor av principiell art rérande polisverk-
samheten i dess helhet till plenum. Rikspolisstyrelsen har inte nigon an-
nan erinran mot fOrslaget #n sdvitt angar tjinstetillsdttningar. Utred-
ningens grinsdragning efter 16negrad #r enligt styrelsen opraktisk,
bl. a. med hinsyn till mdjlighcterna att #ndra l6negraderna utan att
tjansternas karaktir dndras. Griansdragningen bor i stillet gbras med
beaktande av tjdnstens innehdll. Distriktspolisstyrclse bér darfor be-
handla &drenden angiende tillsittning av i huvudsak tjinster med ar-
betsledarfunktion i plenum.

Linsstyrelsen i Uppsala lin ifragasitter om inte distriktspolisstyrel-
serna bor tilldelas de uppgifter som trafiknimnder och trafiksikerhets-
kommittéer nu har for att £a till stdnd en béttre samordning pd trafik-
sikerhetens omrade. Enligt linsstyrelsen i Jonkopings lin borde utred-
ningen ha redovisat skilen for att polismyndighetsirenden inte skall
behandlas i plenum. Utredningens stdllningstagandc ar Overraskande
men kan forklaras av att dessa drenden som rcgel dr av bridskande
natur. Fragor om allmén praxis i polismyndighetsirenden av principiell
vikt bor dock enligt linsstyrelsen obligatoriskt hinskjutas till plenum.

Nagra av dc remissinstanser som har avstyrkt forslaget om inr#ttande
av distriktspolisstyrelser kritiserar ocksé utredningens stiillningstaganden
i friga om styrelsens arbetsuppgifter. Linsstyrelsen i Kopparbergs lin
framhéller, att bestimningen av de fragor som skall avgdras i plenum
inte kommer att innebira nigon egentlig beslutanderitt for distrikts-
polisstyrelsen utan bara en ritt att avge yttrande. Besluten kommer att
fattas pé ett hogre plan. I dvrigt kommer tillsiittningsdrendena att kriva
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tita sammantriden. Systemet blir ddrfér bade dyrt och tuagrott. Ocksé
polismdistaren i Stockholms polisdistrikt anser, att distriktspolisstyrelser-
nas mdojligheter att utdva ett verkligt inflytande pd polisverksambheten
blir begriinsade genom den fdreslagna drendefordelningen, c{tersom de
drenden som skall avgdras i plenum i stor utstriickning dr {6remdl for
centrala direktiv. Léinsstyrelsen i Virmlands lin och polismistaren i Gi-
teborgs polisdistrikt efterlyser en mera strikt griinsdragning meilan di-
striktspolisstyrelse i plenum och polischef i fraga om stillning och be-
fogenheter i det utkast till polisinstruktion som utredningen har utarbe-
tat. Linsstyreisen anser, att bestimmelsen ir Adgnad att inge medborgar-
representanterna forestdllningar om befogenheter som de inte har.

2 Den regionala polisorganisationen
2,1 Nuvarande forhallanden

Liansstyrelsen dr hogsta polismyndighet i ldnet och har i denna egen-
skap ansvaret for och ledningen av polisvisendet inom sitt 1dn. I alla
lin utom Gotlands lin finns en ldnspolischef som &r tjinsteman i ldns-
styrelsen och chef f6r arbetsenheten linspolischefens expedition.

Huvudbestimmelserna om lansstyrelsens aligganden och befogenheter
pa polisvisendets omride finns i polisinstruktionen (1965: 686, om-
tryckt 1971: 697). Linspolischefens stiillning inom I&nsstyrelsen regleras
i lansstyrelseinstruktionen (1971: 460).

Linsstyrelsen skall overvaka att allmiin ordning och sdkerhet upp-
ritthalls i linet och att behovliga atgiirder vidtas nir den allminna ord-
ningen hotas eller stors. Uppgiften att ansvara for och leda polisverksam-
heten i Linet innebér 1 Ovrigt att Linsstyrclsen bl. a. skall dgna uppmérk-
samhet at organisationsfragor, tillse att verksamhcten bedrivs rationellt
och cffektivt och 1 viss utstrickning svara for polisvisendets admini-
stration. Vidare skall ldnsstyrelsen arligen till rikspolisstyrelsen avge
forstag till berdknandc av utgifterna {or det lokala polisviscndet. Av
Ovriga uppgifter kan ndmnas att linsstyrelsen handligger drenden om
tjdnstetillsdttningar och disciplindr bestraffning samt dr besviirsmyn-
dighet vid talan mot polischefs beslut.

Linsstyrelsens uppgifter i friga om polisviisendet fullgdrs till stirsta
delen pi linspolischefens expedition. Enligt linsstyrclseinstruktionen
svarar lanspolischefen for drenden om polisens verksamhetsformer, poli-
sens samarbete med Aklagarmyndigheter och polisnimnder, polisens in-
formationsverksamhet, ledning av polisstyrkorna i lincts polisdistrikt
och av linstrafikgrupps verksamhet samt drenden om rekrytering och
polisforstiirkning. Av de drenden som i Ovrigt handliggs av ldnspolis-
chefen kan ndmnas #drenden angiende ledning av f6runderstkning i
brottmal samt inspektions-, tillsyns- och fretagsnimndsverksamhet.
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Arenden angiende polisviisendets organisation och administration, be-
16ning eller ersidttning for hjilp at polisman och de drenden som i prin-
cip motsvarar polismyndighetsirendena pé lokalplanet handldggs pd
andra avdelningar eller enheter inom linsstyrelsen.

Linspolischefen svarar pa linsstyrelsens vignar for den operativa
polisverksamheten. P4 dectta omrade har han regelmiissigt handlings-
och beslutanderiitt och kan vid behov disponera &ver lidnets polisstyr-
kor, begira forstarkning fran annat lan for tillfdlligt uppdrag m.m.
Hans operativa verksamhet ir samordnande och inriktad pa polisidra
aktioner som striacker sig Over polisdistriktens grinser och avser ldnets
eller atminstone négra distrikts gemensamma behov. En viktig operativ
uppgift dr trafikGvervakningen. Linspolischefen dr chef for de polis-
mén som inglr i lanstrafikgrupp. Han leder direkt s&@dan grupps verk-
samhet och samordnar dcss tjanstgdring med de lokala trafikenheternas.

Linspolischefens sjdlvstindiga stillning dr i ctt avseende begrinsad.
Landshovdingen kan vid utomordentliga forhéllanden helt eller delvis
Overta polisledningen och fatta beslut om verksamhetens bedrivande.
For att gora ett sddant Gvertagande mojligt skall ldnspolischefen fort-
I6pande halla landshovdingen underrittad om polisvisendets tillstdnd.
Sadant #drende far hinskjutas till ldnsstyrelsen i plenum endast om det
ror allminna riktlinjer cller anvisningar for polisens verksamhet.

Som nyss nidmnts handliggs vissa drenden angicnde polisvisendet pa
andra enheter inom ldnsstyrelsen dn ldnspolischefens expedition. Léns-
styrelsen kan i arbetsordning bestimma att ldnspolischefen skall fore-
dra dessa drenden for landshdvdingen eller sjilv avgora dem.

En detaljerad beskrivning av den regionala polisverksamheten limnas
i betdnkandet pa s. 43—46.

Som férut nimnts finns intc ndgon linspolischef i Gotlands ldn. Li-
net utgor ett enda polisdistrikt, Visby polisdistrikt, och det finns dirfor
inte nigot utrymme for en tjinst som ldnspolischef. Linsstyrelsens be-
hov av polisidr expertis vid handliiggningen av drenden angiende linets
polisvasende tillgodoses genom att linsstyrclsen kan 8ldgga polischefen
eller polisintendenten i Visby polisdistrikt att vara foredragande i dessa
drenden.

En siirreglering forekommer ocksé i Stockholms, Géteborgs och Bohus
och Malméhus ldn. Stockholms, Goteborgs och Malmo polisdistrikt ar
undantagna frin lidnspolischefens verksamhetsomride och polischeferna
i storstiderna har samma stillning som linspolischef i operativt hin-
seende.

Enligt den ordinarie personalstaten for linspolischefens expedition
finns i alla lin utom Gotlands ldn cn tjanst som linspolischef och en
eller tva bitridestjanster. Bitridande linspolischef finns i fyra lan. Ut-
over den ordinarie personalstaten tjdnstgor viss polis- och bitrddesper-
sonal pa expeditionen.
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2.2 Utredningen

Utredningen konstaterar, att utvecklingen efter forstatligandet har visat
att vissa ldn dr f6r sm3 som verksamhetsomraden for den regionala po-
lisverksamheten. Brottslingarnas Okade rorlighet krdver att det finns
goda mdjligheter att samordna den uppdagande och forebyggande verk-
samheten och skapar ocksd ett storre behov av samlade aktioner i
brottsbekimpande syfte. Linen dr som regel for sma som verksamhets-
omraden for en effektiv och rationell verksamhet av detta slag och de
har otillrickliga resurscr. Personalen kan inte specialiseras for regionala
uppgifter i den utstrickning som ir nodvindig. Detta giller t.ex. i
fraga om vissa tekniska undersGkningar och utrédningar av s. k. intel-
lektuell brottslighet. Aven trafikbvervakningsarbetet mdaste inriktas pa
stérre samordnade insatser av personal och materiel, framst for lingre
sammanhingande avsnitt av europa- och riksvigar med stark trafik.
Genom foreskrifter av rikspolisstyrelsen har storre insatser — i huvud-
sak inriktade pa vissa trafikantbeteenden — i viss utstrickning mdjlig-
gjorts. Vid planeringen for dessa insatser har linen i regel forts sam-
man till regioner som i stort sett motsvarar militir- och civilomridena
(milo/civo). Insatserna kan emellertid inte ledas enhetligt och dvervak-
ningsbehovet i stort har inte tickts genom dem. Linens resurser ricker
ofta inte heller till for snabba, effektiva insatser for den allmdnna Gver-
vakningsverksamhet som krivs vid speciella tillfillen som demonstra-
tioner m. m. Vidare krdver den regionala inspektionsverksamheten till-
géng till specialister inom olika grenar av polisverksamheten. Detta krav
kan inte tillgodoses inom ramen for tillgingliga resurser 1 den nuva-
rande regionala organisationen.

Utredningen pépckar, att den regionala polisorganisationen dr oenhet-
lig och att ledningslinjerna inom polisviasendet dirfor blir olika. TFragor
som ror polisvisendets organisation och administration handliggs péa
olika sitt i lansstyretserna. Skillnader férekommer ocksd i friga om for-
merna for beredning av vissa drenden som ankommer pa linspolischef.
Vid ledighet for ldnspolischefen kan vikariefragorna inte 18sas rationellt.
Utredningen faster mindre vikt vid de nu ndmnda oliigenheterna 4n vid
de som hinger samman med att verksamhetsomradena dr f6r sma men
framhdller att oldgenheterna med den nuvarande organisationsformen
kan accentueras i samband med en Svergéng till programbudget och ett
nytt informationssystem for réttsvisendet.

Erfarenheterna efter forstatligandet visar alltsd enligt utredningen att
de regionala funktioncrna i ménga fall kriver avsevirt storre omraden
in ldn och att den nuvarande organisationen i Gvrigt brister i flera av-
seenden. Hiirtill kommer dc konsekvenser som ett genomfdrande av den
féreslagna indelningsreformen pé& lokalplanet innebir. Om reformen
genomfors fullt ut, kommer tva ldn att bestd av vartdera ett polisdistrikt,
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fem lin av tva, sju ldn av tre, fyra lin av fyra och dvriga lin av fem
eller flera polisdistrikt. Efter en sddan reform motiverar de rcgionala
uppgifterna inte en organisation i nuvarande form-i flertalet lin. En
Oversyn av organisationen dr ddrfor nodvindig i dessa Idn.och krivs
ocksa for att reformen pé lokalplanet skall fa full effekt. Om en Gver-
syn iate gors, miste man enligt utredningen rikna med att i stillet
successivt forldgga en rad uppgifter till riksplanet och forstirka den
centrala myndigheten.

Mot denna bakgrund har utredningen i forsta hand undersokt om
det finns nidgon godtagbar 16sning som bara innebér att den regionale
polischefens verksamhetsomrdde utdkas att omfatta flera lan. Tva 10s-
ningar ir enligt utredningen tinkbara. Man behiller de nuvarande Idns-
polischefsexpeditionerna och liter en linspolischef svara for tva eller
flera expeditioner. Han fir ambulera mellan residensstdderna och leda
verksamheten pa expeditionerna. Den andra 18sningen innebir att en
cxpedition far overta de uppgifter som ankommer pa expeditionen i ett
eller flera andra lin. I dessa ldn utgar expeditionen ur lansstyreisens or-
ganisation. Utredningen anser, att det intc dr mdjligt att skapa en ra-
tionell organisation enligt nagon av dessa modeller, i varje fall inte for
omriden som bestar av fler dn tva ldn, och foreslar i stillet en mera
genomgripande reform av den regionala polisorganisationen.

Utredningen diskuterar tva olika organisatoriska 16sningar, som be-
tecknas ldnsstyrelsealternativet och polisstyreisealternativet. Bada 18s-
ningarna innebdr att linen f6rs samman till polisregioner och att en-
heten linspolischefens expedition utgdr ur ldnsstyrelsens organisation.

Linsstyrelsealternativet inncbdr i princip en aterging titl den organisa-
tion som gillde fore fOrstatligandet av polisviisendet. Var och en av de
linsstyrelser som ingar i regionen behéller sin stillning som hdgsta po-
lismyndighet i ldnet. Regionpolischefen blir inte {jinsieman i ndgon av
lansstyrelserna men knyts som foéredragande till dem pé sitt som giller
{or vigdirektor. I operativt hiinseende far regionpolischefen samma still-
ning som ldnspolischefen nu har. Han skall alltsd leda polisverksamhe-
ten inom regionen och ensam besluta i operativa #renden. Landshov-
dingen behaller sin ritt att vid utomordentliga forhdllanden helt cller
delvis overta ledningen av polisstyrkorna och meddcla {Greskrifter om
deras anvindning. Regionpolischefen skall underritta landshévdingen
om forestdende polisuppgifter av visentlig vikt och om héndelser som
fordrar cxtraordindr verksamhet frin polisens sida. Alla drenden som
handldggs pa linspolischefens expedition fors Over till regionpolische-
fen och hans personal. Dessutom fOrs ett relativt stort antal drcnden,
som i huvudsak angdr polisvisendets administration och organisation,
over till regionpolischefen. Vissa drenden som &r av betydelse for lins-
styrelsens stiillning som ho6gsta polismyndighet blir dock kvar i lins-
styrelsen. Regionpolischefen skall vara foredragande i de drenden som
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inte skiftas ut och som avser anslagsbehov for den lokala polisorganisa-
tionen, indelningsindringar och andra viisentliga administrationsfrigor.
Lansstyrelsen kan dessutom i viss utstriickning utnyttja regionpolische-
fen som polisidr expert genom ett remissforfarande i de drenden som
inte omfattas av hans foredragningsskyldighet. Enligt utrcdningen kan
man med relativt stor sikerhet fastsla att minst 90 ¢/p av den totala ar-
betsbordan for ldnspolischefen och hans personal fors Sver till region-
polischefen och hans personal.

En detaljerad redovisning av drendefordclningen mellan linsstyrelsen
och regionpolischefen ldmnas i bilaga 2: 1—2 till betdnkandet. -

Den reform av den statliga lansforvaltningen som triidde i kraft den
1 juli 1971 innebidr bl. a. att medborgarrepresentanter har knutits till
ldnsstyrelserna. Enligt utredningen kan emellertid en sddan medbor-
garrepresentation inte skapa ett tillrickligt lekmannainflytande inom
den regionala polisorganisationcn. Av de frigor som bor féranleda sam-
rad med medborgarrepresentanter dr en vascntlig del gemensamma {or
det regionala verksamhetsomradet och kan inte behandlas péd ett for
verksamheten meningsfullt sitt i plenum i de olika lidnsstyrelserna. I
lansstyrelscalternativet bor dirfor enligt utredningen en for hela polis-
regionen gemensam nidmnd, regional polisnimnd, inrdttas for samrad i
viktigare fragor.

1 polisstyrelsealternativet upphSr den regionala polisverksamhetens
nuvarande organisatoriska anknytning till ldnsstyrelse. Polisstyrelsen
blir hégsta polismyndighet inom regionen och far den befattning med
polisviisendet som ldnsstyrelsen nu har enligt bestimmelserna i polis-
instruktionen och linsstyrelseinstruktionen. Organisationen fir ctt star-
kare lekmannainflytande #n i ldnsstyrelsealternativet. Lekmannarepre-
sentationen bor i princip ordnas pa det sitt som giller for centrala verk
i allméinhet, dvs. att Kungl. Maj:t utser ledamgterna.

De regionala polisuppgifterna blir liksom i linsstyrelsealternativet i
princip oféréndrade. Alla drenden som nu handliggs pa liinspolischefcns
expedition fors Gver till polisstyrelsen. I friga om Ovriga iirenden fors
ett storre antal Over an enligt lansstyrelsealternativet, t. ex. alla drenden
angédende polisvisendets organisation och administration. Den bestim-
ning av polisstyrelsens arbetsuppgifter som har gjorts leder enligt utred-
ningen till en klar grinsdragning mellan Idnsstyrelses och polisstyrelses
verksambhet.

En detaljredovisning av drendefdrdelningen i polisstyrelscalternativet
Iamnas i bilaga 2: 3—4 till betinkandet.

Jamfoért med lénsstyrelsealternativet innebidr fordelningen av arbets-
uppgifterna mellan ldnsstyrelse och polisstyrelse i polisstyrelsealternati-
vet inte nagon namnvird Skning av uppgifterna for fackorganet. De ar-
betsuppgifter som regionpolischefen och hans personal fir i friga om
pleniirenden torde enligt utrcdningen i princip kriva samma arbetsin-
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sats som de uppgifter som dr forenade med foredragningsskyldigheten i
Iansstyrelsen och samradet med den regionala polisnimnden. Arbets-
bordan for det regionala organet blir darfor ungefér densamma i bada-
alternativen.

Utredningen anser, att det samarbete mellan polis och andra sam-
hillsorgan som férekommer i stor utstrickning i den 16pande verksam-
heten inte torde paverkas av att ldnsstyrelsen i polisstyrelscalternativet
forlorar sin stillning som hogsta polismyndighet.

I friga om kompetensfordelningen mellan polisstyrelsen i plenum och
regionpolischefen framhéller utredningen, att regionpolischefen alltid
skall besluta pa eget ansvar i fragor som giller den operativa ledningen
av polisverksamheten. Han bor dock ta upp allménna policyfragor till
diskussion i styrelsen. Foljande fragor bor avgoras i plenum.

1. Viktigare frdgor om organisation, sdsom #ndringar av indelning i
polisdistrikt, vaktomraden cller vaktdistrikt, indring i tjinstetabld for
arbetsgrupp eller andring av stationeringsort i polisdistrikt.

2. Viktigare frigor om arbetsordning, sdsom faststdllande av arbets-
ordning for polisstyrelsen eller for polisdistrikt i regionen.

3. Fragor om forslag till beriiknande av utgifter f6r den regionala och
lokala polisorganisationen och andra fragor av storre ekonomisk bety-
delse.

4. Fragor om tillsittning av vissa tjanster vid polisstyrelsen och i den
lokala polisorganisationen. Till denna grupp hor besvir over polischefs
beslut i tillsdttningsirende.

5. Fragor betriffande tjinstemin inom polisstyrelsen och i den lo-
kala polisorganisationen om disciplinstraff, flyttningsskyldighet, avsting-
ning fran tjansten eller likarundersékning.

6. Fragor om beldningar och ersittning for hjdlp at polisman.

7. Andra fragor som regionpolischefen hiinskjuter till plenum.

Arcnden som inte skall bechandlas i plenum avgors av regionpolis-
chefen ensam.

Vid valet mellan de bdda alternativen tar utredningen forst upp fra-
gan om det ar nodvindigt att behilla anknytningen av polisverksam-
heten till ldnsstyrelserna. Ett skil for att behalla en sidan anknytning
ir det samband som finns mellan réttsvidsendets olika aktiviteter och
allmdnna forvaltningsgdromal. Vid den samhillsplanering som &ligger
lansstyrelserna maste bchovet av insatser inom rittsvisendet lika vil
som inom Ovriga grenar av offentlig verksamhet ingd i beddmningen.
Linsstyrelsernas befattning med frigor som hor till domstolarna, ékla-
garvisendet och kriminalvarden har numera praktiskt taget helt upp-
hort. Utredningen anser, att det nimnda behovet inte dr mera framtri-
dande nir det giller den polisiira verksamheten #n i friga om Ovriga
verksamhetsgrenar inom rittsvisendet. Ett annat skil for att beh3lla
anknytningen &r att polisverksamheten ur den enskilde medborgarens
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synvinkel kan framstd som en form av maktutdvning och att det darfor
kan finnas ett bchov av insyn i och kontroll av verksamheten genom ett .
organ med allminna f6rvaltningsuppgifter. Enligt utredningen tillgodo-
ses emellertid detta behov bist genom ett starkt lekmannainflytande
p& den regionala organisationen. Vidare tillgodoses intresset av att
polisverksamheten har en god férankring bland allminhet och for-
troendemén ute i kommunerna bittre genom att lekmannainflytandet
stirks p& lokalplanet dn genom att ldnsstyrelsens anknytning till po-
lisvisendet behdlls. Mot denna bakgrund anser utredningen, att skl
inte lingre foreligger for polisvdsendets anknytning till ldnsstyrelserna.

I lidnsstyrelsealternativet kan behovet av klarhet i lednings- och an-
svarsfrigor inte tillgodoses och risk foreligger for att kompetenskonflik-
ter uppstar mellan ldnsstyrelserna inom regionen och dven i forhéllande
till den regionala polisnimnden. Sidana problem uppstir diremot inte i
polisstyrelsealternativet. Utredningen anscr, att detta alternativ har vi-
sentliga fordelar fran organisatorisk synpunkt och foresldr att region-
polisstyrelser inrdttas.

Regionpolisstyrclsen skall enligt forslaget bestd av sju ledaméter. Med
hinsyn till 13nsstyrelsernas roll inom samhillsplaneringen ir det enligt
utredningen lampligt att de blir representerade i ctt fristiende regionalt
polisorgan. Landshivdingen i ett lin inom regionen bor darfér utses
till ordforande i regionpolisstyrelsen. I Gvrigt bor regionpolischefen och
fem av Kungl. Maj:t utsedda medborgarrepresentanter ingd i styrelsen.
Kungl. Maj:t bor utse dven vice ordférande i styrelsen.

Regionpolisstyrelsens ndrmare uppgifter och stéillning framgér av ett
utkast till instruktion som har fogats som bilaga 6: 1 till betinkandet.

I friga om regionindelningen framhiller utredningen, att malsitt-
ningen bGr vara att skapa en enhetlig och rationellt uppbyggd organisa-
tion. Kravet pd en enhetlig organisation tillgodoses om regionerna inte
alltfor vésentligt skiljer sig fran varandra. Regionernas storlek maste an-
passas till verksamheten pa filtet. Omradena bor medge en effektiv pla-
nering av verksamheten, kraftfulla insatser pa filtet for planernas ge-
nomfdrande, trafikGvervakning med starka, enhetligt ledda och vil
differentierade insatser m. m. Vidare &r det av stor betydelse att varje
polisregion fér en birkraftig personalorganisation som #r vil avvigd
for de regionala funktionerna.

Vid indelningen i polisregioner bor den regionala indelning som finns
inom andra grenar "av statsforvaltningen beaktas. Utredningen upp-
stiller som ett ocftergivligt krav att grinser for polisregioner och lin
inte skér varandra. Sett fran allmédnna synpunkter bér om mdjligt inte
heller grinserna for polisregioner och aklagarregioner skira varandra.

Utredningen anser, att verksamhetsomradena bor bestd av 3—4 lin
f6r att verksamheten skall kunna drivas rationellt. Det innebir en indel-
ning i 6—8 regioner. En sidan organisation blir visentligt effektivare
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in linspolischefsorganisationen och kan genomfdras utan nagon kost-
nadsdkning. Snarare kan minskade kostnader bli f6ljden.

Vid en indelning i sex polisregioner blir regionerna i dstra och stdra
delen av landet mycket dominanta. Utredningen foreslar dirfor att
landet delas in i dtta polisregioner. En .sddan indelning ger mcra jim-
bordiga och likformiga rcgionala myndigheter. Regionerna b&r benim-
nas efter kansliorten. Som kansliorter foreslas Stockholm, Norrkoping,
Kalmar, Malmd, Géteborg, Orebro, Sundsvall och Lulea.

Betriffande det ndrmare innehallet i utredningens forslag till region-
indelning hénvisas till s. 103—104 och bilaga 4 i betiinkandet.

Utredningen lidgger ocksa fram ett forslag till personalorganisation
for regionpolisstyrelscrnas kanslier. Normalorganisationen bor besta av
cn chef, en stilliforetrddare och tvd organisationsenheter. Den ena en-
heten bor svara for Gvervakningsverksamhet och den andra for utred-
ningsverksamhet och flertalet frigor angiende allmin serviceverksam-
het. For varje enhet bdr finnas en enhetschef. Enheten for Gvervak-
ningsverksamhet bGr ha tre och den andra cnheten tvd handidggan-
de tjinstemin. [ normalorganisationen ingir ocksa tre bitriddestjinster.
Utredningen riiknar med att normalorganisationen tills vidare skall till-
limpas i alla regioner utom Stockholms och Goteborgs polisregioner,
som behover ytterligare polismanstjinster.

Utredningen framhaéller, att det dr vanskligt att berikna lonekostna-
derna for den foreslagna organisationen eftersom 16ncnivén dr beroende
av forhandlingar. Jimfért med den nuvarande organisationen minskar
emellertid antalet tjinster med 17 och loneckostnadsminskningen torde
bli av storleksordningen 1 milj. kr. Den nya organisationen ger dess-
utom foljande vinster som inte kan uttryckas i ckonomiska termer. In-
spektionsverksamheten kan bedrivas rationellare #@n for ndrvarande.
Handliggningen av dc fragor som kridver samordning for stdrre om-
rdden forenklas. Man kan ddrfor f6rviinta att belastningen pa rikspolis-
styrelsen for sddana uppgifter minskar. Viss arbetskraft, bl. a. i linstra-
fikgrupperna, kan frigdras genom att den nya organisationen skall svara
for en rad planeringsuppgifter. Aven i ldnsstyrelserna frigdrs arbets-
kraft genom att drenden fors Gver till regionpolisstyrelsen. Den nya or-
ganisationen ger pa sikt utrymme fr en rationellare anvindning av ték- -
niska och andra hjdlpmedel och nya metoder i polisverksamheten.

Utredningen riknar med att kostnaderna fér andra ledamdéter i re-
gionpolisstyrelse @n regionpolischefen kommer att undcrstiga 200 000
kr. om &ret. I Svrigt maste man rikna med vissa Gvergdngskostnader. De
kan praktiskt taget helt hiinforas till speciella anordningar fér den be-
rorda personalen. Enligt utredningen #r det inte mdjligt att beriikna stor-
leken av dessa kostnader forrin den nya organisationen tar form.

En av utredningens ledamdter har i en reservation uttalat en annan
mening betriffande den regionala indelningén (s. 116-—117). Han anser,
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att utredningen borde ha allvarligare undersdkt mdjlighcterna att behdlla
[inen som enhet. En indelning av polisverksamheten i fi och geografiskt
stora omraden leder till en alltfor stark centralisering med alla dess
olagenheter och risker. Regionnivan bor dirfor behallas vid linen. Vid
organisationens utformning &dr enligt reservationen ett alternativ att be-
hélla lnspolischefsorganisationen med smirre fordndringar i de lin dér
den nya distriktsindelningen gbr nuvarande organisation omdjlig. Den
reglering som galler for Visby polisdistrikt kan dérvid tillampas. Alter-
nativet bor anvindas i avvaktan pa utformningen av den framtida Jdns-
forvaltningen. Ett attraktivare alternativ ir enligt reservanten att gora
lanen till polisdistrikt. Vid en sadan reform kan linspolischefsorganisa-
tionen slopas eller samordnas med polisdistriktets ledning. Anknytningen
till ldnsstyrelsen kan behallas. Linsdistrikten bor organiscras som di-
striktspolisstyrelserna, Dessutom bor kommunala polisndmnder inrittas.

Tre av utredningens experter anfor i shrskilt yttrande (s. 117), att
regionpolischefen bor bli ordférande i regionpolisstyrelsen. Hirigenom
far polisvasendets samtliga instanser en likformig organisation. Behovet
av samverkan mellan lidnsstyrelserna och den regionala polisorganisatio-
nen kan utan oligenhet tillgodoses i den form som regelmissigt tillim-
pas mellan ldnsstyrelsen och fran denna fristicnde myndigheter.

En av utredningens experter framhaller i sirskilt yttrande (s. 117—
118), att polisviisendet inte bor beddmas som fristiende fran annan
samhillsverksamhet utan ocksd i fortsittningen fa den anknytning till
samhillsorganisationen i Gvrigt som behovet av gemensamma insatser i
samhillsarbetet motiverar., Han kan dirfor inte ansluta sig till utred-
ningens stillningstaganden i friga om den regionala organisationen. En
tillrdckligt allsidig bedomning av hur polisviisendet p& lampligt sidtt bor
vara inordnat i det regionala samhillsarbetet kan man enligt hans me-
ning f4 forst i samband med den utredning av frigor om den regionala
samhillsforvaltningens uppgifter och organisation som skall gdras inom
linsberedningen. En samlad bedomning av den regionala problematiken
bor dirfor inte inom en begriinsad sektor féregripas genom organisa-
tionsindringar av den omfattning som utredningens majoritet har fore-
slagit. De omedclbara behov av samordning inom stdrre omriden- &n
lan som foreligger betriffande viss polisverksamhet, t. ex. brottsspaning
och trafikGvervakning, bor tills vidare kunna tillgodoses genom partiella
atgirder, bl.a. i form av ett linsdvergripande samarbete under riks-
polisstyrelsens ledning:

2.3 Remissyttrandena

Brister i nuvarande orgamisation. Rikspolisstyrelsen framhaller, att
brotts- och trafikutvecklingen har accentucrat den regionala polisorga-
nisationens svagheter och att lincn dven med nuvarande 119 polisdi-



Prop. 1971: 173 32

strikt genomgéende dr f6r sma som omréden for samordning av polis-
verksamheten. Om polisdistriktens antal minskar, kommer linen enligl
styrelsen att bli i dnnu hdgre grad oldmpliga som omraden for regional
polisverksamhet. SACO, linspolischefsforeningen. och polismdstarfir-
eningen anser, att utredningen pa ett Gvertygande sitt har dokumenterat
bristerna hos den nuvarande regionala polisorganisationen. Enligt JO
ir det tydligt att lanspolischefsorganisationcn inte fungerar vil. JK, R4,
hovritten for Viistra Sverige, statskontoret, landstingsférbundet, kom-
munférbundet, polisforbundet, statsiklagarforeningen, sd gott som
samtliga polismistare och ett stort antal kommuner har inte nagot att
erinra mot utredningens uttalanden i friga om den regionala polisorga-
nisationens brister.

Lénsstyrelsen i Kristianstads lin har forstaelse f6r utredningens. upp-
fattning att linen numera #r for sma enheter for polisens regionala
arbete och anser att tungt vidgande skiil talar f6r en genomgripande re«
form. Liénsstyrelserna i Malmdhus och Norrbottens lin anser, att linen
ar for sma som verksamhetsomraden nir det giller viss polisverksam-
het, t. ex. brottsspaning och trafikovervakning. Lénsstyrelsen i Hallands
lin vill inte bestrida att olika fackorgan kan ha starka skil for krav pa
justeringar av den nuvarande linsindelningen. Dessa krav uppvisar
emellertid ofta stora differenser. Om fackorganen oberoende av var-
andra fick bestimma sin regionala indclning, skulle resultatct bli en
ytterst splittrad regional forvaltning och grianserna for de olika region-
indelningarna skulle i ménga fall skira varandra. For det stora flertalet
arbetsuppgifter och for den regelmissiga polisverksamheten dr linen en-
ligt lansstyrelsen fullt tillridckliga som regionala forvaltningsomraden.

Négra ldnsstyrelser anser, att utredningens kritik mot den regionala
polisorganisationen ir ensidig och negativ och borde ha nyanserats med
inriktning frimst pa problemen i de mindre ldnen. Lénsstyrelsen i Kop-
parbergs lin framhaller, att utredningen, fransett bristerna i linspolis-
chefsorganisationen, knappast i nagot avscende har anfort nigra Over-
tygande argument for att ett frangdende av linen som regioner skulle
framja polisverksamheten. Aven om antalet polisdistrikt inom ldnen
minskas, har linspolischefen kvar sin stora betydelse. Hans huvudsak-
liga uppgifter ir nimligen inte att samordna distriktens polisstyrkor
for gemensamma aktioner utan i stdllet att fullgbra inspektions-, kon-
sult- och samradsverksamhet samt handligga en mingd irenden av
skiftande slag, t. ex. anglende personalens utbildning, tillsittning, le-
dighet och tjinsteforhallanden, polisens utrustning och polisverksam-
heten i alla dess former. Om ett lin far tva, fem eller sju polisdistrikt,
finns dessa arbetsuppgifter likvil kvar i omridect. Utredningens pasti-
ende, att linen dr for sma fOr regional polisverksamhet i friga om
brottsspaning, trafikdvervakning eller annan ordningspolisverksamhet,
har enligt ldnsstyrelsen giltighet bara i vissa fall. I den méin verksam-
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heten nu méaste g Over linsgrinserna ordnas detta praktiskt genom
samrdd mellan linspolischeferna. Kommunikation och samrid mellan
savil distrikt som lidn dr ett nddvindigt system for all polisverksamhet:
Hur stora verksamhetsomriden som in tillskapas kommer det alltid att
finnas ett behov av samverkan dem emellan. '
Linsstyrelserna i Stockholms, Ostergotlands, Jonképings, Alvsborgs,
Viirmlands och Visterbottens lin har i stort sett givit uttryck f6r samma -
uppfattning som lansstyrelsen i Kopparbergs ldn.

Behov av en genomgripande reform. Atskilliga av.de remissinstanser
som inte har haft ndgot att erinra mot utredningens uttalanden om
den regionala polisorganisationens brister anser, att frdgan om en ge-
nomgripande omorganisation av den regionala polisverksamheten ir
for tidigt viackt. JK hinvisar till linsberedningens arbete i friga om den
regionala samhillsforvaltningens uppgifter och organisation samt fram-
haller att sambandet mellan polisens verksamhet och annan samhille-
lig aktivitet 4r av den art att ett samtidigt stdllningstagandc rimligen
maste vara till gagn for en dndamalsenlig 10sning av organisationsfra-
gorna. En sirldsning for polisverksamheten i enlighet med de riktlinjer
som utredningen har dragit upp kan enligt JK komma att. fSrsvara
statsmakternas framtida stillningstaganden betriffande den regionala
verksamheten. En omprdvning av polisorganisationen i samband med
en forestdende reform av regionalférvaltningen bor naturligtvis om
mdjligt undvikas, inte minst med hiinsyn till den av organisationsind-
ringarna berdrda personalen. En majoritet inom polismistarfreningen
anser, att man vid uppbyggnaden av polisvisendet forst maste bestim-
ma hur grunden skall ldggas. Eftersom distriktsindelningsreformen bara
ir ett steg pa vigen mot cn slutgiltig 16sning, bor den regionala orga-
nisationen — trots dess dokumenterade brister — inte indras p& andra
punkter in som inom den nuvarande organisationens ram ir nddvin-
digt p4 grund av de foreslagna distriktsindragningarna. I annat fall kan
en rationellare utformning av polisorganisationen lasas. Nar distrikts-
indelningen en gang far sin slutgiltiga 16sning med stérre och slagkraf-
tigare enheter, kan cn regional instans bli dverflodig. Enligt majoriteten
ir det ocksd angeliget att resultatet av linsberedningens dverviganden
avvaktas. Hovrdtten for Vistra Sverige, landstingsférbundet, kommun-
forbundet, samtliga linsstyrelser utom linsstyrelsen i Kristianstads lin
samt ett stort antal polismistare och kommuner avvisar betimt att man
genomfdr en sd genomgripande reform av den regionala polisorganisa-
tionen som utredningen har foreslagit innan resultatet av ldnsbered-
ningens arbete foreligger. '

Nagra remissinstanser ‘anser emellertid att en reform av den regio-
nala polisorganisationen 4r sd angeligen att man inte kan acceptera att

3 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 173
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den uppskjuts. Léinspolischefsféreningen framhaller, att polisbered-
ningen och departementschefen i samband med forstatligandet synes ha
utgatt frin att den di pagiende utredningen om en ny ldnsindelning
inom kort skulle ligga fram forslag om en minskning av antalet lan.
De forutsittningar i friga om linens storlek som 1964 ars riksdagsbe-
slut alltsd grundades pa dr dnnu inte f6r handen och kommer enligt
foreningen sannolikt inte att féreligga inom det ndrmaste decenniet eller
ens nigonsin. Eftersom den nuvarande ldnsindelningen har visat sig vara
otillfredsstillande som underlag for regional polisverksambhet, anser for-
eningen att en genomgripande omorganisation Ar nédvindig och myc-
ket angeligen. Rikspolisstyrelsen delar i princip uppfattningen att fra-
gan om den regionala polisorganisationens utformning om mdjligt bor
bedomas i samband med att stéillning tas till en rad andra indelningsfor-
slag pa det regionala planet. Enligt styrelsen torde det emellertid vara
uppenbart att det dnnu kommer att dréja avsevird tid innan beslut kan
fattas om hur samtliga regionala indelningsfragor skall lgsas. Polis-
visendct torde inte heller ha sidant dirckt samband med andra regio-
nala verksamhetsomraden att det kan anscs oundgingligen nddvindigt
att 1ata den nuvarande organisationen bestd. Det kan knappast heller
anses forsvarbart att fortsdtta med en foga rationell regional organisa-
tion samtidigt som man krdver Gkade resurser till polisvisendet. Om
man vill skapa en effektivare regional polisorganisation, finns det enligt
styrelsen intc ndgon annan 16sning #n att bilda stdrre regioner pa sitt
utredningen har foreslagit. En ledamot av styrelsen har dock rcserverat
sig och har uttalat att linsberedningens forslag bor avvaktas innan still-
ning tas till den regionala indelningen inom polisvisendet. JO, statskon-
toret, SACO och linsstyrelsen i Kristianstads lin anser, att det finns
starka skil for att genomfora reformen utan att avvakta ldansberedning-
ens stdllningstaganden.

Regionpolisstyrelse- och linsstyrelsealternativen. Flera remissinstanser
tar upp fragan om det finns skil att behalla anknytningen av polisverk-
samhcten till Idnsstyrclserna. Lénspolischefsforeningen framhéller, att
linsstyrelsernas befattning med polisirenden i huvudsak dr koncentre-
rad till l&nspolischefens tjinsteutdvning och att Gvriga tjdnstemin vid
linsstyrelserna i mycket ringa utstrickning sysslar med egentliga polis-
drenden. Linsstyrelsernas uppgifter har under senare ar férindrats och
avser nu i mycket hég grad planeringsverksamhet. Polisirenden spelar
dirfor en allt mindre roll inom lansférvaltningen och skilen for att be-
hélla ett samband mellan de bada forvaltningsgrenarna har inte lingre
samma styrka. R4, JO, rikspolisstyrelsen, statskontoret, polisforbundet,
SACO, en minoritet inom polismdstarforeningen samt ndgra polismiis-
tare, kommuner och polisnimnder anser, att den regionala polisled-
ningen utan oldgenhet kan skiljas fran linsstyrelserna och att en siddan
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16sning innebdr goda mdjligheter att skapa en effektiv och rationell re-
gional polisorganisation.

Den anknytning som polisvisendct sedan lidnge har haft till lansstyrel-
seorganisationen #r enligt JK alltjimt av virde. Genom denna anknyt-
ning kan polisverksamheten bli foremal for kontroll och insyn genom
ett organ med allmédnna férvaltningsuppgifter och det dr sannolikt att
detta dr dgnat att stiirka fortroendet foér polisens verksamhet. Det finns
ocksa ett naturligt samband mellan polisverksamheten och lénsstyrel-
sens arbetsuppgifter savitt avser uppritthéllande av allmén ordning och
siakerhet. Denna funktion dr for statsmakten vidsentlig och det ar av
vikt att staten genom sina organ vid behov kan halla en fast hand 6ver
den samlade utdvningen av funktionen. JK kan dédrfor inte ansluta sig
till det av utredningen fdrordade regionpolisstyrelsealternativet. Léns-
styrelsen i Kopparbergs lin anser, att utredningen har underskattat
sambandet mellan polisverksamheten och annan fOrvaltningsverksam-
het. Linsstyrelserna har en central stéllning i den allm&nna regionala
forvaltningen och det ar ddrfor inte riktigt att undanta polisvisendet
som samhillsfunktion frin deras ledande, planerande och samord-
nande verksamhet. Detta framgar otvetydigt av den kontaktverksamhet
som linspolischefen nu har savdl med enheter inom ldnsstyrelsen som
med Gvriga till linsstyrelsen anknutna organ. Enligt ldnsstyrclsen inne-
bir utredningens forslag att man fir tvd regionala polismyndigheter,
en operativ och en administrativ. Eftersom de operativa och admini-
strativa polisirendena hiinger intimt ihop och ir beroende av varandra,
kan de ofta inte beddmas utan den Gverblick som en lidnspolisledning
besitter. Linsstyrelsen i Jonkopings lin anser, att utredningens forslag i
sjalva verket innebidr cn genomgripande dndring av polisverksamhetens
stillning i vart férvaltningssystem. Trots att dven en fristdende polisiir
instans pd regional niva i sista hand #r understilld Kungl. Maj:t, fore-
ligger — inte minst med hinsyn till de mycket betydande recsurser och
befogenhcter som har tilldelats centralorganet — stora risker for att
organisationen blir en stark fristiende maktfaktor i samhaillet, nigot
som riksdagen bestimt uttalade sig mot ar 1962. Inrittandet av regio-
nala lekmannastyrelser under en landshévdings ledning torde inte vi-
sentligt rubba detta forhallande, dven om det mahinda gor riskerna for
den antydda utvecklingen mindre. Enligt ldnsstyrelsen ger de beslutande
lekmannastyrelser som ldnsstyrelserna nu har en visentligt bittre
medborgerlig forankring dn de regionala polisstyrelserna. Ldnsstyrel-
sen i Kalmar lin framhalier, att det &r utomordentligt angeliget att
polisvisendet inte beddoms som fristdende frdn andra samhiillsfunktio-
ner utan ocksa i fortsdttningen integreras i den pd linsenheten base-
radc samhaéllsorganisation som behovet av gemensamma insatser i sam-
héllsarbetet motiverar. En sdrskild polisregion fir enligt linsstyrelsen
inte samma féste i befolkningens fortroende som en lidnsenhet dir alla
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Ovriga kontakter mellan medborgare och myndigheter halls samman
genom liinsstyrclsen och dar det rikt forgrenade kontaktnitet skapar
naturliga betingelser for att skilda samhillsfunktioner Omsesidigt sto-
der och kompletterar varandra. Linsstyrelserna behdver i vissa fall
polisens medverkan for att kunna fullgéra sina uppgiftcr men polisen
behdver ocksd i ménga situationer falla tillbaka pa linsstyrelsernas
auktoritet och fortroende hos ldnsbefolkningen. Aven linsstyrelserna i
Stockholms, Uppsala, Ostergitlands, Kronobergs, Blekinge, Hallands,
Skaraborgs, Orebro, Vistmanlands, Gavleborgs, Visternorrlands, Jiimi-
lands, Visterbottens och Norrbottens lin samt flera polismidistare och
ett stort antal kommuner anser, att polisvisendets anknytning till lins-
styrelserna maste behéllas och att regionpolisstyrelsealternativet bl. a. av
detta skil inte kan accepteras.

Flera remissinstanser framhiller, att regionpolisstyrelsealternativet
innebar en allvarlig forsimring av polisens beredskap och av den regio-
nala polisledningen i krig. Enligt 1964 drs civilbefdlhavarutredning blir
skillnaden mellan polisvisendets fredsorganisation och krigsorganisa-
tion betydligt storre dn f.n. om polisutredningens fdrslag genomfors.
Vid krigsfall behover polisvdsendet nu bara organisera sex lednings-
organ som saknar motsvarighet i fred pd hdgre regional nivd. Om for-
slaget forverkligas, maste man dels i tva fall fora samman tva fredstida
ledningsorgan till ctt pd det hogre regionala planet och dels tillskapa
24 organ som inte har nigon motsvarighet i fred pa det ligre regionala
planet. Overgingen fran fredsorganisation till krigsorganisation blir
dirfor avsevirt forsvarad. Vidare forsimras moijligheterna att fore och
under Svergingen samordna polisvasendets forsvarsinsatser med annan
forsvarsverksamhet genom att polisvisendet inte kommer att vara fore-
tritt i lansstyrelsernas fredsorganisation. En annan allvarlig konsekvens
av polisutredningens fGrslag ir att den regionala polisledningen i krig
allmint sett blir samre 4n £. n. pi grund av att det inte kommer att finnas
ett tillriickligt antal chefer inom polisvisendet som ir inriktade pa regio-
nal ledning och samordning. Eftersom linsstyrelserna enligt forslaget
inte kommer att ha nigra fredsuppgifter pa polisvisendets omrade,
kan man intc heller rakna med att de skall kunna ‘Jeda polisverksam-
heten i krig och samordna den med andra forsvarsatgirder pa ett effek-
tivt sitt. Samtliga civilbefdlhavare och sa gott som samtliga linsstyrelser
har givit uttryck for samma uppfattning. Flera av dessa remissinstanser
framhaller, att polisutredningen har behandlat de viktiga problem som
sammanhinger med polisens uppgifter under beredskapstillstind och i
krig alltfdr kortfattat och att konsekvenserna for totalforsvaret miste
utredas nirmare om statsmakterna Overviger att ldgga forslaget til
grund for en reform. . : :

OB framhiller, att den foreslagna indelningen -av landet i polisregio-
ner underlittar samverkan mellan militdrbefilhavare och regional polis-
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myndighet i fred och krig. Regionpolischefen bor inga i civilbefidlhava-
rens kansli. I fraga om den ligre regionala ledningen bor polischef i
residensstad ingé i den krigsorganiserade linsstyrelsen och ersitta lins-
polischef i krigsplanidggningsarbetet. Civilférsvarsstyrelsen anser, att
regionpolisstyrelsc- och ldnsstyrelsealternativen dr ganska likvirdiga sé-
vitt angar beredskapsplaneringen i fred och ledningen av polisverksam-
heten 1 krig eller krigsfara. Krigsplacering av polisidr chefspersonal i
civilbefilhavarkanslier och linsstyrelser forsvaras emellertid genom att
antalet chefstjinster inom den regionala polisorganisationen minskar.
Civilforsvarsstyrelsen forutsitter dock att denna fraga kan 19sas pé ett
tillfredsstillande sitt. Lénspolischefsforeningen framhéller, att region-
polisstyrelsealternativet ger cn birkraftig, effektiv och rationell freds-
organisation som smidigt och enkelt kan inlemmas i civilbefiilhavar-
organisationen vid beredskap eller krig. Inom linsstyrelserna kan den
organisation anvindas som nu utan olidgenhet tillimpas 1 lin dar lins-
_ polischefen dr civo-polischef, namligen att verksamheten leds av en
polismistare i ldnet. Regionpolisstyrelsealternativet skapar enligt for-
eningen forutsittningar f6r en betydligt bittre polisidr beredskap in den
som dr mojlig att dstadkomma i nuvarande organisation.

Bara ett fatal remissinstanser, bl. a. ldnsstyrelsen i Kristianstads lin,
forordar att linsstyrelsealternativet 1aggs till grund f6r en reform. Néagon
cgentlig kritik anfors emellertid inte mot detta alternativ och négra
remissinstanser framhaller, att de principiclla inviindningar som har
gjorts mot regionpolisstyrelsealternativet i viisentligt mindre grad géller
lansstyrelsealternativet.

Regionindelning. D¢ remissinstanser som forordar att regionpolissty-
relsealternativet liggs till grund fOor en reform ansluter sig som regel
till utredningens {6rslag om en indelning av landet i atta polisregioncr.
Rikspolisstyrelsen, statskontoret, JO, polisférbundet, stats&klagarf('ir-'
eningen, ldnspolischefsforeningen och en minoritet inom polismdstar-
foreningen m. {1. hor till denna grupp.

OB anser, att en indelning i scx regioner i hog grad skulle underlitta
den samverkan mellan polisen och totalfdrsvaret i dvrigt som #r Onsk-
vird och att det darfér bor foreligga starka skil av annan art for att
vilja en indelning i itta eller flera regioner. Aven civilforsvarsstyrelsen
forordar en indelning i sex regioner. Hovrdtten for Viistra Sverige, som
i forsta hand anscr att nigon dndring f. n. inte bor goras i den regionala
polisorganisationen och i andra hand. f6rordar regionpolisstyrelsealterna-
tivet, framhaller att den av utredningen foreslagna indelningen i atta po-
lisregioner har tillskapats utan nagon naturlig gcografisk anknytning.
Enligt hovritten torde de polistaktiska problem som har -iberopats for
de stora polisregionerna kunna ldsas pa annat sitt, t. cx. genom ett val
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utbyget sambandsnit och insatsberedda polisstyrkor med hog transport-
beredskap. Dylik polisverksamhet bor emellertid Iampligen ledas. cen-
tralt for hela riket. Om en regionindelning skall genomforas, féredrar
hovritten en indelning i sex regioner som sammanfaller med milo/civo.

RA anser sig inte kunna bedéma om det fran polisiira synpunkter ar
rationellt med sd stora regioner som utredningen har fOreslagit. Det
torde i vart fall vara svart att administrera regioner med den foreslagna
ytvidden och enligt RA 4r si stora regioner inte aktuella inom aklagar-
visendet. Om forslaget genomfors, dr det dock ténkbart att en polis-
region kan delas i tva aklagarregioner. SACO anser det vara mindre
vilbetiinkt att inordna Stockholms och Goteborgs polisdistrikt i polis-
regioner och férordar att dessa distrikt, eventuellt jimte kringliggande
polisdistrikt, fir bilda egna regioner. Antalet regioner bor dirfor enligt
SACO bestdmmas till tio. Polismdstaren i Stockholms polisdistrikt fram-
haller, att tanken pd att inordna huvudstadsdistriktet i en polisregion
och att sitta in cn ledningsapparat mellan detta distrikt och rikspolis-
ledningen forefaller helt orealistisk.

Flera linsstyrclser och ett stort antal kommuner anser sig sakna an-
ledning att nirmare bchandla utredningens forslag till regionindelning,
eftersom forslaget enligt deras uppfattning inte bor ldggas till grund
for en reform innan resultatet av linsberedningens arbete foreligger.
Nigra ldnsstyrelser diskuterar cmellertid den fSreslagna regionindet-
ningen savitt den ber6r deras eget verksamhetsomréade. Delade meningar
rader framst om de bada regionerna i sodra delen av landet, Malmd. och
Kalmar polisregioner. Ldnsstyrelserna i Kronobergs, Kalmar och
Malmdohus lin anser, att den foreslagna arronderingen av dessa regioner
ir limplig. Enligt ldnsstyrelsen i Blekinge ldn har linct forhillandevis
fa beroringspunkter med ldnen i Smaland men cn inriktning mot Skéne
som #r traditionell och som utvecklas och forstdarks. Blekinge lin bor
darfor ingd i Malmo polisregion. Ldnsstyrelserna i Jonképings och
Kristianstads lin anser ocksd att cn sadan 16sning bor overviagas. Om
Smaéland inte anses tillrdckligt stort f6r att utgdra en sjilvstiandig region,
anser linsstyrelsen i JonkGpings ldn att Skaraborgs lin bor tillféras re-
gionen. I sd fall blir Jonkoping den naturliga kansliorten. Aven om
regionen begransas till att avse Smaland, bdr JOonkdping ges foretride
som kansliort. Lansstyrelserna i Kronobergs och Blekinge ldn kritiserar
valet av Kalmar som kansliort. I Ovrigt kan ndmnas att ldnsstyrelserna
i Sodermanlands, Virmlands, Vistmanlands och Gdvleborgs lin anfor
viss kritik mot den foreslagna regionindelningen.. Enligt linsstyrelsen
i Vastmanlands lin kan cn naturlig region bildas av linen. kring inre.
delen av Milaren—Hjdlmaren-omréadet. Linsstyrelsen i Givleborgs 1an
anser att ett alternativ med Uppsala, -Vistmanlands och Kopparbergs
lin som en region bor dvervigas.
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Provisoriska atgirder. Som tidigare nimnts motsitter sig ett stort an-
tal remissinstanser att en s omfattande reform av den regionala polis-
verksamheten som utredningen har foreslagit genomfGrs innan resultatet
av linsberedningens arbete foreligger. Flera av dessa remissinstanser
anser emellertid att vissa atgiirder redan nu maste vidtas, frimst med
anledning av att reformen pd lokalplanct kommer att innebira en si-
dan minskning av antalet polisdistrikt att den nuvarande regionala or-
ganisationen inte kan behéllas i vissa ldn.

Polismiistarféreningens majoritet finner det nddvindigt att dndra
den regionala polisorganisationen dven om distriktsindelningsreformen
inte kommer att gi ldngre #n vad utredningen har foreslagit. Lin med
bara 1—3 polisdistrikt miste sammanforas med angrdnsande lin till
ett verksamhetsomrade for att ge tjinstemiinnen pa regionplanet arbets-
uppgifter av tillrdcklig omfattning och med innehall. Linspolischeferna
bor placeras utanfor ldansstyrelserna men knytas som foredragande till
en, tva cller eventuellt flera linsstyrelser. Liinsstyrelsealternativet bor
ligga till grund for 16sningen.

Enligt linsstyrelserna i Jonkopings, Kronobergs och Alvsborgs lin
kan #ndringar i polisdistriktsindelningen fa till f5ljd att den nuvarande
regionala polisorganisationen inte kan behdllas i 1in med ctt eller tva
polisdistrikt. Lansstyrelserna i JonkOpings och Alvsborgs lin anvisar
for dessa fall en 16sning efter monster frin den nuvarande linsiklagar-
organisationen. Enligt ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin kan gemensam lins-
polischef komma i friga i fyra fall, ndmligen i Stockholms och Uppsala
lin, Kronobergs och Blekinge ldn, Orebro och Vistmanlands lin samt
Visternorrlands och Jimtlands 13n. Liinsstyrelsen i Kronobergs lin an-
ser, att man bor nidrmare utreda om inte den reglering som giller for
Visby polisdistrikt eller alternativet med linsdistrikt kan ldggas till grund
for en provisorisk 16sning.

Négra remissinstanser, bl. a. linsstyrelserna i Ostergétlands, Koppar-
bergs, Jimtlands och Visterbottens lin, framhaller att den regionala
polisorganisationen behdver dndras bara nir distriktsindelningsreformen
leder till att 1in kommer att bestd av ctt enda polisdistrikt och att man
da kan tillimpa den organisationsmodell som nu anvinds i Gotlands
ldn. Om det i Ovrigt skulle visa sig att nigon ldnspolischef i de mindre
linen inte far ftillrdckligt med arbetsuppgifter, kan man enligt ldnssty-
reisen i Kopparbergs ldn tillféra ldnspolischefens expedition uppgifter
fran andra enheter inom lédnsstyrclsen, t. ex. drenden angiende ordnings-
stadgor, en del tillstinds- och trafikdrenden samt andra drenden med
polisidr anknytning. . -

Om statsmakterna intc nu tar stillning till den regionala indelningen
for polisens del, ir det enligt rikspolisstyrelsen likval ofrankomligt . att
vidta dtgirder betriffande l4n som efter distriktssammanslagningar
kommer att besta av bara ett eller tva polisdistrikt..I sddana lin kan det
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inte rimligen finnas nigot utrymme for. en regional organisation med
huvuduppgift att inspektera och samordna verksamheten mellan distrik-
ten. Styrelsen anser, att det i dessa fall inte finns nagon annan 16sning
4n att 1ata det regionala verksamhetsomridet omfatta tvd ldn.

Flera remissinstanser anser, att man i avvaktan pa lansberedningens
stiillningstaganden inte bor gora nigra organisationsforéindringar pa det
regionala planet och att det behov av samordning inom stérre omraden
an ldan som foreligger i fraga om viss polisverksamhet bor tillgodoses
genom samvcerkan Over linsgrinserna. Den regionala polisorganisatio-
nen bor ocksd forstdrkas bade personellt och materiellt. Vidare anser
bl. a. ldnsstyrelsen i Uppsala lin, att man bor Overviiga att flytta arbets-
uppgifter frdn savil central som lokal niva till regionplanet i syfte -att
ge den regionala organisationen ett stdrre ansvar och inflytande. Atgar-
der av detta slag bdr enligt ldnsstyrelsen ‘leda till bittre balans i hand-
ldggningen mellan de olika nivaerna och kan undanrja en del nack-
delar av nuvarande organisation.

Regionpolisstyrelses sammansittning och arbetsuppgifter. De remiss-
instanser som har tillstyrkt regionpolisstyrelsealternativet har som regel
ocksa anslutit sig till utredningens forslag i fraga om regionpolisstyrelses
sammansitining och personalorganisationen vid kanslierna. Nigra re-
missinstanser, bl. a. JO, SACO och linspolischefsforeningen, anser dock
att regionpolischefen bor vara sjilvskriven ordfGrande i styrelsen. Ett
sddant arrangemang bor enligt foreningen vara sjdlvklart med hinsyn
till regionpolischefens speciella stédllning inom organisationen och till
det omfattande personliga ansvar som kommer att dligga honom for
polisverksamheten i regionen. ' '

Utredningens forslag betriffande de arbetsuppgifter som bor ligga
den regionala polisorganisationen limnas som regel utan erinran. Srars-
kontoret framhaller, att arbetsfGrdelningen mellan regional och lokal
nivé successivt bor kunna anpassas till vad som kan anscs vara praktiskt
och limpligt. Remissinstanserna ansluter sig ocksé i huvudsak till den’
av utredningen foreslagna arbetszrdelningen mellan styrelsen i plenum
och regionpolischefen. '

3 Distriktsiklagarorganisationen

3.1 Nuvarande fiirh:"allandeh '

Under Kungl. Maj:t dr riksklagaren hdgste allménne aklagare och
har i denna egenskap ansvaret for och ledningen av aklagarvisendet i
riket. Han dr bl. a. allmén aklagare vid hogsta domstolen och har om-
fattande administrativa uppgifter. inom aklagarvisendet, Nirmast under
rikséklagaren utOvas ledningen och .tillsynen av &klagarverksamheten
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av statsaklagare. Statsdklagarc dr linsiklagare och Gverdklagare.. 1 prin-
cip finns det en Iinséklagarmyndighet i varje 1dn. I tre fall 4r denna-
myndighet gemensam f6r tvd lin. Linsaklagaren &r chef for myndig-
heten och fullgér inom sitt verksamhetsomride de aklagaruppgifter
som dr sarskilt kravande eller som av annat skil bor fullgdras av honom.
Vid de lokala dklagarmyndigheterna leds verksamheten av en distrikts-
dklagare, chefsaklagaren; som i likhet med Ovriga distriktsaklagare hos
myndigheten ir understilld linsiklagaren.

Stockholms, Gdoteborgs och Malmé. aklagardistrikt ingar inte i ldns-
dklagarmyndighets verksamhctsomride. I dessa distrikt 4r en Gver-
aklagare chef for aklagarmyndigheten. Myndighcten #r indelad i &kla-
garkamrar och andra avdelningar. Varje &klagarkammare forestds av
en distriktsdklagare, chefsdklagaren, och dér tjdnstgbr ocksd andra
distriktsdklagare, kammariklagare.

Enligt kungorelsen (1964: 345) om rikets mdclmng i aklagardistrikt
r riket indelat i 90 aklagardistrikt.

Aklagardistrikten utgér den lokala aklagarmynd1ghetens verksam-
hetsomride. Distrikten dr si avpassade att de ger arbetsunderlag for en
aklagarmyndighet med minst tva dklagare. Som tidigare ndmnts bygger
indelningen i &klagardistrikt helt pa polisdistriktsindelningen. Polis- och
Aklagardistriktens grinser skir inte varandra i nagot fall och ett aklagar-
distrikt omfattar alltid minst ett polisdistrikt. Av &klagardistrikten har
23 stycken bildats genom sammanidggning av tva eller tre polisdistrikt.
I dessa fall dr i princip en dklagare stationerad pa varje polisidr kansli-
ort utanfor aklagarmyndighetens kansliort. Kungl. Maj:t har dock i
nagra fall medgivit undantag frin denna regel. '

3.2 Utredningen

De lokala aklagarmyndigheterna har enligt utredningen i stort sctt
fungerat tillfredsstillande efter forstatligandet. Erfarenheterna har visat
att aklagarmyndigheter som ger arbetsunderlag.for 4—7 aklagare &r de
ldmpligaste arbetsenheterna. Vid dessa myndigheter kan arbetsuppgif-
terna fordclas rationellt. Arbetet 18per jimnt och smidigt och den mo-
derna kontorstekniken kan utnyttjas pd ett bittre sitt dn vid de mindre
myndigheterna. Organisationens elasticitet minskar dessutom behovet av
tillfdlliga personalfSrstirkningar. Om antalet aklagare vid en myndig-
het understiger fyra, kan de administrativa. och organisatoriska fordelar
som en stérre enhet har inte tillvaratas i 6nskvird omfattning. Elastici-
teten blir inte helt tillfredsstillande och arbetet kan inte alltid fordelas
rationellt. Utredningen framhéller ocksa att systemet med .utstatione-
rade aklagare inte #r .rationellt .och bl. a. innebidr att verksamheten
splittras och att kostnaderna f&r organisationen blir ontdigt stora. . .

Med hinsyn till det niira samband som rader mellan polis--och:ikia-
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garvisendet anser utredningen, att det dr synnerligen angeliiget att indel-
ningen i dklagardistrikt anpassas till den foreslagna polisdistriktsindel-
ningen. De nya polisdistrikten bor utgbéra grunden for dklagardistrikts-
indelningen. Om en avvikelse frin polisdistriktsindelningen dr nddvéndig
for att bilda ett lampligt aklagardistrikt, uppstiller utredningen som ectt
oeftergivligt krav att polis- och aklagardistriktens grinser inte skir var-
andra. Aven domkretsarna mdste tillmitas stor betydelse for dklagar-
distriktsindelningen och det #r enligt utredningen ett starkt Onskemal
att inte heller deras grinser skir aklagardistriktens granser.

Som forut ndmnts utgdr polisdistrikten en nedre grins for storleken
av ett aklagardistrikt. Utredningen anser, att de foreslagna polisdistrik-
ten inte i nigot fall dr for stora eller eljest olimpliga som verksambhets-
omride for dklagarmyndighet. Man bor dirfor hélla fast vid den an-
givna nedre griansen och ligga samman aklagardistrikt i de fall da polis-
distrikten enligt forslaget omfattar tva eller flera av de nuvarande
dklagardistrikten. Vissa undantag frin denna princip kan dock av orga-
nisatoriska skil bli nédvindiga vid ett framtida stillningstagande till
indelningen i Stockholms l4n och giteborgsomradet.

Mot denna bakgrund ldgger utredningen fram ett detaljerat jorslag till
jémkningar av dklagardistriktsindelningen. Forslaget innebidr att antalet
aklagardistrikt minskas fran det nuvarande 90 till 81. Jimkningarna &ar
med ett undantag en omedelbar konsekvens av den #ndrade polis-
distriktsindelningen. De leder till att en stor del av de mindre &klagar-
distrikten kommer att upphora. Utredningen framhaller, att det fortfa-
rande kommer att finnas manga aklagardistrikt som #r alltfér sma. Man
bor ddarfor overviaga ytterligare atgiarder i syfte att dstadkomma en
rationellare dklagardistriktsindelning och striiva efter att bilda distrikt
som ger underlag for myndigheter med minst tre aklagarc. Ungefir
hilften av tvaaklagardistrikten faller emellertid bort om rcformen ge-
nomfoérs och nagot eller nagra tvadklagardistrikt kommer med siikerhet
att utvecklas till tredklagardistrikt genom en successiv forskjutning av
arbetsbdrdan. Det finns dirfor inte nagot storre utrymme for ytterligare
sammanldggningar och utredningen har stannat for att bara i ett fall
fororda en jimkningsitgird som inte dr en omedelbar konsekvens av
den foreslagna polisdistriktsindelningen.

Betriffande det narmare. innehallet i utredningens forslag hénvisas
till en tabellarisk uppstillning som torde fa fogas till protokollet i detta
irende som bilaga. De nirmarc motiven for indelningsforslaget redo-
visas i betdnkandet pa s. 105—108.

Utredningens fGrslag till polisdistriktsindelning far ocksd direkta kon-
sekvenser for systemet med utstationerade dklagare. Pa ort som .vid
sammanldggning upphdr som polisiir kansliort behGver négon aklagare
inte ldngre vara stationerad. Frigor om utstationering av 4klagare ir.
enligt utredningen av rent organisatorisk art och bor kunna avgoras. av
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rikséklagaren efter provning i varje sirskilt fall. Med hinsyn till ut-
stationeringarnas betydelse {or polisen bor dock samrad alltid dga rum
med rikspolisstyrelsen.

I en tabellarisk uppstillning pa s. 108 i betinkandet redovisas de
orter dir utstationering av &klagare kan upphdra om utredningens for-
slag till polis- och dklagardistriktsindelning genomfors.

Utredningen anser, att den fGreslagna aklagardistriktsindelningen bor
ge visentliga arbetskraftsvinster. Vinsterna bor i flera fall bli s stora
att antalet tjénster i ett nytt dklagardistrikt kan minskas med en cller
flera tjdnster jamfort med personalstaterna i de distrikt som skall ingd
i det nya distriktet. Minskningarna kan anvindas for att tdcka behov
som kan finnas i andra &klagardistrikt. Enligt utredningen méste man
rdkna med vissa kostnader av engéngsnatur som dock torde bli av myc-
ket begrinsad omfattning.

3.3 Remissyttrandena

Brister i nuvarande organisation. Remissinstanserna delar i stort sett
utredningens uppfattoning att de mindre aklagardistrikten har vissa bris-
ter i organisatoriskt hinseende. Statsdklagarfireningen m. fl. anser, att
nackdelarna med dessa distrikt frimst kommer till uttryck genom att
organisationen inte ar tillrdckligt elastisk. Svarigheterna att &stadkom-
ma en rationell arbetsférdelning mellan dklagarna &r diremot inte sir-
skilt stora. Genomforda rationaliseringar och en mera nyanserad syn
pa pafdljdsfragorna har medfort en visentlig kvalitetsutjimning i friga
om de mal som vanligen forekommer vid dklagarmyndigheterna. Det
finns inte heller ndgon storre skillnad i de reella kvalifikationerna hos
de aklagare som handiigger dessa mal. Vikten av att uppgifterna kan
tordelas efter malens svarighetsgrad och &klagarnas skicklighet bor dir-
for — som utredningen har framhallit — inte Sverbetonas.

Sa gott som samtliga remissinstanser anser i likhet med utredningen
att systemet med utstationerade aklagarc innebir att verksamheten
splittras och att detta system dven frdn andra synpunkter inte dr ratio-
nellt. Flera linsaklagare framhaller, att systemet dr direkt olidmpligt.
Linsdklagaren i Visterbottens lin papekar. att 8klagare i allminhet
vantrivs vid utstationering och att vikarier for utstationerad aklagare
ofta maste tvingskommenderas.

Principerna for en distriktsindelningsreform. Nistan alla remissin-
stanser ansluter sig till utredningens uppfattning att dklagardistriktsin-
delningen bor anpassas till den foreslagna indelningen i polisdistrikt och
har som regel inte nigot att erinra mot de principer som enligt utred-
ningen bor ligga till grund for jimkningsdtgirderna. Nigra remissin--
stanser framhaller emellertid att sambandet mellan domstolsvisendet
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och aklagarvisendet bor tillmétas storre betydelsc iin vad utredningen
har gjort. Enligt R4 har 6nskemalen om att dklagardistrikts- och dom-
kretsgrinserna skall tdcka varandra i stort sett tillgodosetts i utred-
ningens forslag. Vissa fall av bristande Sverensstimmelse finns emellertid
och i ndgra av dessa fall 4r en anpassning s& angelidgen fran dklagarsyn-
punkt att RA forordar en justering av omradena for polis- och aklagar-
distrikt. Féreningen Sveriges dklagare betonar den negativa effekten av
att aklagardistriktsindelningen vid fOrstatligandet bara anknots till polis-
distriktsindelningen. Den omstiéndigheten att aklagardistrikt i manga fall
inte har omfattat hela domkretsar har inneburit nackdelar for verksam-
heten. Enligt féreningen bor dirfor aklagardistrikten och didrmed #ven
polisdistrikten anpassas till de nya domkretsarna. Malsittningen bor vara
att granserna for domkretsar, aklagardistrikt och polisdistrikt samman-
faller. Det kan inte godtas att aklagardistrikt omfattar del av domkrets
eller polisdistrikt. Aklagardistrikt kan dock omfatta tva eller flera dom-
kretsar. Léinsdaklagaren i Géteborgs och Bohus lin framhiller, att en
aklagarmyndighet, bl. a. genom domstolsférhandlingarna, binds betyd-
ligt fastare till dornkrets &n till polisdistrikt. Resor och dirmed sam-
manhingande arbetstidsfGrluster Gkar patagligt .om &klagarna cn eller
flera génger i veckan méste uppsoka skilda domstolar. Samarbetet mel-
lan &klagarna och polisen blir diremot som regel inte lidande av att
Aklagar- och polisdistrikt inte sammanfaller. Erfarenheterna har visat
att det gar utmirkt att ge direktiv till utredningsmin per telefon och
att fatta beslut om tvangsmedel efter telefonféredragning. Av alder har
hivdats att Gverensstimmelse bor rdda mellan &klagar- och polisdistrikt.
Enligt lansaklagaren synes tiden nu vara mogen for att som huvud-
princip fastsla att domkrets och aklagardistrikt skall sammanfalla. Kra-
vet att polis- och &klagardistriktens grinser inte skiir varandra bor dar-
emot inte vara oeftergivligt.

Starskontoret avstyrker att aklagardistrikt bildas over linsgriins. 1 6v-
rigt synes remissinstanserna inte ha nagot att erinra mot en sidan di-
striktsbildning. Bl. a. R4 intar en positiv instillning till den av utrgd-
ningen foreslagna sammanldggningen Over ldnsgrins.

Aklagardistriktens storlek. S gott som samtliga remissinstanser an-
sluter sig till utredningens uppfattning att polisdistrikten bor utgora en
nedre grins for storlcken av ett dklagardistrikt och att &klagardistrikt
darfor bor liggas samman i de fall da ett foreslaget polisdistrikt kommer
att omfatta tva eller flera nuvarande &klagardistrikt, '

Som tidigare nimnts ir vissa remissinstanser negativa till att polis-
distriktsindelningen #ndras inom deras eget verksamhetsomride. Av
dessa remissinstanser anser nagra, bl. a. linsstyrelserna i Uppsala, Ore-
bro, Kopparbergs och Givleborgs lin, att inte heller &klagardistrikts-
indelningen bor dndras.
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Atskilliga remissinstanser tar upp fragan om aklagardistrikt i vissa fall
bor liggas samman trots att forslaget till dndrad polisdistriktsindelning
i och for sig inte innebdr att en sidan &tgdrd dr nddvindig. Nagra
remissinstanser, bl. a. fireningen Sveriges dklagare, gir i denna friga
lingre #n vad utredningen har gjort och anser att aklagardistrikt som in-
te ger arbetsunderlag for fyra dklagare bor liggas samman med annat
dklagardistrikt. Enligt foreningen kan man dock i undantagsfall godta
tredklagardistrikt och om sirskilda skdl fOreligger dven tvadklagar-
distrikt. RA, hovriitten for Vistra Sverige, statsaklagarfdreningen samt
a:t stort antal lins- och chefsiklagare ansluter sig didremot till utred-
ningens uppfattning att aklagardistrikt som ger arbetsunderlag f6r myn-
digheter med minst tre dklagare bor behallas. Flera &klagarc framhal-
ler i sina yttranden att aklagardistrikt med 4—7 &klagare &r den limp-
ligaste arbetsenheten men att erfarenheterna av tredklagardistrikt dock
iir s& goda att dessa distrikt tills vidare bor besta.

Systemet med utstationerade iklagare. Som férut ndimnts delar re-
missinstanserna som regel utredningens uppfattning att systemet med
utstationerade dklagare inte dr rationellt. Enligt R4 ir det tillfredsstil-
lande att utstationeringarna, som har visentliga nackdelar, i flertalet fall
kommer att upphSra om utredningens forslag genomfdrs. I vissa fall
medfor indragning av utstationerad aklagare en sddan rationalisering
att personalbesparingar kan géras. Overdklagaren i Malmo dklagar-
distrike framhaller, att slutmalet bor vara att alla utstationerade aklagare
dras in.

Statsdklagarféreningen anser i likhet med utredningen att fragor om
utstationering av aklagare dr av rent organisatorisk art och att de darfor
i varje sdrskilt fall bor kunna provas av riksdklagaren efter samrad med
rikspolisstyrelsen.

4 Genomforandefrigor

4.1 Utredningen

Utredningen ligger inte fram négra organisationsforslag f6r de polis-
och dklagardistrikt som berdrs av de foreslagna indelningsindringarna
och behandlar dirfor bara vissa overgangsfragor av principiell eller
eljest mera visentlig betydelse.

I frdga om den lokala polisorganisationen anser utredningen, att det
bor ankomma pa rikspolisstyrelsen att svara for att organisationsplaner
gors upp for de berdrda polisdistrikten. Forslaget till dndrad polisdi-
striktsindelning far i manga fall konsekvenser for personal av olika
kategorier och kan #dven komma att paverka utrustnings- och lokal-
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fragor. Utredningen betonar, att Svergéngen till den nya organisationen
bor goras mjuk och smidig for den berdrda personalen. Om Overgangs-
tiden blir relativt 1ang, maste emellertid tjdnster vakanssittas i en om-
fattning som for personalens del dr olimplig. Skall chefstjdnsteménnens
avging med Alderspension avvaktas, blir det i manga fall intc mdjligt
att genomfdra indelningsindringar inom rimlig tid. Enligt utredningen
finns det darfor skidl som talar for att distriktsindelningsreformen ge-
nomfors pa en ging. En forutsitining hiarfér dr dock att personalfragor-
na kan 16sas pa ett tillfredsstillande sitt. Utredningen bedomer mojlig-
heterna att bereda personalen plats inom den lokala polisorganisationen
som goda. Vissa sérskilda anordningar, ett fortursférfarande och inrit-
tande av personliga tjdnster, kan vidtas for-att gora Gvergéngen mjuk for
personalen. Enligt utredningen #r det emellertid svart att bcddma om
dc foreslagna distriktssammansiagningarna skall genomforas pd en gang
eller ctappvis med ett eller flera nya distrikt i varje etapp. Utredningen
tar darfor inte stéllning till denna fraga utan fSrordar att personalstater-
na faststiills s snart som mdojligt f6r de nya distrikten och att om-
organisationen om mojligt péborjas den 1 juli 1971 och i varje fall helt
har genomforts fore den 1 januari 1975.

Enligt utredningen kan distriktspolisstyrelserna i och for sig inriittas
innan indelningséndringarna genomfors. Reformen, som syftar till en
bittre medborgerlig forankring av polisverksamheten, bor genomforas
sa snart som mojligt. Utredningen foreslar, att distriktspolisstyrelserna
inrittas samtidigt som regionpolisstyrelserna och att tidpunkten bestims
till den 1 juli 1971.

Utredningen anser, att en reform av den regionala polisorganisationen
ir bridskande med hinsyn till de brister som organisationen i dag har
och de krav pa cn cffektiv organisation som den Skade brottsligheten
stiller. Utredningens forslag, som bl. a. innebir att en enhetlig organi-
sation byggs upp pd alla nivier, bér bedémas i ett sammanhang med
hinsyn till frigornas inbordes samband. Sambandet mellan den regio-
nala polisverksamheten och §vrig regional samhillelig aktivitet #r frin
planeringssynpunkt inte av sddan art och omfattning att det kriver ett
samtidigt stillningstagande. Eftersom forslaget enligt utredningen inte
foregriper eller forsvarar stillningstagandet till den regionala samhills-
forvaltningen i Ovrigt, bor det genomforas oberoende av att linsbered-
ningen nu utreder vissa frigor rérande den regionala samhallsférvalt-
ningens uppgifter och organisation.

Utredningen ldgger fram ett organisationsforslag for var och en av
de Aitta foreslagna polisregionerna. Reformen méste enligt utredningen
genomfdras i ett sammanhang. Det innebidr emellertid intc att den nya
organisationen vid ikrafttridandet i detalj skall Gverensstimma med
organisationsplanerna. Av hénsyn till tjinsteminnens pcrsonliga forhil-
landen maste anpassningen till planerna ske si mjukt som méijligt och
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den nya organisationen blir didrfor helt genomford forst efter en over-
géangstid.

Utredningen foreslar, att omorganisationen genomférs den 1 juli 1971
eller si snart som mdijligt direfter. Overgingstiden bor goras si kort
som mdijligt for att undvika att oldgenheter uppstar for verksamheten.
Personalplaneringsarbetet bor dirfor paborjas utan dréjsmal och atgér-
der bor vidtas for att tjinster som blir vakanta intc aterbesitts med
ordinaric innehavare.

Reformen innebir att antalet chefstjiinster inom den regionala polis-
organisationen minskar med 11 och att antalet kansliorter minskar fran
23 till 8. Pensionsavgingar kommer inte att inom rimlig tid ske i sddan
omfattning att chefstjinsteménnen alltid kan beredas plats inom den re-
gionala polisorganisationen. Dessa problem kan 18sas genom frivillig
omplacering till annan tjanst inom polisvisendet eller till annan statlig
tjanst. For dessa tjinstemin och dven for de tjinstemidn som kan berc-
das plats inom organisationen aktualiseras emellertid flyttning fran den
nuvarande stationeringsorten i ganska stor omfattning. Utredningen
anser darfor att extraordindra dtgirder bor Gvervigas for att 16sa pro-
blemen for éildre befattningshavare om det visar sig behovligt.

1 fraga om distrikisaklagarorganisationen anser utredningen, att riks-
dklagaren bor svara for att organisationsplaner gérs upp for de aklagar-
distrikt som berors av de foreslagna indelningsindringarna. Mdjlighe-
terna att bercda aklagar- och bitrddespersonalen plats inom organisa-
tionen beddms som mycket goda. Vissa komplikationer kan emellertid
uppsta for personalen. Vid sammanslagningar forlorar chefsiklagaren
i det distrikt som upphor sin stillning som .administrativ chef och i
ménga fall aktualiseras ett byte av bosittningsort. Overgangen till den
nya organisationen kan emellertid goras smidig genom Gvergangsan-
ordningar av det slag som har angetts i friga om den lokala polisorgani-
sationen. Personal- och lokalproblemen kan troligen i de flesta fall
10sas betydligt snabbare #n nir polisdistriktsindelningen skall idndras.
Mot denna bakgrund forordar utredningen att personalstaterna fast-
stédlls sa snart som mdjligt och att omorganisationen om mdjligt pabérjas
den 1 juli 1971 och avslutas senast den 1 januari 1975.

4.2 Remissyttrandena

Polis- och aklagardistriktsindelningen. De av utredningen forordade
principerna for genomforandet av indclningsreformen har som regel
godtagits av remissinstanserna. Fran en del hall pipekas emellertid att
det inte torde vara mojligt att borja genomfora reformen vid den av
utredningen angivna tidpunkten.

Nagra remissinstanser tar i motsats till utredningen stillning till om
indelningsidndringarna bor genomféras successivt eller pd en géng. Av
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dessa remissinstanser anser si gott om samtliga, bl. a. rikspolisstyrelsen
och linspolischefsforeningen, att reformen bor genomiflras successivi.
Med hinsyn till de omfattandé organisatoriska forberedelser som maste
vidtas och till personalens intresse av en mjuk och smidig Svergang till
den nya organisationen #r det enligt IinspolischefsfGreningen uppenbart
att reformen inte kan genomféras pa en gang i hela landet.

I flera remissyttranden framhalls vikten av att statsmakterna i sam-
band med reformens genomfdrande visar en betydande generositct mot
den berdrda personalen. For att frimja en positiv.attityd till rationalise-
ringsverksamheten inom statsforvaltningen maéste det enligt SACO an-
ses ligga i arbetsgivarens eget intresse att ta stor hinsyn till de ildre
tjinstemédnnens forhéllanden. TCQO forutsitter att man under Over-
gangstiden héaller en ndra kontakt med personalorganisationerna och
uppmirksammar l6nekonsekvenserna av de fOreslagna #ndringarna
samt vidtar Atgiirder for en intensifierad behandling av anstilinings-
fragor i de lokala och regionala foretagsnimnderna. Polismidstarfir-
eningen papekar, att reformen kommer att medfora att minst 29 polis-
mistartjdnster faller bort och att méjligheterna att fi en sluttjanst som
polismistare minskar avsevirt. Inte minst frén rekryteringssynpunkt
ir det darfor enligt foreningen nddviandigt att polisintendenttjinsterna
i de stdrre polisdistrikten far karaktdren av sluttjanster.

Inriittande av distriktspolisstyrelser. Av de remissinstanser som har
stdllt sig positiva till utredningens férslag om ett’ 6kat medborgarin-
flytande inom den lokala polisorganisationen har s gott som samtliga
anslutit sig till utredningens uppfattning att reformen bér genomféras
sd snart som mdojligt. Flera remissinstanser anser emellertid att utred-
ningen har varit alltfor optimistisk vid bestamningen av tidpunkten for
distriktspolisstyrelsernas inrittande.

Regionala polisorganisationen. Av redogérelsen i det foregiende har
framgdtt, att en Klar majoritet av remissinstanserna bestdimt avvisar att
en si genomgripande reform av den regionala polisverksamheten, som
utredningen har fOreslagit, genomfdrs innan resultatet av linsberedning-
ens arbete fOreligger. De remissinstanser som anser att reformen bor
genomforas utan att beredningens stdllningstagande avvaktas har ge-
nomgaende godtagit de av utredningen férordade principerna for en
Overgéng till den nya organisationen.
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5 Departementschefen

5.1 Allméanna synpunkter

Organisationsfrigor inom polis- och klagarvisendet har inda sedan
1900-talets borjan dgnats stor uppmirksamhet. Polis- och &klagardistrik-
tens omfattning har Gvervigts vid flera tilifdllen, senast i samband med
polisviisendets forstatligande den 1 januari 1965. Den reform som da ge-
nomfordes innebar bl. a. en genomgripande #ndring av distriktsindel-
ningen. Antalct polisdistrikt minskades frén 554 till 119 och antalet
aklagardistrikt fran 383 till 90. '

Mot bakgrund av att bara drygt sex ar har forflutit sedan denna om-
fattande reform genomfdrdes, dr det naturligt att en del remissinstanser-
nu anser att organisationen inte har provats tillrickligt och att. frégan
om nya indelningsindringar darfoér dr for tidigt vickt. Av min redogd-
relse i det foregaende framgar emellertid att 1965 "ars reform enligt
mingas mening inte g'ick tillrickligt langt i indelningsfrigan. Polisbe-
redningen framhdll ati en omprdvning av polisdistriktsindelningen kun-
de bli aktuell cfter relativt kort tid, varvid frigan om att behdlla de
3540 minsta distrikten i forsta hand borde provas. Foredragande de-
partementschefen (prop. 1964: 100 s. 47) fann det férsvarligt att gd fram
med viss forsiktighet och att liigga de praktiska crfarenheterna till grund
for eventuella #dndringar i den nya indelningen. Han understrok ocksa
nddviindigheten av att indelningsfragan ignades fortlopande uppmérk-
samhet. Det lag dirfor helt i linjc med de uttalanden som gjordes vid
tillkomsten av den gallande polisdistriktsindelningen att rikspolisstyrel-
sen, som noga foljt utvecklingen efter forstatligandet, redan pa hdsten
1967 foreslog att polisdistriktens antal borde ytterligarc nedbringas. Sty-
relsen anség att erfarenheterna gav vid handen att den lokala polisorga-
nisationen intc var rationellt utformad och att bristerna frimst kunde
hinforas till de mindre polisdistrikten. Polisutredningen har nu utfor-
ligt redovisat de organisatoriska brister som enligt dess mening férelig-
ger och funnit att bristerna ir visentliga. Under remissbehandlingén har
sa gott som samtliga remissinstanser vitsordat riktigheten av utredning-
ens uttalanden i dessa hiinseenden. Aven jag kan i allt visentligt ansluta
mig till den uppfattning som utredningen har gett uttryck f6ér. Det dr
nidvindigt att pu vidta alla tdnkbara atgiarder i -syfte att rationalisera
och cffektiviscra polisverksamheten, i syrinerhet som man kan befara
att den omfattande brottsligheten, trafikutvecklingen och urbaniscrings-
processen kommer att medfodra att bristcrna i den nuvarande organisa-
tionen undan for undan blir alltmera framtridande. Den omstindigheten -
att en omfattande reform nyligen genomforts fir dirfor inte ligga hin-
der i vidgen for strivandena att komma {ill ritta med de brister som
uppenbarligen finns.

4 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 173
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Polisutredningen har framhallit, att ssmmanliggningar av polisdistrikt
bara dr en av dc atgirder som kan vidtas for att skapa en effektivare
polisverksamhet. En omorganisation av den regionala polisverksamheten
ir en annan atgird som tjdnar detta syfte. Enligt utredningen kan man
ocksa komma till ritta med en del brister genom att i viss utstriickning
flytta funktioner savil inom polisdistriktets organisation som mellan
olika instanser inom polisvisendet. Nagra remissinstanser har ifragasatt
om distriktssammanliiggningar ger ndmnvédrda rationaliseringsvinster
och menat att bristcrna inom den lokala polisorganisationen bor avhjil- -
pas genom att de mindre distrikten tillfors personella forstirkningar.
Dcnna uppfattning kan jag for min del inte ansluta mig till. Av natur-
liga skil kan bara cn ringa del av de forstirkningar som polisviscndet
arligen tillférs komma de mindre polisdistrikten till godo. Dessa distrikt
ir redan nu — som utredningen har framhallit — Gverdimensionerade i
friga om kansliorganisationen. For att komma till rétta- med bristerna i
fraga om elasticitet, specialisering m. m. i de mindrc distrikten skulle
krivas si betydande satsningar att det inte torde rida nigon tvekan
om att de skulle leda till dverdimensioneringar iven inom andra grenar
av verksamheten. Fran ekonomisk synpunkt &r det inte fOrsvarligt att
ga till viiga pa detta sitt. Det 4r inte heller tillfredsstiillande att lata in-
tressen som nu anses ha hég prioritet std tillbaka fér en i mianga av-
seenden osidker satsning pa vissa mindre polisdistrikt. I négot fall
kan naturligtvis en blygsam forstirkning leda till att organisationen blir
birkraftig. Forstirkningsatgirden bor di Overvigas som ett alternativ
till atgidrder av annat slag. Antalet sidana fall &r dock mycket begrin-
sat.

Som nyss nimnts har utredningen funnit att de Okade krav som
stills pa effcktivitet och samordning inom polisvisendet bor motas
med bl. a. att verksamhetsomridena uttkas. Detta dr inte forvinande.
Aven inom andra statliga verksamhetsgrenar har det under senare ar
visat sig nodvindigt att skapa stérre organisatoriska enheter &én tidi-
gare. Dc synpunkter som didrvid har varit vigledande, t.ex. att en
storre organisation ir mer elastisk och ger bittre forutsittningar for en
rationell arbetsfordelning och for ett ekonomiskt wtnyttjande av tek-
nisk utrustning, har ocksd utredningen anfort som skdl for att fora
samman mindre enheter till stérre. Utredningen har dessutom pa elt
overtygande siitt pavisat att vissa for polisverksamheten speciella for-
delar skulle kunna vinnas genom sammanliggningar -av polisdistrikt,
I likhet med utredningen och ett stort antal remissinstanser anser jag
att bchovet av en reform pd lokalplanet frimst bor tillgodoses genom
att den nuvarande polisdistriktsindelningen idndras. Dirvid bor organi-
satoriska och administrativa synpunkter tilldggas stor betydelse. -

Polisutredningen har ansett att det ligger nira till hands att Gverviga
en genomgripande indelningsreform med hénsyn till de visentliga bris-
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terna i den lokala polisorganisationen och till dnskemalet om en ling-
siktig I8sning av de organisatoriska problemen. Mélsittningen skulle da
vara att polisdistrikten ges en sidan organisation att de i princip alltid
blir sjilvforsorjande i fréga om personal. For att forverkliga denna
malsiittning kridvs enligt utredningen att antalet polisdistrikt minskas
till omkring 30. En sd lingtgaende rcform innebir att den regionala
polisorganisationen kan undvaras och att rikspolisstyrelsens uppgifter
16r ledning och samordning méste dkas-viisentligt. Utredningen har an-
sett, att en sddan centralisering av uppgifterna i polisverksamheten inte
bor komma i friga och att det ocksd blir svirt att skapa ctt lokalt
forankrat medborgarinflytande i s& stora polisdistrikt. En rationell
organisation inom polisvisendet bdr enligt utredningen i stillet astad-
kommas genom ett begrinsat antal sammanliggningar av polisdistrikt i
forening med en omorganisation av den regionala polisverksamheten.

Under remissbehandlingen har bl. a. rikspolisstyrelsen och polismis-
tarforeningen kritiscrat detta stéllningstagande och framhallit, att hur
stark man #n gor en regional organisation sd kan denna likvil aldrig
kompensera en lokal organisation som inte #r barkraftig. Polismiistar-
foreningen har utforligt angett de principer som cn langtgicende indel-
ningsreform enligt fGreningens mening bor bygga pd och ansctt att
den tanke att gora ldnen till polisdistrikt, som en av utredningens leda-
moter har uttalat sig for, tangerar en rcalistisk utvecklingslinje. Jag
har viss forstelse for den synpunkt som dessa remissinstanser har
framfort. Utredningens stillningstagande maste emcllertid ses mot bak-
grund av att utredningen har gjort en fullstindig Gversyn av polis-
distriktsindelningen i landet och sdlunda i varje sirskilt fall gjort en
bedomning av polisdistriktens 1dmpliga storlek. Till grund foér dessa
bedomringar har legat synpunkter pd lokala forhallanden, som uvtred-
ningen inhiimtat frin myndigheter och organisationer. Rationaliserings-
intresset har alltsd — som fOrutsattes i utredningens direktiv — vigts mot
allminna intresscn av annan art. Detta har sikert medverkat till att ut-
redningens forslag om en begrinsad distriktsindelningsreform har vun-
nit s& stor anslutning vid remissbehandlingen.

Fragan om polisdistriktens storlek 4r i mycket hog grad en limplig-
hetsfraga. De bedomningar som ligger bakom utredningens stillnings-
tagande for en begrinsad distriktsindelningsreform dr enligt min me-
ning i de flesta fall vilgrundade. Som utredningen har framhillit skulle
en sa lingtgicnde reform som en indelning av landet i ett 30-tal polis-
distrikt medféra en total forindring - av polisvasendets organisation.
Bl. a. miste den regionala instansen utgd ur organisationen. Detta skulle
troligen leda till att rikspolisstyrelsens uppgifter for ledning och sam-
ordning av polisverksamheten Okade i en omfattning som intec #r f&r-
enlig med de allménna riktlinjer som drogs upp for styrelsens verksam-
het i samband med forstatligandet, Utredningen har ocksd pekat pa
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att det blir svart att dstadkomma ett lokalt forankrat medborgarinfly-
tande om distrikten gors alltfér stora. Enligt min mening leder en
indelning i ett 30-tal polisdistrikt med nddvidndighet till att medbor-
garrepresentanter mdste knytas till ligre organisatoriska nivaer i distrik-
ten dn polisledningen. Dédrvid méste man antingen gora klara organisa-
toriska och funktionella avgridnsningar inom distriktet clier begriinsa
medborgarinflytandet till ett samradsforfarande. Det dr inte heller si-
kert att polisverksamheten kan drivas effektivt och rationellt i alla av- .
seenden inom mycket stora enheter. Mot denna bakgrund anser jag i
likhet med utredningen och flertalet remissinstanser att distriktsindel-
ningsreformen bor inriktas pa att eliminera de minst birkraftiga polis-
distrikten. Jag kommer i det foljande att ange de riktlinjer som enligt
min mening bor ligga till grund for en sadan reform. Dessférinnan
vill jag emellertid mycket kortfattat ta upp frigan om en reform av
den regionala indelningen.

Polisutredningens huvuduppgift har varit att gdra en Oversyn av
polisdistriktsindelningen. Av min redogorelse i det foregacende har fram-
gitt, att utredningen dven har fgnat den regionala polisverksamheten
stor uppmirksamhet och féreslagit en ganska genomgripande omorgani-
sation pa regionplanet. Erfarenhcterna av lidnspolischefsorganisationen
cfter forstatligandet har enligt utredningen visat att de regionala funk-
tionerna i ménga fall kriiver avsevirt storre omriden 4n lin och att
organisationen brister i flera avseenden. Vidare kommer distriktsindci-
ningsreformen att bidra till att de regionala uppgifterna inte motiverar
en organisation i nuvarandc form i flertalet lin. Eftersom utrcdningen
av skiil som nyss har redovisats inte har ansctt sig kunna foresla en sa
langtgicnde reform pa lokalplanet att den regionala organisationen blir
obehovlig, har utredningen i stillet inriktat sitt arbete pa att astadkomma
de forbittringar pd regional nivd som ansetts mojliga. Utredningens
satsning pa den rcgionala organisationen bor didrfor inte enbart ses som
ett forsok att uppviga eventuella nackdelar av att distriktsindelnings-
reformen har begriinsats utan #ven som en — enligt utredningens och
atskilliga remissinstansers bedomning — angeldgen atgidrd for att av-
hjiilpa befintliga brister inom den regionala polisverksamheten.

Jag vill redan nu framhélla, att den regionala polisorganisationen
enligt min mening inte #r rationellt utformad och att en éindrad distrikts-
indelning kommer att- gdra det nddvindigt att omedelbart vidta vissa
Atgirder pa regionplanet. Deita ir desto mer angeliget som jag 4r av den -
bestimda uppfattningen att vad som uttalades i samband med for-
statligandet alltjimt bor gilla i friga om det regionala organects ledning
av polisverksamheten. Eftersom frigan om den regionala samhills-
forvaltningens uppgifter och organisation dr foremél for en samman-
fattande beddmning inom ldnsberedningen, dr det cmellertid svart att
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avgoéra hur langt man skall g, innan resultatet av-beredningens arbetc
foreligger. I likhet med en klar majoritet bland remissinstanserna anser
jag att det inte bor komma i fraga att vidta sidana atgirder som #r ag-
nade att foregripa linsberedningens samlade beddémning av de regionala
fragorna. Angrinsande lin bor dock i en del fall kunna fdras samman
till regionala verksamhetsomraden. Om man géir fram med viss forsik-
tighet och i varje sirskilt fall samrader med linsberedningen, behover
man enligt min mening inte befara att framtida stillningstaganden till
Ovriga regionala fragor forsvaras. Jag kommer scnare att utforligt redo-
visa de Sverviganden som ligger bakom mitt forslag till en reform av
den regionala polisverksamheten. '

Polisutredningen har funnit det angeliget att skapa garantier for att
allménheten far en langtgdende insyn i polisverksamheten. Med hiénsyn
till verksamhetens art och dess betydelse for medborgarna bor insynen
enligt utredningen utévas pa ett sadant sitt att medborgarna fair moj-
lighet att paverka de beslut som fattas. Utredningen har diarfér ansett,
att det i friga om den lokala polisorganisationen inte ir tillfyllest att’
vidta atgirder inom ramen for polisnimndernas nuvarande funktion
som radgivande organ utan har foreslagit att nimnderna avskaffas och
ersitts av polisstyrelser med beslutanderiitt i vissa fragor.

Forslaget har vunnit stor anslutning vid remissbehandlingen. Négra
remissinstanser har emellertid avstyrkt forslaget och dirvid - gjort gil-
lande att det inncbidr en pitaglig risk for dualism i polisverksamheten.

Enligt min mening har polisutredningen gjort en mycket klar grins-
dragning mellan de fragor som skall behandlas i plenum 1 polisstyrel-
sen och de som skall handliggas av polischefen ensam. Utredningen har
ocksé framhallit, att polischefen cnsam skall besluta i alla drenden som
innebir utdvning av polisledning. Operativa uppgifter faller silunda helt
utanfor befogenhetsomradet for styrelsen i plenum iiven om uppgifterna
i och for sig skulle kunna hiinforas till nigon av de angivna grupperna
av plenidrenden. Den foreslagna avgriinsningen av styrclsens uppgifter
ir enligt min mening utformad pa ett sddan sitt att farhdgorna for
dualism 1 beslutanderitten maste anses vara Sverdrivna. Aven om vissa
tolkningsproblem kan uppkomma, bchdver man inte befara att de blir
av sadan art och omfattning att nigra nimnvirda oldgenheter kommel
att uppstd for polisverksamheten.

Jag delar utredningens uppfattning att reformen #r #dgnad att stirka
allminhetens fortroende for polisen och frimja polisverksamheten. Den
leder ocksa till att olika ortsintressen inom ett distrikt kan bevakas ge-
nom medborgarrepresentanter i ett beslutande -organ, vilket d@r av sir-
skild vikt med hénsyn till att storre polisdistrikt kommer att bildas i
manga fall. Mot denna bakgrund ansluter jag mig till utredningens {Gr-
slag att indelningsreformen bor kombineras med en rcform som ger
den lokala polisorganisationen en bittre forankring bland medborgarna
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an vad den nu har genom de radgivande polisnimnderna. I det féljande
kommer jag att nirmare behandla hur medborgarrepresentationen pé lo-
kalplanet bor utformas.

Utredningen har lagt stor vikt vid att lckmannainflytandet blir starkt
dven pa recgional niva och har foreslagit att regionpolisstyrelser skall in-
rittas. I likhet med utredningen anser jag att man bor ha en fast med-
borgerlig férankring dven pa regionplanet och kommer i samband med
mitt stdilningstagande till reformen att redovisa min uppfattning i fra-
gan, :

Andringarna i polisdistriktsindelningen far konsekvenser intc bara for
den regionala polisverksamheten utan ocksd for indelningen i dklagar-
distrikt. Enligt utredningen dr det synnerligen angeldget att &klagar-
distriktsindelningen anpassas till den foreslagna polisdistriktsindelningen.
Utredningen anser att man dirvid bér tillimpa den nu gillande princi-
pen att ett aklagardistrikt alltid skall omfatta minst ett polisdistrikt och
att man bor striiva efter att bilda dklagardistrikt som ger arbetsunderlag
for en myndighet med minst tre dklagare. Under remissbchandlingen har
sd gott som samtliga remissinstanser anslutit sig till utredningens upp-
fattning att nu angivna principer bor ligga till grund for anpassningen av
aklagardistriktsindelningen till den foreslagna indelningen i polisdistrikt.
Med hinsyn till det ndra sambandet mellan de bida verksamhetsgrenar-
na delar jag uppfattningen att vissa justeringar bor goras av den nu giil-
lande indelningen i &klagardistrikt. Som flera remissinstanser har pape-
kat bor ocksd sarmmbandet mellan domkrets- och aklagardistriktsindel-
ningen tillmiitas stor betydelsc.

Sammanfattningsvis kommer jag alltsd i det foljande att férorda vissa
allminna riktlinjer for polis- och dklagardistriktsindclningen, for refor-
men i fraga om medborgarinflytandct och for den regionala polisverk-
samheten. Riktlinjerna bor foreliggas riksdagen for godkidnnande.

5.2 Den lokala pelisorganisationen

5.2.1 Polisdistriktsindelningen

Av vad jag inledningsvis har anfort framgér, att jag delar polisutred-
ningens uppfattning att mélet for en distriktsindelningsreform bor vara
att komma till riitta med bristerna i de mindre polisdistrikten. Innan jag
behandlar de riktlinjer som enligt min mening bor ligga till grund for
reformen vill jag fista uppmirksamheten pd att utredningens forslag
inte innefattar nigot stillningstagande till distriktsindelningen i Stock-
holms 14n och i géteborgsomridet. Utredningen har nimligen funnit, att
dc polistiira problemen i dessa omraden ir speciella och att resultatet
av en organisationsundersokning i Stockholms polisdistrikt bor avvaktas
innan nagot forslag till indelningsidndringar i dessa omraden ldggs fram.
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Organisationsundersdkningen har nu slutforts men utredningen har
innu intc avslutat sitt arbete. Jag kommer att ta upp frigan om den
framtida polisdistriktsindelningen i Stockholms lin och gdteborgsomra-
det i ett senare sammanhang.

Fragan om polisdistriktens storleck dr som jag redan har framhallit
i hog grad en limplighetsfriga. Under remissbehandlingen har flera
beaktansviirda piapekanden gjorts om hur polisdistrikten bor utformas i
detalj. Enligt min mening ir det nddvdndigt att i vissa fall gora
sirskilda utredningar om de lokala forhéllandena innan man kan ta -
stillning till utredningens {Orslag till ny polisdistriktsindelning. Myndig-
heter och organisationer som kan komma att berdras av indelnings-
dndringar bor diirvid beredas tilifille att yttra sig. Innan detta arbete
paborjas bor emellertid vissa grundliggande principer for den framtida
polisdistriktsindelningen fastslds. Vid 1965 ars reform och vid den ny-
ligen beslutade reformen pa domstolsviisendets omrade har ctt sidant
tillvigagingssatt tillampats. I samband med sistnimnda reform beto-
nade min foretridare (prop. 1969: 44 s. 218) att man inte kan stilla
upp ndgra absolut bindande normer utan bor striva efter att ange vissa
riktlinjer i stort f6r den nya indelningen. Vad séilunda anforts giller
iven i friga om polisdistriktsindelningen.

Vart land dr arealmissigt stort men befolkningsmiissigt relativt litet.
Diskrepansen mellan yta och folkmiéngd skdrps ytterligare genom lan-
dets lingsmala form. Den pagiende urbaniseringsprocessen har redan
medfdrt en betydande befolkningskoncentration i storre stadsregioner.
Med hinsyn till dessa férhallanden maste man rikna med att inte ens
de riktlinjer i stort som jag har for avsikt att dra upp i det foljande
kommer att kunna tillimpas utan undantag. Praktiska synpunkter maéste
tillmiitas stor betydelse vid den slutliga bedomningen av verksamhets-
omréadenas limpliga utformning och kan komma att féranleda avvikelser
i de siirskilda fallen.

Jag har i det foregacnde (1.1.2) redogjort f6r de principer som en-
ligt polisutredningen bér liggas till grund f6r en begriinsad distriktsindel-
ningsreform. Under remissbehandlingen har de av utredningen angivna
principerna 1 stort sett godtagits eller limnats utan erinran. Aven jag
anser att ett stillningstagande till grunderna fSr en ny polisdistrikts-
indelning bdr ske i anslutning till de riktlinjer som utredningen har
forordat. ' ' .

Den nuvarande polisdistriktsindelningen bygger frimst pa principen,
att polisdistrikten skall ha s& stor befolkning och sidan struktur att
en poliskdr om minst 20 och helst upp emot 50 ordinarie polismin -
bereds sysselsittning. Det ir inte Agnat att forvina aft en si allmint
hallen princip har lett till mycket varierande distriktsbildningar, i syn-
nerhet som det inte har funnits nigot hinder mot att bilda stdrre di-
strikt eller att i utpriglade glesbygdsomraden undeérskrida grinsen 20
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ordinarie polismin. Polisutredningen har inte hallit fast vid denna prin-
cip och har inte heller pa annat sdtt angett vilka pcrsonalresurser som
ett distrikt bor ha for att kunna besta. Utredningen har emellertid fram-
hallit, att bristerna inom den lokala polisorganisationen &r sérskilt fram-
tridande i friga om Overvakningsverksamheten, fraimst genom att all-
miinhetens berittigade krav pa kontinuerlig &vervakning inte kan till-
godoses i de mindre distrikten dédrfor att-sadan Overvakning #r relativt
personalkrivande. :

Det &r inte bara i- Sverige som problem av detta slag finns., I
Danmark har en utredning nyligen lagt fram forslag om #ndringar
i polisdistrikisindelningen (betenkning nr 605/1971). Forslaget bygger -
fraimst pd principen att det pa en plats inom varje distrikt skall fin-
nas en poliskdr som har tilirdckliga resurser for att under hela dygnet
kunna svara for alla 18pande uppgifter i hela distriktet. Enligt den
danska utredningen krdver en effektiv kontinuecrlig Overvakning att
ordningsavdelningen vid huvudstyrkan bestir av minst 23 polismén. Med
hinsyn till 6vriga uppgifter vid denna avdelning bor huvudstyrkan i ett
distrikt normalt sett ha minst 40 polismin avdelade for dvervaknings-
verksamhet om organisationen skall anses vara birkraftig. Den danska -
utredningen har lagt stor vikt vid att det angivna kravet pa birkraft
blir uppfylit men har samtidigt betonat att férdelarna med kontinuerlig
overvakning forsvinner om utryckningsavstanden blir sd ldnga att be-
folkningen i ytteromradena intc kan betjinas pd ctt tillfredsstillande
sitt fran kansliorten.

En cffektiv Overvakningsverksamhet dr nddvindig for att ordnings-
stérande hdndelser av olika slag skall kunna bemistras och dr dessutom
cn brottsforcbyggande faktor av mycket stor betydelse. Det &r av vikt
att polisdistrikten har sadana resurser att polisstationen pé kansliorten
kan vara bemannad dygnct runt och att en god utryckningsberedskap
kan uppritthallas. Jag vill sdrskilt rikta uppmiarksamheten pa de forde-
lar som det innebdr for allminheten att snabbt kunna fa kontakt med
polisen och att polis utan lingre drjsmal kan komma till platsen, t. ex.
nir ett grovt brott har forovats cller en allvarlig- trafikolycka har in-
triaffat. For polispersonalens del dr det ocksa en stor fordel om de 15-
pande uppgiftcrna i de flesta fall kan 18sas utan att man behdver kom-
mendera in den personal som har beredskapstjanstgoring i hemmet eller
dr tjdnstefri. I likhet med polisutredningen anser jag didrfor att Onske-
maélet om kontinuerlig Gvervakning i distrikten bor skjutas i forgrunden
nir det giller att ta stéllning till en sammanliiggningséatgird.

Med hinsyn till de geografiska forhéllandena i virt land har jag
emellertid full forstaelse for att polisutredningen inte har gatt tillviiga pa
samma sitt som den danska utredningen. Om kravet pd kontinuerlig
Overvakning skall kunna tillgodoscs i alla distrikt; maste sammanlagg-
ningar ske i sddan omfattning att antalet distrikt nedbringas till unge-
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fir hilften av det nuvarande antalet. Detta skulle i manga fall leda till
mycket stora verksamhetsomriden och langa utryckningsavstind. Aven
om allminhetens krav pa en effektiv utryckningsberedskap #r visentligt,
maste ddrfOr intresset av att kunna -anordna kontinuerlig Overvakning
fa vika i sddana fall di befolkningen i vissa omriden inte kan betjinas
pa ett tillfredsstdllande sétt frin kansliorten. Med hinsyn hirtill finner
jag i likhet med utredningen, att det inte tjinar nagot egentligt syfte att
forsoka stilla upp en allm#n princip om att ett visst antal polismin
méste kunna avdelas for Svervakningsverksamhet £0r att ett distrikt skall
fa bestd. Det dr tillrickligt att nu sla fast, att man bor striava efter att
effektivisera Gvervakningsverksamheten genom att ligga samman ctt po-
lisdistrikt som inte har resurser att anordna kontinuerlig Overvakning
med annat distrikt. .

I friga om kriminalpolisverksamheten dr det andra faktorer som
maste bli avgdrande. Hir dr kravet pa specialisering sarskilt framtridan-
de. Utredningen och ett flertal remissinstanser har framhéllit, att de
mindre polisdistrikten har stora svarigheter att fullgéra utredningsupp-
gifterna betridffande den alltmer kvalificerade brottsligheten och att be-
tydande fordelar nas om specialiseringen vid kriminalsektionerna kan
drivas lingre in vad som nu dr mojligt. '

I debatten pé detta.omride har man gatt betydligt lingre in vad ut-
redningen har gjort och ansett att kravet pa arbetsspecialisering ir s&
visentligt att huvuddelen av utredningsverksamheten bor koncentreras
till sirskilda enheter under det regionala polisorganets direkta ledning.
Hirigenom anser man att det skapas utrymme for rutinmissig handldgg-
ning, erfarenhet, utbildning och metodutveckling.

Brottslighetens utveckling siddan den avspeglar sig 1 statistiken "dver
till polisens kinnedom komna brott har varit oroande under de senaste
aren. Arbetsbalanserna vid kriminalscktionerna har stigit i en omfattning
som inte kan accepteras. Som utredningen har framhallit, maste malsitt-
ningen for utredningsverksamheten vara att brott, som kommer till poli-
sens kiinnedom blir utredda s& snabbt som m&jligt. Den nyssnimnda 18s-
ningen att utredningsuppgifterna skall fullgGras vid stora regionala cnhe-
ter skapar givetvis goda forutsittningar for en langt driven arbetsspecia-
lisering. Mellan utredningsverksamhcten och polisverksamheten i Svrigt
finns emellertid ett mycket starkt samband. Polisarbetet inom den lokala
polisorganisationen forutsitter samordning och samverkan mellan de
olika arbetsenheterna. Enligt min mening skulle det innebédra uppenbara
oldgenheter for verksamheten att bryta detta samband gcnom att fora
over en betydande del av den lokala polisorganisationens arbetsuppgifter -
till regional nivd. En sadan atgird &r f. 6. inte mojlig utan en total om-
provning av savil den lokala som den regionala ledningsorganisationens
utformning. Losningen blir ocksd svir att genomféra med hénsyn till
lokalfrigor och andra praktiska fragor. Onskemalet om biittre arbets-
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specialisering bor diarfor inte tillgodoses genom att den lokala polis-
organisationens nuvarandc brottsutredande uppgifter fullgdrs vid re-
gionala enheter utan genom distriktssammanléggningar.

Kriminalsektionerna i vissa stdrre polisdistrikt &r i dag dimensionc-
rade {Or att vid behov kunna bistd mindre distrikt med svédrare brotts-
utredningar och vid tillfilliga toppbelastningar, s. k. stédjandc verksam-
het. Deana form av verksamhet bor besta for speciella fall. Vid beddm-
ningen av om det #r nodvindigt att rationalisera kriminalpolisverksam-
heten i ett polisdistrikt genom en sammanldggningsatgiard bor man alltsa
inte kriva att distriktet har tillgang till specialister {or alla slags utred-
ningar for att f& besta. Som en allmién riktlinje for reformen bor i stiillet
gilla att ctt polisdistrikt som inte har tillrickliga resurser att specialisera
personalen for utredningar av de vanligast forekommande brottstyperna
bor upph6ra genom sammanliggning med annat distrikt. Liksom i friga
om oOvervakningsverksamheten vill jag understryka, att en sammanligg-
ningsatgird inte bor vidtas, om det kan befaras att befolkningen i vissa
omraden av det nya distriktet vid en samlad beddmning far siimre poli-
sifir service @n vad den har nu.

Polisutredningen har framballit, att milsdttningen i friga om den
allminna scrviceverksamhcten bor vara att polisen dygnet runt kan be-
tjiina allménheten och myndigheter i enlighet med vad som &r féreskri-
vet i forfattningar och andra bestimmelser. Serviceverksamheten, som
till stor del avser handliaggning av s. k. polismyndighetsirenden, torde
kunna drivas effcktivare om personalen specialiseras i storre utstrick-
ning #n vad som nu ir.mdjligt i de mindre polisdistrikten. De fordelar
som man kan né i fraga om denna verksamhet genom bittre arbets-
specialisering 4r emellertid enligt min mening inte sd stora att de bor
tillmétas avgdrande betydelse vid bedémningen av om en sammanligg-
ningsatgird ir lamplig.

Diremot dr det givetvis av vikt att man vid bedémningen noga beak-
tar att polisens mdojligheter att betjina allminheten och myndigheter
inte forsimras i ndgot avscendc. Utredningen har ingdcnde behandlat
denna friga och siirskilt pekat pa att forestindare for polisstyrka pa ort
som upphdr som Kkansliort bdr ges befogenhet att avgdra polismyndig-
hetsiirenden i stor utstrdckning. I likhet med utredningen anser jag att
mdjlighcten att delegera beslutanderitten i dessa drenden bor utnyttjas
sa langt som mdjligt. Allmiinheten far d& samma service som nu. Efter-
som ansOkningar dven cfier en distriktssammanldggning kan ldmnas in
till polisen i hemorten och forfarandet i drendena dr skriftligt, forsim-
ras allméinhetens mdéjligheter till service inte heller i de #renden som -
inte kan delegeras utan méste avgdras av polismistaren i det nya distrik-
tet. .

Polismistarens kansli méste ha en viss minsta storlek for att kansli-
goromalen skall kunna skétas pa ett tillfredsstillande sitt. Enligt ut-
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redningen #r kansliorganisationen i de minsta polisdistrikten alitfor
stor i forhallande till de kamerala och kanslibetonade arbetsuppgif-
terna och det ir svirt att utnyttja den kvalificcrade kanslipersonalen
for andra uppgifter. Detta leder till viss Overkapacitet. Utredningen
har ocksi pekat pi svérigheterna att rationalisera polisverksamheten i
de minsta distrikten genom teknisk upprustning. Mot denna bakgrund
har utredningen funnit, att sammanliggningar av dc minsta distrikten
med andra distrikt ger avsevirda rationaliscringsvinster pa ledningspla-
net och det administrativa omrddet och att skilen for att Iita dessa
distrikt bestd inte i nagot fall dr sa starka att rationaliseringsintresset bor
vika. '

De minsta polisdistrikten har en s& svag personalorganisation att
huvudstyrkan som regel inte ens har kunnat delas upp pa olika avdel-
ningar. Det finns arbetsgrupper som har betydligt stOrre resurser in
vissa av de minsta distrikten. Jag delar i princip utredningens uppfatt-
ning att starka skiil talar for att dessa distrikt bor upphéra som sjilv-
stindiga enheter. I ménga fall omfattar distrikten emellertid glesbygds-
omriden. Dc¢ speciella problemen i sidana omrdden maste enligt min
mening tillmitas stor betydelse vid de bedémningar som i varje sirskilt
fall skall forega ett stillningstagande till frigan om en indclningséndring
bor goras. . '

Av vad jag nu har anfért framgar, att jag i likhet med polisutred-
ningen och s& gott som samtliga remissinstanser fister stort avscende
vid att den polisiiira servicen vid en samlad beddmning inte fSrsdmras
i nagon del av ctt polisdistrikt vid en indelningsindring. Fragan om
hur kravet pd polisifir service bor tillgodoses méste alltsd prévas in-
gdende i varje sarskilt fall innan en distriktssammanliggning gors. Ut-
redningen har framhallit, att man #4ven eftcr en sammanlidggning
maste rikna med att den Svervaknings- och kriminalpolisverksamhet
som bedrivs pa ort som upphor att vara kansliort i manga fall kommer
att utforas av personal som &r stationerad dir och att f&riindringarna 1
personaluppsittningen i dec distrikt som liggs samman med annat di-
strikt blir rclativi obetydliga. Det dr min bestimda uppfattning att po-
lismanstjinster bor {Oras Sver till kansliorten i det nya distriktet i minsta
mojliga omfattning. I annat fall riskerar man att striivandena att effck-
tivisera polisverksamheten pd den nya kansliorten kommer att triida i
forgrunden och medidra att den polisidra’ servicen blir eftersatt i det
omride som upphdr som sjilvstindigt distrikt.

Enligt min mening b6r fsljandc synpunkter vara vigledande vid-
beddmningen av om tjidnster kan flyttas i samband med en distrikts-
sammanlitiggning. '

Tjinsterna i polischefskarridren utgdr ur organisationen pa ort som
upphor som kansliort, '
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Kansligdroméilen kommer i stor utstrickning att fullgoras pa ‘den nya
kansliorten. Detta kan i vissa fall motivera en Sverforing av tjdnster till
polismistarens kansli. :

I friga om Overvakningsverksamheten ir det av sirskild vikt att tillse
att en indelningsindring inte leder till forsimrad bevakning i det omrade
som upphor som sjilvstindigt distrikt. Om den personal som i dag
fullgdér Overvakningsverksamhet inom ett distrikt dven efter en sam-
manliggning fr stationerad i omriidet och dir utfor sddan verksamhet,
tillgodoscs kravet pa att bevakningen inte fOrsimras. Denna l8sning
maste viljas om cn sammanlidggning beddms som limplig trots att ut-
ryckningsavstinden frin den nya kansliorten till distriktets ytteromra-
den blir mycket langa. I glesbygdsomraden bdr polismanstjinster for
Overvakningsverksamhet darfor alltid behéllas pa ort som upphér som
kansliort. I andra omr&den kan det vara till fordel for verksamheten i
hela det nya distriktet att huvudstyrkans 6vervakningssektion forstirks.
Jag delar utredningens uppfattning att det bdr vara mdjligt att i viss
utstrackning flytta tjinster for Gvervakningsverksamhet fran ort som
upphor som kansliort till den nya kansliorten. Limpligheten av ett
sadant forfarande maste emellertid noga Gvervigas i varje sdrskilt fall.
Som regel torde det inte heller vara lampligt att f6ra Sver tjanster fran
arbetsgrupper — 1 varje fall inte frin stdrre siddana —— till den nya
kansliorten, ' : .

I fraga om kriminalpolisverksamheten har utredningen fort ett lik-
nande resonemang. Enligt min mening &r det cmellertid av storre vikt
att man pd ort som upphdr som kansliort behéiller personal for
overvakningsverksamhet #n for brottsutredning. Sett fran allmin-
hetens synpunkt har det som rcgel inte nigon stdrre betydelse var
utredningen utfors utan huvudsaken dr att brottet si snabbt som m&j-
ligt blir noggrant utrett. Vid distriktssammanliggningar bdr utred-
ningsuppgifter darfér i viss utstrickning kunna koncentreras till hu-
vudstyrkans kriminalsektion. Detta motiverar att tjinster fors Over
till scktionen i en omfattning som svarar mot Skningen av arbetsupp-
gifterna. Hirigenom skapar man fOrutsittningar for bittre arbetsspe-
cialiscring vid denna enhet. Som utredningen har framhallit bor emel-
lertid sirskilt avdelad .utredningspersonal alltid finnas pa ort som upp-
hor som kansliort, om avstandet till den nya kansliorten &r langt.

Polisutredningen har framhallit, att nya polisdistrikt inte bor bildas
utan hiinsyn till andra indelningar. I likhet med sd gott som samtliga
remissinstanser delar jag utredningens uppfattning att indelningen i kom-
munblock bor ligga till grund for polisdistriktsindelningen och att det
inte bor komma i friga att dela upp ett kommunblock pa tvi eller flera
polisdistrikt i andra fall 4n d& block har bildats dver lansgrins. Atgir-
den dr di en tempordr foreteelse i avbidan pd att kommunindelnings-
indringen genomfors.
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Genom den foreslagna omorganisationen av den regionala polisverk-
samheten blir polisdistriktsindelningen enligt utredningen inte s be-
roende av linsindelningen att denna under alla férhillanden maste fol-
jas. Utredningen har emellertid uttalat, att en samordning #r Onskvird
och att de nya polisdistriktens grinser som regel intc bor skdra lins-
grins. Som jag redan har antytt kommer jag att foresld en visentligt
mindre genomgripande omorganisation pa regionplanct dn vad utred-
ningen har gjort. Harav foljer att mycket starka skil maste foreligga for
att en avvikelse skall fa ske frin linsindelningen.

Utredningen har ansett, -att det bor vara ett ocftergivligt krav att po-
lis- och &klagardistriktens grinser inte skir varandra och att det ir ctt
starkt Onskemdl att inte heller &klagardistriktens och domkretsarnas
griinscr gor det. I remissyttrandena har man i allménhet anslutit sig till
utredningens uppfattning. ‘Fran nigra hill har dock framhéllits att sam-
bandet mellain domstolsvisendet och Aaklagarvisendet : bor tillmitas
storre betydeise dn vad utredningen har gjort. I denna friga instimmer
jag i det uttalande som min foretridare gjorde i samband med dom-
kretsreformen. Han framholl, att man bor striva cfter att fi grinserna -
for rittsviasendets olika verksamhetsomriden att stimma Gverens men
att det intc kan uteslutas att man i sirskilda fall fir acceptera att in-
delningen i polisdistrikt; aklagardistrikt och domkretsar inte samman-
faller helt. Jag anser att man under det arbete som skall forega still-
ningstagandet till detaljutformningen av de nya polisdistrikten bdr dgna
stor uppmérksamhet at onskemalet att dec olika verksamhetsomridena
stimmer Overens. .

Av min redogorelse i det foregiende (4.1) framgar, att polisutred-
ningen inte har tagit stillning till om distriktsindelningsreformen skall
genomfdras pa en gang i hela landet eller successivt. Utredningen f&ror-
dar, att personalstater faststills sd snart som mojligt for de nya distrik-
ten och att organisationen bor vara helt genomférd fore den 1 januari
1975. '

Sa gott som samtliga remissinstanser som har tagit stillning till sittet
for distriktsindelningsreformens genomférande anser att ett successivt
genomfdrande bor tilldmpas. Aven jag &f av den uppfattningen att man,
frimst av hinsyn till den berdrda personalen men ocksi av praktiska
skill, bor ga fram etappvis med ett eller flera polisdistrikt i varje etapp.
Den takt i vilken indringarna kan genomforas blir i f6rsta hand beroen-
de av hur snabbt arbetet med indelningens nirmare utformning kan
drivas. Personal- och lokalproblem kan i vissa fall medfora att tiden
for Gvergdngen till den nya organisationen maste utstrickas.

Utredningens indelningsforslag och det omfattande remissmaterialet
bor bilda utgingspunkt for arbetet med detaljutformningen. Som utred-
ningen har foreslagit bor det ankomma pa rikspolisstyrclsen att upp-
ritta organisationsplancr for de nya polisdistrikten. I de fall di det blir
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aktuellt att gora sdrskilda utredningar betraffande berdrda polisdistrikt
bor undersdkningarna inriktas pa frigan om polisutredningens forslag
kan anses ldampligt med hiinsyn till de lokala forhillandena inom det
aktuella omradet eller om en annan 16sning bittre svarar mot bygdens
struktur och bchov. Hirvid bor dven beaktas de regionalpolitiska stri-
vanden som statsmakterna har uttalat sig for. Nir utredningsforslag f6-
religger, bor berdrda myndigheter och organisationer fa tillfille att yttra
sig 6ver det. Det ankommer scdan pa Kungl. Maj:t att besluta om in-
delningsindringarna. Initiativet till sddana #dndringar bor ankomma pi
Kungl. Maj:t som ocksa i 6vrigt bor svara for behovliga utredningar.

Personalfragorna péakallar sirskild uppmirksamhet vid Gvergangen
till den nya organisationen. Indelningsindringarna kan féra med sig
vissa problem fOr personal som nu tjinstgér pa ort som kommer att
upphéra som kansliort men knappast for annan personal inom omradet
for ett nytt polisdistrikt. Som nyss namnts kommer emellertid forénd-
ringarna i personaluppsiittningen som regel att bli mycket sma pé ort som
upphor som kansliort. Mojligheterna blir ocksd — som utredningen har
framhallit — mycket goda att inom den lokala polisorganisationen be-
reda plats for den personal som nu tjinstgdr pa sadan ort men vars
tjinst mastc dras in eller flyttas i samband med omorganisationen. De
problem som kan uppstd hinger séledes nistan helt samman med att
flyttning frén den nuvarande tjanstgdringsorten aktualiseras i vissa fall.
Av hinsyn till tjansteminnens personliga forhéllanden bodr man darfor
alltid tillse att cn dndring i friga om kansliort aviseras i s& god tid som
mdjligt. I drenden av detta slag bor samrid alltid ske med berdrda per-
sonalorganisationer.

Utredningens indelningsforslag bildar tillsammans med remissvarcn
ett s omfattande grundmaterial for det fortsatta reformarbetet att det
bor vara mdjligt att i flera fall snabbt ta stillning till om cn indel-
ningsindring bor genomfdras. De ytterligare utredningar som behdvs i
vissa fall torde inte bli sdrskilt tidskrivande. Jag vill ocksi framhélla
att en tillimpning av de riktlinjer f6r den framtida polisdistriktsindcl-
ningen som jag har forordat i det foregiende inte torde komma att leda
till att antalet polisdistrikt blir mindre &n vad utredningen har foresla-
git, 90 distrikt. Personalproblemen torde darfor i vart fall inte bli storre
in vad utredningen har forutsatt. Jag vill ocksa rikta uppmiirksamheten
pa att hittillsvarande erfarenheter visar att det inte d4r nddvindigt att av-
vakta de nuvarande chefstjinsteminnens avgang. Enligt min mening bor
planeringen inriktas pa att reformen i huvudsak skall vara genomf{drd
inom en period av tva 4 tre ir. Undantag frin denna regel kan emeller-
tid redan nu férutses.
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5.2.2 Medborgarinflytandet

Jag har redan inledningsvis anslutit mig till polisutredningens {orslag
att polisnimnderna bor avskaffas och ersiittas av polisstyrelser. Denna
del av reformen utgdr enligt min mening ett viktigt led i striivandena
att behélla och fordjupa det samband som av é&lder har funnits
mellan kommunerna och polisen. En viktig forutsittning dr dock att
kommunerna far mojlighet att utdva ett verkligt inflytande nér det gil-
ler att utse medborgarrepresentanter i polisstyrclse och att styrelserna
far sidana arbetsuppgifter att de pa ett meningsfyllt sitt kan verka
for okad forstdelse fran allménhetens sida for polisen och dess verk-
samhet. I det foljande kommer jag att dra upp riktlinjerna for reformen
och dirvid frimst bchandla fragor om polisstyrelses sammansittning,
uppgiftsfordelning mellan styrelsen i plenum och polischefen samt ge-
nomfdrandet. Jag anscr att bendmningen polisstyrelse dr limpligare an
den av utredningen anvidnda benfimningen distriktspolisstyrelse.

Polisutredningen har framhallit, att sammansittningen av polis-
styrelserna bor bestimmas med utgdngspunkt frin att styrelserna mas-
te vara funktionsdugliga organ som si allsidigt som mojligt kan till-
godosc behovet av medborgerligt inflytande pa verksamheten i polis-
distrikten. Andra faktorer av betydelse i detta sammanhang ir enligt ut-
redningen onskemalen om att alla kommuner som ingar i ett polisdistrikt
blir representerade i styrelsen och att kommunerna far en representation
som star i relation till deras inbordes storlek. En fullstindig och propor-
tionell kommunal representation kan emellertid i manga fall tillgodoses
bara under forutsittning att ett relativt stort antal ledamoter ingdr i sty-
relsen. Om styrelsen blir alltfor stor, kan den enligt utredningen inte
fungera effektivt. Utredningen har funnit att sju ledamdter ar en limp-
lig avviigning och har foreslagit att polischefen och sex medborgarre-
presentanter skall ingd i styrelsen. Sa gott som samtliga remissinstanser
har anslutit sig till utredningens forslag.

Medborgarrepresentanternas allminna crfarenheter och kunskaper
kommer att bli ett betydelsefullt komplement till polischefens fackkun-
skap. Enligt min mening dr antalet ledamoter av mindre betydelse. Det
visentliga dr att kunna knyta lekmin med moget omddme och allmiin
livserfarcnhet till organisationen. Sddana cgenskaper kan uppenbarligen
bli féretriidda redan genom ctt fital Ickmins medverkan. Ocksd frin
organisatorisk synpunkt ir det en fordel att antalet ledamoter i styrelsen
inte blir alltfor stort. Jag delar utredningens uppfattning att dnskemalen
om en fullstindig och proportionell kommunal representation, som i
flera fall leder till mycket stora styrelser, méste vika for intresset av att
skapa ett funktionsdugligt organ. I likhet med utredningen och en klar
majoritet av remissinstanserna anser jag, att en styrelse besticnde av
polischefen och sex medborgarrepresentanter innebir en limplig av-
vigning.
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I friga om satict for utseende av medborgarrepresentanter i polissty-
relse har utredningen forordat, att representanter bor foreslas av kom-
munfullmiiktige om polisdistrikt bestar av en enda kommun och av lands-
tinget eller kommunfullmiktige i kommun utanfér landstingskommun
om tva eller flera kommuner ingér i distriktet. Ledaméterna bor sedan
utses av den regionala polismyndigheten som darvid skall vara bunden
av forslagen. En av utredningens experter har i ett sirskilt yttrande fram-
hallit, att den anknytning som polisen har till den kommunala verksam-
heten bor bevaras och forstirkas genom att primdrkommunerna undan-
tagsldst far avege forslag till ledamoter i polisstyrelse. I distrikt som om-
fattar mer 4n en kommun bor dirvid tillampas ett forfarande liknande
det som giiller vid val av t. ex. ledaméter i lokal vignimnd. Remissin-
stanserna, som har Agnat denna friga stor uppmarksamhet, har i all-
miinhet anslutit sig till uppfattningen att primdrkommunerna bor fa ett
betydligt storre inflytande @n vad utredningen har foreslagit.

Landstingen och kommunfullmiktige i kommun utanfér landstings-
kommun utgor naturliga valkorporationer, som genom sin sammansitt-
ning aterspeglar den partipolitiska stdllningen. Om uppgiften att fGresla
medborgarrepresentanter i polisstyrelse &lidggs dem i friga om polis-
distrikt som omfattar mer dn en kommun, kan de valtekniska problemen
19sas pa ett betydligt enklare sidtt &n. om uppgiften alltid skall ankom-
ma pé primirkommunerna. Praktiska skil talar sélunda for utredningens
forslag. Trots detta kan jag inte ansluta mig till detta. Som jag tidigare
har framhallit, ansig man vid polisvisendets {Orstatligande att en fortsatt
nira kontakt mellan kommunerna och polisen maste behéltas. Under
forarbetena till reformen diskuterades 6ver huvud taget inte nigon an-
nan l6sning dn att primirkommunerna skulle vilja ledamdter i polis-
niimnd. Det dr visserligen inte lika sjidlvklart att primdarkommun bér sva-
ra for valet av ledamdter i en statlig myndighet som i en kommunal
samridsndimnd, men eftersom reformens huvudsyfte dr att ge den lokala
polisorganisationen en bittre kommunal forankring 4n vad den nu har
bor alla mdjligheter att stirka det primarkommunala inflytandet ut-
nyttjas. Att valmetoden fororsakar négot hogre kostnader och admini-
strativt sett blir mer komplicerad &r enligt min mening inte tillrdckligt
skil for att forsvaga primidrkommunernas inflytande. Mot denna bak-
grund forordar jag, att primdrkommunerna utan undantag skall utse le-
damdter i polisstyrelse.

Nir kommun- och polisdistriktsindelningsreformerna ir helt genom-
forda, kan man rikna med att ett tiotal polisdistrikt kommer att best
av mer 4n sex kommuner. Vissa kommuner maste med hdnsyn till sin
storlek fa ritt att utse tva eller flera ledaméter i polisstyrelse. Det dr
siledes uppenbart att alla kommuner inte kan tillférsakras direkt repre-
sentation i styrelsen.
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Val av ledamdter i polisstyrelse bor i stort sett kunna ske pd mot-
svarande sitt som f. n. galler vid val av ledamoter i polisndmnd.
Den indirekta valmetoden madste emellertid tillimpas i stdrre utstrick-
ning. I annat fall kommer ett stort antal mindre kommuner att bli over-
representerade i styrelserna. Jag forordar, att ledaméterna skall viljas
direkt av kommunfullmiktige bara i de fall da polisdistrikt omfattar en
kommun. Detta leder till att val maste ske genom ombud i omkring 3/4
av polisdistrikten nidr kommun- och polisdistrikisindelningsreformerna ir
genomforda. Sidana val bér alltid forrittas av minst dubbelt si manga
ombud som det antal ledam&ter som skall utses. Den nedrc grinsen for
antalet ombud i ett polisdistrikt bor alltsd vara tolv. Vidare bér man be-
gransa det antal ombud som varje kommun far utse f6r att undvika att
vissa kommuner fér alltfér stor dominans i ombudsférsamlingen.

Polisutredningen har foreslagit, att man vid utseende av ordférande
och vice ordférande i polisstyrelse bor folja de regler som giller for
kommunala namnder och siledes anftértro ndgon av de valda leda-
moterna dessa uppdrag. Utredningens ordfrande och tre experter har
didremot ansctt, att det #r naturligt att polischefen, som har kunskap
om och erfarenhet av polisverksamheten i hela polisdistriktet, blir sty-
relsens ordférande.

I denna friga rader delade meningar bland remissinstanserna. Atskilli-
ga anser att polischefen bor vara sjalvskriven som ordforande i styrelsen.

Polisstyrelserna &r statliga myndigheter och styrelsebesluten kom-
mer i relativt stor utstrickning att fattas av polischefen ensam. Hans
speciella personliga ansvar for verksamheten har inte nfigon mot-
svarighet i kommunala nimnder. Fragan om vem som skall vara ord-
forande i styrelsen behGver diarfor inte 16sas efter det monster som géller
for sidana ndamnder. Inte minst praktiska skil talar enligt min mening
for att polischefen anfdrtros uppdraget att vara ordfdrande. Diarmed
uppnar man ocksa Gverensstimmelse med vad som giller p4 central och
regional niva inom polisvisendet. Det 4r min bestimda uppfattning att
denna 18sning inte innebdr ndgon forsimring av polisviasendets for-
ankring hos allménheten utan kommer att uppfattas som naturlig med
hinsyn till de krav som verksamheten stiller.

En annan friga som angar polisstyrelsernas sammansittning &r
om personalen bdr vara representerad i styrelsen. Denna fraga bor
enligt min mening 10sas i ett storre sammanhang sedan pdgdende ut-
redningsarbete rorande fordjupad fGretagsdemokrati inom statsforvalt-
ningen har slutforts.

Som utredningen har foreslagit bor polisstyrelses arbetsuppgifter i
princip sammanfalla med de uppgifter som lokal polischef nu har.

I fraga om uppgifternas fordelning mellan styrelsen i plenum och
polischefen har jag redan inledningsvis framhallit viktcn av att man gor

S5 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 173
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klara avgrinsningar. Utredningen har anvint den metodiken att' de
drenden som skall behandlas i plenum noga anges i fem olika punkter.
I de tva forsta punkterna behandlas viktigare frigor som rér féchéllan-
det mellan polisen och allménheten och i vilka polischet nu skall sam-
rida med polisndmnd enligt bestimmelsen i 57 § polisinstruktionen.
Hit hor organisations- och petitafragor. I den tredje punkten tar utred-
ningen upp drenden angiende tillsitining av vissa kvalificerade polis-
manstjanster. Tillsittning av sddana tjidnster i 16negrad A 17 och hogre
foreslas bli plenidrenden. Enligt den fjarde punkten skall viktigare in-
formationsfrgor avgoras i plenum och enligt den femte andra frigor
som polischefen hdnskjuter till plenum. Upprikningen av plenidrenden
utgdr enlfgt utredningen inte nagot hinder mot att styrelsen behandlar
andra fragor av principiell betydelse for polisverksamheten inom distrik-
tet under forutsdttning att frigorna inte avser utdvandet av operativ led-
ning.

Remissinstanserna har som regel limnat den foreslagna uppgifts{or-
delningen utan erinran.

Bland de konkreta organisationsfragor som styrelserna skall behandla
i plenum ndmner utredningen sérskilt drenden angdende polisdistriktsin-
delning, polisstyrkornas stationering och dccentraliserad handliiggning
av polismyndighetsiirenden. I dessa lirenden blir medborgarrepresentan-
ternas kdnnedom om lokala férhallanden och om kommunernas Snske-
mal av stort viarde vid handldggningen. De avvigningar som maste goras
mellan olika intressen ir ofta 6mtéliga. Aven om styrelsernas befogen-
heter i drendena som regel inskrinks till att avge yttrande till dverordna-
de myndigheter, kan man rdkna med att de synpunkter som f6rs fram
kommer att tillmétas stor betydelse vid fragans avgdrande genom den
forankring som finns bland befolkningen i distriktet. 1 likhet med de
flesta remissinstanserna delar jag utredningens uppfattning att viktigare
frigor om organisation och arbetsordning bor avgoras i plemun. Jag
anser ocksd att fragor om forslag till berdknande av utgifter f6r polis-
visendet i distriktet och andra fragor av stdrre ekonomisk betydelse &r
typiska plenidrenden.

Vid forstatligandet ansdg man att fridgor om tjinstetillsittningar borde
ligga utanfdr polisnimnds befogenhetsomrade, eftersom fragorna inte
langre skulle ha ndgon kommunal anknytning. I en statlig myndighet
bor emellertid avgorandet i drenden angécnde tillsittning av viktigare
tjanster inte forbehallas myndighetens chef utan avgdras i plenum. Jag
forordar darfor i likhet med utredningen att frigor om tillsdttning av
kvalificerade polismanstjinster skall behandlas av polisstyrelsen i ple-
num. Den av utredningen foreslagna grinsdragningen efter 16negrad ir
— som rikspolisstyrelsen har framhallit i sitt remissvar — i vissa avse-
cnden opraktisk. Eftersom griinsdragningen sker pé detta sitt i alla and-
ra liknande sammanhang, finner jag emellertid inte ndgon anledning att
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nu infora en speciell ordning i friga om-den lokala polisorganisationen.

Jag anser i likhet med utredningen att det #r naturligt att dven vik-
tigare fragor om information behandlas i plenum. I detta samman-
hang vill jag ocks& understryka vikten av att polischefen fortidpande
informerar Ovriga ledamoter om polisverksamheten i distriktet. In-
formation om saval vidtagna som planerade atgirder och om olika po-
lisidra behov och problem i Ovrigt dr en visentlig forutsitining for att
medborgarrepresentanterna skall f& den insyn i verksamheten som #r
nddvindig for ett aktivt och meningsfyllt deltagande i arbetet.

Jag ansluter mig helt till utredningens bestdmning av de drenden som
bor vara plenidrenden. Arenden som inte kan hénf6ras till nigon av
punkterna i upprikningen skall sdlunda avgdras av polischefen ensam.
Givetvig bor det inte finnas nagot hinder mot att styrelsen diskuterar
andra fragor av principicil betydelse for polisverksamheten. Jag vill
dock #n en géng understryka, att inte ens alla de #renden som i och
for sig kan hiinféras till upprikningen skall behandlas i plenum. Aren-
den som innebdr utdvning av polisledning faller nimligen helt utanfor
medborgarrepresentanternas befogenhetsomrade.

Enligt lagen (1964: 317) om vad som avses med polismyndighet for-
stds med dctta begrepp i allménhet polischefen i orten. Som nyss
namnts skall polisstyrelse i princip &verta de uppgifter som nu an-
kommer pé lokal polischef. Vissa uppgifter skall avgdras av styrelsen i
plenum och &vriga av polischefen ensam. Konstruktionen blir alltsd
den att bade polislednings- och forvaltningsuppgilterna &ldggs polis-
styrelsen, trots ati uppgifterna i stor utstrickning skall fullgras av
polischefen. Mot denna bakgrund kan den nuvarande i den sdrskilda
lagen givna definitionen av vad som avses med polismyndighet inte be-
hillas. I stillet bor ges en regel av innebdrd att med polismyndighet
skall forstis polisstyrelsen i distriktet, om inte annat f6ljer av lag cller
annan férfattning. ' '

" Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer avgor

enligt 2 § nyssnimnda lag frigor om delegation av polischefs uppgifter
till andra tjinstemin inom polisvisendet. Delegationen sker s, att
Kungl. Maj:t faststiller ramen for delegeringen och bemyndigar under-
ordnade myndigheter att bestimma hur de faststillda grunderna skall
tillaimpas i konkreta fall. Med den bestimning av polismyndighetsbe-
greppet som jag har férordat kan upgifter som i lag cller annan f8r-
fattning har alagts polismyndighet genom f&reskrift i den instruktion
for polisstyrelse som kommer att utarbetas delegeras till polischefen
eller annan tjiinsteman i distriktet. Har didremot polischef i lag eller
annan forfattning som har beslutats med riksdagen tillagts viss uppgift,
kan sidan uppgift inte delegeras fradn polischefen genom instruktion
utan endast med stod av lag eller motsvarande forfattning.

I enlighet hirmed har inom justiticdepartementet uppriittats forslag
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till lag om vad som avses med polismyndighet m. m. Den i gillande
ritt foreskrivna begrinsningen i mdojligheten att delegera polischefs-
uppgifter ndr det giller frihetsberovanden har dérvid behallits i sak
oforindrad. Den nya lagen dr avsedd att ersdtta den nuvarande lagen
om vad som avses med polismyndighet.

Vidare laggs fram {Orslag om upphivande av lagen (1964: 320) om
polisnamnder.

I fraga om distriktsindelningsreformen har jag forordat ett successivt
genomforande. Jag riknar med att den forsta etappen av reformen bor
kunna genomfSras den 1 januari 1973,

Polisstyrelsereformen méste givetvis genomforas pa en ging i samt-
liga polisdistrikt. Som utredningen har framhallit ir det angelidget
att reformen genomfdrs s& snabbt som mdjligt. Av praktiska skidl bor
emellertid styrelserna inte inrdttas innan den fdrsta etappen av indel-
ningsreformen har tritt i kraft. I annat fall maste styrelser viljas i samt-
liga nuvarande polisdistrikt och sedan efter relativt kort tid avskaffas i
de distrikt som upphdr genom sammanldggning vid genomfdrandet av
den forsta etappen. Bl. a. med hiinsyn till den kostsamma och administra-
tivt komplicerade indirekta valmetoden anscr jag att ett sidant férfa-
rande dr olimpligt. Enligt min mening talar starka skil for att polis-
styrelsereformen genomfdrs i samband med den f&rsta etappen av
indelningsreformen. Om tidpunkten bestdms till den 1 januari 1973, till-
godoser man i viss min Onskemilet om ett snabbt genomfoérande och
undviker i stor utstrickning oldgenheterna av att nyinrittade styrelser
efter kort tid maste avskaffas. Jag forordar diarfdr att polisstyrelser in-
rittas i samtliga polisdistrikt den 1 januari 1973.

5.3 Den regionala polisorganisationen

Linen har av alder bildat verksamhetsomriden for den regionala
polisorganisationen. Under tiden fore 1965 ars reform om polisvisen-
dets forstatligande var landet indelat i ett mycket stort antal polis-
distrikt. Den regionala uppgiften att samordna polisverksamheten mel-
lan distrikten hade dd en sidan omfattning att det saknades anledning
att ifragasitta linen som verksamhetsomriden for den regionala polis-
verksamheten. En betydande minskning av de regionala samordnings-
uppgifterna blev foljden av 1965 ars reform genom att polisdistriktens
antal minskades fran 554 till 119. Under férarbetena till reformen an-
sags det anda inte nodvindigt att ta upp frigan om att bilda stdrre re-
gionala verksamhetsomraden fn ldn. T Gotlands ldn, som bildar ett
enda polisdistrikt, ansigs emellertid avsaknaden av samordningsuppgif-
ter inom ldnct krilva en sdrorganisation och nigon tjinst som ldnspolis-
chef inrdttades inte i linet. Man Overvdgde cn liknande sirreglering i
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Jimtlands ldn, som bestar av tvi polisdistrikt, men stannade for att dir
tillimpa normalorganisationcn.

Av min redogdrelse i det foregiende har framgitt, att linen enligt
polisutredningen inte lingre dAr ldmpliga som verksamhetsomraden for
den regionala polisverksamheten, eftersom funktionerna genomgdende
4r knutna till stdrre omraden in ldn. Utredningen har sirskilt fram-
hallit att trafikdvervakningen, som ar en av de viktigaste operativa upp-
gifterna for de regionala polisorganen, i stor utstrickning mdste inriktas
pd stora samordnade insatser av personal och materiel. Det har visat
sig nodvindigt att rikspolisstyrelsen i viss omfattning samordnar och
planerar trafikGvervakningsarbetet och ddrvid sammanfér linen i re-
gioner som i stort sett motsvarar militir- och civilomridena. Enligt
utredningen #r ldnens resurser som regel inte heller tillrfickliga f6r en
effektiv planering av den brottsbekampande och brottsuppdagande
verksamheten eller for snabba effektiva insatser vid allvarliga ordnings-
storande hindelser. Vidare anser utredningen, att det dr av stor bety-
delse att det regionala polisorganet har en birkraftig personalorganisa-
tion, omfattande chef, stillféretridare och tvd enheter, med tillging
till polismidn som i#r specialister inom olika grenar av polisverksam-
heten. En sidan organisation, som dr nddviandig for att bl. a. inspek-
tionsverksamheten skall kunna fullgbras pa ett tillfredsstillande siitt,
kan ecnligt utredningen av kostnadsskiil inte tillforas ldnsstyrelserna,
eftersom arbetsuppgifterna inte skulle bli tillrickliga for personalen i
ett verksamhetsomride som omfattar bara ctt Iin.

Utredningen har tiflmitt de nu anférda forhallandena stor betydelse
vid sitt stidllningstagande till behovet av en #ndrad indelning pa region-
planct. Reformbehovet har emellertid ocksid beddmts mot bakgrunden
av de konsekvenser som distriktsindelningsreformen kommer att fa
foér den regionala polisverksamheten. Genomfors reformen pa lokalpla-
net, minskar antalet polisdistrikt i s& gott som samtliga lin och det blir
de minst barkraftiga distrikten som faller bort. Efter en sidan reform
motiverar de regionala uppgifterna enligt utredningen intc en organisa-
tion i nuvarande form, i varje fall inte i flertalet lin. Det #r siledes
bristerna i den regionala polisorganisationen och distriktsindelnings-
reformens verkningar som cnligt utrcdningen gor det nddvindigt att
frangd lincn som verksamhetsomriden for de regionala polisorganen
och i stillet fora samman tva, tre eller fyra ldn till en polisregion.

Flera remissinstanser har anslutit sig till utredningens forslag att dela
in landet i tta polisregioner och det finns ocksé nagra som forordar en
indelning i sex regioner. Enligt min mening torde det inte rida nigot
tvivel om att utredningens indelningsforslag skapar goda forutsittningar
for en effektiv och rationell regional polisverksamhet. For att mota
den brotts- och trafikutveckling som vi har i landet ar det givetvis ock-
s3 av stor vikt att polisens resurser utnyttjas pa biista siitt. Vissa skil
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kan alltsd anforas for att en genomgripande omorganisation av den re-
gionala polisverksamheten bist skulle tillgodosc dessa syften. Emellertid
har en majoritet av remissinstanserna, diribland samtliga linsstyrelser
utom en, bestimt motsatt sig att man gor en sddan organisationsind-
ring pd regionplanet innan den i mars 1970 tillsatta utredningen, lidns-
beredningen, har gjort en samlad bedémning av den regionala sam-
hiillsforvaltningens uppgifter och organisation. 1 det foljande kommer
jag att niirmare utveckla min syn pa denna fraga.

Fran slutet av 1950-talct och oavbrutet under praktiskt taget hela
1960-talct har ctt omfattandc utrcdningsarbete om_ldnsorganisationen
pagatt. Forslag har — delvis frin skilda utgingspunkter — lagts fram
av linsindclningsutredningen, lansforvaltningsutredningen, landskontors-
utredningen och linsdemokratiutredningen. Dessa forslag har legat till
grund for den partiella omorganisation av linsforvaltningen som tridde
i kraft den 1 juli i &r och bl. a. innebér att linsstyrelserna leds av en
styrelse, som bestar av landshovdingen och tio sirskilt utsedda med-
borgarrepresentanter. Forslagen bildar ocksi utgingspunkt for det
arbetc som nu péagér inom linsberedningen. Bercdningen skall enligt
sina direktiv sammanfatta och komplettera utredningsmaterialct innan
statsmakterna slutligt prévar den regionala samhillsverksamhetens or-
ganisation. En viktig uppgift for beredningen ir att bedoma behovet av
samordning savil inom varje verksamhetsgren som mellan olika verk-
samhetsgrenar och lidgga fram forslag till organisation av samhillsverk-
samheten pa regional nivad. En annan viktig uppgift dr att ta stillning
till ldmpliga geografiska arbetsomraden - for den sekundirkommunala
verksamheten och for den deceniraliserade statliga forvaltningen. Om-
radena bor i storsta mdjliga utstrickning sammanfalla men ett differen-
tierat regionalt monster med samordning pd olika nivéer, t. ex. i ldn
och i lansblock cller planeringsregioner, kan tinkas. T direktiven fram-
halls, att beredningens arbete inte bor hindra att partiella reformer ge-
nomfors pa omraden dir sidana framstar som sdrskilt angeligna men
att cn forutsittning harfor sjilvfallet dr att statsmakternas framtida
stillningstaganden inte fOregrips eller avsevirt fOrsviras.

Enligt min mening maéste sistnimnda synpunkt beaktas vid beddm-
ningen av vilka étgiirder som nu bér vidtas i {rdga om den regionala
polisverksamheten. Polisutredningen har ansctt, att en reform pi detta
omrade fr bradskande och att {Grslaget inte fOregriper cller férsvarar
ett stillningstagande till den regionala samhillsfSrvaltningen i Gvrigt.
Utredningens {6rslag innebir att ldnsstyrelsen inte lingre skall vara
hogsta polismyndighet i ldnet och att antalet rcgionala verksamhets-
omraden minskar fran 27 till 8. Som framgéatt 4r {frigan om den regio-
nala sambhiillsfrvaltningens uppgifter och organisation féremal for en
sammanfattande beddmning inom Llinsberedningen. Ehuru en reform
av den regionala polisverksamheten #r angeldgen dr det med hinsyn
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hiirtill inte ldmpligt att nu ta stidllning il frdgan om lidnsstyrelsens
befattning med polisverksamheten. Jag vill ocksd framhilla att polis-
utredningens férslag inncbiir att inom varje polisregion flera 1in kom-
mer att bindas samman pd ett sdtt som kan medféra svarigheter nir det
giller inte bara att tiilgodose onskemalet att verksamhetsomrédena om
mojligt bor sammanfalla med omrddena fér andra forvaltningsverk-
samheter utan ocksd att passa in de polisidra arbetsomradena i ett dif-
ferenticrat regionalt monster. Faststills en indelning av landet i atta
polisregioner, ir det mojligt att man med hinsyn' till behovet av sam-
ordning mellan olika verksambhetsgrenar inom forvaltningen tvingas {ol-
ja denna indelning i vissa fall trots att en annan indeclning, som hade
kunnat accepteras for polisviisendets del, skulle ha varit klart Jamp-
ligare.

Mot den redovisade bakgrunden anser jag att ett genomforande av
utredningens forslag till regional indelning for polisvisendet innebir
risker for att statsmakternas framtida stillningstagande till de regionala
till grund for en reform. - .

Distriktsindelningsreformen fér emellertid sadana konsekvenser "for-
den regionala polisorganisationen att denna i vissa fall mistc &ndras
utan att resultatet av linsberedningens arbete avvaktas. Det fr inte
rationellt att vissa ldn dven i fortsdttningen far bilda underlag {r en
organisation i nuvarande form. Fragan blir dd vad som kan gdras nu
utan att det foregriper kommande reformer.

Nigra remissinstanser har [6rordat, att man gar fram forsiktigt och
inte i ndgot fall utSkar dc regionala verksamhctsomradena. I lin som
kommer att bestd av ett enda polisdistrikt bor dirfor den organisation.
som nu tilldimpas i Gotlands lin inforas. Mot en sidan 16sning kan .
anforas att den nuvarande organisationen i Gotlands lin ir anpassad
efter de speciella geografiska {Grhallandena och att det inte #r. ldmp-
ligt att anviéinda organisationsformen i n&got annat lin med.hinsyn till
bl. a. frckvensen av samordningsuppgifter mellan fastlandslinen. Vidare
kommer distriktsreformen p& lokalplanet att medfdra en betydande
minskning av samordningsuppgifterna inom Jinen genom att de minst
birkraftiga polisdistrikten, som Zr sirskilt krivande frdn samordnings-
synpunkt, faller bort. Jag kan darfor inte fGrorda en 16sning som inne-
bir att liinen i samtliga fall behélls som regionala verksamhctsomriden.

Enligt min mening maste cn partiell reform inriktas pa en viss bredd-
ning av den regionale polischefens verksamheisomride. En sidan 18s-
ning skapar ocksa forutsittningar for att komma till ritta med en del
av de brister som den regionala polisorganisationen nu har. Reformen
bor emellertid betraktas som ett provisorium och inte géras mer omfat-
tande dn vad som idr nddviindigt {or att tillgodose ett rimligt krav pa
effektivitet och rationell organisation. Jag forordar dirfor att idn med
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ett cller tva polisdistrikt fors samman med angrinsande ldn till ett re-
gionalt verksamhetsomride. Mdijligen kan dven lin med tre distrikt
komma i frdga fér sammanfdring med annat lan.

Betriffande ett ganska stort antal lin torde reformen pa lokalplanet .
intc fa sddana verkningar att en sammanféring med annat ldn till ett
verksamhetsomridde behOver ske. Dessa lin kommer saledes iven i
fortsiittningen att bilda sjdlvstindiga regionala verksamhetsomraden. I
de fall dd en utdkning av det nuvarande verksamhectsomradet ir nod-
vindig, bor som regel bara tva angriinsande ldn foras samman. Det bor
emcllertid vara mdjligt att i ndgot cnstaka undantagsfall bilda ett verk-
samhetsomride som omfattar tre lan. Jag vill dock understryka att skii-
len for en sidan 10sning miste vara synnerligen starka.

Den utkning av de regionala verksamhetsomradena som jag salunda
forordar kriver ett stallningstagande i organisationsfragan. Eftersom at-
girden att Oka lanspolischefens verksamhetsomride genom att i vissa
fall fora samman angriinsande ldn maste ses som ett provisorium i av-
vaktan pa statsmakternas framtida stédllningstagande till lampliga verk-
samhetsomriden for hela den rcgionala samhallsforvaltningen, bor ut- -
gangspunkten vara att #ven dndringar i den gillande organisationen
skall undvikas. I varje fall bor dndringar i gorligaste min begrinsas. Den
organisationsform som infors mdiste emecllertid skapa forutsittningar
for en rationell och effcktiv regional polisverksamhet.

Jag har nyss nimat att den organisation som nu finns i Gotlands lin
intc dr limplig i andra ldn cns om ldnet omfattar bara ett polisdistrikt.
I lin med tva eller flera polisdistrikt 4r en sidan organisationsform helt
otdnkbar. Intc heller de bada 16sningarna med gemensam linspolischef
for tva eller flera lin skapar enligt min mening fOrutséttningar fér en
rationell och effektiv polisverksamhet, i varje fall inte om man behdller
den uppgiftsfordelning mellan linsstyrelsen och ldnspolischefen som nu
giller. Den organisationsform som polisutredningen har férordat —
regionpolisstyrelsealternativet — innebir att den anknytning till lins-
styrelsen som polisverksamheten av &lder har haft méste brytas. Ett
stéillningstagande till en sidan organisationsform bor dock som jag re-
dan har anfort foregds av en samlad bedémning av frigorna om den
regionala samhillsforvaltningens uppgifter och organisation. Resultatet
av det arbete som nu pigadr inom linsberedningen maste enligt min
mening avvaktas innan nagot beslut kan fattas i denna friga. Trots att
flera skil talar for att regionpolisstyrelsealternativet skulle innebira for-
delar fran polisidra synpunkter bor det inte lidggas till grund for rcfor-
men. Jag utgdr frin att linsberedningen vid fullgdrande av sitt upp-
drag tar med i beddmningen &ven polisutredningens forslag och remiss-
yttrandena dirgver.

Polisutredningens andra huvudalternativ — ldnsstyrelsealternativet —
innebir didremot att man behéller en viss organisatorisk anknytning till
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linsstyrelsen. Detta alternativ ger fOrutsittningar for en rationell och
effektiv regional polisverksamhct. Uppgiftsférdelningen mellan ldnssty-
relsen och ldnspolischefen bdr kunna 10sas pa ett sddant sitt att risken
for kompetenskonflikter i lednings- och ansvarsirigor blir obetydlig. Be-
hovet av medborgarinflytande pa regionplanet kan ocksd tillgodoses.
Vad som gor att jag inte helt kan ansluta mig till detia alternativ ir att
lanspolischefen och hans cxpedition foreslas utgd ur linsstyrelsens or-
ganisation. Detta dr en sdan genomgripande indring som, enligt vad
jag forut har framhallit, inte bor genomforas nu. Bortsett hirifrin anser
jag emellertid att ldnsstyrelscalternativet bdr bilda utgingspunkt for en
provisorisk reform.

De fordelar som en utbrytning ur linsstyrelseorganisationen har fran
lednings- och samordningssynpunkt kan man enligt min mening i stort
sett nd utan att géra nagon cgentlig dndring i friga om ldanspolischefens
stillning i organisationen. Under forutsittning att linspolischefen far
befogenhet att ensam besluta i drenden som ankommer pa hans expe-
dition dr det av underordnad betydelse om han i administrativt hiin-
seende far behdlla sin stillning som tjdnsteman i en av lénsstyrelserna.
Jag forordar darfor att linspolischefen dven i den nya organisationen .
skall vara tjdnsteman i ldnsstyrclse. Detta stillningstagande leder till att
vissa avvikelser torde bli nédviindiga frén de riktlinjer som utredningen
har dragit upp. Det giller framfor allt i fraga om medborgarinflytandet
pa den regionala polisverksamheten. Eftersom linspolischefen skall be-
halla sin stdllning som tjansteman i linsstyrelse, saknas anledning att
inrdtta de av utredningen forordade regionala polisnimnderna. Behovet
av medborgarinflytande blir enligt min mening tillrickligt tillgodosett
genom de lekmannastyrelser som lansstyrelsen nu har.

Som nyss nimnts kommer ctt ganska stort antal ldn att dven i fort-
sdttningen bilda sjdlvstindiga regionala verksamhctsomriden. Dessa ldn
skulle i och for sig kunna behilla den nuvarande organisationen. Det
maste emellertid anses vara en nackdel att infOra ytterligare cn orga-
nisationsform vid sidan av de tre nuvarande. Man bor i stillet strava
efter att gora den regionala polisorganisationen mera enhetlig dn vad
den ir i dag. Den nya organisationsformen kan med férdel anvindas
dven i ldn som intc fors samman med annat ldn till ett verksamhets-
omréde. I friga om Gotlands lin kvarstar skilen for en siirskild organi-
sation. Jag forordar att denna organisation behalls. Den nya organisa-
tionsformen bor diremot inforas i alla Svriga lédn.

Jag vill i detta sammanhang framhilla att fragan hur linspolischefs-
uppgifter skall fullgbras vid tillfdlligt forfall for linspolischefen och
stillforetridare for dennc bor kunna losas pé i princp samma siitt som
i nuvarande ldnsstyrclscinstruktion. Detta giller oavsett om Janspolis-
chefen ir stationerad i ldnet eller ej. '

Av vad jag nu har anfort framgar, att reformen av den regionala



Prop. 1971:173 74

polisverksamheten inte alls kommer att fA cn siddan omfattning som
polisutredningen har foreslagit. De problem som kan uppsti fér per-
sonalen i samband med genomfdrandet blir darfér som regel sd sma
att det i och fir sig bOr vara mojligt att genomftdra reformen pa en ging
i hela landet. Ett sddant forfarande har vissa fordelar om det kan ske
snabbt. Ett samtidigt stillningstagande till de regionala indelningsfri-
gorna forutsdtter emellertid att verkningarna av distriktsindelningsrefor-
men kan bedSmas. ¥ vissa fall blir det inte mjligt att avgdra hur manga
polisdistrikt som ett lin kommer att omfatta fOrrin den sista etappen
av polisdistriktsindelningen har avslutats. Skall denna tidpunkt avvak-
tas, maste den nuvarande regionala organisationen behéflas i en del kin
under nigra ar irots att uppgifterna inte motiverar det. Viljer man i
stiillet ett successivt genomfdrande av de regionala indelningsiindringar-
na, undviker man denna oldgenhet och skapar fdrutsiittningar {6r en
smidig samordning av det fortsatta arbetet med de lokala och regionala
indelningsfragorna. I detta sammanhang bdr ocksa framhallas, att riks-
dklagaren i januari innevarande ar har lagt fram forslag om att fora
samman Hallands [da och Gdoteborgs aoch Bohus ldn, utom omradet for
Goteborgs dklagardistrikt, till ctt linsdklagaromride och att han i sin-
anslagsframstillning {6r budgetaret 1972/73 har ansett det angelidget att
inom de ndrmaste dren astadkomma cn #ndrad regional indelning for
aklagarviisendets del i hela landet. Vid ett successivt genomf&rande av
indelningsiéindringarna pa polisviisendets omrade torde det siledes bli
mdjligt att samtidigt ta stidllning till dklagarvisendcts lokala och regio-
nala indelning. Mot denna bakgrund forordar jag att dndringar av po-
lisens regionala verksamhetsomraden genomf(drs etappvis.

Jag har forut nimnt att den nya organisationsformen bor infdras i
samtliga lin med undantag av Gotlands ldn. Viljer man att g fram
etappvis dven mecd denna del av reformen, mdste organisationsformen
tilampas vid sidan av dc tre nuvarande under nagra ar. Detta innebir
enligt min mening vissa oldgenhcter for den regionala polisverksam-
heten. Om man a andra sidan omedelbart infor den nya organisationen
i ldnen, uppstar den oligenheten att organisationsindringar pa nytt mas-
te gdras efter relativt kort tid i de lin som inte kan bestd som regio-
nala verksamhetsomraden. Denna oligenhet iir emellertid avsevirt mind-
re dn den férutnimnda och kan dessutom begriansas genom att den nya
organisationsformen inférs forst i samband med den fOrsta etappen av
indelningsindringarna. Jag forordar darfor att den nya organisationen
genomfors pa en ging i hela landet. '

Som tidigare ndmnts har jag foreslagit att polisstyrelser inrdttas den
1 januari 1973. I samband dirmed framholl jag ocksd att den f{orsta
etappen av indelningsindringarna pd lokalplanct bor kunna genomfGras
vid denna tidpunkt. Enligt min mening underlittas det fortsatta reform-
arbetet om man samtidigt kan gora de organisatoriska indringarna pa
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regionplanet. Dessa dndringar blir som regel obetydliga och bor utan
svarighet kunna genomf6ras vid nimnda tidpunkt. Jag forordar dirfor
att den nya organisationen infors i lanen den 1 januari 1973.

Utover de nu behandlade allmiinna riktlinjerna vill jag ocksa behand-
la fragan hur det fortsatta arbetet med den regionala reformen bor be-
drivas.

I fraga om indelningsidndringarna bor foljande gilla. Efter hand som
distriktsindelningsreformens verkningar pa regionplanet kan beddmas,
bor i varje sirskilt fall Gvervigas om det dr limpligt att féra samman
angriinsande lin till ett regionalt verksamhetsomrade. Vid beredningen
av dessa fragor bdr samrad ske med linsberedningen. Om en indelnings-
andring ir aktuell, bor rikspolisstyrelsen och berdrda linsstyrelser alltid
horas. Aktualiseras en dndrad regional indelning dven for dklagarvisen-
dets del, bor riksiklagaren och berdrda linsakiagarmyndigheter horas.

Det fortsatta arbetet med organisationsiindringarna bor inriktas pa att
astadkomma en ldmplig drendeférdelning mellan Tinsstyrelsen och den
regionale polischefen. Jag vill fasta uppmarksamheten pa att det kan bli
nddvindigt att gora vissa justeringar av den irendefrdelning som ut-
redningen har forordat och att i en del fall vilja ¢n annan form fér den
regionale polischefens medverkan i handliiggningen dn vad utredningen
har gjort. Anledningen hartill dr frimst att utredningens bedémningar
bygger pd den ordning som gillde innan ldnsstyrelserna organiserades
om den 1 juli innevarande ar. I samband med omorganisationen har
emellertid de uppgifter som skall fullgbras péa lanspolischefens expedi-
tion avgréinsats pa ett siitt som bor underliitta stiillningstagandena i dessa
fragor. Under det fortsatta arbetet kan det ocksd visa sig lampligt att i
nagot fall géra en annan uppgiftsférdelning mellan central-, regional-
och lokalplanen dn den som nu giller, t. ex. i friga om tjéinstetilisatt-
ningar. Andringar i funktionsférdelningen mellan polisvdsendets instan-
ser bor inte ske pa ett sitt som strider mot de riktlinjer som drogs upp i
samband med {Srstatligandet.

‘Som jag tidigare har framhéllit, b6r man utan nigra stdrre svirigheter
kunna 16sa de problem som kan uppstd for personalen i samband med
genomforandet av reformen. Den nuvarande personalstyrkan vid ldns-
polischefens expedition kommer givetvis att behallas i {in som dven i
fortsittningen skall utgora regionalt verksamhetsomride. Om verksam-
hetsomradet utokas att omfatta tvd lin, méiste organisationen pd den
nya regionorten forstdrkas. Personalen pa ort som upphGr som region-
-ort bor som regel kunna beredas plats inom den regionala polisorganisa-
tionen. For denna personal aktualiseras cmellertid ett byte av bosiitt-
ningsort. De atgiarder som i varje sdrskilt fall bor vidtas tor att komma
till ritta med dessa svarigheter ir av samma slag som de som uppkom-
mer vid dndringar av den lokala distriktsindelningen. Liksom i friga om
-dessa underliittas arbetet vid ctt successivt gcnomforande. -
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5.4 Distriktsaklagarorganisationen

1 samband med fOrstatligandet upplostes det personalorganisatoriska
sambandet mellan polis- och éklagarvisendet pa bade Jokal och regional
niva. Distriktsindelningens utformning ger emellertid uttryck for den
samhdorighet som finns mellan verksamhetsgrenarna. Av min redogorelse
i det foregédende har framgatt, att indelningen i polisdistrikt ligger till
grund for aklagardistriktsindelningen.

Polisutredningen har framhallit, att det dr angeldget att aklagar- -
distriktsindelningen anpassas till den foreslagna polisdistriktsindelningen.
Dirvid bor de principer som nu géller for indelningen i &klagardistrikt i
stort sett tillimpas. Utredningen betonar, att det méste vara ett ocfter-
givligt krav att polis- och é&klagardistriktens grinser intc skidr varandra
och ett starkt onskemal att inte heller dklagardistriktens och domkret-
sarnas grinser gor det. Vidare bor man enligt utredningen striva cfter
att bilda &klagardistrikt som ger arbetsunderlag for myndigheter med tre
aklagare. Utredningens indelningsforslag innebdr en minskning av an-
talet aklagardistrikt fran 90 till 81. Forslaget innefattar inte nagot still-
ningstagande till indelningen i Stockholms ldn och gdteborgsomrédet.

Remissinstanserna har med nagra fa undantag godtagit utredningens.
forslag.

Jag har redan inledningsvis anslutit mig till uppfattningen, att det &r
nodviindigt att gbra vissa justeringar i &klagardistriktsindelningen. Den
nya polisdistriktsindelningen bor ligga till grund for #ndringarna. Lik-
som i fraga om polisreformen kan jag darfor bara ange de riktlinjer i
stort som bor gilla for den framtida &klagardistriktsindelningen. Miit
stdllningstagande kommer i allt visentligt att stimma Sverens med vad
utredningen har féreslagit.

Sambandet mellan polis- och aklagarvisendet talar for att verksam-
hetsomradenas grinser méste anpassas till varandra vid en indelnings-
dndring. Den nuvarande principen, att ctt aklagardistrikt alltid skall om-
fatta minst ctt polisdistrikt, bér uppritthallas ocksé i fortsittningen. Po-
lisdistriktsindelningsreformen torde inte komma att innebéra att det bil-
das nigot polisdistrikt som #r for stort som verksamhetsomrade for
aklagarmyndighet. En tillimpning av den ndmnda principen ger bety-
dande rationaliseringsvinster genom att flera av de mindre &4klagardi-
strikten kommer att liggas sammman med annat &klagardistrikt. Jag delar
alltsa helt utredningens uppfattning att aklagardistriktsindelningen bor
anpassas till den nya polisdistriktsindelningen och att anpassningen bor
ske med tillimpning av de principer som nu giller.

Vid min redogérelse {6r polisdistriktsindelningsreformen (5.2.1) fram-
holl jag, att det Ar ett starkt onskemal att grinserna for rittsviisendets
olika verksamhetsomraden stdimmer Sverens. Vid detaljutformningen av
den nya aklagardistriktsindelningen maste sirskilt anpassningen till den
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gallande domkretsindelningen Agnas stor uppmarksamhet. I likhet med
flera remissinstanser anser jag att denna fraga ar av vasentlig betydelse.
Moiligheterna att astadkomma cn tillfredsstillande anpassning dr en-
ligt min mening mycket goda.

Som nyss ndmnts anser utredningen att rationaliseringsintressct talar
for att reformen bor ga ndgot Idngre 4n vad dAndringarna i polisdistrikts-
indelningen i och for sig kriver. I sitt indelningsforslag har utredningen
bara i ett enda fall férordat, att eit dklagardistrikt, som inte berdrs av
dndringarna i polisdistriktsindelningen, skall liggas samman med annat
aklagardistrikt. Jag delar utredningens uppfattning att man bor strava ef-
ter att bilda aklagardistrikt med arbetsunderlag for minst tre aklagare.
Om polis- och aklagardistriktsindelningen andras i huvudsak enligt ut-
redningens forslag, blir antalet aklagardistrikt som ger arbetsunderlag
t6r mindre #n tre &klagarc inte sirskilt stort. Sdana distrikt kommer
framst att finnas kvar i glesbygdsomraden. Utrymmet for ytterligare ra-
tionaliseringsatgirder torde dirfor vara begrinsat. Om det vid en sam-
lad bedomming visar sig lampligt, bor det dock inte finnas négot hin-
der mot att ldgga samman ett aklagardistrikt som ger arbetsunderlag
for tre aklagare med annat distrikt.

Den allvarligaste bristen i distriktsiklagarorganisationen #r enligt ut-
redningen systemet med utstationerade &klagare. Detta system leder till
att verksamheten i distriktet splittras. De #ndringar i polisdistriktsin-
delningen som jag har férordat kommer att innebira att utstationering
av aklagarc kan upphora i flertalet fall. Eftersom frigor om utstatione-
ring av aklagare ar av rent organisatorisk art, ansluter jag mig till ut-
redningens forslag att sddana fragor efter provning i varje sirskilt fall
bor avgdras av riksiklagaren i samréd med rikspolisstyrelsen.

Vid genomfdrandet av polisdistrikisindelningen har jag forordat att
ett successivt forfarande tillimpas. Eftersom polisdistriktens utformning
maste tillmdtas stor betydelse for aklagardistriktsindelningen, bdr man
g4 fram etappvis dven vid genomforandet av denpa indelning. Det bor
emellertid inte vara uteslutet att dndra indelningen i aklagardistrikt vid
en tidigare tidpunkt. Ett skiil hiirtill kan vara indringar i domkretsin-
delningen. Som utredningen har foreslagit bor det ankomma pé riks-
aklagaren att gdra upp organisationsplaner for de nya aklagardistrikien.
I Ovrigt bor de riktlinjer for det fortsatta arbetet med polisdistriktsin-
delningsreformen, som jag har dragit upp i det foregiende, tillimpas.

Jag riknar med att de problem som kan uppkomma i samband med
genomforandet av aklagardistrikisindelningen blir betydligt mindre &n
de som iindringarna i polisdistriktsindelningen kan ge upphov till. Den
omstindigheten, att det fortsatia arbetet med indelningsreformerna pa
lokalplanet samordnas, behdver darfor inte inncbéra att genomfdrandet
forsenas. Den takt som jag forut har angivit, tvd & tré ar, bor kunna
hallas.
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5.5 Ekonomiska frigor

Polisutredningen har ansett, att man nar vasentliga arbetskraftsvins-
ter om dess forslag om storre polis- och éklagardistrikt genomfdrs och
att den nya polisdistriktsindelningen kommer att ge utrymme for en
organisation som kan anvinda bittre metoder i verksamheten samt
tekniska och andra hjilpmedel i en omfattning som hittills inte har
varit mojlig. Eftersom nigra organisations{Orslag inte liggs fram, har
utredningen emecllertid inte nirmare kunnat ange vinsterna och #n
mindre uttrycka dem i ekonomiska termer. Kostnaderna for overgangen
till en ny polis- och éklagardistriktsindelning blir enligt utredningen av
engangskaraktic och kommer praktiskt taget helt att utgoras av de sir-
skilda anordningar som kan behévas {or viss personal. Utredningen
har riknat med att Svergingskostnaderna blir av begriinsad omfattning.

Eftersom jag bara har dragit upp de allminna riktlinjer som enligt
min mening bor gilla f6r den framtida polis- och daklagardistrikts-
indclningen, kan inte heller jag nirmare ange vinsterna eller berikna
Overgangskostnaderna. Jag delar emecllertid utredningens uppfattning
att vinsterna bor bli visentliga och kostnaderna av begrinsad omfatt-
ning. '

Som utredningen har framhallit bortfaller kostnaderna for polis-
nimnderna om polisstyrclser inrittas och i stillet tillkommer kostnader
for de sirskilt utsedda ledamdterna i styrelserna. Indelningsreformen le-
der till att antalet polisstyrelser kommmer att bli mindre in det antal po-
lisnimnder som nu finns. Vidare har polisndmnd nio valda ledamdter,
medan polisstyrelse far bara sex. Det sammanlagda antalet sirskilt ut-
sedda ledamoter i styrelscrna kommer dirfor att uppga till bara nigot
mer #n hilften av det nuvarandc antalet ledamdter i ndmnderna. A
andra sidan maste styrelserna sammantrida betydligt flera ginger om
aret dn vad nimnderna nu gor. Jag riknar dirfér med att medels-
behovet for arvoden, resor, traktamenten och andra kostnader for sty-
relseledamoterna kommer att bli ungefiir detsamma som for ledamo-
terna i polisndmnd.

Av min redogdrelse i det foregdende har framgitt, att mitt fOrsiag
till omorganisation av den regionala polisverksamheten inte #r si ge-
nomgripande som utredningens forslag. Den I6nekostnadsminskning och
de rationaliseringsvinster i Ovrigt som utredningen har ridknat med
uteblir darfor niistan helt. Den nya organisationen blir dock effck-
tivare an den nuvarande och kommer pi sikt att ge utrymme for ratio-
nellare metoder i polisverksamheten. Vidare torde viss arbetskraft kun-
na frigtras i ldnsstyrelserna genom att cn del iirenden fors over till lins-
polischefen. Nir tvd ldn fOrs samman till ett verksamhetsomrade, bor
man enligt min mening i vart fall inte rikna med att den nya organi-
sationen kridver mer personal dn f. n. Det kan emellertid visa sig limp-
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ligt att géra vissa omfordelningar av personalen mellan olika verksam-
hetsomraden, t. ex. for att kunna tiligodose behovet av stillfretridande
lanspolischef i ndgot av de storre ldnen. Lonekostnaderna for linspolis-
chefsorganisationen torde bli ungefir desamma som nu.

Aven i friga om den regionala polisorganisationen har polisutred-
ningen riaknat med att Gvergangskostnaderna praktiskt taget helt kan
hidnforas till speciella anordningar for personal som inte kan placeras
in pa tjdnster i den nya organisationen. Jag delar utredningens upp-
fattning och vill sdrskilt understryka, att den reform som jag har for-
ordat torde innebira att Overgangskostnaderna blir obetydliga.

5.6 Uppriattade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprattats
forslag till

1) lag om vad som avses med polismyndighet m. m.,

2) lag om upphivande av lagen (1964: 320) om polisnimnder.

6 Heinstfillan

Jag hemstiiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

dels antaga lagforslagen,

dels godkinna de allminna riktlinjer for en omorganisation av polis-
visendet och for aklagardistriktsindelningen som jag har angett i det
foregiende.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledaméter hemstiillt forordnar Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Bilagu

Polisutredningens forslag till polis- och ﬁklagardistriktsindelning

Redovisningen gors lidnsvis. Utredningen har innu inte tagit stalining
till indelningen i Stockholms lin. Gotlands ldn berors inte av {orslaget.
1 fraga om Malmohus Jan foreslar utredningen inte nagon annan #nd-
ring dn den som redovisas under Kristianstads lan.

Lan Nuvarande indelning i

polisdistrikt dklagardistrikt polisdistrikt

Uppsala Enkoping Enkoping Enkoping
Tierp Tierp g
Uppsala Uppsala Uppsala
Sodermanland Katrineholm Katrincholm Katrinehoim
Nykoping Nykoping Nykoping
Stringnis . e
Eskilstuna Eskilstuna Eskilstuna
Ostergotland LinkOping Linkoping Linkoping
N(')r.rkﬁping Norrkoping Norrkoping
%g‘yﬁz Motala Motala
}onkoping Jonkoping Jonkoping Jonkoping
Virnamo Virnamo Viirnamo
Vetlanda : - .
Eksjb Eksjo Eksjo
Kronoberg Viixjo oiny
Almhult Viixjo LEMG
Ljungby jungdy
Kalmar Kalmar Kalmar - Kalmar
Vistervik " L . ‘3
Vimmerby Vistervik Xdiflg\g:nln4
Oskarshamn Oskarshamn s
Blekinge Karlshamn Karlshamn Karlshamn
Ronneby ; L.
Karlskrona Karlskrona Karlskrona
Kristianstad Hiissleholm Hiissleholm Hiissleholm
Angelholm Angelholm Angelholm
Simrishamn® Simrishamn3
Kristianstad Kristianstad Kristianstad

1 Nuvarande Vixjo polisdistrikt och Tingsryds kommunblock frin Almhulis
polisdistrikt

2 Nuvarande Ljungby polisdistrikt och Almhults kommunblock friin Almhults
polisdistrikt.

3 Nuvarande Visterviks polisdistrikt och Vimmerby kommunblock frén Vim-
merby polisdistrikt.

4 Nuvarande Oskarshamns polisdistrikt och Hultsfreds kommunblock fran
Vimmerby polisdistrikt.

5 Utredningen har i forsta hand foreslagit att Simrishamns polis- och Aklagar-
distrikt skall ldggas samman med Ystads polis- och dklagardistrikt i Malmo-
hus I4n och i andra hand med Kristianstads polis- och fklagardistrikt.

Foreslagen indelning i

dklagardistrikt

Enkoping

"Uppsala

Katrineholm
Nykoping

Eskilstuna
Linkoping
NorrkGping
Motala
Jonkoping
Viarnamo
Eksjo

Vaxjo

Kalmar
Vistervik
Oskarshamn

Karlshamn
Karlskrona

Hissleholm
Angelholm

Kristianstad
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Lin

Halland

Goteborgs och
Bohus

Alvsborg

Skaraborg

Virmland

Orebro

Vistmanland

Kopparberg

Nuvarande indelning i

polisdistrikt

Halmstad
Falkenberg
Varberg
Kungsbacka

Goteborg
Kungilv
Molndal
Stromstad
Uddevalla

Alingsas
Trollhiittan
Amal
Vinersborg
Kinna
Boris
Ulricehamn

Mariestad
Skdvde
Tidaholm
Falkoping
Skara
Lidkoping

Karlstad
Kristinehamn
Siiffies
Arvika
Hagfors
Sunne

Karlskoga
Hallsberg
Orebro
Lindesberg

Koping
Fagersta
Visteras
Sala

Avesta
Ludvika
Rittvik
Falun
Borlinge
Malung
Mora

aklagardistrikt

Halmstad

Varberg

Gdoteborg
Kungilv
ModIndal

Uddevalla

Alingsis
Trollhittan

Viinersborg

Boris

Mariestad
Skovde
Falkoping
Skara
Lidkoping
Karlstad
Kristinehamn

Arvika

Sunne

Karlskoga
Hallsberg
Orebro
Lindesberg

Koping
Fagersta
Viisterds
Sala

Avesta
Ludvika
Falun
Borlinge
Mora
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Foreslagen indelning i

polisdistrikt
Halmstad
Varberg
Kungsbacka®

Goteborg?
Kungalv?
Molndal?

Uddevalla

Alingsas
Trollhéttan
Amals
Vanersborg

Boras

Mariestad
Skovde

FalkOping
Lidkdping
Karlstad
Kristinehamn
Siffle

Arvika
Hagfors
Karlskoga

Orebro

Koping
Visterds

Avesta
Ludvika

Falun

Borlange?
Moral0

6 Utredningen har foreslagit att Kungsbacka polisdistrikt skall bestd i avvak-
tan pd ett samlat stdllningstagande till indelningen i g6teborgsomridet.

7 Utredningen har inte foreslagit ndgon indring i avvaktan pd ett samlat
stéllningstagande till indelningen i géteborgsomradet.
8 Utredningen har foreslagit att distriktet behdlls tills vidare. Om linsgrén-
sen indras, bor frigan om #ndringar i polisdistriktsindelningen tas upp tili

Overvigande.

9 Nuvarande Borlidnge polisdistrikt och Vansbro kommunblock frin Malungs

polisdistrikt.

10 Nuvarande Mora polisdistrikt och Malungs kommunblock frin Malungs po-

-lisdistrikt.

aklagardistrikt
Halmstad
Varberg
Goteborg?

Kungilv?
Moélndal?

Uddevalla

Alingsas
Trollhittan

Vinersborg

Boras

Mariestad
Skovde

Lidkoping

Karlstad
Kristinehamn

Arvika

Hagfors

Karlskoga

Orcbro

Koping
Visteras

Avesta
Ludvika

Falun

Borlinge
Mora



Prop. 1971:173

Lin

Givleborg

Visternorrland

Jamtland

Visterbotten

Norrbotten

Nuvarande indelning i

polisdistrikt

Giivle
Sandviken
Bollniis
S6derhamn
Ljusdal
Hudiksvall

Sundsvall
Sollefted
Ornskoldsvik
Kramfors
Hirnosand

Sveg
Ostersund

Skellefted
Umed
Storuman
Lyckscle
Vilhelmina

Boden
Giillivare
Kiruna
Luled
Arvidsjaur
Pited

Kalix
Haparanda

dklagardistrikt

Gavle
Sandviken
Bollnits
Soderhamn

Hudiksvall

Sundsvall
Sollefted
Ornskoldsvik

Harndsand

Ostersund

Skellefted
Umcé

Lycksele

Boden
Gallivare
Kiruna
Lulcd
Piteca

Haparanda
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Foreslagen indelning i

polisdistrikt

Giivle
Sandviken

Soderhamn

Hudiksvall

Sundsvall
Sollefted
Ornskoldsvik

Hirnosand

Ostersund
Skelleftea

Umed

Lycksele

Boden
Giillivare
Kiruna
Luled

Pite&t

Haparanda

dklagardistrikt
Givle
Sandviken
Soderhamn

Hudiksvall

Sundsvall
Sollefted
Ornskoldsvik

Hirnodsand

Ostersund
Skellefted
Umed

Lycksele

Boden
Gillivare
Kiruna
Luled
Pited

Haparanda
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