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Sammanfattning

I betinkandet behandlas vilande delar av det {Grslag till ny utlannings-
lag som regeringen under forra rets riksmoéte lade fram f6r riksdagen.
Utskottet tillstyrker forslagen om nya kriterier for férvar av vuxna och
barn samt forslaget om moijlighet till kroppsvisitation.

Till betinkandet har fogats fem reservationer och tva sirskilda
yttranden. Fp-, vpk- och mp-ledaméterna har reserverat sig mot lagfor-
slaget sivitt avser forvar av vuxna och kroppsvisitation. 1 friga om
forvar av barn har fp-, c- och mp-ledamdterna reserverat sig till
formin f5r ett totalt forbud mot att ta barn i fGrvar, medan vpk-
ledamoten reserverat sig till f{6rmin for annan lydelse av bestimmel-
sen.

Propositionen

Regeringen har i proposition 1988/89:86 foreslagit riksdagen att anta
bl.a. forslag till utlinningslag. Forslaget har antagits av riksdagen utom
sAvitt avser bestimmelserna i 5 kap. 2 § fOrsta stycket samt 6 kap.
1—3 §§ och 4 § forsta stycket, i vilka delar fOrslaget vilar enligt 2 kap.
12 § tredje stycket regeringsformen.

Motionerna

Motioner vickta under den allminna motionstiden
1989/90

1989/90:Sf610 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om tagande i fOrvar,

22. att riksdagen beslutar om ett totalt f6rbud mot att ta barn i
forvar.

I Riksdagen 1989/90. 11 saml. Nr 19



1989/90:5f629 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen avslar frslaget i 6 kap. 2 § forsta stycket 1 och 2 om
nya férvarsgrunder f6r vuxna,

2. att riksdagen beslutar att 6 kap. 2 § andra stycket dndras nir det
giller rekvisit for undanhillande frin "anledning att anta" till "skili-
gen kan befaras",

3. att riksdagen avslar forslaget i 6 kap. 3 § om nya kriterier for
forvar av barn och besluta att nuvarande lagregler skall gilla,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att barn
endast far tas i fOrvar i yttersta undantagsfall och att den hittillsvarande
tillimpningen av lagen inneburit fGrvar av barn i alldeles for hog
utstrickning,

5. att riksdagen avslar forslaget i 5 kap. 2 § att ge polisman ritt att
kroppsvisitera utldnning vid inresekontroll f6r att utrona identitet eller
resvag.

Motion vickt med anledﬁing av skrivelse 1989/90:68
om invandrar- och flyktingpolitiken

1989/90:Sf35 av Maria Leissner m.fl. (fp) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om statistik over antalet forvarstagna barn.

Utskottet

Allmint

Regeringen lade under forra arets riksmote fram proposition
1988/89:86 med forslag till utlinningsiag m.m. Utskottet behandlade
propositionen och till &drendet hdrande motioner i betinkande
1988/89:SfU19 och — efter iterremiss frdn kammaren — i betinkande
1988/89:SfU22. Pa utskottets forslag antog riksdagen fSrslagen i propo-
sitionen med undantag av vissa bestimmelser om tvangsmedel, vilka
blivit vilande enligt 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen.

Utskottet tar i detta betdnkande upp de vilande delarna av forslaget
till utlinningslag till fdrnyad behandling. Dessa delar dr 5 kap. 2 §
forsta stycket (kroppsvisitation) samt i 6 kap. 1 § (kvarhallande f6r
utredning), 2 § (férvar av vuxna), 3 § (forvar av barn) och 4 § f5rsta
stycket (begrinsning av tiden for forvar).

Forslagen i proposition 1988/89:86 utgjorde den sista delen av ett
dversynsarbete som inleddes ar 1987 med primirt syfie att radikalt
férkorta handlaggningstiderna i utlinningsidrenden och som dven om-
fattade en ny organisation for statens invandrarverk. Nyheterna avsag
frimst dndrade handlaggningsregler for asylarenden. Bl.a. Gverfordes
alla avgbranden av drenden dar asylskil aberopas till invandrarverket
och muntliga inslag i handlaggningen av asylirenden gavs stdrre ut-
rymme dn tidigare.
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Flera av fOrslagen i propositionen avsig atgdrder mot den s.k.
dokumentldsheten, dvs. det problem som utgdrs av att utldnningar som
kommer till Sverige uppger sig sakna bade identitetshandlingar och
biljetter. Forutom fGrslagen om tvingsmedel, som alltsd har vilat i
riksdagen och som behandlas i detta betdnkande, innebar atgarderna
att ett utdkat kostnadsansvar inférdes f6r 3garen eller brukaren av det
fartyg eller luftfartyg som har transporterat en utlinning till Sverige,
som inte har erforderliga tillstdind att komma hit, och att mdjlighet
infGrdes att anteckna osdker identitet i en flyktings resedokument.

Den nya utldnningslagen (1989:529) tradde i antagna delar — liksom
invandrarverkets nya organisation — i kraft den 1 juli 1989. Lagen
ersatte 1980 ars utlinningslag. Denna lag giller dock alltjamt i de delar
som motsvarar vilande delar av forslaget till ny lag.

Utskottet har den 20 mars 1990 hillit en offentlig utfrigning om

invandrar- och flyktingpolitiken, varvid dven frigor om tvingsmedel
berdrdes. En utskrift fran utfrigningen ir fogad till utskottets samtidigt
avgivna betinkande 1989/90:SfU16 Flyktingpolitiken.

Kontrollbehovet

Betriffande kontroilbehovet anges i propositionen att ndgra mer om-
fattande &dndringar av gillande regler om den yttre eller inre ut-
lanningskontrollen samt dirmed sammanhingande mojligheter att vid-
ta tvangsatgirder inte framstir som pikallade men att de problem som
orsakas av att utlinningar anlinder till Sverige utan identitets- och
resehandlingar maste uppmarksammas. Avsaknaden av handlingar ska-
par enligt propositionen stora problem f6r de flyktingmottagande
linderna nir det giller att fora en rattvis flyktingpolitik. Det blir ofta
omdijligt att kontrollera den asylsGkandes berittelse. Aven i de fall dir
detta d4r mdjligt tar det betydligt lingre tid 4n som annars skulle ha
varit fallet. Detta paverkar i sin tur den tid som alla asylskande fir
vianta pa beslut. Eftersom det i praktiken dr mojligt att atersinda en
asylsbkande till ett s.k. forsta asylland endast om atersindandet sker i
ndra anslutning till utresan darifrdn, blir f5ljden av att utlinningen
saknar handlingar att det dr omdjligt att konstatera varifrdn han
ndrmast har kommit och dirmed ocksd omdjligt att sinda honom
tillbaka. — Bland dem som gér sig av med sina handlingar finns enligt
propositionen personer som tveklGst skulle f stanna i Sverige dven om
deras identitet och tidigare vistelseort kunde pavisas, men ocksd perso-
ner som lika tveklost skulle atersindas, i vart fall till ett fOrsta asylland,
och personer om vilkas ritt att stanna i Sverige tveksamhet kan rida.
Motivet till att de asyisbkande gjort sig av med sina identitetshandling-
ar kan ocksa variera. Det forekommer att de som organiserar resorna
for asylsbkande uppmanar dem att gora sig av med identitets- och
resehandlingar innan de ger sig ut pa den sista etappen av resan. Skalet
for detta kan vara antingen att forsvira ett avvisande av den asylsokan-
de eller att anvdnda passen — och eventuella returbiljetter — pa nytt.
Det vanligaste skilet fOr att gora sig av med pass och fardbiljetter
bedéms i propositionen med all sannolikhet vara att den asylskande
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anser att hans mojlighet att fi stanna i Sverige blir stdrre om handling-
arna inte visas fram. Detta torde sdrskilt ofta vara fallet om det av
handlingarna skulle framgd att han redan har vistats i ett annat land
dir han antingen redan har fatt eller skulle kunna f asyl och dit han
alltsa skulle kunna skickas tillbaka. En allvarlig aspekt i sammanhang-
et ar vidare misstanken att brottslingar — aven terrorister — genom att
komma till Sverige utan identitetshandlingar kan fi mdjlighet att
etablera sig hdr under falskt namn och pé sikt ocksa forvdrva svenskt
medborgarskap i detta namn.

De problem som dokumentlésheten medfor anges sammanfattnings-
vis i propositionen vara att utredningen i asylirenden fGrsvaras, for-
langs och forsimras, att mojligheten att bedriva en generds flyktingpo-
litik forsimras genom att stora resurser maste liggas ned pa utredning-
ar om utldnningarnas resvig och hemvist samt att det kan leda till
bestdende identifieringsproblem betréiffande personer som tilldts bosit-
ta sig har.

De atgirder, bla. i form av tvingsmedel, som foreslds i syfte att
motverka dokumentlosheten skall enligt propositionen ses mot den
angivna bakgrunden.

Forvar

For att en utidnning skall fa tas i fGrvar krivs enligt 50 § 1980 ars
utlinningslag, vilken bestimmelse enligt dvergingsbestimmelserna till
1989 ars utldnningslag alltjimt giller, att det antingen ir sannolikt att
han kommer att avvisas eller utvisas eller att ett verkstillbart beslut
om avvisning eller utvisning har fattats. Vidare kravs att det med
hénsyn till hans personliga fdrhéllanden eller 6vriga omstindigheter
skiligen kan befaras att han kommer att halla sig undan eller bedriva
brottslig verksamhet hdr eller att hans identitet ar oklar. Om utlan-
ningen dr under 16 &r far han inte utan synnerliga skil tas i forvar.
Detsamma giller hans vardnadshavare eller, om de ir flera, en av dem.

Om det bedoms tillrickligt, kan utlinningen enligt 6 kap. 5 § 1989
ars utlinningslag liksom tidigare i stillet for att tas i forvar stillas
under uppsikt. Detta kan ske genom att han Aldggs att pa vissa tider
anmila sig hos polismyndigheten i orten eller ges foreskrifter om att
lamna ifrdn sig pass eller om andra villkor. .

Ett forvarstagande far enligt 6 kap. 4 § andra stycket 1989 éars
utldnningslag inte utan synnerliga skil pdgd mer dn tva veckor eller —
ndr ett avvisnings- eller utvisningsbeslut har meddelats — tvd manader.
Ett beslut om forlangning av forvar skall foregds av forhandling. Ett
beslut om uppsikt giller for varje ging hogst sex manader.

En utlinning kan enligt 8 § tredje stycket 1980 &rs utlanningslag,
vilken bestimmelse enligt Gvergangsbestimmelserna till 1989 ars utlan-
ningslag alltjimt gdller, ocksd — frimst i samband med in- och utresa
— kvarhallas av polismyndigheten for utredning i upp till sex timmar
utan att ett forvarsbeslut fattas. Ett sidant kvarhillande fir ske om det
behdvs f6r att utreda utlinningens ritt att vistas i Sverige.
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De vilande férslagen i propositionen innebidr vidgade mdjligheter att ta
utldnningar som fyllt 16 dr i forvar. Dessa vidgade mojligheter avser i
forsta hand f6rvar pd grund av oklar identitet och fér utredning.
Enligt 6 kap. 2 § lagforslaget skail siledes en vuxen utldnning fa tas i
férvar om

1. hans identitet ar oklar vid ankomsten till Sverige eller nidr han
darefter ansGker om uppehallstillstind och han inte kan gbra sannolikt
att den identitet han uppger ar riktig samt hans rdtt att fa resa in i
eller vistas i Sverige inte kan-bedémas 4nda, eller

2. det dr nodvindigt for att en utredning om hans ratt att stanna i
Sverige skall kunna genomforas, eller

3. det dr sannolikt att han kommer att avvisas eller utvisas enligt 4
kap. 1—3 eller 11 § eller friga uppkommer om verkstillighet av ett
beslut om avvisning eller utvisning samt det med hdnsyn till hans
personliga forhillanden eller dvriga omstdndigheter finns anledning att
anta att han annars kommer att halla sig undan eller bedriva brottslig
verksamhet i Sverige.

Som krav for att utldnningar under 16 dr — barn — skall fa tas i
forvar skall enligt det vilande fSrslaget (6 kap. 3 § lagforsiaget) gilla
att det dels ar sannolikt att utlinningen kommer att avvisas eller
utvisas enligt 4 kap. 1—3 eller 11 § eller fraga uppkommer om
verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning, dels ocksa

1. finns en uppenbar risk for att han annars héller sig undan och
ddrigenom aventyrar en f{6restdende verkstillighet som inte bor fordr6-
jas, eller

2. finns anledning att anta att han annars bedriver brottslig verksam-
het i Sverige.

Om ett barn under 16 ar skulle komma att skiljas fran sin vardnads-
havare eller, om de ir flera, en av dem genom att vardnadshavaren
eller barnet tas i forvar skall atgirden fa vidtas endast om det finns
synnerliga skil. Detta motsvarar vad som redan i dag giller i praxis.

I lagfrslaget anges vidare sérskilt att ett barn inte far tas i f6rvar om
det ar tillrackligt att barnet stills under uppsikt.

Utredningsférvar, som alltsd endast f6reslds gilla vuxna, skali enligt
6 kap. 6 § i det vilande lagforslaget inte fa paga lingre dn 48 timmar.
Annat forvar far liksom tidigare paga langst tvad veckor eller — om ett
beslut om avvisning eller utvisning har meddelats — hdgst tvd mana-
der, om det inte finns synnerliga skil for lingre tid. Ny provning av
forvarsbestutet skall ske fortlépande inom samma tider, och denna
provning skall fGregds av forhandling (6 kap. 7 §). Ett beslut om
uppsikt giller hdgst sex manader i taget.

Den tidigare mojligheten att halla kvar en utlinning for utredning
hogst sex timmar behélls enligt det vilande forslaget (6 kap. 1 §).

I friga om fSrvar av vuxna ar enligt propositionen (s. 96) en klart
uttalad mojlighet att ta en utldnning i férvar redan pa den grunden att
hans identitet dr oklar ytterligare en atgird f6r att komma till ritta
med den s.k. dokumentldsheten. Det framhalls dock att det inte alltid
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kan kravas att utlanningen skall kunna styrka sin identitet for att
undga ett beslut om forvarstagande utan det bdr vara tillrackligt att
han g6r sannolikt att den identitet som han uppger ar riktig.

Betriffande forvar f6r genomf6érande av utredning framhalls i pro-
positionen (s. 97) att en utldnning som inte vill instilla sig till ett
forh6r visserligen kan himtas till polisen och hallas kvar dir for
utredning under en kortare tid (sex timmar) och att kvarhillandemdgj-
ligheten ocksid kan utnyttjas i samband med utlinningens ankomst till
Sverige. Om manga asyls6kande anlidnder samtidigt kan det dock vara
svart eller omdjligt fér polisen att hinna genomfdra ett f6rhdr under
de sex timmar som utlinningen far hallas kvar fGr utredningen.
Samtidigt dr det uppenbart att ingen utlinning som aberopar asylskil
bér tillitas att resa in i landet utan att ens ett inledande f6rhor har
hallits. En mdjlighet skulle visserligen kunna vara att utdka den tid av
sex timmar som utlinningen far kvarhallas fér utredning utan att ett
forvarsbeslut meddelas. Detta framstar emellertid enligt fdredragande
statsradet som en sdmre lsning dn att medge att beslut om férvar far
meddelas. Ett beslut om forvar far, till skillnad fran beslut om kvarhal-
lande, inte fattas av en enskild polisman och kan dessutom Overklagas.
Tidsgransen 48 timmar f6r utredningsforvar torde vidare enligt fore-
dragande statsridet undanrdja eventuell tveksamhet i frigan om for-
varsregeln stdr i Overensstimmelse med UNHCR:s i oktober 1986
utfardade rekommendationer i detta 4mne.

I fraga om fSrvar av barn uttalar toredragande statsradet i proposi-
tionen (s. 99) att hon inte kan finna annat dn att det alltjimt ar
nddvindigt att dven barn kan tas i forvar i vissa fall. Om fGrvarstagan-
de av barn omdjliggjordes helt skulle detta fa till resultat att avldgsnan-
debeslut rérande barnfamiljer i vissa fall inte skulle kunna verkstillas,
och dctta kan enligt statsrddets mening inte vara en rimlig ordning. 1
lagen bor emellertid ges klarare uttryck for nir barn dver huvud taget
far tas i f3rvar dn vad som &r fallet for ndrvarande.

Statsradet framhaller till en bérjan att for fGrvar av barn alltjimt bor
kradvas antingen att det har fattats avlagsnandebeslut som skall verkstil-
las eller att det dr sannolikt att ett sddant bestut kommer att fattas. De
nuvarande kraven att det ddrutdver maste foreligga risk for antingen
undanhallande eller brotislig verksamhet bdr ocksid behillas, men
hdgre krav an {Or vuxna bdr stillas med avseende pa undanhallanderi-
sken. 1 propositionen foreslas darfor att det skall fSreligga en
uppenbar risk f6r undanhdllande och att dirigenom en fGrestiende
verkstillighet som inte bor f6rdrdjas blir dventyrad. Den utformning
av lagtexten som foreslas samt de exemplifieringar som anfdrs i special-
motiveringen bor enligt statsradets mening leda till att intentionerna
bakom de nuvarande bestimmelserna uppfylls battre och att darige-
nom férvarstagande av barn kommer att vidtas i firre fall dn for
ndrvarande. Vidare framhaller hon att i friga om barn ocksd {Greslas
en uttrycklig regel om att det alltid forst maste vervigas om inte syftet
med ett fGrvarstagande i stillet kan uppnds genom att barnet stills
under uppsikt.
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I specialmotiveringen (s. 175) papckas att barn under 16 ir bor fa
tas i forvar endast ndr det finns synnerligen starka skil for det. I friga
om risken f6r undanhéllande anges att det maste anses att det ir barnet
som héller sig undan dven om det dr friga om ett litet barn som helt
utan eget agerande goms undan av foraldrarna. Risk f6r undanhallande
maste finnas i det enskilda fallet. Den kan t.ex. framga av barnets eller
vardnadshavarens uppgifter eller betcende. I friga om &ventyrande av
en forestdende verkstdllighet som inte bér fGrdrbjas anges att detta
framfor allt torde kunna anses vara fallet om verkstailighet skall ske
till ett s.k. forsta asylland. Statsrddet pipekar att avvisning till ett forsta
asylland i allminhet maste ske inom mycket kort tid efter ankomsten,
om den alls skall gd att genomfGra. Det kan ocksi enligt statsradet
anses vara viktigt att verkstilligheten inte fOrdréjs i drenden dir det
redan har gitt en lingre tid efter det verkstdlibara avligsnandebeslutet,
sdrskilt om det dr barnet eller barnets vardnadshavare som sjilva
avsiktligt har fordrojt verkstilligheten.

Som exempel pa sddana synnerliga skil som skall foreligga for att ett
barn skail fi skiljas frdn sin virdnadshavare eiler, om de ir flera, en av
dem anges i specialmotiveringen (s. 176) att det betriffande en av
foraldrarna féreligger risk f6r undanhillande men inte betriffande den
andra. Likasa kan det ndgon ging anses vara ett synnerligt skil for att
skilja barnet frin ndgon av fdrildrarna att man behdver kunna ta
fordldern i fGrvar med stéd av 2 § fOrsta stycket 1 eller 2 f6r att kunna
utrona familjens identitet eller genomfdra en utredning om familjens
ratt att stanna i Sverige. Att undvika familjesplittring genom att ta
sdvil barn som vardnadshavare i forvar far givetvis inte forekomma,
om inte forutsittningarna for férvar foreligger betriffande samtliga.

I specialmotiveringen anges vidare att uppsikt kan ske exempelvis
genom att barnet far bo hos en slikting eller pd annat 1ampligt stille
och inte utan sirskilt tillstdnd fir 1dmna det omride didr denna bostad
ir beldgen. Det papekas ocksi att det omrade didr barnet far vistas
naturligtvis inte bGr vara si begrinsat att det i realiteten dr friga om
ett forvar. 1 detta avseende hinvisas till f6ljande uttalande av lagradet
(prop. s. 372) i fraga om utformningen av institutet uppsikt.

Enligt Europakonventionen har den som berdvats friheten rdtt att
infér domstol pafordra att lagligheten av ett frihetsber6vande provas.
Varje aliggande for en person att vistas pa en viss plats eller inom ett
visst omrade t.ex. en kommun torde inte kunna anses som ett frihets-
berévande i konventionens mening. Ar emellertid platsen till ytan si
liten som en forliggning eller en utredningssluss kan antas vara
foreligger med stor sannolikhet ett frihetsber§vande. Jfr Guzzardima-
let, Europadomstolens publikationer, serie A 39, dir den europeiska
domstolen fann att det férelag ett frihetsberdvande da en person &lagts
att vistas pa en liten 6 utanfGr Sardinien. Enligt lagridets mening bor
dirfor som villkor vid beslut om uppsikt inte fd fGreskrivas att en
utldnning skall vistas pa en forlaggning eller utredningssluss.

Med hinsyn till lagradets uttalande papekas i propositionen (s. 178) att
ett dlaggande f6r en utlinning att vistas inom ett mer begrinsat omrade
an en viss ort eller en viss kommun, t.ex. en flyktingforidggning, skulle
kunna vara att anse som ett forvar.
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I propositionen framhalls vidare (s. 99) att om férhallandena ar
sddana att ett barn trots allt maste tas i forvar, ar det viktigt att i
mdjligaste man minska de negativa konsekvenserna som ett fGrvarsta-
gande kan fd Or barnet. Det ligger i sakens natur att férvaret innebir
en begrinsning i barnets rirelscfrihet. Det dr dock angeliget att barnet
under tiden i1 fdrvar far vistas under i Gvrigt si normala férhallanden
som mdjligt. Hiarmed avses framfor allt férvarslokalernas utformning
och betydelsen av att det dir finns personal med kunskap om barn och
barns utveckling. Foredragande statsradet forklarar ocksa att det bor
vara mdjligt att nu ta bort den kvarvarande mojligheten att, om det
finns synnerliga skiil f3r det, halla barn i fdrvar i polisarrest.

Frigor om fGrvar av vuxna och barn, som togs upp i flera motioner
under forra rets riksmote, vickta dels under allmdnna motionstiden
1989, dels med anledning av propositionen, tas ocksd upp i motioner
vickia under alimdnna motionstiden 1990.

Lars Werner m.fl. begir i motion $f629 yrkande | avslag pa forsla-
get om nva fOrvarsgrunder f6r vuxna och i yrkande 2 att uttrycket
“finns anledning att anta" i friga om risken for undanhdllande eller
for brottslipg verksamhet 1 2 kap. 2 § andra stycket lagforsiaget dndras
tili "skaligen kan befaras".

Bengt Westerberg m.fl. begir i motion Sf610 yrkande 22 beslut om
totalt forbud mot att ta barn i fOrvar.

Lars Werner m.fl. begir i motion Sf629 avslag pd forslaget om nya
kriterier for forvar av barn (yrkande 3) samt ett tillkAnnagivande om
att barn skall fi tas i f6rvar endast i yttersta undantagsfall och att den
hittillsvarande tillimpningen av lagen inneburit fdrvar av barn i allde-
les f3r hog utstrickning (yrkande 4).

Maria Teissner m.fl. begdr i motion Sf35 yrkande 2 att en regelbun-
den statistik dver antalet barn som tas i forvar uppriittas och redovisas
for riksdagen.

Utskottet instimmer anyo i de bedémningar som gjorts i propositionen
om behovet av de nya férvarsgrunderna fér vuxna. Utskottet vill, lik-
som fOredragande statsrddet, erinra om att redan i lagens inledande
bestimmelse anges att lagen skall tillampas sd att utlinningars frihet
inte begrinsas mer dn vad som ar nddvindigt i varje enskilt fall och att
i detta ligger bl.a. att det alltid bor géras en beddmning om den for
individen lindrigare atgdrden uppsikt kan anvindas i stillet for fGrvar.
Med det anforda tillstyrker utskottet bifall till propositionen i vad den
avser forvarsgrunderna oklar identitet och utredningsbehov (6 kap. 2 §
fOorsta stycket 1 och 2 samt 4 § {Orsta stycket i fOrslaget) och avstyrker
bifall till motion S{629 yrkande 1.

Vad betraffar det i 6 kap. 2 § andra stycket anvdnda uttrycket "finns
anledning anta" i stallet for det tidigare anviinda "skdligen kan befaras"
savitt avser risk tor undanhallande eller f6r brottslig verksamhet sd har
nigon kommentar inte gjorts i propositionen. 1 specialmotiveringen
sdgs endast (s. 175) att bestimmelserna pa denna punkt Overensstim-
mer med den nu gillande huvudregeln i 50 § UtlL. Nigon skillnad i
sak mellan de bida uttrycken avses sdledes inte, och utskottet utglr
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frin att bytet av uttryck heller inte kommer att medféra nigon
skillnad i tillimpningen. Utskottet tillstyrker dirfor propositionen
dven i denna del (6 kap. 2 § f6rsta stycket 3 och andra stycket) och
avstyrker bifall till motion Sf629 yrkande 2.

[ samband med bestimmelserna om forvar tillstyrker utskottet dven
den foreslagna bestimmelsen om kvarhéllande for utredning (6 kap.

1§).

[ betinkande 1988/89:5fU19 ldmnade utskottet foljande redogodrelse for
tidigare riksdagsbehandling av frigan om barn i férvar.

Den nuvarande bestimmelsen om férutsittningarna for att ta barn i
forvar inférdes ar 1985 (prop. 1983/84:144, SfU 30, rskr. 410). |
propositionen (s. 112) ansldt sig féredragande statsradet till invandrar-
politiska kommitténs uppfattning att, nir en utlinning var under 16
ar, varken han cller hans virdnadshavare skulle fa tas i forvar om det
inte foreldg synnerliga skil. Hon ville emellertid gbra den precisering-
en att det principiella férbudet inte borde gilla andra dn barnet och
den ena av vardnadshavarna. I den man det lit sig géra borde man
dock s6ka undvika att splittra familjen genom att placera niagon av
fordldrarna i fGrvar. Synnerliga skil att ta utlinningar under 16 ir i
forvar foreldg i direktavvisningssammanhang, men foredragande stats-
radet ville heller inte utesluta att si dven annars undantagsvis kunde

vara fallet, exempelvis i samband med verkstillighet. Statsradet betona- .

de ocksi att det, om det blev nddvindigt att ta den som var under 16
ar och hans vardnadshavare i forvar, var angeldget att férvarstiden blev
$a kort som mojligt.

Foredragande statsradet ansag i detta lagstiftningsdrende det ocksa
framstd som lampligt att tillimpningen av forvarsinstitutet fSljdes upp
av invandrarverket fOr att motverka att det anvidndes utan tvingande
skil. Det ankom pa regeringen att meddela de fSreskrifter som behov-
des hirfor, och statsradet skulle dterkomma i annat sammanhang till
den fragan.

Utskottet uttalade i SfU 1983/84:30 bl.a. att det sjdlvfallet var 6nsk-
vart att utlinningar, vuxna savil som barn, i de berdrda situationerna
Over huvud taget inte skulle tas in i lokaler som var avsedda for helt
andra dndamal. Fram till dess att andra forvarslokaler hade anskaffats
var det enligt utskottets uppfattning nédvindigt att med kraft fortsitta
anstrangningarna att for de undantagsfall dir barn i framtiden togs i
forvar finna en s& normal miljo som mdijligt fér barnen och atminsto-
ne en av vdrdnadshavarna. Det fick enligt utskottet ankomma pi
berorda myndigheter att i detta hinseende ta erforderliga initiativ.
Utskottet ansag att det i yttersta undantagsfall tills vidare maste accep-
teras att barn togs in tillsammans med vardnadshavarna i polisarrest
under nagra timmar och att det av rent praktiska skil inte torde vara
mojligt att vid t.ex. direktavvisning ldsa lokalproblemen pa annat sitt.

Vid det foljande riksmotet (se SfU 1984/85:27) understrok utskottet
att anstringningarna att hitta andra fGrvarsiokaler dn kriminaivardsan-
stalt, allmdnt hidkte eller polisarrest maste intensifieras. 1 yttersta un-
dantagsfall maste det dock under ytterligare en tid accepteras att barn
— exempelvis i samband med en direktavvisning — togs in tillsam-
mans med vardnadshavare i polisarrest under nagra timmar.

Under riksmotet 1985/86 (se SfU 1985/86:21) hanvisade utskottet till
sina tidigare uttalanden och understrok ater vikten av att barn inte
placeras i hakte eller arrestiokal.

I betinkande SfU 1987/88:9 redogjorde utskottet for de tidigare
uttalandena i frigan och anfSrde sammanfattningsvis att utskottet sa-
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lunda vid olika tillfdllen kraftigt understrukit betydelsen sdvil av att
barn endast i undantagsfall tas i fGrvar som att de i dessa fall endast
undantagsvis placeras i lokaler avsedda fGr andra dndamail. Utskottet
papekade vidare att av den undersdkning om fOrvarsbeslut som in-
vandrarverket i samrad med rikspolisstyrelsen gjort pa regeringens
uppdrag och som Overlamnats till invandrarministern framgick att ett
stort antal beslut om fGrvar, inte minst avseende barn under 16 ar,
hade tagits frimst av polismyndigheten i Stockholm, Arlanda vaktdi-
strikt, under den tid undersdkningen avsag, dvs. maj—september 1987
och att regeringen darfGr uppdragit at justitiekanslern (JK) att utreda
omstindigheterna kring fdrvarstagande enligt UtlL vid det ndémnda
vaktdistriktet samt att dirvid dgna sirskild uppmirksamhet at beslut att
ta barn under 16 ar i férvar. Utskottet konstaterade med tillfredsstillel-
se att forbud nu radde mot att placera barn i kriminalvirdsanstalt eller
hikte men ansdg det samtidigt vara djupt oroande att barn togs i férvar
i den utstrackning som invandrarverkets utredning gav vid handen.
Utskottet, som dnnu en ging ville understryka vikten av att barn
endast undantagsvis togs i forvar, ansig att resultatet av JK:is nimnda
utredning borde avvaktas innan riksdagen vidtog nagon atgird.

I betinkande SfU 1987/88:27 redogjordes i korthet for forhallandena
for barn i f6rvar vid invandrarverkets forldggning i Carlstund och for
JK:s utredning. Utskottet ville i avvaktan pad beredningen av lagutred-
ningens betinkande och socialstyrelsens utredning om behovet av
atgirder for asylsbkandebarn inte fSrorda nagot totalt férbud mot att
barn tas i forvar. Utskottet ville emellertid understryka betydelsen av
en restriktiv tillimpning av fOorvarstagandebestimmelserna och betydel-
sen av att — for de fall ett fOorvarstagande beddmdes oundgingligen
nddvandigt — det skedde i godtagbara former och i limpliga lokaler.

Utskottet delade i betinkandena 1988/89:SfU19 och 22 bedémningen i
propositionen att barn alltjimt mdiste kunna tas i fGrvar i vissa fall.
Detta gillde enligt utskottets uppfattning endast i de fall di det ir
oundgingligen nddvandigt och sedan det noga dvervigts om syftet med
atgirdea inte kan nds genom att barnet stills under uppsikt.

I friga om motioner om att ett nytt institut bendmnt kvalificerad
uppsikt skulle infras papekade utskottet att motiondrerna inte narma-
re utvecklat vad de avsig aut detta borde innebdra, och utskottet
erinrade om lagradets uttalande betriffande bedémningen av foreskrif-
ter om vistelse inom flyktingfGrliggning eller utredningssluss.

Utskottet vidhaller sin redovisade instillning i frigan om mdjlighe-
ten att Over huvud taget ta barn i férvar och avstyrker med det anférda
bifall till motion Sf610 yrkande 22.

Utskottet anférde i betdnkandena 1988/89:SfU19 och 22 att i kriti-
ken mot propositionens forslag savitt avsdg mojligheterna att ta barn i
forvar de foreslagna bestimmelserna tolkats si att de skulle ge stérre
utrymme dn 0r ndrvarande {Gr fGrvarstagande. Utskottet hade f5r sin
del svart att finna fog for ett sidant pastdende samt anforde vidare.

[ den nuvarande lagstiftningen ar forvarsgrunderna i botten desamma
for vuxna och f6r barn, men dirutdver krivs det synnerliga skil for att
ta barn i fOrvar. I det nya lagfdrslaget har som nimnts mdjligheterna
vidgats att ta vuxna i férvar. For barnens del dr didremot liksom
tidigare forvar mojligt endast nir det dr sannolikt att barnet kommer
att avvisas eller utvisas eller nir det dr friga om verkstillighet av ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut samt det darutbver finns risk fGr att
barnet haller sig undan eller finns anledning anta att barnet annars
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bedriver brottslig verksamhet. Risken for undanhillande skall i fort-
sdttningen vara uppenbar, i stillet for som fér nirvarande endast
skiligen kunna befaras, och genom undanhéllandet skall en fGrestden-
de verkstillighet som inte bor fordrdjas dventyras. Den tidigare mojlig-
heten att — i de situationer nar det dr sannolikt att barnet kommer att
avvisas eller utvisas eller ndr det dr friga om verkstillighet av ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut — ta barn i férvar om identiteten ir
oklar har tagits bort i den nya lagstiftningen. Mdjligheten att ta barn i
férvar har sdlunda minskats i detta hdnseende. Att det allminna
villkoret i nuvarande lagstiftning — att forvar far tillgripas endast om
det finns synnerliga skil for det — har tagits bort kan for den mycket
begriansade grupp barn dir fdrvarstagande aktualiseras pa grund av risk
for brottslig verksamhet mdjligen ge utrymme fGr ett Gkat fGrvarstagan-
de. Vad avser den tvekldst betydelsefullaste férvarsgrunden, nimligen
risken f8r undanhillande, uppvigs det nuvarande allminna villkoret
att forvar far tillgripas endast om det finns synnerliga skil av skarp-
ningen och preciseringen av undanhdllanderisken i lagfdrslaget. Ge-
nom denna skiarpning och precisering ges enligt utskottets uppfattning
bittre uttryck &t i vilka situationer forvarstagande far tillgripas 4n med
nuvarande uttryckssitt. Utskottet vill ocksd erinra om att statsradet
som ovan namnts framhallit i specialmotiveringen att barn bor fa tas i
forvar endast nar det finns synnerligen starka skil.

Utskottet fann att de nya kriterierna for forvarstagande av barn och
foreskrifterna for att férhindra familjesplittring val gav uttryck at den
starka restriktivitet som maste iakttas i friga om sddana fGrvarsbeslut.
De foreslagna inskrinkningarna i den nuvarande ritten att ta barn i
forvar och motivuttalandena till bestimmelsen i frigan gav enligt
utskottets uppfattning garantier for att forvar kommer att tillgripas
endast om det finns mycket starka skal for atgirden. Utskottet noterade
ocksd med tillfredsstillelse att den kvarvarande mdjligheten att sitta
barn i forvar i polisarrest kunde tas bort.

Utskottet vidhaller sin instillning i friga om de i propositionen
foreslagna kriterierna for att ta barn i forvar (6 kap. 3 §) och avstyr-
ker dirmed bifall till motion Sf629 yrkande 3. Utskottet anser med det
anforda ocksi att yrkande 4 i motionen far anses tillgodosett.

Utskottet utgick vidare fran att regeringen och ansvariga myndighe-
ter noga foljde utvecklingen i friga om fdrvarstagande av barn. For att
avgbra detta maste de ansvariga myndigheterna fortiépande se till att
det finns ett underlag f6r uppfdijningen. Nigot tillkinnagivande om
uppdrag till invandrarverket att fOra statistik ansdg uiskottet inte
pakallat, och utskottet avstyrkte bifall till en motion hdrom. Utskottet
konstaterar nu att invandrarverket i den kvartalsredovisning som lam-
nas till regeringen och som utskottet har mojlighet att ta del av
redovisar statistik Gver fGrvar av savidl vuxna som barn. Motion Sf35
yrkande 2 pdkallar dirfér enligt uiskottets uppfattning inte nigon
riksdagens atgird.

I motion Sf610 hanvisar Bengt Westerberg m.fl. till att ombudsmannen
mot etnisk diskriminering (DO) kritiserat behandlingen av forvarstag-
na utldnningar, bl.a. att forvarstagna utldnningar sdllan Gverfors frin
polisarrest eller hidkte till kriminalvardsanstalt och att kontakt med
rittsliga bitraden, vinner och anhdriga hindrats. Motiondrerna begar
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ett tillkdnnagivande om att regeringen bor fd i uppdrag att genom
kontakter med ber6rda myndigheter atgirda missforhillandena (yrkan-
de 12).

Nirmare bestimmelser om forvar finns nu i 5 kap. 11—13 §§
utldnningsférordningen (1989:547). Enligt f6rordningen fr barn un-
der 16 4r som tas i forvar inte alls tas in i kriminalvardsanstalt, hikte
eller i polisarrest. Vidare giller enligt forordningen lagen (1976:371)
och férordningen (1976:376) om behandlingen av hiktade och anhill-
na m.fl. i tillampliga delar i friga om behandlingen av utldnningar
som halls i férvar. Utldnningen f8r dirutéver beviljas de l4ttnader och
formaner som kan medges med hidnsyn till ordning och sikerhet inom
anstalt, hdkte eller polisarrest eller om omhindertagandet skett pa
annat satt.

I regeringens fGrordningsmotiv (1989:3) Ny utlinningsférordning
framhalls att det dr naturligt att en utlinning som tas i forvar helst far
vistas i lokaler som sirskilt inrdttats for dndamailet, i forsta hand i
anslutning till utredningsslussarna men om sddana lokaler inte ir
tillgingliga kan forvarstagande ske pa annat sitt som bedéms 1ampligt.
Utdver kriminalvardsanstalt, hikte eller polisarrest sdgs forvarstagandet
kunna ske exempelvis i ldgenhet eller rum i anslutning till inrese-
eller utreseorten. Vidare framhélls att ndgra sirskilda restriktioner
utdver sjdlva fGrvarstagandet normalt inte skall gilla for en utldnning
som tas i férvar med stéd av utlinningslagen och att det exempelvis
endast i undantagsfall bér bli friga om att neka utlinningen tillgdng
till tidningar eller kontakter med anhdriga och vidnner. Hiansyn bér
dock enligt motiven sjdlvfallet tas till n6dviandiga rutiner {6r férvarslo-
kalen.

Utskottet redovisade i betinkande 1988/89:8fU19 att DO i en skri-
velse den 15 april 1987 till kriminalvdrdsstyrelsen patalat brister i
behandlingen av fGrvarstagna utlinningar vid frimst allménna hiktet i
Stockholm. Inom hiktet hade, enligt vad utskottet inhamtat, tillsatts en
arbetsgrupp for att sbka komma till ritta med bristerna. Enligt vad
utskottet vidare inhdmtat fran hiktet hade ocksa situationen dar under
den senaste tiden avsevirt forbittrats. Antalet forvarstagna utlinningar
hade gatt ned betydligt, vilket sammanhédngde bl.a. med att férvarstag-
na utlinningar numera kunde placeras i sirskilda lokaler vid Carls-
lund. De utldnningar som dnd3a forvarades pa hiktet var nu samlade pi
en egen avdelning. En besdksordning hade infOrts som innebar att
besdkande normalt kunde tas emot utan fSranmédlan mellan kil. 8 och
18. Om besoket inte kunde genomféras omedelbart pad grund av att
inget besOksrum fanns tillgingligt, reserverades en tid for besbket
senast féljande dag.

Vid fdrnyade kontakter med hiktet har utskottet inhdmtat att situa-
tionen inom hiktet f6r férvarstagna utldnningar i stort ir densamma
nu som i maj 1989.

Utskottet vill, liksom i sitt ndmnda betdnkande, understryka betydel-
sen av att gillande foreskrifter om behandlingen av fGrvarstagna utldn-
ningar iakttas. Utskottet utgar frin att regeringen fSljer utvecklingen i
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detta hdnseende och vidtar de &tgirder som behdvs. Nagot sarskilt
uppdrag i frigan anser utskottet inte pdkallat och avstyrker darfor
bifall till motion Sf610 yrkande 12.

Kroppsvisitation

Polisman, liksom personal vid tullen och kustbevakningen och pass-
kontrollant i vissa fall, fir i samband med inresekontroll undersdoka
bl.a. bagageutrymmen i bilar och andra transportmedel i syfte att
hindra att utlinningar reser in i Sverige i strid mot reglerna i utlin-
ningslagstiftningen (8 § 1980 ars utlinningslag och Svergingsbestim-
melserna till 1989 ars lag).

I propositionen fOreslds att befogenheten vidgas till att i den ut-
strickning som det ir nddvindigt foreta kroppsvisitation i samband
med inresekontroll fOr att eftersdka identitets- och resehandlingar
(5 kap. 2 § lagférslaget).

Lars Werner m.fl. begir i motion Sf629 yrkande 5 avslag pa forslaget
om kroppsvisitation.

1 propositionen framhalls (s. 101) att det ingripande som en kropps-
visitation innebdr sjilvfallet inte fr vara stdrre dn vad som behdvs for
att uppna det avsedda resultatet. Det bor vara tillrickligt att polisman-
nen, tulltjinsttmannen eller annan som sk&ter inresekontrollen kin-
ner i eller utanpa fickor och klider samt kontrollerar medfSrt bagage,
dvs. saddana atgirder som ibland kallas ytlig kroppsvisitation eller
provisorisk skyddsvisitation. Syftet med undersGkningen skall vara att
eftersbka pass och andra identitetshandlingar samt handlingar som
utvisar utlinningens resvdg till Sverige. exempelvis biljetter. Det far
aldrig bli fraga om nigon rutinmdssig visitation av utlanningar som
kommer hit utan det maste finnas anledning att anta att en utlinning
underliter att visa upp medférda handlingar. 1 de fail dir det saknas
skil att ifrigasdtta utlinningens uppgifter om resvag eller orsaken tili
att han saknar handlingar bor nigon undersdkning inte fA foretas. |
specialmotiveringen (s. 170) papekas att mdjligheten till kroppsvisita-
tion dr av intresse framst for att den s.k. férsta asylland-principen skall
kunna tillimpas. For att undersbkning skall f3 ske krdvs ocksi att
dokument som styrker identitet eller resvag behdvs for de syften som
angivits.

Utskottet ansig i betinkandena 1988/89:5fU19 och 22 att den mdéjlig-
het till kroppsvisitation som fGreslas behdvs som en av flera atgirder
for att motverka dokumentlosheten. Utskottet ville emellertid kraftigt
understryka angeldgenheten av att de riktlinjer som getts i propositio-
nen fOr nidr kroppsvisitation kan tillgripas och hur den bér utforas
noga fOljs i den praktiska tillAimpningen. Utskottet tillstyrkte med det
anforda bifall till propositionen i denna del och avstyrkte bifall till da
foreliggande avslagsmotioner.

Utskottet finner inte anledning till annat stiliningstagande utan
tillstyrker dven nu bifall till propositionen i denna del (5 kap. 2 §
forsta stycket) och avstyrker bifall till motion Sf629 yrkande 5.
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Lagfdrslaget

Utskottet ldgger i bilaga fram ett fGrslag till lag om adndring i utlin-
ningslagen (1989:529) omfattande de bestimmelser om tvangsmedel
som behandlas i betdnkandet. Paragrafernas lydelse i fGrslaget ar den-
samma som fGreslas i propositionen.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

1. betriffande forvar av vuxna m.m.
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89:86 i denna del
och med avslag pd motion 1989/90:5f629 yrkandena 1 och 2
antar det av utskottet i bilaga framlagda férslaget till lag om
indring i utlinningslagen (1989:529) savitt avser 6 kap. 1, 2 och
4 8§,

res. I (fp, vpk, mp)

2. betriffande forvar av barn
att riksdagen med bifall till propositionen i denna del och med
avslag pad motionerna 1989/90:8f610 yrkande 22 och
1989/90:Sf629 yrkandena 3 och 4 antar det av utskottet i bilaga
framlagda fGrslaget till lag om &ndring 1 utlanningslagen
(1989:529) savitt avser 6 kap. 3 §,

res. 2 (fp, c, mp)
res. 3 (vpk)

3. betraffande statistik over forvarstagna barn
att riksdagen avslar motion 1989/90:Sf35 yrkande 2,

4. betraffande behandling av forvarstagna
att riksdagen avslar motion 1989/90:5f610 yrkande 12,

) res. 4 (mp)

5. betriffande kroppsvisitation
att riksdagen med bifall till propositionen i denna del och med
avslag pd motion 1989/90:5f629 yrkande 5 antar det av utskottet
i bilaga framlagda forslaget till lag om andring 1 utlanningslagen
(1989:529) sivitt avser 5 kap. 2 §,

res. 5 (fp, vpk, mp)

6. betriffande lagfirslaget i Ovrigt
att riksdagen antar det av utskottet i bilaga framlagda forslaget
till lag om Andring i utlanningslagen (1989:529) i vad forslaget
inte berdrts ovan under momenten 1, 2 och 5.

Stockholm den 17 maj 1990

P3 socialforsakringsutskottets vagnar

Doris Havik

Nérvarande: Doris Hévik (s), Gullan Lindblad (m), Borje Nilsson (s),
Ulla Johansson (s), Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c), Lena Ohrs-
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vik (s), Margit Gennser (m), Nils-Olef Gustafsson (s), Ingegerd Elm 1989/90:SfL 19
(s), Maud Bjornemalm (s), Hans Dau (m), Barbro Sandberg (fp),

Marg6 Ingvardsson {vpk), Ragnhild Pohanka (mp), Christina Petters-

son (s) och Marianne J6nsson (c).

Reservationer

. Férvar av vuxna m.m. (mom. 1)

Sigge Godin (fp), Barbro Sandberg (fp), Margé Ingvardsson (vpk) och
Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yitrande som pa s. 8 bdrjar med "Utskot-
tet instimmer" och slutar pa s. 9 med "(6 kap. 1 §)."” bort ha fljande
lydelse:

Utskottet kan liksom motiondrerna i motion Sf629 inte godta att
forvar av vuxna skall tillitas i betydligt fler fall dn i dag genom att
oklar identitet infors som ny forvarsgrund, att utredningsfGrvar infors
och att beviskravet pa risk for undanhéllande sdnks fran “skaligen kan
befaras” till "anledning anta”. Utskottet avstyrker ddrfor bifall till
propositionen i denna del.

dels att moment 1 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande tydelse:
1. betrdffande forvar av vuxna m.m.

att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf629 yrkandena 1
och 2 och med anledning av propositionen i denna del

dels antar det av utskottet i bilaga framlagda forslaget till lag om
indring i utlinningslagen (1989:529) savitt avser 6 kap. 1, 2 och
4 §§ med den Andringen att 2 och 4 §§ erhaller foljande sdsom
Reservanternas forslag betecknade lydeise,

dels beslutar att 6 kap. 6 § utlinningslagen (1989:529) skall
erhalla f6ljande sdsom Reservanternas forslag betecknade lydelse:



Utskottets forslag

Reservanternas fGrslag

6 kap.
2§

En utlinning som har fyllt sex-
ton ar far tas i forvar om

1. hans identitet dr oklar vid
ankomsten till Sverige eller ndr han
ddrefter ansoker om uppehdllstill-
stdnd och han inte kan géra sanno-
likt aut den identitet han uppger dr
riktig samr hans rdtt att fd resa in i
eller vistas i Sverige inte kan bedo-
mas dndd, eller

2. det dr nddvandigt for att en
utredning om hans rdit att stanna i
Sverige skall kunna genomféras, el-
ler

3. det dr sannolikt att han kom-
mer att avvisas eller utvisas enligt 4
kap. 1—3 eller 11 § eller frdga
uppkommer om verkstillighet av
ett beslut om avvisning eller utvis-
ning.

Beslut om forvar enligt forsta
stycket 3 fir meddelas endast om
det med hdnsyn till utldnningens
personliga fdrhallanden eller Gvri-
ga omstindigheter finns anledning
att anta att han annars kommer
att hilla sig undan elier bedriva
brottslig verksamhet i Sverige.

En utldnning som har fyllt sex-
ton ar far tas i fOrvar om det ar
sannolikt ait han kommer att avvi-
sas eller utvisas enligt 4 kap. 1—3
eller 11 § eller fraga uppkommer
om verkstdllighet av et beslut om
avvisning eller utrvisning. Beslut om
forvar fdr dock meddelas endast
om det med hadnsyn till utldn-
ningens personliga férhallanden
eller dvriga omstandigheter skdli-
gen kan befaras att han annars
kommer att héalla sig undan eller
bedriva brottslig verksamhet i
Sverige eller om hans identitet Gr
oklar.

48

En utlinning far inte héllas i
forvar med stod av 2 § forsta styc-
ket 2 lidngre tid dn 48 timmar.

I Gvrigt far en utlinning inte
hillas kvar i fSrvar mer dn tvd
veckor, om det inte finns synner-
liga skal for en lingre tid. Om ett
beslut om avvisning eller utvis-
ning har meddelats, fir en utlin-
ning dock hillas i forvar i hdgst
tvd manader, om det inte finns
synnerliga skdl for en ldngre tid.

En utldnning far inte hdllas
kvar i férvar mer dn tvid veckor,
om det inte finns synnerliga skl
for en langre tid. Om ett beslut
om avvisning eller utvisning har
meddelats, far en utlinning dock
hallas i férvar i hogst tvA ména-
der, om det inte finns synnerliga
skil for en langre tid.

1989/90:SfU 19

16



Utskottets forslag Reservanternas férslag
68

Ett beslut om f8rvar som avses i Ett beslut om fGrvar som avses i
4 § andra stycket skall prévas pd 4 § skall provas pd nytt senast tva
nytt senast tvd veckor eller, om veckor eller, om beslut har med-
beslut har meddelats om avvis- delats om avvisning eller utvis-
ning eller utvisning, tvd ménader ning, tvA manader efter den dag
efter den dag da fGrvarsbeslutet da forvarsbeslutet verkstilldes.
verkstalldes.

Ett beslut om uppsikt skall prévas pd nytt inom sex mdinader frin
beslutet.

Om utldnningen halls kvar i forvar eller fortfarande skall std under
uppsikt, skall ny provning fortlépande ske inom samma tider.

Om ny provning inte sker inom foreskriven tid upphdr beslutet om
forvar eller uppsikt att gilla.

2. Forvar av barn (mom. 2)

Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c), Barbro Sandberg (fp). Ragnhild
Pohanka (mp) och Marianne Jonsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pad s. 10 bdrjar med
"Utskottet vidhaller" och pa s. 11 slutar med "anses tillgodosett." bort
ha fSljande lydelse:

For att ta barn i asylsbkande familjer i forvar fordras enligt nu
gillande regler att det finns synnerliga skidl. Trots detta accelererade
forvarstagandet under 1980-talet och nddde enligt utskottets uppfatt-

ning proportioner som skulle varit otinkbara tidigare, trots att riksdag .

och regering standigt skdrpt tonen. Det alltfor hdga antalet fGrvarsta-
ganden framgick bi.a. av en utredning om fGrvarstaganden under tiden
maj—september 1987 i Arlanda vaktdistrikt. Vid dversynen av 1980 ars
utldnningslag fann ocksd lagutredningen att fGrvarstaganden skedde i
en langt storre utstrickning dn lagstiftarna avsett och att det i manga
fall bort ricka med att stilla barn under uppsikt. UNHCR har i
riktlinjer om flyktingbarn och i en rapport slagit fast att flyktinbarn
inte far tas i forvar.

Mot den angivna bakgrunden finns det enligt utskottets uppfattning
inte nidgon annan mojlighet dn att helt fGrbjuda att barn tas i fGrvar.

dels att moment 2 i utskottets hemstdllan bort ha foljande lydelse:
2. betriffande forvar av barn
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:5(610 yrkande 22
och med anledning av motion 1989/90:Sf629 yrkandena 3 och 4
samt med avslag p3 propositionen avslar det av utskottet i bilaga
framlagda fGrslaget till lag om &ndring i utlinningslagen
(1989:529) savitt avser 6 kap. 3 §,

1989/90:SfU 19
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3. Férvar av barn (mom. 2)
Margé Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som p3 s. 10 bdrjar med
"Utskottet anfdrde" och pa s. 11 slutar med "anses tillgodosett." bort
ha féljande iydelse:

Utskottet kan liksom motiondrerna i motion Sf629 inte godta att
kravet. pd synnerliga skil for att ta barn i forvar forsvinner och att
barn ddrigenom oftare kan tas i forvar. Utskottet avstyrker darfor bifall
till propositionen i denna del. Enligt utskottets uppfattning bdr barn i
tas i forvar endast i undantagsfall och den hittillsvarande tillimpning-
en av lagen har inneburit férvar av barn i alldeles for hog utstrack-

ning.

dels att moment 2 i utskottets hemstallan bort ha f6ljande lydelse:

2. betraffande forvar av barn

att riksdagen med bifall till motion 1989/90:5f629 yrkandena 3
och 4 och med anledning av propositionen och motion

1989/90:5f610 yrkande 22

dels antar det av utskottet i bilaga framlagda fSrslaget till lag om
dndring i utlinningslagen (1989:529) sdvitt avser 6 kap. 3 § med
den andringen att lagrummet erhiller féljande sisom Reservan-
tens forslag betecknade lydelse:

Utskottets forslag

Reservantens forslag

6 kap.
3§

En utlinning under sexton ar
fir tas i forvar endast om det ar
sannolikt att han kommer att avvi-
sas eller utvisas enligt 4 kap. 1—3
eller 11 § eller friga uppkommer
om verkstillighet av ett besiut om
avvisning eller utvisning och det

1. finns en uppenbar risk for ait
han annars hdller sig undan och
ddrigenom dventyrar en fGrestdende
verkstdllighet som inte bor fordro-
Jas, eller )

2. finns anledning att anta att
han annars bedriver brotslig verk-
samhet i Sverige.

En utldnning under sexton &r
far tas i forvar endast om det finns
ett beslut om avvisning eller utvis-
ning som skall verkstdllas och han
har hdllit sig undan verkstallighet.
Om han ddrefter frivilligt installt
sig hos polismyndighet fér han
dock €j tas i forvar.

1989/90 :SfU19

Den som dr under sexton ar far inte tas i frvar om det ar tilirickligt att
han stdlls under uppsikt enligt bestimmelserna i 5 § andra stycket.

Om et barn under sexton dr
skulle komma att skiljas frin sin
vardnadshavare eller, om de dr fle-
ra, en av dem genom att vdrdnads-
havaren eller barnet tas i forvar far
digdrden vidtas endast om det finns
synnerliga skal.

Samma begrinsning av mdéjlighe-
ten att ta utldnning under sexton dr
i forvar som framgdr av forsta styc-
ket gdller dven hans vdrdnadshava-
re eller, om de dr tvd, bdda vdrd-
nadshavarna.

dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért,



4. Behandling av férvarstagna (mom. 4)
Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 boérjar med
"Utskottet redovisade" och slutar pa s. 13 med "yrkande 12." bort ha
féljande lydelse:

Utskottet vill understryka vikten av att utldnningar i férvar behand-
las enligt gillande bestimmelser och inte underkastas onddiga restrik-
tioner. Forvar fir inte ske i polisarrest eller hikte annat dn under kort
tid, och forvarstagna far inte hindras frin kontakter med sina rattsliga
bitradden, vinner eller anhdriga. Det bor, sisom anfGrts i motion Sf610,
ankomma pa regeringen att genom kontakter med berérda myndighe-
ter astadkomma att gillande bestimmelser f5ljs.

dels att moment 4 i utskottets hemstdllan bort ha fdljande lydelse:
4. betrdffande behandling av forvarstagna
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf610 yrkande 12
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért,

5. Kroppsvisitation (mom. 5)

Sigge Godin (fp), Barbro Sandberg (fp), Margd Ingvardsson (vpk) och
Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 13 bérjar med
"Utskottet ansig" och slutar med "yrkande 5." bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet kan liksom motiondrerna i motion Sf629 inte godta att
kroppsvisitering av asylsdkande skall tiilitas fGr att ta reda pa deras
identitet eller resvag. Utskottet avstyrker darfor bifall till propositionen
i denna del.

dels att moment 5 i utskottets hemstdllan bort ha fGljande lydelse:
S. betrdffande kroppsvisitation

att riksdagen med avslag pd propositionen och med bifall till
motion 1989/90:5f629 yrkande 5 antar det av utskottet i bilaga
framlagda fOrslaget till lag om 4andring i utlinningslagen
(1989:529) savitt avser S kap. 2 § med den dndringen att lagrum-
met erhiller foljande sdsom Reservanternas forslag betecknade
lydelse:

1989/90:5fU19

19



Utskortets forslag

Reservanternas forslag

S kap.
2§

I samband med inresekontroll
fir en polisman kroppsvisitera en
utl@nning samt undersdka hans ba-
gage, handresgods, handvaskor och
liknande, i den uistrdckning som
det dr nédvindigt for art ta reda pd
utldnningens identitet. Sddan un-
dersbkning fdr ocksd ske for aut 1
reda pd utldnningens resvdg tll
Sverige, om denna ar av betydelse
for bedomningen av ratten att resa
in i och vistas hdr i landet. En
polisman fdr i samband med inre-
sekontrollen dven undersdka baga-
geutrymmen och dvriga slutna
utrymmen i bilar och andra
transportmedel i syfte att fdrhind-
ra att utlinningar reser in i Sveri-
ge i strid mot bestimmelserna i
denna lag eller i en forfattning
som har utfirdats med stdd av
denna lag.

I samband med inresekontrotl
fir en polisman undersdka baga-
geutrymmen och Ovriga slutna
utrymmen i bilar och andra
transportmedel i syfte att forhind-
ra att utlinningar reser in i Sveri-
ge i strid mot bestimmelserna i
denna lag eller i en forfattning
som har utfirdats med stéd av
denna lag.

Om inresekontrollen sker under medverkan av tullmyndigheten,
kustbevakningen eller med hjdlp av en sarskilt fdrordnad passkontrol-
lant, skall pass och andra handlingar uppvisas for tulltjanstemannen,
tjdnstemannen vid kustbevakningen eller passkontrollanten. Dessa har
under sidana omstindigheter samma befogenheter som anges i fOrsta
stycket. .

Protokoll skall foras over kroppsvisitation. I protokollet skall anges
vad som har forekommit vid visitationen.

Sarskilda yttranden

1. Sigge Godin (fp), Barbro Sandberg (fp) och Ragnhild Pohanka (mp)
anfor:

Delar av forslaget till ny utlinningslag vilar sedan férra varen pi
begiran av folkpartiet, vinsterpartiet kommunisterna och miljopartiet
de grona. Detta grundades pa det faktum att de aktuella reglerna
berdrde vissa grundlagsskyddade réttigheter.

Moijligheten att lata sddana lagforslag vila 4r en regel som betonar
det ingripande i att lagstifta om dndringar i lagstiftning som berdr
grundlaggande fri- och réttigheter.

Av Petrén-Ragnemalms grundlagskommentar framgar att "det sir-
skilda lagstiftningsfrfarandet for lagregler om begrinsning i vissa
skyddade réttigheter har tillkommit for att vid behov framivinga ett
noggrant overvigande av sidana begrinsningar".
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Av samma grundlagskommentar framgar vidare att "utskottet férut-
sittes under tiden for forslagets vilande samla in nytt material". Kom-
mentaren gdér ocksd det sjdlvklara konstaterandet att "meningen med
uppskovet dr ju att vinna tid fér begrundan”.

Vi konstaterar emellertid till vir besvikelse att utskottsmajoriteten
totalt struntat i att seridst ompréva drendet pa det sitt som grundlagen
foreskriver. Man viljer att utan nagon ny analys ldgga fram ett iden-
tiskt forslag jAmfort med forra varen. Hirigenom sitter sig utskottsma-
joriteten Over grundlagens krav pi begrundan och omprdvning och
betager sig mojligheten att forbittra ett innu ej genomfdrt lagforslag.

2. Sigge Godin och Barbro Sandberg (bida fp) anfor:

I regeringens forordningsmotiv framhalls det som naturligt att utldn-
ningar som tas i f6rvar far vistas i lokaler som sérskilt inréttats for
dndamalet. Vidare framhalls att nigra sirskilda restriktioner utdver
sjdlva férvarstagandet normalt inte skall gilla for en utldnning som tas
i forvar med stod av utlinningslagen och att endast i undantagsfall bor
bli friga om att neka utldnningen tillgdng till tidningar eller kontakter
med anhdriga och vanner.

Vi utgdr frin att regeringen noga fGljer utvecklingen i friga om
behandlingen av forvarstagna och tillser att de dtergivna intentionerna
foljs. Vi avstdr darfor fran att nu reservera oss i frigan.
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Av utskottet framlagt Bil
tlaga

Forslag till
Lag om dndring i utldnningslagen (1989:529)

Hirigenom fGreskrivs i friga om utldnningslagen (1989:529) att 5 kap. 2 §
och 6 kap. 1—4 §§ samt punkt 1 i Overgingsbestimmelserna skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
28

[ samband med inresekontroll far
en polisman kroppsvisitera en ut-
ldnning samt underséka hans baga-
ge. handresgods, handvidskor och
liknande, i den utstrackning som
det dr nédvandigt for ait ta reda pd
utldnningens identitet. Sddan un-
dersGkning far ocksd ske for att ta
reda pd utldnningens resvig till
Sverige, om denna dr av betydelse
for bedémningen av ritten att resa
in [ och vistas hdr i landet. En
polisman fdr i samband med inre-
sekontrollen dven underséka baga-
geutrymmen och Ovriga slutna
utrymmen i bilar och andra trans-
portmedel i syfte att forhindra att
utld@nningar reser in i Sverige i strid
mot bestimmelserna i denna lag
eller i en forfauning som har utfar-
dats med stdd av denna lag.

Om inresekontrollen sker under medverkan av tullmyndigheten, kustbe-
vakningen eller med hjilp av en sdrskilt forordnad passkontrollant, skall pass
och andra handlingar uppvisas f6r tulltjinstemannen, tjdnstemannen vid
kustbevakningen eller passkontroltanten. Dessa har under sddana omstandlg-
heter samma befogenheter som anges i férsta stycket.

Protokoll skall foras Over kroppsvisitation. [ protokollet skall anges vad
som har forekommit vid visitationen.

6 kap.
1§

For utredning i samband med in-
resa eller utresa eller i samband
med kallelse eller himining enligt
5 kap. 6 § far en utlinning hdllas
kvar, dock inte lingre dn nédvin-
digt och inte i ndgot fall lingre in
sex timmar, om inte beslut har

meddelats om forvar enligt 2 eller
3 8.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Bilaga
2§

En utldnning som har fyllt sex-
ton dr fdr tas i férvar om

1. hans identitet dr oklar vid
ankomsten till Sverige eller ndr han
ddrefter ansGker om uppehdlistill-
stdnd och han inte kan géra sanno-
likt att den identitet han uppger dr
riktig samt hans rdtt att fd resa in i
eller vistas i Sverige inte kan bedd-
mas dnda, eller

2. det ar nédvandigt for att en
utredning om hans rdtt att stanna i
Sverige skall kunna genomforas, el-
ler

3. det dr sannolikt att han kom-
mer att avvisas eller utvisas enligt
4 kap. 13 eller 11 § eller friga
uppkommer om verkstillighet av
ett beslut om avvisning eller utvis-
ning.

Beslut om forvar enligt forsta
stycket 3 far meddelas endast om
det med hansyn till utlinningens
personliga forhdllanden eller Gvriga
omstindigheter finns anledning att
anta att han annars kommer ait
halla sig undan eller bedriva brout-
slig verksamhet i Sverige.

38

En utldnning under sexton dr far
tas i férvar endast om det ar san-
nolikt att han kommer aut avvisas
eller utvisas enligt 4 kap. 1—3 eller
11 § eller friga uppkommer om
verkstdllighet av ett beslut om av-
visning eller wtvisning och det

1. finns en uppenbar risk for att
han annars hdller sig undan och
ddrigenom dventyrar en forestdende
verkstillighet som inte bor fordro-
jas, eller

2. finns anledning att anta att
han annars bedriver brotslig verk-
samhet i Sverige.

Den som dr under sexton ar far
inte tas i férvar om det dr tillrack-
ligt att han sidlls under uppsikt en-
ligt bestimmelserna i 5 § andra
stycket.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Om ett barn under sexton dr
skulle komma att skiljas frdn sin
vdrdnadshavare eller, om de ar fle-
ra, en av dem genom att vdrdnads-
havaren eller barnet tas i forvar fir
dtgdrden vidtas endast om det finns
synnerliga skal.

48§

En utlanning far inte hdllas i
forvar med stéd av 2 § forsta styc-
ket 2 lingre tid dn 48 timmar.

I Svrigt far en utldnning inte hillas kvar i forvar mer an tva veckor,
om det inte finns synnerliga skil for en langre tid. Om ett beslut om
avvisning eller utvisning har meddelats, fir en utlinning dock hallas i
forvar i hogst tvA mdnader, om det inte finns synnerliga skil for en

langre tid.

1.! Denna lag trader i kraft den
1 juli 1989, di utlinningslagen
(1980:376) skall upphdra att gilla
med undantag av 8 § tredje och
fidgrde styckena samt 50 § forsta
stycket forsta och tredje—femte me-
ningarna och andra stycket. Han-
visningen i 8 § tredje stycket ut-
lanningslagen (1980:376) till andra
stycket i den paragrafen skall i stdl-
let avse 5 kap. 6 § wutldnnings-
lagen (1989:529). Hanvisningarna i
50 § forsta stycket forsta mening-
en utldnningslagen (1980:376) till
bestimmelser { den lagen skall i

stillet avse 4 kap. 1—3 och
11 §$ utl@nningslagen
(1989:529).

1.! Denna lag trader i kraft den
1 juli 1989, d& utlanningslagen
(1980:376) skall upphdra att gilla.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1990.

LTill 1989:529.

gotab 96762, Stockholm 1990
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