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Riksrevisionens styrelses
framstillning angdende den statliga
kemikalietillsynen

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat om regeringens, Kemikalieinspektionens och
lansstyrelsernas insatser for tillsyn av tillverkare och importérer av kemiska
produkter lever upp till de krav som stélls i lagstiftningen och enligt miljokva-
litetsmélet om en giftfri miljo. Resultatet av granskningen har redovisats i
rapporten Mer kemikalier och bristande kontroll — tillsynen av tillverkare och
importorer av kemiska produkter (RiR 2006:4).
Riksrevisionens samlade beddmning &r att tillsynen &r otillrdcklig saval till
omfattning som till innehall. Av granskningen framgar att det finns brister hos
ungefdr hélften av de foretag som inspekterats samtidigt som ménga foretag
aldrig blir foreméal for tillsyn. Riksrevisionen pekar ocksa pa att oklara an-
svarsforhallanden mellan Kemikalieinspektionen, ldnsstyrelserna och kom-
munerna kan ha bidragit till att kontrollen inte varit tillfredsstdllande. I
granskningen visas vidare att en betydande del av de kemikaliecavgifter som
foretagen betalar in i praktiken anvénds for andra d&ndamal &n tillsyn. Detta
trots att medlen enligt miljobalken endast far anvéndas for Kemikalieinspekt-
ionens tillsyn.
Styrelsen foresldr mot denna bakgrund att riksdagen begér att regeringen
— vidtar atgérder for att tillsynen av kemiska produkter ges en inriktning och
organisering som bittre svarar mot gillande regelverk och miljokvalitets-
maélet om en giftfri miljo,

— ser till att foretagens kemikalieavgifter anvidnds av Kemikalieinspektionen
for tillsyn enligt 14 kap. miljobalken.
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Styrelsens forslag

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Styrelsens dvervé-
ganden foreslar Riksrevisionens styrelse foljande:

1. Kemikalietillsynens inriktning och organisering
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen an-
fort om att regeringen vidtar tgérder for att tillsynen av kemiska produk-
ter ges en inriktning och organisering som bittre svarar mot géllande re-
gelverk och miljokvalitetsmélet om en giftfri mil;jo.

2. Anvindningen av kemikalieavgifterna
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen an-
fort om att regeringen ser till att foretagens kemikalieavgifter anvinds av
Kemikalieinspektionen for tillsyn enligt 14 kap. miljobalken.

Stockholm den 19 april 2006

Pé Riksrevisionens styrelses vdgnar

Soren Lekberg

Jorgen Nilsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Séren Lekberg (s), Gunnar Axén
(m), Eva Flyborg (fp), Per Rosengren (v), Rolf Kenneryd (c), Per Lager (mp),
Laila Bjurling (s), Per Erik Granstrom (s), Anne-Marie Palsson (m), Gunnar
Andrén (fp) och Tuve Skanberg (kd).
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat om regeringens, Kemikalieinspektionens och
lansstyrelsernas insatser for tillsyn av tillverkare och importdrer av kemiska
produkter lever upp till de krav som stills i lagstiftningen och enligt miljokva-
litetsmalet Giftfri miljo. Resultatet av granskningen har i februari 2006 publi-
cerats i rapporten Mer kemikalier och bristande kontroll — tillsynen av tillver-
kare och importérer av kemiska produkter (RiR 2006:4).

Inriktning och genomforande

I rapporten konstateras att kontakten med kemiska produkter i manga fall
innebdr risker for negativ inverkan pd ménniskors hélsa och p& miljon. Det ar
dérfor viktigt att tillverkare och importorer av kemiska produkter tar det an-
svar som de enligt regelverket har och ldmnar d&ndamaélsenlig information till
anvindarna om hur riskerna kan minskas. Den statliga tillsynens uppgift ér att
se till att foretagen tar detta ansvar.

Granskningen syftar till att besvara revisionsfragan: Uppfyller tillsynen
avseende tillverkare och importdrer av kemiska produkter de krav som stélls
enligt lagstiftningen och det av riksdagen antagna malet om en giftfri miljo?

Granskningen omfattar sévil operativ tillsyn som tillsynsvéigledning. Den
operativa tillsynen riktar sig mot foretagen och bestar av kontroll samt stod-
jande verksamhet i form av information och radgivning. Tillsynsvigledning
omfattar utvirdering, uppf6ljning och samordning av den operativa tillsynen
samt stdd och rad till operativa tillsynsmyndigheter. Den operativa tillsynen
sker saledes direkt mot den som bedriver verksamhet eller vidtar en atgérd,
medan tillsynsvigledning endast forekommer mellan olika myndigheter och
inte mellan myndigheter och enskilda.

Riksrevisionens granskning géller regeringens, Kemikalieinspektionens
och lénsstyrelsernas insatser. Kommunernas arbete med tillsyn har inte grans-
kats. Ddremot har visst underlagsmaterial om den kommunala tillsynen sam-
lats in. Granskningen omfattar de berdrda myndigheternas tillsyn fram t.o.m.
ar 2004.

For att faststélla vilken tillsyn som krdvs och klargdra hur ansvaret ér for-
delat gors i rapporten en genomgang av de mal och det regelverk som styr
tillsynen av kemiska produkter. For att bedoma den operativa tillsyn och den
tillsynsvégledning som faktiskt bedrivs pa central och regional niva har resul-
tatredovisningar, tillsynsplaner, intervjuer och enkéter utgjort underlag. Bland
annat har foretrddare for Regeringskansliet, Kemikalieinspektionen och Ar-
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betsmiljoverket, lansstyrelser, kommuner, Plast- och kemifretagen samt
Sveriges Kommuner och Landsting intervjuats.

Iakttagelser och slutsatser

Brister hos minga foretag

Av rapporten framgar att kemikalieindustrin i Sverige kraftigt har 6kat sina
produktionsvolymer och forddlingsvdrden under senare ar. Vid en europeisk
jamforelse visar det sig att svenska kemiforetag tillhor dem som satsar minst
andel av sin omséttning pa miljoskydd.

I rapporten framhélls att hélften av de foretag som Kemikalieinspektionen
inspekterar har sddana brister att inspektionen utfardar foreldggande om at-
girder. Ofta uppfyller de foretag som importerar eller tillverkar kemiska
produkter inte kraven pa att det ska finnas dndamalsenliga s.k. sdkerhetsda-
tablad. Dessa dr ndodvéndiga for att de som anvédnder kemiska produkter ska fa
information om innehéllet i produkterna och dirigenom kunna hantera dem pa
ett sitt som minskar riskerna for skador pa méanniskor och miljo.

Brister i informationen kan vara en av orsakerna till att det varje ar anmaéls
2 000-3 000 arbetsskador dér ett kemiskt &mne uppges ha orsakat skadan.
Andamalsenlig information om de kemiska produkterna framhalls i rapporten
som en nodvindig forutséttning for att anvidndarna ska ha mojlighet att vélja
bort skadliga produkter till f6rmén fér mindre skadliga, ndgot som é&r en skyl-
dighet enligt miljobalkens s.k. produktvalsprincip.

Tillsyn ger resultat men ricker inte till

Riksrevisionen bedomer att tillsynen ar effektiv satillvida att inspektdrerna
vid Kemikalieinspektionen inte avslutar ett paborjat drende forrdn foretag
med allvarliga brister har réttat till bristerna och skaffat sig den kunskap som
behovs for att leva upp till lagstiftningens krav.

Tillsynen dr dock enligt granskningen otillracklig i relation till de ménga
brister som behdver rittas till hos foretagen for att tillsynen ska kunna sédgas
leva upp till mal och regelverk. En berdkning av sannolikheten for ett foretag
att bli foremal for inspektion visar att fler dn hélften av de foretag som anmaélt
sin verksamhet till Kemikalieinspektionen infe inspekteras under en femars-
period.

Brister hos hiilften av foretagen i vissa regioner eller branscher

Inspektioner som riktar sig till alla foretag inom en viss region eller inom en
viss bransch har visat brister hos Adlften av foretagen. Det dr darmed enligt
Riksrevisionen troligt att d&ven manga foretag som inte blivit foremél for
inspektion har brister. Dessutom har enligt Kemikalieinspektionens bedom-
ningar 10-20 % av foretagen inte fullgjort sitt ansvar och anmalt sin verk-
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samhet till myndigheten. En sddan utebliven verksamhetsanmélan visar enligt
rapporten att foretagen inte kénner till eller av andra orsaker inte lever upp till
sina skyldigheter. Det ar darfor troligt att dessa foretag dven brister i sina
andra skyldigheter, sasom att 1dmna @ndamalsenlig information till anvindar-
na.

I granskningsrapporten framhélls ocksd att tillsynsvégledning bedrivs i for
liten omfattning. Det saknas viktig uppfoljningsinformation, bl. a. om hur
ménga inspektioner som kommunerna utfér. Nigon samlad utvérdering av
den operativa tillsynen finns inte. Enligt Riksrevisionen innebdr detta att
bedomningen av behovet av operativ tillsyn och av tillsynsvégledning forsva-
ras.

Kemikalieinspektionen kriver inte in de uppgifter som behovs

Enligt gdllande foreskrifter dr foretagen skyldiga att anméla sin verksamhet
och sina produkter till Kemikalieinspektionens produktregister. Registret ar
av central betydelse for inriktningen av tillsynen nir det géller urval av fore-
tag som ska inspekteras. Det fungerar ocksd som underlag for kontroll av
foretagens sidkerhetsdatablad.

I rapporten konstateras att Kemikalieinspektionens metoder for tillsyn och
urval av foretag som ska inspekteras har forbéttrats under senare ar. Enligt
Riksrevisionens beddmning har myndigheten didremot inte i tillrdcklig grad
sett till att foretagen fullgér sina skyldigheter att anméla sin verksamhet och
sina produkter till produktregistret. De foretag som underlater att anméla sin
verksamhet och sina produkter blir inte foremal for ndgon tillsyn och undgér
dven sin skyldighet att betala kemikalieavgifter.

Kemikalieinspektionen kraver saledes for ndrvarande inte in saknade upp-
gifter fran de foretag som gjort en bristfallig produktanmilan. Darmed saknas
tillrdckliga uppgifter for ca 4 000 av de 69 000 produkter som finns i registret.
Foretagen kan ddrmed i realiteten, utan att drabbas av nagra sanktioner, avsta
fran att ldmna de uppgifter som krdvs enligt foreskrifterna. Dessa uppgifter
ingar till viss del dven i de sdkerhetsdatablad som ska bifogas alla kemiska
produkter. Om foretagen har bristande kunskap om innehéllet i sina produkter
kan de heller inte sammanstélla anvandbara sakerhetsdatablad och ge anvén-
darna information om nddvéndiga skyddsatgarder.

Riksrevisionen noterar att Kemikalieinspektionens foreskrifter &r sé utfor-
made att inspektionen far in anmélningar om produkterna forst i februari aret
efter det att produkterna satts ut pa marknaden och dédrmed sannolikt borjat
anvindas. Eftersldpningen kan i vérsta fall bli mer &n ett ar. Detta innebér att
anvindarna kan nas av kemiska produkter som inte dr kénda fér Kemikaliein-
spektionen och att anvdndarna kan sakna viktig information om t.ex. skydds-
utrustning som behovs for att undga skador.
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Otydligt ansvar innebir otillricklig tillsyn

Nir det giller sdvil den operativa tillsynen som tillsynsvigledningen ar an-
svarfordelningen otydlig. Kemikalieinspektionen och de kommunala tillsyns-
ndmnderna har sdledes parallellt ansvar for operativ tillsyn. Kemikaliein-
spektionen och ldnsstyrelserna har pd motsvarande sitt parallellt ansvar for
tillsynsvégledning.

I granskningen konstateras att tillsynsmyndigheterna saknar tydligt av-
grinsade ansvarsomraden, att resurserna dr knappa samt att det finns andra
omraden som stiller tydligare krav péd insatser fran myndigheternas sida.
Dessa omsténdigheter medverkar enligt Riksrevisionen sammantaget till att
tillsynen av kemiska produkter far for liten omfattning.

Kemikalieavgifterna anvinds till annat in tillsyn

Av bemyndigandet i 27 kap. 1 § miljobalken, forordningen (1998:940) om
avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken samt kemikalieavgiftsfor-
ordningen (1998:942) framgar att de kemikalieavgifter som foretagen ska
betala ocksa ska anvindas for Kemikalieinspektionens tillsyn. Ar 2004 beta-
lade foretagen in nirmare 67 miljoner kronor i avgifter.! I praktiken anviinds
en betydande del av avgifterna for andra dndamal #n tillsyn. Ar 2004 anvin-
des endast drygt 12 miljoner kronor for tillsyn. Riksrevisionen konstaterar att
avstdndet mellan avgiftsinkomsterna och den kostnadsniva som redovisas for
tillsynen &r betydande, d&ven om vissa indirekta kostnader for tillsynen bor
laggas till de dryga 12 miljonerna.

Regeringen har under ar 2005 tillsatt en utredning for att se 6ver de statliga
avgifterna. Det ingéar dock inte i uppdraget att sérskilt se dver den hér aktuella
problematiken.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionens samlade bedomning ér att tillsynen av tillverkare och impor-
torer av kemiska produkter &r otillrdcklig, savél nér det géller omfattning som
innehall. Beddmningen utgar frdn de ambitioner som kommer till uttryck i
miljobalken och i méalet om en gififri miljo.

Resultaten av den operativa tillsyn som framfor allt Kemikalieinspektionen
bedrivit, ger enligt Riksrevisionen anledning att anta att ménga foretag i vé-
sentliga avseenden brister i att ta ansvar for sina produkter. Sannolikheten for
att foretagen aldrig blir foremal for tillsyn bedoms sdsom hdg. Det finns
darfor risk for att ménga brister som skulle ha kunnat avhjilpas med informat-
ion och réd blir bestéende.

Riksrevisionen framhaller vidare att Kemikalieinspektionen och kommu-
nerna har parallellt ansvar for den operativa tillsynen och att Kemikaliein-

!'T Riksrevisionens rapport anges 57 miljoner kronor, vilket dr den summa som rege-
ringen berdknade i bugetpropositionen.
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spektionen och lansstyrelserna har parallellt ansvar for tillsynsvigledningen
till kommunerna. Dessa oklara ansvarsforhallanden kan enligt Riksrevisionen
bidra till att tillsynen far for liten omfattning.

Ansvaret for dessa brister ligger enligt granskningen framst hos regering-
en, men dven hos Kemikalieinspektionen och landets lansstyrelser. Riksrevis-
ionens rekommendationer riktar sig béde till regeringen och till den centrala
myndigheten.

Rekommendationer riktade till regeringen

e  Regeringen bor vidta de atgdrder som krivs for att forsékra sig om
att tillsynen av kemiska produkter har en omfattning och en inrikt-
ning som svarar mot dagens risksituation och de mal som uttryckts i
miljokvalitetsmélet Gififii miljo.

e  Regeringen bor ta initiativ till en dversyn av fordelningen av ansvar
for tillsyn av kemiska produkter enligt miljobalken, dvs. ansvarsfor-
delningen mellan Kemikalieinspektionen och de kommunala till-
synsndmnderna for operativ tillsyn samt mellan Kemikalieinspekt-
ionen och lénsstyrelserna for tillsynsvagledning.

e  Regeringen bor precisera vilka krav som stélls pd Kemikalieinspekt-
ionen och lénsstyrelserna, sarskilt nar det géller uppfoljning och ut-
véardering av den operativa tillsynen.

e  Regeringen bor se over systemet for kemikalieavgifter.

Rekommendationer riktade till Kemikalieinspektionen

o Kemikalieinspektionen bor sékerstilla att alla tillverkare och impor-
torer anmdler sin verksambhet till inspektionens produktregister.

o Kemikalieinspektionen bor kriva in de uppgifter fran foretagen som
behdvs for tillsynen enligt miljobalken.

e Kemikalieinspektionen bor skaffa sig kinnedom om foretagens ke-
miska produkter tidigt och helst innan produkten borjar anvéindas.



Styrelsens overvdaganden

Styrelsen overldmnar hirmed en framstillning till riksdagen med anledning
av Riksrevisionens granskning av den statliga kemikalietillsynen. I anslutning
hértill vill styrelsen anfora foljande.

Kemikalietillsynens inriktning och organisering

Riksrevisionen drar i sin granskning slutsatsen att de statliga insatserna for
tillsyn och kontroll av tillverkare och importorer av kemiska produkter &r
otillrdckliga och att de inte svarar mot de krav som stills i lagstiftningen samt
de ambitioner som riksdagen gett uttryck for genom miljokvalitetsmélet om
en giftfri miljo.

Enligt styrelsens mening &r det betydelsefullt att forbéttra kunskapen om
och kontrollen av de kemiska produkter som anvénds. I lagstiftningen har ett
stort ansvar lagts pa de foretag som tillverkar och importerar kemiska produk-
ter. Tillsynsmyndigheternas uppgift ar att kontrollera och se till att foretagen
foljer kraven i lagstiftningen samt réttar till eventuella brister sé att riskerna
for miljo och hélsa kan minimeras.

Styrelsen konstaterar att det av granskningen framgar att det finns brister
hos ungefdr hélften av de foretag som inspekterats samtidigt som manga
foretag aldrig blir foremal for inspektion. Det framgar ocksa att Kemikaliein-
spektionen i sin tillsyn inte i tillrdcklig utstrdckning sett till att foretagen
fullgér sina skyldigheter enligt gdllande regelverk nér det géller verksamhets-
anmdlan och produktanmélan till produktregistret. Manga foretag blir déarfor
inte foremal for nagon tillsyn och undgar @ven sin skyldighet att betala kemi-
kalieavgifter. Styrelsen anser att dessa forhallanden inte dr acceptabla och att
de bor rittas till. Regeringen bor enligt styrelsen dérfor vidta atgérder for att
sikerstdlla att tillsynen av tillverkare och importdérer av kemiska produkter
blir effektivare.

En effektivare tillsyn bidrar enligt styrelsen, forutom till positiva effekter
for miljo och hélsa, ocksa till att forsumliga foretag inte ges battre konkur-
rensvillkor dn skétsamma och till att respekten for lagstiftningen uppratthalls.

Styrelsen vill i sasmmanhanget peka pa att Riksrevisionen i sin granskning
understrukit att de oklara ansvarsforhallandena mellan Kemikalieinspektionen
och kommunerna nér det géller operativ tillsyn och mellan den centrala och
regionala statliga nivan betrdffande s.k. tillsynsvégledning kan ha bidragit till
att kontrollen inte blivit effektiv. Styrelsen stéller sig mot denna bakgrund
bakom rekommendationen i rapporten att regeringen bdr ta initiativ till en
oversyn av fordelningen av ansvaret for tillsynen av kemiska produkter.

2005/06:RRS25
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STYRELSENS OVERVAGANDEN

Anvindningen av kemikalieavgifterna

Enligt granskningen ger den tillsyn som faktiskt bedrivs resultat och &r i s&
métto effektiv. Den bedrivs ddremot i alltfor liten omfattning. Tillsynen har
bidragit till att de foretag som inspekterats réttar till sina brister, men sanno-
likheten att bli foremal for tillsyn &r 1&g och ménga foretag blir aldrig foremal
for nagon tillsyn.

Enligt forordningen (1998:942) om kemikalieavgifter m.m. ska avgifter
betalas for Kemikalieinspektionens provning och tillsyn i fraga om kemiska
produkter, biotekniska organismer och varor enligt 14 kap. miljobalken. Av-
gifterna far endast anvindas for sddan provning och tillsyn.

For 2004 betalade foretagen in ca 67 miljoner kronor i avgifter, och dessa
medel redovisas péd statsbudgetens inkomstsida. Kemikalieinspektionens
verksamhet finansieras med anslag pa utgiftssidan och den huvudsakliga
grunden utgdrs av de nu aktuella kemikalieavgifterna samt av bekdmpnings-
medelsavgifter. Av granskningen framgar att endast en mindre del av de
kemikalieavgifter som foretagen betalade in 2004 — cirka 12 miljoner kronor
— i praktiken anvindes for kemikalietillsyn detta ar. Aven om man tar hinsyn
till vissa tillkommande indirekta kostnader &r skillnaden mellan kostnaderna
for tillsynen av kemiska produkter och intdkterna fran kemikalieavgifterna
betydande.

Styrelsen kan for sin del konstatera att Riksrevisionens granskning pekar
pa att en mer omfattande tillsyn och kontroll sannolikt skulle minska riskerna
for skador pa ménniska och miljo fran kemiska produkter. Styrelsen vill i
sammanhanget sérskilt understryka att anvindningen av de medel som staten
fér in frén kemikalieavgifterna uppenbarligen inte dverensstimmer med riks-
dagens beslut och intentioner enligt miljobalken. Samtidigt har styrelsen
forstaelse for att regeringen 1 sitt arbete med kemikaliepolitiken — inte minst
inom EU — har behov av den expertkunskap som finns inom Kemikaliein-
spektionen. S&dana insatser bor dock i allt vésentligt finansieras med andra
medel dn indirekt via foretagens kemikalicavgifter. Mot den anforda bak-
grunden foreslar styrelsen att riksdagen stéller krav pa att regeringen ser till
att foretagens kemikalieavgifter anvinds av Kemikalieinspektionen for tillsyn
enligt 14 kap. miljobalken.

Styrelsens forslag
Styrelsen foreslar mot bakgrund av ovanstdende Gverviganden att riksdagen
begir att regeringen

— vidtar atgérder for att tillsynen av kemiska produkter ges en inriktning och
organisering som béttre svarar mot géllande regelverk och miljokvalitets-
maélet om en giftfri miljo,

— ser till att foretagens kemikalieavgifter anvinds av Kemikalieinspektionen
for tillsyn enligt 14 kap. miljobalken.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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