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Regeringens proposition
1981/82:83
om indring i vallagen (1972:620), m. m.;

beslutad den 10 december 1981,

Regeringen foreslir riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i

bifogade utdrag av regeringsprotokoil.
Pa regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
CARL AXEL PETRI

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndrade regler for extra val till riksdagen. Ltt
extra val kan i dag 1 praktiken hallas forst omkring tre manader cfter ett
beslut om sidant val. [ propositionen féreslis olika atgéirder som skall géra
det mojligt att genom{éra ett extra val inom ca 50 dagar.

En forkortning av tiden for extra val forutsitter att valférberedelserna
paskvndas pa olika sitt. Bl. a. kriivs ett snabbare fortarande vid nominer-
ingen av kandidater och vid frumstiillningen av valsedlar och rostkort.

Fér att kunna forkorta tiden for extra val dr det ocksa nddviindigt att i
nigon min begriinsa perioderna for fortidstéstning vid sadana val. |
propositionen foreslds att tiden for postrostning forkortas {rin 24 ill 17 dagar
fore valdagen och att rostningen pi fartyg skall £a borja tidigast 45 dagar fore
valdagen i stillet for som nu 55 dagar.

De nya reglerna foreslds tridda i kraft den 1 juli 1982,

I Riksdagen 1981582, 1 samil. Nr 83
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1 Forslag till

ra

Lag om andring i vallagen (1972:620)

Iirigenom foreskrivs i fraga om vallagen (1972:620)"
dels att 7 kap. 2 §, 8 kap. 7§. 10 kap. 1 och 13 §§ samt 11 kap. 1. 3. 5 och

8 §§ skall ha nedan angivna lvdelse,

dels attilagen skall inforas tre nya paragrafer, 10 kap. 7 aoch 12 a §§ samt

11 kap. 6 a §, av nedan ungivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

7 kap.

Rostkort upprittas for den som éir
upptagen i allmin rostlingd av loka-
la skattemyndigheten och for den
som ir upptagen i sirskild rostlingd
av lLinsstyrelsen. Rdstkorten skall
sindas till de rostberdinigade senast
30 dagar fére valdugen.

Rostkort uppriittas for den som éir
upptagen i allmén rostliingd av loka-
la skattemyndigheten och fir den
som {ir upptagen i sirskild rostliingd
av linsstyrelsen.

“Vid ordinarie val till riksdagen och
valihela riket av landstingsledaméter
och kommunfullmikiige skall réist-
korten stindas till de rastberdttigade
senast 30 dagar jore valdagen. Vid
annat val skall rostkorten sindas 1ill
de réostherdnigade senast 20 dagar
fore valdagen. '

For val som dger rum samtidigt upprittas gemensamt réstkort.

8 kap.

78

Vid rostning med valsedelsforsin-
dclse ligger viljaren for varje val in
sin valsedel i ett innerkuvert. Tord-
ningstillda kuvert ldgges diirefterinii
ett ytterkuvert for valsedelsforsin-
delse som gillslutes. Detta limnas
genom bud till valforrittaren eller
rdstmottagaren.

Vid rostning med valsedelsforsin-
delse lagger viilljaren for varje val in
sin valsedel i ctt innerkuvert. lord-
ningstillda kuvert liggs diirefter in i
ctt vtterkuvert for valsedelsforsiin-
delse som  fillsius. Detta limnas
genom bud ol valférrittaren eller
rostmottagaren.

Avlimnas valsedelsforsiindelse i vallokal. dppnar valforriittaren viterku-
vertet och ligger de innerkuvert som villjaren iordningstillt i valurna.

Avlimnas valsedelsforsindelse pa
postanstalt, hos utlandsmyndighet
cller pd fartyg. ligger réstmottaga-
ren in forsiindelsen tillsammans med
viljarens rostkort i ett vtterkuvert.

! Lagen omtryckt 1979:456.

Avlimnas valsedelsforsiindelse pa
postanstalt. hos utlandsmyndighet
eller pa fartyg. ldgger rostmottaga-
ren in forséindelsen tillsammans med
viiljarens rostkort i ett yiterkuvert. /
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Nuvarande Iydelse

Med vtterkuvertet férfures direfter
sd som anges i 6 §.

Féreslagen lvdelse

de fall som avses i 11 kap. 8 § andru
stveket liggs adresskortet i viterku-
vertet i sidllet for réosikorter. Med
vtterkuvertet forfars diirefter si som
anges i 6.

10 kap.

Réstning far ske pd varje postan-
stalt inom riket fran och med den
tjugofjirde dagen fére valdagen till
och med valdagen, om ef annat filjer
av 2§,

1§

Vid ordinarie val till riksdagen och
val i hela riket av landstingsledaméter
och kommunfullmdktige fir risining
ske pa varje postanstalt inom riket
fran och med den tjugofjirde dagen
fore valdagen till och med valdagen.
Vid annat val far réstning pd postan-
stalt ske frdn och med den sjurtonde
dagen fére valdagen il och med
valdagen.

At résting pd postanstalt kan
begrinsas 1 vissa full framgdr av
28

7al§

Kuverr och sadana partimarkcrade
valsedlar — och  valsedelsblanketter
somt avses [ 6 kap. 9§ forsta stycket
samt Gvrig materiel som behévs for
rostning skall finnas tillgdnglig hos de
svenska utlandsmyndigheter  som
centrala valmvndigheten bestinuner
efter samrad med utrikesdepariemen-
ret.

12a$

Kuvert och sadana partimarkerade
valsedlar  och  valsedelsblanketier
som avses 16 kap. 9 § forsta siveket
samt gvrig materiel som behévs for
rostning skall finnas tllginglip pa de
svenska fartvg @ utrikes fart som
centrala  valmyndigheten  bestdm-
mer.

13§

Rasming pd fartvg fir borja tidi-
gast den femtiofemte dagen fore
valdagen och pdgd sa linge arr avgiv-
na valsedlar kan beriknas vara cen-
trala  valmyndigheten  till  handa

Vid ordinarie val till riksdagen och
valihela riker av landstingsiedaméoter
och kommunfullmakiige fir rissming
pd furivg borja tidigast den femtio-
femte dagen fore valdagen. Vid
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

senast klockan 12 dagen féire valda- annat val far rasiming pd fartvg barja
gen. tidigast den fyriiofemie dagen [Gre
valdagen.

Réisming pa fartvg far pdga sd
linge art aveivna  valsedlar  kan
beriknas vara centrala valimyndighe-
ten till handa senast klockan 12 dugen
fore valdagen.

Fartvgets befilhavare bestimmer niir och var rostning figer rum samt
underriittar dem som befinner sig ombord om tid och stille for réstning-
en.

Rostmottagare pad fartvg ir fartveets befiithavare eller den han utser.

Il kap.

I 3§

Viiljare som ir gift far limna valsedel genom sin make. Sadan valsedels-
forsiindelse anordnas pa foljande sitt.

Vihjaren gger tor varje val spilv in sin valsedelt ett innerkuvert, I néirvaro
av ett vittne ligger han sedan in iordningstiillda innerkuvert i ett viterkuvert
for valsedelstorsiindelse och tillsluter detta. Diiretter tecknar viljaren pa
vtterkuvertet forsiikran pd heder och samvete att han forfurit pa detta sitt.
Vittnet intvgar skriftligen att viiljaren egenhiindigt undertecknat forsiikran.
Vittne skall ha fvllt 18 ar. Viiljurens make cller barn eller makens barn far ¢j
vara vittne.

Valsedelsforsindelse far vara an-
ordnad tidigast 24 dugar fore valda-
gen. Forsindelse som limnas pd
fartvg far dock vara anordnad 35
dagar fore valdagen. Dagen for for-
sindelsens anordnande anges pd
viterkuvertet.

38

Viiljare, som pa grund av sjukdom. rorelschinder eller hég alder ej kan
instilla sig 1 vallokalen for det valdistrikt dér han dr upptagen i réstliingd
cller. om han vistus utomlands, hos nirmaste utlandsmyndighet diir rostning
dger rum. far limna valsedel genom bud. Bud far den vara som dr viiljarens
burn, barnbarn. fader. moder eller svskon elier hans viirdure och som fvllt 18
ar. Sadan valsedelstorsindelse anordnas pa foljande sit,

Viiljaren Ligger tor varje val sjilv insin valsedel i ett innerkuvert. I nidrvaro
av budet och ett vittne Ligger han sedan in iordningstillda innerkuvert i ett
ytterkuvert (6r valsedelsforsiindelse och tillsluter detta. Diretter tecknar
viiljaren pavtterkuvertet forsikran pa heder och sumvete att han forfarit pa
detta siitt samt att han av anledning som anges i forsta styeket e kan instiilla
sig fOr rostning i vallokalen [or valdistriktet eller hos utlandsmyndigheten.
Budet och vittnet intvgar skriftligen att viiljaren egenhiindigt undertecknat
forsikran samt att ndgot forhatlande som strider mot innehallet e éir kimt for
dem. Vittne skall ha tyvllt I8 ar. Viiljarens make eller barn elfer makens barn
fir e vara vittne. '
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen [vdelse

Valsedelsforsiandelse fir vara an-
ordnad tidigast 24 dagar féire valda-
een. Dagen for forsdndelsens anord-
nande anges pa ytterkuveriet,

RN

Viiljare som betjinas av lantbrevbirare thr limna valsedel genom denne,
om rostning dger rum vid den postanstalt till vilken lantbrevbiiruren dr
knuten. Vid val som ¢j omfattar hela riket fir dock centrala valmyndigheten
pi forsiag av postverket begriinsa antalet linjer vid vilka valsedel far limnas
genom Luntbrevbitrare.

Valsedelstorsiindelse som avses i forsta stycket anordnas pa foljande siut.
Viiljuren ligger tor varje val sjilv in sin valsedel i ett innerkuvert. [ néirvaro
avettvittne ligger han sedan in iordningstilllda innerkuvert i ett vtterkuvert
for valsedelstorsiindelse och tillsluter detta. Diiretter tecknar villjaren pa
vtterkuvertet forsikran pa heder och samvete att han farfarit pa detta siitt.
Vittnet intvgar skriftligen att viljaren egenhindigt undertecknat forsikran.
Vittne skall ha fvllt 18 ar. Viiljarens make eller barn eller makens barn far )
vara vittne. ¢j heller lantbrevbitraren.

Valsedelsforsindelse far vara an-
ordnad tidigast 24 dagar fire valda-
gen. Dagen for forsiandelsens anord-
nande anges pd viterkuverter.

Viilljaren Limnar sjalv valsedelsforsiindelsen och sitt réstkort 1ill lanthrey-
biraren. Viiljare som ¢j ir kiind for lantbrevbiiraren skall legitimeru sig. Gor
han ¢j det. far han icke Hmna forsindelsen. Lantbrevbiiraren intvgar pd
vtterkuvertet att han mottagit forsiindelsen av viilljaren.

Hual

Vid ordinarie val tll viksdagen och
val i helariket av landstingsledamaier
och konnnuntullmakiige fir valse-
delsfarséndelse vara anordnad tidi-
gast 24 dagar fore valdugen. Forsan-
delse som Limnas pa farive far dock
vara anordnad tidigast 35 dagar fore
valdagen.

Vid annat val fir valsedelsfirsiin-
delse som limnas i vallokalen eller pd
postunsialt vara anordnad tidigast 17
dagar fore valdagen. Forsindelse
som ldmnas hos wrlandsmyndigher
tir vara anordnad tidigast 24 dugar
fore valdugen och farsindelse som
limnas pa fartyg ridigast 43 dagar
fare valdagen.

Dagen [6r [érsindelsens anord-
nande anges pa vtterkuverret.
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Nuvarande Ivdelse Foreslugen Ivdelse
8§

Limnas valsedelsfarsindelse pd postanstalt. hos utlandsmyndighet eller
pé fartyg. kontrollerar rostmottagaren att [orsiindelsen iir i foreskrivet skick
och har anordnats inom foreskriven tid samt att vtterkuvertet dr tillslutet. 1
ndarvaro av den som har limnat valsedelsforsiindelsen ligger direfter
rostmottagaren in forsiindelsen i ett vtterkuvert med fonster tillsammans
med viljarens rdstkort, vilket placeras nirmast vtterkuvertets ténster, och
tillsluter ytterkuvertet. Rostmottagaren tar slutligen hand om ytterkuvertet
samt antecknar pé en séarskild forteckning viljarens namn och den valndmnd
till vilken ytterkuvertet skall siindas. Pa vtterkuvertet antecknas det
virdepostnummer som ér angivet i forteckningen.

Om den som vill limna en valye-
delsférsindelse hos utlundsmyvadig-
het eller pd fartvg inte kan forete
viljurens réstkort, skall rostmottaga-
ren uppritta et adresskort med led-
ning av viljuarens pass och de uppygif-
rer om viljaren som budet kan lim-
na. Vid résming pd fartvg far vilja-
rens sjofarisbok eller annan giltig
identitetshandling foretes i stdiller for
pass.

Ar den som vill limna valsedelsforsiindelsen c¢j kiind for rostmottagaren,
skall han legitimera sig.. Gor han ej det. far han icke avlimna forsdandel-
sen.

Denna lag trider i kraft den | juli 1982.

2 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1972:704) om kyrkofullmiiktigval

Hirigenom foreskrivs att 15, 30 och 37 8§ lagen (1972:704) om kyrko-
fullmiktigval' skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

I fraga om rostkort dger 7 kap. 1 §
andra stycket, 2 § forsta stycket och
3 § vallagen (1972:620) motsvarande
tillimpning.

2 Senaste lydelse 1981:525.
I Lagen omtryckt 1979:376.

Foreslagen Ivdelse

158

I fraga om rostkort tillimpas 7
kap. 1§ andra stvcket, 2§ forsta
stveket och 3§ vallagen (1972:620).
Rostkorten skall sindas till de rostbe-
réttigade, vid val i hela riket senast 30
dagar och vid annat val senast 20
dugar fére valdugen.
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Nuvarande Ivdelse

Fareslagen Ivdelse

ap §°

Rasening far ske pa varje postan-
stalt mom riket frin och med den
tjugofjirde dagen fore valdagen till
och med niirmaste helgfria dag fore
valdagen. om ej annat féljer av
andra eller tredje stycket.

Rastning fir ske pé varje postan-
stalt inom riket. vid val i hela riket
fran och med den tjugofjirde dagen
och vid annat val frin och med den
sjurtonde dugen fore valdagen till och
med niirmaste helgfria dag fore val-

dagen. om ¢j annat foljer av andra
eller tredje stvcket.

Réstning pa postanstalt dger rum under tid da postanstalt dr dppen for
allmiinheten. Pa forslag av postverket far centrala valmyndigheten begriinsa
den tid di rostning far ske pé postanstalt. Réstning skall dock alltid kunna
dga rum under minst en timme varje dag da postanstalten ir oppen for
allminheten.

Finns det sirskilda skil. far centrala valmyndigheten pd forslag av
postverket bestimma att réstmottagning skall anordnas endast pd vissa
postanstalter. Vid val som omfattar hela riket skall rostning dock alltid kunna
dga rum pa minst en postanstalt i varje kommun.

Inrittas med anledning av valet postanstalt vid sjukhus. dlderdomshem.
kriminalvirdsanstalt eller liknande vardinrittning eller vardanstalt, iger
réstning dir rum pa tid som postverket bestimmer cfter samrdd med
valnimnden och med vardinrittningens cller virdanstaltens ledning. dock
tidigast sjunde dagen fére valdagen. Postverket skall samrdda med valndmn-
den och med virdinrittningens eller virdanstaltens ledning om hur
rostningen skall genomforas. Pa begiran av postverket skall valnimnden
utse erforderligt antal personer att bitrida rostmottagare pa postanstal-
ten.

378

I friga om anordnande av valse-
delstorsiindelse dger 11 kap. 1 § and-
ra och tredje styckena, 3 § andra och
tredje stvckena samit 5§ andra och
tredje stvckena vallagen (1972:620)
motsvarande tillimpning. 1 fraga om
avlimnande av valsedelsforsindelse
till lantbrevbiirare dger vidare 11
kap. 5 § fidrde stycket vallagen mot-
svarande tilldmpning.

I friga om anordnande av valse-
delsforsindelse dlldmpas 11 kap. 1§
andra stycket, 3 & andra stveket, 5§
andrastycket samt 6 a § tredje stycket
vallagen (1972:620). Valsedelsfors-
dndelse far vara anordnad, vid val i
hela riket tidigast 24 dagar och vid
annat val tidigast 17 dagar fire valda-
gen. T fraga om avlimnande av
valsedelsforsdndelse  till  lantbrev-
birare tilldmpas vidare 11 kap. 5§
tredje stycket vallagen.

Denna tag trider i kraft den 1 juli 1982.

T Senaste lydelse 1981:526.
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3 Forslag till

L.ag om andring i folkomrostningslagen (1979:369)

Hiirigenom foreskrivs att 6 och 10 §§ folkomrastningslagen (1979:369)

skall ha nedan angivna lvdelsc.

Nuvarande Ivdelse

Nir folkomrostning skall férriit-
tas, skall. i den mén centrala valmyn-
digheten inte forordnar annat, for
var och en som enligt gillande rost-
Lingd dr rostberittigad vid omrost-

ningen upprittas rostkort med upp--

gifter om den rostberéttigade. Rost-
kortet skall dessutom innchélla upp-
gifter om omrdstningen titl ledning
tor den réstberittigade. For folkom-
réstning och val till riksdagen som
dger rum samtidigt uppriittas gemen-
samt rostkort. 1 friga om rostkort
tillimpas i Ovrigt 7 kap. 1§ andra
stycket samt 2 och 38§ vallagen
(1972:620).

Foreslagen Ivdelse

Niir folkomrostning skall forrit-
tas, skall.i den man centrala valmyn-
digheten inte férordnar annat. for
var och en som enligt gillande rést-
lingd ir rostberiittigad vid omrost-
ningen uppriittas rostkort med upp-
gifter om den réstberiittigade. Rost-
kortet skall dessutom innehéalla upp-
gifter om omrostningen till ledning
for den rostberiittigade. For folkom-
rostning och val till riksdagen som
dger rum samtidigt uppriittas gemen-
samt rostkort. [ fraga om rostkort
tillimpas i ovrigt 7 kap. 1§ andra
stycket. 2 § forsta och tredje stvckena
samt 3 § vallagen (1972:620). Rost-
korten skall sindas ull de réstherduti-
gade  senust 30 dagar eller, o
omrdsmingen dger rum i samband
med extra val till riksdagen eller om
den inte omfattar hela riket, senast 20
dagur fére valdagen.

Centrala valmyndigheten bér pa limpligt siiit sprida kiinnedom bland
allmiinheten om tid och sitt for réstning och om de bestimmelser i dvrigt som
gitller for folkomréstningen. Myndigheten bor vidare infor folkomrostning i
grundlagsfraga pa limpligt satt sprida kiinnedom bland allméinheten om
Ivdelsen av det férslag som omréstningen avser.

10 §

Rostning sker pa dagen for folkomrostningen i omrastningslokalen for det
omrostningsdistrikt dir den réstande ir upptagen i rostliingd. Rostberitti-
gad, som pé grund av vistclse utom riket eller pi annan ort inom riket eller av
annat skiil finner sig vara forhindrad att résta pa tid och plats som nu sagts, far
rosta pa postanstalt inom riket, hos svensk utlandsmyndighet cller pa svenskt
fartyg 1 utrikes fart.

Om flera omrdstningar dger rum samtidigt. skall den som rdstar pa
postanstalt, hos utlundsmyndighet eller pé fartyg vid ett och samma tillfite
utova sin rostritt i samtliga omrostningar som han vill deltaga i. Om
omréstning dger rum i samband med val till riksdagen. skall réstande som nu
har angivits. som dnskar delta bade i omrostningen och i valet. avge sin rost i
folkomrastningen samtidigt som han rostar i valet.
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Nuvarande lvdelse

[ fraga om roéstningen och om den
vidare behandlingen av roster som
har avgivits pa  postanstalt, hos
utlandsmyndighet eller pa fartvg till-
limpas 1 Ovrigt 8-12 kap. vallagen
(1972:620).

Fareslugen [vdelse

[ fraga om rostningen och om den
vidare behandlingen av roster som
har avgivits pa postanstalt, hos
utlandsmvndighet cller pa fartyg till-
Eimpas 1 ovrigt bestdimmelserna om
ordinarie val il riksdagen i 8-12
kap. valfugen (1Y72:620). Owm folk-
omrésining dger rim i samband med
extra val ull riksdagen eller om den
inte omfanar hela riket, tillémpas
stallet bestimmelserna om extra val i
812 kap. vallagen.

Tokal dir rostning dger rum skall finnas tillglingliga ett exemplar av denna
lag. av sirskild fag for den ifrigavarande folkomrostningen. om sadan har
beslutats. och av vallagen. Savitt giiller folkomrostning i grundlagsfriga skall
dirjimte finnas tillgiinglig texten Gl det forslag som avses med omrostning-

en.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982,
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOIL.L

vid regeringssammantride

1981-12-10

Niarvarande: statsministern Filldin., ordférande, och statsriden Ullsten,
Wikstrém. Friggebo, Duhlgren, Asling. Soder. Johansson. Wirtén. Anders-
son, Boo. Petri, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland,
Molin

Foredragande: statsradet Petri

Proposition om dndring i vallagen (1972:620), m. m.

1 Inledning

1januari 1978 tiltkallades en kommitté (Ju 1978:01) for att se dver vallagen
(1972:620, omtryvekt 1979:456, dndrad senast 1981:525, ValL). Kommittén'
antog namnet 1978 ars vallagskommitté.

Kommittén har avlimnat delbetinkandena (SOU 1978:64) Oversyn av
vallagen 1 och (SOU 1980:45) Oversyn av vallagen 2. Pa grundval av
betiinkandena och remissyttrandena dver dessa har regeringen lagt fram tre
propositioner om dndringar i vallagen (1978/79:48. 1978/79:171 och 198/
81:170). Forslagen har antagits av riksdagen (KU 1978/79:15, KU 1978/
79:31. KU 1980/81:26. rskr 1978/79:77, rskr 1978/79:296. rskr 1980/81:392,
SES 1978:907, 1979:456, 1981:325).

Vad som nu aterstar enligt de ursprungliga direktiven for Kommittén ir i
huvudsak frigor med anknytning tll valprévningsnimndens verksamhet,
Dessa fragor avser kommittén att redovisa i ett slutbetinkande i borjan av
1982,

Genom tilldggsdirektiv den 4 juni 1981 uppdrog regeringen it kommittén
att gbra en oversyn av forfarandet vid extra val till riksdugen med sikte pé att
gora det majligt att halla sidana val inom kortare tid dn som f. n. kan ske

! Riksdagsledumoten Sven-Erik Nordin, ordforande. ombudsmannen Ronny Karls-
son. f.d. riksdagsledamoten Holger Mossberg. ombudsmannen Georg Pettersson,
organisationssekreteraren Lars Pettersson, ombudsmannen Kerstin Schultz och
riksdagsledamoten Per-Olof Strindberg.
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(Dir. 1981:3¥). Kommittén har i september 1981 aviimnat betiinkandet (Ds
Ju 1981:21) Tiden for extra val till riksdagen. Till protokolet i detta drende
bor fogas kommitténs sammanfattning av sitt betiinkande som bilaga [ och de
forfattningsforslag som liges fram i betiinkandet som hilaga 2. Betriffunde
kommitténs nirmare éverviiganden hinvisas till betiinkandet,

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanser-
na och en sammanstdlining av deras remissyttranden bor fogas till protokollet
i detta iirende som bilaga 3.

2 Allmin motivering
2.1 Allmanna synpunkter

Extra val tll riksdagen skall hallas inom tre manader fran det att
regeringen har férordnat om sadant val (3 kap. 4 § regeringsformen. RF).
Valdagen bestims av regeringen. Extra val kan dga rum ocksé 1 anledning av
attriksdagen fyra ganger har forkastat talmannens forslag till ny statsminister
(6 kap. 3 ¥ RF). Valdagen bestiims da av riksdagens talman efter samrad med
centrala valmyndigheten. Aven i det fallet dr tidsfristen tre manader. Tiden
for genomférande av extra val dr alltsd i regeringsformen angiven som en
maximifrist. Det finns inte nigot lagligt hinder {ér regeringen resp.
talmannen att besluta att extra val skall genomforas inom kortare tid an tre
manader om sd anses mdjligt med hinsyn tll partiernas och myndigheternas
valforberedelser. _

For forberedelse och genomférande av extra val gilller niistan genomga-
ende samma bestimmelser som f6r ordinarie val. En siirbestimmelse finns
dock betriffande fristen for registrering av partibeteckning, som vid
ordinarie val utpir den 30 april under valaret men vid extra val utgdr en vecka
efter det att beslut om valdagen har meddelats (5 kap. 2§ Vall.).

Med den nu gillande ordningen gir det knappast att anordna extra val
inom en tid som ndmnvirt understiger den grundlagstista maximitiden.
Valforberedelserna med tryckning av réstkort och valsedlar samt distribu-
tion av valmateriel till svenska utlandsmyndigheter och fartyg i utrikes fart ir
tidskrivande. Vidare dr perioden for fortidsrostning forhéllandevis ling.
Redan 55 dagar foére valdagen inleds rostningen pa fartyg medan réstningen
pé postanstalter och hos utlandsmyndigheter borjar 24 dagar fore valdagen.
Sammantaget gor detta att maximitiden for extra val inte kan underskridas
med mer én en eller ett par dagar. Man maste alltsd med nu gillande
vallagstiftning rikna med ¢n tid av tre manader for att genomfora ett extra
val.

1978 ars vallagskommitté har haft i uppdrag att se dver forfurandet vid
extra val till riksdagen med sikte pd att gora det majligt att hilla sidana val
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inom kortare tid {in vad som kuan ske f.n,

Kommittén har gjort en genomging av particrnas och myndigheternas
atgiirder for att forbereda val samt §verviigt rastningsperiodens Lingd vid
postrostning och vid rdstning hos utlandsmyndigheter och pi svenska fartvg i
utrikes fart. En forkortning av tidsfristen for extra val forutsiitter enligt
kommittén dndringar i flera delar av valforfurandet. frimst i friga om
nomineringen av kandidater. trvckningen och distributionen av vaisedlar och -
annan valmateriel samt i friga om rostningen pd postanstalter. hos
utlandsmyndigheter och pa fartyg.

Kommitténs dverviiganden mynpar ut i forslag som innebiir att tiden for att
genomfora extra val i praktiken kan forkortas fran tre manader till omkring
50 dagar.

Kommitténs forslag har fitt ett positivt mottagande under remissbehand-
lingen. Forslagen tillstyrks cller Kimnas utan erinran av de flesta remissin-
stanserna.

For egen del vill jag till en borjan crinra om att det 1 Sverige har varit
sillsynt med nyval under Iopande mandatperiod. Den forkortning av
mandatperioden frin fvra till tre ir soméigde rum i samband med dvergingen
tilt enkammarriksdag har ocksa i viss man begriinsat behovet av att anviinda
majligheten att anordna extra val. Aven med tredriga mandatperioder kan
det emellertid i vissa fall uppkomma situationer di det kan finnas anledning
att utlysa extra val.

Som kommittén har papekat kan anledningarna till extra val vara
l\'aricrunde. Fordelningen av mandat i ett ordinarie val kan ha blivit sadan att
det visar sig omajligt for riksdagens talman att finna en regeringsbildare som
kan accepteras av riksdagsmajoriteten. Det parlamentariska underlaget for
ensittande regering kan svikta med misstroendetorklaring som foljd. Vidare
Kan upplosningen av en Koalitionsregering leda till extra val.

Oavsett vilka omstiindigheter som foranleder ett extra val ir det angeliiget

~attdet finns méjlighetatthalla ett sidant val utan onodigt drojsmal. Man kan
inte komma ifran att det i vissa fall kan innebiira patagliga oliigenheter att
extra val inte kan hallas forrédn niirmare tre manader efter beslutet om extra
val. Under den tiden och dnda fram tills en ny regering har bildats ir
fOrutsiittningarna for normalt regeringsarbete avsevitrt himmade. Det dr
dirfor onskviirt att man kan paskynda forfarandet sd att en arbetsduglig
regering kan bildas si snart som majligt.

Samtidigt dr det emellertid av utomordentlig vikt att hilla fast vid att
vilforfarandet skall vara tillforlitligt och att alla rostberiittigade skall ha
mdjlighet att utdva sin rostriitt, Som kommittén har utvecklat niirmare ar det
ocksd anskvirt att samma regler sd langt som mojligt giiller f6r extra val som
for ordinarie val.

Av kommitténs betiinkande framgér att tiden for att genomitra ett extra

val kan forkortas betvdligt utan nagon forsimring av tiliforlitligheten. Inte
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heller skulle mojligheterna att delta i valet paverkas menligt. Enligt min
mening bor man nu vidta sadana atgirder som gor det méjligt att forkorta
tiden for extra val enligt de riktlinjer som kommittén har dragit upp.

Kommitténs forslag innebiir i praktiken att extra val kan hallas inom ca 50
dagar frin ctt beslut om sadant val. Forslaget innefattar dock inte nigon
indring av den maximifrist pa tre manader som angesi3 kap. 4 § RF. For min
del ansluter jag mig till uppfattningen att nagon indring inte bor goras i den
grundliiggande bestimmelsen | RF utan att man bor begrinsa sig till att vidta
sidana dtgirder som gar det maojligt att anordna extra val inom ca 350
dagar.

Som kommittén papekar kan man inte generellt péasth att just 50 dagar ir
enlimplig frist {or varje extra val. Om det under forberedelsetiden for ett val
infaller en eller tleru stdrre helger, kan det bli nddviindigt att forlinga fristen.
Det kan ocksa tiinkas att particrna {r ense om att en viss friga som ir aktuell i
villet dr av sidan beskaffenhet att det kriivs lingre tid dn normalt for att
informera villjurna. Vidare kan fristen for ett extra val i nigon man vara
beroende av vilken veckodag som beslutet om valet fattas. Liksom
kommittén utgar jag frin att samrad sker med foretriidare for riksdagspar-
ticrna innan dagen for ett extra val bestims.

De atgiirder som behaver vidtas for att forkorta tiden for att genomfora et
extra val beror dels valforberedelserna. dels fristerna {Or rostning. Jag borjar
med att ta upp sadana fragor som frimst ror valforberedelserna och som inte
kriiver nagra nimnviirda forfattningsiindringar. Diirefter behandlar jag
fragor om fortidsrostning och vissa andra fragor som fordrar andringar i
vallugen.

De forslag som kommittén ldgger fram avser inte bara extra val till
riksdagen utan ocksa omval till riksdagen och omval av landstingsledamdter.
Kommunfullmiiktige och kyrkofullmiktige. Omval kan forckomma bl . niir
fareskriven ordning inte har iakttagits vid forberedande och genomfirande
av ett vl om det med fog Kan antas att vad som har forekommit har inverkat
pa valutgangen. Valprovningsnimnden kan da torordna om omval i en eller
flera valkretsar (15 kap. 7 % ValL och 51 § lagen /1972:704/ om kyrkofull-
miiktigval). Kommittén forordar dessutom att det enklare forfarandet skall
anvindas nitr nv folkomrostning forrittas. Kommitténs overviiganden i
denna del har inte foranfett nagra inviindningar under remissbehandling-
en.

Enligt min mening ér det diskutabelt om det snabbare forfarande som
foreslas for extra val bor gilla ocksa vid omval. Det kan goras giillande att i
princip samma bestimmelser bor giillla vid omval som vid ordinarie val. |
sddana fall da det r sirskilt angeliiget att snabbt genomfora ett omval kan
detta redan med nuvarande regler underlittas genom ate RSV beslutar om
begriinsningar av mdjligheterna att roésta hos utlandsmyndigheter och pa
fartyg (10 kap. 7 och 12 §§ Vall.). '
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A andra sidan bor emellertid beaktas att det just i omvalsfallen
regelmiissigtir énskvitrt med en viss snabbheti forfarandet. En forutsitining
for att omval skall ske dr ju att det har forekommit néigot som kan antas ha
inverkat pa valutgngen. Det dr da givetvis angeliiget att omvalet kommer till
stand sa snurt som mdjligt for att man skall i ett slutgiltigt avedrande.

Med hiinsvn till det anforda tillstyrker jag kommitténs forslag angdende
tillampningsomradet for de nya bestimmelserna. Jag dterkommer till
hithorande fragor i specialmotiveringen.

2.2 Valforberedelser
2.2.1 Indelning i valdistrikt m. m.

For val till riksdagen dr riket indelat 1 28 valkretsur. Enligt 2 kap. 2 § ValL
faststiiller RSV antalet fasta valkretsmandat i varje valkrets {6re utgingen av
april varje ar da ordinarie val till riksdagen skall héllas. Férdelningen av
shdana mandat faststdlls enligt 3 kap. 6 § RF {or tre 4r i sinder. Den
fordelning som har gjorts for et ordinarie riksdagsval giller alltsh diven for ett
ev. extra val under den 6ljunde mandatperioden.

Bestimmelser om kommunernas indelning i valdistrikt finns i 3 kap. ValL.
Beslut om indelningen i valdistrikt fattas av linsstvrelsen pa, férslag av
kommunfullmiiktige. Sddana beslut skall normalt meddelas senast ¢n ménad
fore ingangen av det ar under vitket bestutet skall titkiimpas. Kommunerna ir
skvldiga att se dver indelningen dret ndrmast fore sddana ar di ordinarie val
till riksdagen skall aga rum.

Kommittén har inte fOreslagit nagra dndringar av bestimmelserna om
valkretsar cller valdistrikt. Den har emellertid i sitt betinkande crljn‘rat om
ett uttalande av RSV i valhandboken for valnimnderna. RSV framhéller diir
attindelningen i valdistrikt kan behdova ses Over dven under mellanvalséren,
sirskilt om stérre {orindringar i befolkningsstrukturen intriffar i en’
kommun, t. ex. genom nybyvggnation. Kommittén understryker vikien av att
kommunerna foljer RSV:s rekommendation. _

Under remissbehandlingen har inte kommit fram nagra forslag till
indringar avifrigavarande bestimmelser. Inte heller for min del anser jag att
det finns anledning att gdra ndgra dndringar av dessa bestimmelser {or att
kunna genomfora en forkortning av tiden for extra val. Jag utgar diirvid fran
att kommunerna iiven under mellanvalsaren ser over indelningen i valdistrikt
i enlighet med RSV:s uttalanden, si att indelningen dir anpassad efter de
aktuclla befolkningsforhallandena ocksa vid ett ev. extra val.

2.2.2 Vallokaler och valfirrduare

19 kap. 6 § Vall. foreskrivs att kommunen skall tillhandahalla lampliga
vallokaler. 1 praktiken ankommer det pa valniimnden att anskatta vallokaler.
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I manga fall har valdistrikten naturligtvis samma lokaler ar fran ar och
valnimndens uppgift inskrinks i sddana fall till att kontrollera att lokaler ér
tillgéngliga och att det finns lamplig utrustning dir.

Enligt 9 kap. I § ValL skall vallokalerna hillas dppna for réstning mellan
kl. 8 och 20 pa valdagen. RSV kan dock medge att vallokalen for ett
valdistrikt halls 6ppen under kortare tid. Sadana tillstand brukar limnas for
300--400 valdistrikt. RSV kan meddela foreskrifter om niir ansékningar om
avkortat ppethallande skall géras. Vid ordinarie val dr det vanligt att sadana
ansOkningar skall ges in senast kring manadsskiftet mars-april.

Réstkorten skall innehalla uppgifter om valet till ledning for de rostbe-
rittigade (7 kap. 1§ ValL). Pa rostkorten finns tryckt bl a. var den
rostberiittigade skall limna sin rdst och niir vallokalen halls dppen {or
rostining. Detta innebir att bade vallokalerna och tiderna for deras
oppethillande maste vara bestimda innan tryckningen av rostkort kan
horja.

Kommittén papekar att valniimnden si snart ett beslut om extra val har
fattats miste kontrollera att valdistriktens vallokaler dr dllgiingliga pa
valdagen och. om si inte dir fallet, anskaffa Jokaler {or de distrikt som saknar
sadana. Kommuner som kommittén har varit i kontakt med har uppgett att
denna procedur bor kunna genomforas i vart fall pa kortare tid dn tio dagar
fran ett beslut om extra val.

Nir det giller tiderna for oppethallande av vallokalerna bor cnligt
kommittén RSV fatta beslut om avkortat éppethillande inom en vecka fran
beslutet om extra val. Valnimndens ansokan bor dirfor vara RSV till handa
inom 3—4 dagur tran sistnimnda tidpunkt. Kommittén utgar fran att man vid
ett extra val som regel har saumma tider {or réstning som vid det senaste
ordinarie valet. .

Mot den angivna bakgrunden forutsiitter kommittén att kommunerna
inom tio dagar fran ett beslut om extra val kan limna uppgifter till
linsstyrelserna om vallokaler och tider for réstning som underlag for
rostkortsframstiillningen,

Remissinstanserna har inte haft nagra inviindningar mot kommitténs
overviganden i denna del. For egen del vill jag understryka vikten av att
beslut bide om vallokalerna och om deras Sppethidllande fattas utan onodigt
drojsmal for att valproceduren skall kunna komma igang sd snart som
mojligt. Nir det giller tidsfristerna for sddana beslut ansluter jag mig till den
bedomning som kommittén har gjort.

Vad siirskilt angir fragan om vatlokalernas dppethillunde kan det
Overviigas att 1 9 kap. 1§ ValL inféra en uttrycklig bestimmelse om att
ansokningar om avkortat oppethillande vid extra val skall géras inom en viss
kortare tid, t. ex. en vecka, efter det att beslutet om val har fattats. Jag anser
dock inte att det dr Eimpligt att inféra en sddan bestimmelse 1 sjilva lagen.

bl. 4. med hiinsyn till att tidsfristen kan behova anpassas efter hur Jang tid
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man i det siirskilda fallet har till forfogande for att genomfora valet, I stillet
bor man overliimna dt RSV att meddela de foreskrifter i detta avseende som
kan visa sig erforderliga.

Enligt 3 kap. 4§ Vall. ankommer det pd valniimnden att {or varje
valdistrikt utse minst fvra valférrdrtare. Kommittén konstaterar att det pa
sina hall vid de senaste valen har varit svarigheter att rekrvtera tillriickligt
antal valtorrittare. Av de ca 4 000 valforrittarna som hade medverkati 1976
ars val i Stockholms kommun var det bara omkring 4 procent som pé
forfragan var beredda att stilla upp i samma funktion vid 1979 ars val.

Formerna for utbildning av valforrittare varierar fran kommun till
kommun. Vissa kommuner har sirskilda genomgidngar med ordforandena
och vice ordfiorandena och sedan far dessa svara f6r erforderlig utbildning av
ovriga valforrittare. Andra kommuner samlar alla valforrittare tifll gemen-
sam genomgang av valtorfarandet.

Kommittén rilknar med att rekryteringen av valforriittare bor kunna vara
genomford inom en méanad efter ett bestut om extra val och att den utbildning
som behovs kan ske i vart fall inom loppet av tvi veckor.

Remissinstanserna har i allmiinhet godtagit vad kommittén har anfort
rorande rekrytering och utbildning av valforrittare. Nagra remissinstanser
pipekar emellertid att problem kan uppstd med att rekrytera kvaliticerade
valforrittare vid extra val. Linsstyrelsen 1 Goteborgs och Bohus lin
framhiller att sirskilda svirigheter kan uppkomma vid extra val under
sommaren. Valpiimnden 1 Stockholms kommun {6r fram forslaget att man
vid extra val antingen bor kunna reducera vallokalernas dppethallandetid
cller sliy ihop tva valdistrike till ett, bl. a. for att minska problemen med
rekrytering av valforriittare.

For cgen del vill jag framhalla att det naturligevis dr av storsta vikt att
tillriickligt minga kvalificerade valforrittare kan rekrevteras iven for extra
val och att dessa kan fa den uthildning som behovs,

Enligt min mening torde valnimnderna i allminhet ha mojlighet att
rekrvtera valforrittare inom den tid som kommittén har riiknat med. De
rekryvteringssvarigheter som kan foreligga i vissa fall torde inte vara
voverstigliga. Vissa kommuner har register dver tidigare valforriittare. 1 de
kommuner dir sadana register finns bor det vara mojligt att under
mellanvalsaren se Gver registren sd att man fortlopande kan hilla sig
underriittad om vilka som dir beredda att pa nytt ata sig uppdrag som
valforrittare. Aven pd andra sitt bor det vara majligt att halla en viss
beredskap (or att vid behov kunna rekrvtera valforrittare med  kort
varsel.

Med unledning av vissa uttalanden under remissbehandlingen vill jag
framhalla att det enligt min piening inte finns nagot behov av att vidta sadana
Atgéirder som att sl samman valdistrikt vid extra val eller att generellt

begriinsa vallokalernas dppethiallande.
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Vad betriffar utbildningen av valforrittare infor ett extra val kan
konstateras att behovet av utbildning givetvis ir beroende av hur mianga av
valforriittarna som har tidigare erfarenhet som séidana och hur ling tid som
har forflutit frin det senaste valet. Som regel torde behovet av utbildnings-
insatser vara mindre i samband med ett extra val iin i samband med ett
ordinaric val, bl. a.. som kommittén papekar, dirfor att detdr fraga om bara
ett val,

Enligt min mening finns det inte anledning att befara att forkortningen av
tiden for extra val skall leda till att vallérrittarnas utbildning blir otillricklig.
Liksom kommittén anser jag dirfér att det inte finns skiil att foresla nigra

sirskilda atgirder i friga om utbildningen av valférriittare.

2.2.3 Reygistrering av partibeteckningar och anmdlan av ombud

AvSkap.2 § Vall.foljer att en ansdkan om registrering av partibeteckning
vid ordinarie val till riksdagen skall ha kommit in till RSV fore utgingen av
februari manad under valaret for att partibeteckningen skall atnjuta skydd
vid valet. For extra val gilller den séirskilda bestimmelsen att ansdkan skall ha
kommit in till RSV inom en vecka efter det att beslut om valdagen
meddelades. Om partict inte dr representerat i riksdagen, skall ansdkan om
registrering atfoljas av egenhiindigt undertecknade forklaringar av minst
1 500 av particts medlemmar att de bitriider ansokan (5 kap. 3§ VallL).

For ctt parti som har fatt sin partibeteckning registrerad skall finnas ctt hos
RSV anmiilt ombud. Anmiilan av ombud skall ske inom en méanad efter det
att RSV har kungjort att partibeteckningen har registrerats (Skap. 5 § Vall.).
Endast det anmilda ombudet eller den person han befullmiiktigar dr behorig
att anmiila kandidater for partict. Sddana anmilningar gors hos RSV eller,
om verket sa férordnar, hos liinsstyrelsen. RSV bestimmerinfor varje val nir
anmilan av kandidater senast skall goras (5 kap. 8 § VallL).

Fnligt kommittén mdste det antas bli mycket sillsynt att frigan om
registrering av en partibeteckning vicks forst vid ett bestut om extra val utan
att den dessforinnan i ndgon omfattning har forberetts. Skulle en sidan
situation likvil intriiffa, bor det vara majligt att inom den utmiitta tiden
skaffa erforderlig bevisning om antalet medlemmar i partiet.

Kommittén papekar att tristen tor att anmiila ombud i realiteten blir
begriinsad f6r ett parti som har fatt sin beteckning registrerad efter ett beslut
om extra val. Det fiar nimligen antas att RSV vid ett sddant val kommer att
besluta att anmiilan av kandidater skall ske inom ca 20 dagar frin beslutet om
val. Om partiet vill anmiila kandidater {6r valet, miste det dirfor anmiila
ombud inom viisentligt Kortare frist in den minad som anges i 3 kap. 5§
ValL. Kommittén anser emellertid inte att detta bor foranleda nagon dndring
vallagen. sirskilt som anmilan av ombud niistan afltid sker samtidigt som

partiet ansoker om registrering av partibeteckningen.

2 Riksdagen 198182, 1 saml. Nr 83
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Under remissbehandlingen har inte framforts ndgra synpunkter pi
frigorna om registrering av partibeteckningar och anmiilan av ombud utom
av linsstyrelsen i Gotebargs och Bohus Lin. som anser att det dr tveksamt om
ctt parti pid sa kort tid som en vecka kan hinna anskaffa det antal
namnunderskrifter som behdvs {6r partier som inte ir representerade i
riksdagen.

En forkortning av tiden for att genomfora extra val paverkar inte
fortarandet vid registrering av partibeteckningar och anmiilan av ombud
utom sa Gl vida att fristen for att anmiila ombud i realiteten forkortas i
sddana fall da RSV beslutar om kortare tid dn en manad for anmilan av
kandidater. I likhet med kommittén anser jag att det inte tinns skiil att med
anledning hiirav gdra nagon dndring i vallagen.

Den fraga som linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus Lin har tagit upp avser
den frist pd en vecka som vid extra val foreskrivs for ansékningar om
registrering av partibeteckningar. Den fristen géiller emellertid redan nu och
toreslas inte dndrad av kommittén. Det problem som Einsstyrelsen pekar pa
torde f. ¢. inte ha ndagon nimnviird praktisk betvdelse. I varje fall tinns det
enligt min mening inte anledning att i detta sammanhang {oresta nagon

indring av den asyftade bestimmelsen.

2.2.4 Nominering och anmdlan av kandiduater
Nominering av kandidater

I Sverige finns inte. som i vissa andra Hinder. nagon lagstittning angiende
partiernas  nomineringstorfarande intor allmianna val. Man {6ljer hir

aler for vad som

principen att statsmakterna inte skall stilla upp nagra re
betraktas som partiernas inre angeliigenheter.

Particrnas arbete med nominering av kandidater infor ett ordinarie
riksdagsval inleds vanligen redan omkring ett ar fore valdagen. Regler om
forfarandet vid nomineringen finns i partiernas stadgar. som ot komplet-
teras med séirskilda rekommendationer {or nomineringstorfarandet. Proce-
duren skiljer sig avseviirt mellan olika partier och kan variera kraftigt iiven
inom ett och samma parti. Betriiftande det nirmare forfarandet hiinvisas till
kommitténs betiinkande (s. 59 ff).

Om ctt extra val skull kunna genomforas inom rimlig tid. kan particrna
givetvis inte genomfora en lika tidskritvande nomineringsprocedur som vid
ctt ordinarie val. Kommittén har gjort vissa beritkningar av hur lang tid som
kan behdvas. Eftersom det dr en havdvunnen princip att partiernas
nomineringsforfarande inte skall regleras i valférfattningarna. forestar
kommittén emellertid inte nagra regler for particrnas nominering av
kandidater. [ stéillet har particrnas foretridare i kommittén enats om att ¢n
viss tid skall avsittas (or nomineringsfortarandet. Denna tid har berdknats

mot bakgrund av bl a. (Sljande Gverviiganden.
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Det forckommer inom nigra partier att man vid nomineringen av
kandidater infor ett ordinarie val bestiimmer att samma nominering ocksi
skall gélla {or ett ev. extra val under mandatperioden. 1 saduna fall behover
man i princip inte avsiitta nagon tid (6r nominering i samband med ett extra
val.

Av olika skill kan emellertid dndringar bli nodviindiga 1 de valsedlar som
har anviints vid ett ordinaric val. Kandidater kan ha avlidit eller limnat
partict. Andringar i anledning av shdana hiindelser kan i vissa fall goras
genom uppflvttningar av de kvarvarande kandidaterna. Tandra fall krivs mer
ingdende overviiganden. BLoa. paverkas nomineringen av det férviintade
antalet mandat. Ofta dgnas storre omsorg at geografisk  tordelning.
konsfordelning. alderstordelning m. m. niir det géiller valbara platser én i
fraga om platser lingre ner pd en lista. En annan omstiindighet som kan
inverka pa nomineringen ir om nigon av kandidaterna pa en lista avviker
fran partilinjen 1 en fraga av stor betvdelse i det extra valet.

Av betvdelse dr ocksd att man inom partierna alltmer har striivat efter att
lata de enskilda medlemmarna utéva ett direkt inflvtande 1 viktiga frigor.
Det kan darfor te sig dnskvirt att en s visentlig fraga som nomineringen av
kandidater for ett riksdagsval inte avgdrs atan att partierna har méjlighet att
niagon form inhiimta partimedlemmarnas synpunkter.

Kommittén har mot bakgrund av dessa éverviiganden skisserat ctt
tinkbart nomineringstorfarande vid extra val. Dettainnebir i huvudsak att
particrna fir dryvet tvi veckor pasig att nominera kandidater. Senast 17 dagar
cfter beslutet om extra val skall anmillan av kandidater och bestiillning av
valsedlar vara Linsstyrelsen till handi.

Under remisshehandlingen har kommitténs dverviiganden rdrande nomi-
neringsforfarandet berorts endast av Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus
lin. Enligt linsstyrelsen dir det tveksamt om en tid pa 17 dagar for
nomineringsforfarandet dr tillriickliy for de mindre partier som inte har
linsorganisationer och {ér nya particr som vill stiilla upp i ctt extra val.

For cgen del vill jag understryka vikten av att partiernas nomineringsfor-
farande paskyndas. om tiden for extra val skall kunna forkortas. De
nuvarande riksdagspartiernas foretriidare 1 kommittén star bakom den
foreslagna tidsplanen for nomineringsforfarandet. och denna har godtagits
eller limnats utan erinran av si gott som samtliga remissinstanser. Aven jug
anser att planen dir godtaghar och kan Fggas ll grund {0r ovriga
overviiganden om forkortning av tiden for extra val,

Meridetalj innebiir den foreslagna tidsplunen {ér nomineringstorfarandet

vid extra val foljande.

o Samma dag som beslut om extra val meddelas cller nista dag kallar
ordférandena i particrnas regionala och lokala styrelser tll sammantriide.
Farfarandet i denna del kan paskyndas om man pa forhand har bestimt

att stvrelserna skall sammantriida dagen efter ett beslut om extra val.
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e Scnast den tredje dagen efter beslutet om extra val summantriider
styrelserna (6r particts lokala organ och kallar ev. till mote senast dag 10
for beslut om forshg Gl kandidater och 1or val av ombud till
distriktsstimman i de fall dd sddana inte dr utsedda 10r hela perioden
mellan ordinarie stimmor. Detta forfarande Gr onodigt om man redan
tidigare har beslutat att nomineringen tll det ordinaric valet ocksi skall
gillla for etteve extra val och det inte behovs nagra dndringar i valsedlarna
elter bara sddana dndringar som kun beslutas av distriktsstyrelsen.

® Inom samma tid sammantrider distriktsstvrelsen. Styrelsens uppgifter i
detta lige beror pa vilka beslut distriktsstimman har fattat i samband med
nomineringen till det ordinarie valet. Om stimman har beslutat att
nomineringen till det ordinaric valet skall giilla ocksé extra val. behdver
styrelsen bara konfirmera detta och gora de dndringar i valsedlarna som
foranleds av dodsfall. avflyttningar m. m. Om partict vill ha en mer lokalt
forankrad nomineringsprocedur. kan styrelsen bereda partiets lokala
organ och ev. iven partimedlemmarna tillfille att senast den 12:e dagen
efter beslutet om extra val (inom nio dagar) komma in med forslag till
kandidater. Ett annat alternativ ar att tildmpa ett provvalsliknande
forfarande med valsedeln till det senaste valet som provvalsedel.

& Scnast den 10:¢ dagen efter bestut om extra val hilller kretsen méte. Vid
detta mote beslutar man forslag till kandidater och utser i térekommande
tall ombud till distriktsstimman.

e Scnastden I4:e dagen efter beslutet om extra val stéiller det valberedande
organct pa distriktsnivi samman de inkomna forslagen tifl kandidater och
uppriittar ev. ett eget forstag som understiills distriktsstimman for
beslut.

® Senast den 13:e dagen efter beslut om extra val summantriider distrikts-
stiimman och beslutar angiende nomineringen av Kandidater tor valet.

® Senast dagen efter stimman inhimtas samtveke av dem som har
nominerats som kandidater. T regel ir de narvarande vid stiimman och
kan di ge sitt samitveke omedelbart cfter det att nomineringen har
beslutats.

¢ Secnastden 17:¢ dagen efter beslutet omextra val skall particrnas anmiilun
av kandidater och hestiillning av valsedlar vara linsstyrelsen till han-

da.
Anmilan av kandidater

For att en registrerad partibeteckning skall atnjuta skyvdd vid ett val maste
partict anmiila ett visst antal kandidater. for val dll riksdagen minst 4 och
hogst 15 personer i varje valkrets. Anmilan skall goras skriftligen hos
linsstyrelsen av particts ombud eller den han utser. Med anmiilan skall filja

en skriftlig forklaring av varje kandidat att han har gett partict tillstand att



Prop. 1981/82:83 21

anmilla honom. RSV bestimmer infor varje val néiir anmidan av kandidater
senast skall goras. Fristen gar vanligen ot i bérjan av maj muanad vid ett
ordinaric val (3 kap. 8§ ValL). Ev. dndringar och kompletteringar av en
ansokan kan goras hos linsstyrelsen. Den stutliga provningen ligger hos RSV
(3 kup. 9§ Vall).

Niir anmiilningsiirendena har avgjorts upprittar RSV for varje slag av val
och far varje riksdagsvulkrets, indstingskommun och kommun listor éver de
kandidater som particrna har anmilt (5 kap. 10§ Vall.). Enligt 8 kap. 12§
Valll skadl listorna dver anmitlda kandidater i valkretsen finnas anslagna i
vallokalen. Pa postanstalter diir rostning dger rum skall listorna {6r samtliga
valkretsar finnas tillgdangliga. Listorna bor ocksd finnas tillgingliga hos
utlundsmyndigheter och pi fartvg diir rostning sker.

Linsstyrelsen kontrollerar anmiilningarna. T {orsta hand kontrolleras att
de anmiildi kandidaterna har gett partict sitt tillstand tilbanmiilan. Dessutom
forckommer cn viss kontroll av att de anmiilda kandidaterna e valbara (3
kap. 9§ och 14 kap. 3§ Vall). Kontrollen sker bliw mot uppgifterna i
rastlingdsregistret,

Kommittén anser att Einsstyrelsens granskning vid extra val kan Klaras av
inom en dag. Den slutliga provaingen av drendena hos RSV och tryckningen
av listorna behover enligt kommittén inte ta mer &n en eller tvd dagar i
ansprak. Direfter kan listorna omedelbart skickas ut tll valniimnder och
pustkontor. v, kan de skickus ocksa tll atandsmvndigheter och fartvg med
rostmottagning. om det kan antas att listorna nar adressaten i tid il
rostningsperioden.

Kommitténs dverviganden pa denna punkt har Eimnats utan erinran av de
flesta remissinstanserna, Linsstvrelsen i Gateborgs och Bohus Lin hivdar
dock att kommittén ritknar alltfor optimistiskt niir den anser att granskningen
Kan klaras av pd en enda dag. Brister i trdaga om kandidaternas personnum-
mer och forklaringar gbr att man far rilkna med att anmiilningarna inte kun
firdighchandlas si snabbt som kommittén forutsiitter. Enligt linsstyrelsen
behovs siikerligen minst tvi dagar for detta arbete.

Foregen del vill jag understryka vikten av att insstvrelserna vinnliigger sig
om att si snabbt som mdajligt genomfora kontrollen av de anmiilda
kandidaterna. Kontrollen kan underliittas pa olika sitt, . ex. genom att
particts ombud eller nagon annan foretriidare for partiet finns tillginglig
under kontrollens gang. Tallmiinhet torde det vara mogligt {or insstyrelserna
attklara ay granskningen paen dag. Aven om granskningen i nigot fall skulle
tu tvd dagar. bor det emellertid vara maéjligt att skicka ut listorna over
anmilda kandidater dll valniimnder och postkontor inom den tid som
kommittén har rilknat med. Jag anser dirfor inte att det tdrefigger nigon risk
for rubbningar i den beritknade tidsplanen pa grund av arbetet med

granskningen.
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2.2.5 Valsedlur och dvrig valmateriel

Bestitmmelser om framstiillning av valsedlar finns i 6 kap. ValL. Diir
foreskrivs bl. a. foljande. Till valsedlar skall anviindas sirskilda blanketter
som tillhandahalls av RSV (vidsedelsblanketter). Valsedlarna skall vara lika
tilt storlek och material. For riksdagsval anviinds gula valsedlar. Nir val skall
forriittas bestimmer RSV enligt 6 kap. 8 § Vall. sista dagen (ér bestilllning av
valsedlar for aut lc\'cr;l'ns skall kunna ske 45 dagar fore valdagen. Enligt
samma lagrum fir RSV tor siirskilda fall bestimma en senare dag {6r
bestiilining och, om det behdvs, iiven en senare dag for leverans.

Pi begiran av ett parti som har bestillt valsedelsblunketter forser RSV
utan sirskild crsiittning blanketterna med partibeteckning. kandidatnamn
samt valkrets- och valbeteckningar. Valsedlarna torses ocksi med en siirskild
sifferbeteckning for att ange listtyp. Syttet med denna beteckning dr att
underkiitta sammanriikningen. Listtypbeteckningen tyiinar ocksa som grund
for den maskinella beurbetningen av valresultaten tor att £ fram mandat-
fordelning m. m.

Regelmiissigt iter partierni RSV ombesdrji ocksa tryekningen av
valsedlarna.

Bestiunmelserna om att statsverket tillhandahaller blanketter till valsedlar
infordes till 1970 ars val, dd man (e férsta gangen samtidigt forriittade val tll
riksdag, landsting och kommunfullmitktige. Tidigare hade purtierna sjiilva
svarat for framstéillningen av valsedlar. Svftet med denna foriindring var att
trvgga ctt smidigt och snabbt genomiorande av valen, Att RSV tillhanda-
haller valsedelsblanketter utgdr ocksa en garanti (Or att valsedlarna bliv si
utformade att skvddet for valhemligheten uppriitthills,

Vid ordinarie val trvcks sammanlagt omkring 600 milj. valsedlar for de tre
valen. Tryckningen sker hos ett 20-tal tryekerier pa olika orter i landet. For
ctt extra val beriiknar RSV att particrna kommer att bestiilla omkring 150
milj. valsedlar. For denna miingd valsedlar gir det at dryet 300 ton
papper.

Particrnas bestillningar av valsedlar infor ordinarie val sker omkring fyvra
méanader fore valdagen. Sa skulle . ex. valsedlar till valet den 16 september
1979 enligt RSV:s beslut bestillas senast den 7 maj tér att leverans skulle
garanteras senast 43 dagar fore valdagen.

Fragan om tidsitgdngen for tryekning och leverans av valsedlar vid extra
val har tidigare berorts bl a. 1 grundlagskommitténs betiinkande (SOU
1981:15) Grundlagsfrigor. I ett vttrande till grundlugskommittén Limnade
RSV en ingdende redogirelse for tidsatgangen. RSV unsiy di att det
behévdes minst fvra veckor for att trycka och distribuera valsediar, Till detta
kom en ytterligare tidsatgdng pit tre veckor for partiernas distribution av
valsedlar till villjare. partiarbetare m. {1, Med en uppskattad handliggnings-
tid hos myndigheterna pa tre dagar konm RSV fram till en total tidsatging pi

52 dagar.
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Vallagskommittén har nu undersékt olika mdjligheter att paskyvnda
{orfarandet for att trycka och distribuera valsedlar. LiberForlug/Allmiinna
Forlaget (Liber), som enligt avial med RSV svarar {or de administrativa
uppgifterna i samband med tryckning av vadsedlar. har haft nya forhandlingar
med trvekerier for att engagera ettstorre antal trvekerier dn tidigare och fi en
storre spridning dver landet och t6r att minska tiden for sjilva trvcknings-
torfurandet. '

Forhandlingarna har lett fraum till att Liber i sumrdd med RSV har triftat
avtal med 32 tryckerier om tryckning av valsedlar vid extra val. TryeKerierna
har atagit sig att siitta och limna korrektur pa tvic arbetsdagar efter
mottagandet av manus och att avsluta huvudleveransen av valsedlar inom
fem arbetsdagar fran det trycklov har getts.

Vidare har Liber slutitett nvtt avtal om leverans av papper som innebiir att
tiden for att leverera papper Gl trvekerierna torkortas fran tre veckor till en
vecka. [ avtalen med tryckerierna har Liber Qtagit sig att leverera papper
inom en vecka efter ett beslut om extra val.

Kommittén har diskuterat méjligheten att lata particrna sjilva svara {or
tevekningen av valsedlar. Enligt kommittén dr det inte uteslutet att nigot
cller ndgra av particrna skulle kunna ombesirja tryckningen snabbare {in vad
som ir mdjligt vid tryckning genom R$V:s forsorg. A andra sidan dir det
uppenbart att vissa partier. i den konkurrens om trvckerikapaciteten som
raderinfor ett extra val, skulle fa stora svirigheter att fi sina valsedlar trvekti
eller i varje fall inte kunna fd nagon garanti for leverans inom rimlig tid ore
valdagen,

Med den avseviirda forkortning av trycktiderna som har kunnat uppnds
genom Libers forhandlingar med tryckerierna hur kommittén funnit det
fordeluktigt att behdlla den ordning for tryckning av valsedlar som giiller vid
ordinarie val. Pa det siittet garanterar man att samtliga partier, oavsett deras
egen tillgdng till trvekerier. fir tryckta namnvadsedlar i rimlig tid {6re
valdagen. Vidare forebyges sadana olikheter i valmaterielen som skulle
kunna {ventvra skyddet for valhemligheten och forsvira den maskinella
bearbetningen av valresultatet. Kommittén foreslar alltsi att den nuvarande
ordningen for att framstilla valsediur behalls ocksi vid extra val.

Kommittén har ritknat med att féljande tidsschema skall kunna hallas vid
tryckning av valsedlarna genom RSVes torsorg. Utglingspunkt éir den dag di
partiet har avslutat nomineringsforfarandet och fattat beslut om vilka

kandidater som skall séittas upp pa valsedlarna.
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Dagar efter
nominering Atgiirder

1-2 Partict iordningstitler manuskript till

valsedlar och Limnar in bestillningen

till linsstvrelsen.

Linsstyrelsen kontrollerar personnummer

och ovrig identificringsuppgifter saumt

valbarhet m. m.

+6 Valsedelsmunus till trvekeniet som siitter
ach imnar korrektur. Korrekturlisning.
Tryeklov limnas.

7-12 Valsedlarna trveks och avhiimuus for direktiransport
till partict.

(Y]

Om man riitknar bort nagra arbetsfria dagar under perioden. skulle alltsi
valsedlar kunna vara partiet till handa inom 15 dagar fran det au
nomincringen har avslutats. Kommittén tilligger att trvektiden pa fem dagar
ar beriknad for tryckning av valsedlar till samtliga partier. Om inte aila
partier utnyttjar hela den tid pd 17 dagar som har beriknats for nominering
av kandidater, kan tryckningen spridas éver en langre period och trycktiden
for varje censkilt parti forkortas.

Schemat forutsitter enligt kommittén att alla transporter sker omedelbart
och dirckt: bestiillning av valsedlar frin parti till linsstyrelse. valsedelsmanus
fran linsstyrelse till tryckeri samt valsedlar fran trvekeri till parti. Kommittén
utgdr fran att particrna sjdlva infor ett extra val dr beredda att ordna sadana
dirckttransporter med bil eller pd annat lika snabbt sitt. For att schemat skall
halla giiller vidare att ndgon forctridare {or partiet dr tillginglig pa
liinsstvrelsen medan man kontrollerar kandidaternas valbarhet och de
identificringsuppgifter som har Limnats om dem. Pa s siitt hor ev.
kompletteringar snabbt kunna goras. En forutsiittning ir ocksa att nigon
foretridare t6r partict och en tryekerikontrollant finns pa tryekeriet s snart
korrekturexemplar av valsedlarna dr klara. De kan dd omedelbart korrek-
turliisa pa tryckeriet och diir direkt ge anvisningar om dndringar och slutligen
meddela trveklov.

Kommittén erinrar om att RSV enligt 6 kap. 8 § ValL skall bestiimma den
sista dag da bestillning av valsedlar skall ha gjorts for att leverans skalt kunna
ske 45 dugar fore valdagen. Eftersom en sd tidig feverans av valsedlar
uppenbarligen inte kan ske. om ett extra val skall kunna genomtiras inom
den tid som kommittén har tinkt sig. utgdr kommittén frin att RSV
bestiimmer en senare dag {or leverans med stod av undantugsbestimmelsen i
samma paragraf.

Berikningen av tiderna [or bestiillning och leverans av valsedlur vid extra
val bor enligt kommittén bestiimmas med utgingspunkt fran att partierna vill

ha valsedlarna levererade innan postréstningen borjar. alltsd senast 18 dagar
t lsedl levercrade innan postrdstningen borjar. allt nast 18 dayg
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fore valdagen. om den av kommittén foreslagna postrostningsperioden pi 17
dagar godtas. Med tillimpning av kommitténs tidsschema innehdr detua at
bestillningen av valsedlur skall goras senast 17 dagar efter beslutet om extra
val.

Kommitténs overviganden om framstillningen av valsedlar har imnats
wtan erinran av s gott som ulla remissinstanser utom Linsstyrelsen i
Gateborgs och Bohus Lin. Linsstyrelsen anser att tiden {or granskning av
vilsedelshestidiningar och valbarhetskontroll ir alltfor knappt tifltagen och
att minst en vecka behdvs for det arbetet. Vidare har postverket papekat att
forslaget att valsedlar med kandidatnamn skadl levereras Gl partierna senast
dagen innan postrostningen borjar kan medfora att manga viilljare dr
hiinvisade till att anviinda partimarkerade valsedlar, i varje fall under de
forsti dagarna av postrostningen.

Jag delar kommitténs upptattning att det v férdelaktigt om man vid extra
val kan behalla den nuvarande ordningen att valsedlar trveks 1 RSV regi.
Som kommittén papekar far man diirigenom: garantier {0r att valsedlarna
trycks pa ettt sadant sate att skvddet {or valhemligheten inte {iventyras,
Riskernit (or fel pa valsedlarna idr smi. Vidire kan de partier som dr klara
med sina nomineringar inom den beriknade tiden ritkna med att fa tryekta
namnvalsedlar i rimlig tid fore valdagen.

Vad hetriitfar tidsschemat {6r frumstillningen av valsedlar anser jag utt
kommitténs berikningar tir beddmas som realistiska. Marginalen for att
man skall hinna leverera valsedlar innun postrostningen barjar dr visserligen
knapp. Som har papekats under remissbehundlingen finns det en viss risk for
att viiljure inte har tillgdng Gl tryckta namnvalsedlar under de forsta dagarna
av postrostningen. De oligenheter som detta kan innebiira dr emellertid
enligt min mening inte storre {in att Je kan accepteras. Viljarna har ju i varje
fall tillgang Gl partimarkerade  valsedlar pa postanstalterni, diir det
dessutom skall finnas kandidatlistor {6r samtliga valkretsar i landet.

Tag vill tilligga att deti praktiken tfinns méjlighet att dstadkomma en lingre
frist mellan leveransen av valsedlar och postristningens barjan. Detta kun
ske genom att man paskyndar nomineringen av kundidater och bestillningen
av valsedlar. Exempelvis kan valsedlar bestitlfas timligen omgaende i sadana
fall da ett parti gar till val med samma kandidater som i det senaste ordinarie
valet. Detiir givetvis en fordel om bestiillningen sKer si snart som maojligt, sa
att man undviker arbetsanhopning pid trvekerierna. Jag vill erinra om att
papper for valsedlarna skall fevereras till trvekerierna redan inom en veeka
efter heslutet om extra val, F. 6. har Liber ctt Lager pa 40 ton papper tor
valsedlar till riksdagsval. Detta papper kan distribueras tll tryekerierna
omedetbart efter ett beslut om extra val.

I fragi om ovrig valmateriel har kommittén upplyst att tillriickligt antal
partimarkerade valsedlar kan trvekas pa kortare tid dnoen vecka och ant
valkuvert och omslag finns i luger hos RSV Ln forkortning av tiden for extra

val torde dirfor inte [Oranleda nagra problem betriiffande sadan matericl.
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2.2.6 Ristldngder och ristkort

Enligt 4 kap. 1§ Vall. skall lokala skattemvndigheten drligen uppritta
allmitn rdstliingd {0r varje valdistrikt, RSV skall enligt 4 kap. 12 § drligen
uppriitta siirskild rostliingd fOr varje valkrets. [ den sirskilda rostlingden
upptas utlandssvenskar som har rostriitt vid riksdagsval.

Bade allmiin och siirskild réstliingd skall vara uppriittad senast den 20 juni.
De giller i princip fr. o. m. den @ september det ar de uppriittas t. o. m. den
A1 augusti aret dirpa.

Bestimmelserna om rostliingd paverkas i och for sig inte av en forkortning
av tiden for att genomfora extra val. De har emellertid indivekt betvdelse for
reglerna om - rostkort, som berdrs av de foreslugna indringarna av
forfurandet vid extra val.

Bestiimmelser om rostkort finns 1 7 kap. ValL. Vid val upprittas ett
rostkort for var och en som enligt rostlingden ér rostberitticad och som har
kiind adress (7 kup. 1 § Vall.). Pd rostkortet finns uppgifter om den
rostberittigade. hans numimer i rostlingden. valdistrikt och sammanrik-
ningsmyndighet. Vidare anges vallokalens beliigenhet och de tider déd den
halls dppen for rostning.

Lokala skattemyndigheten uppritttar rostkorten fordem som ir upptagnai
allmin rastliingd. For personer. som dr upptagna i siirskild rostliingd.
uppriittar linsstvrelsen rostkorten (7 kap. 2 § ValL).

Rostkorten skall siindas till de rostberiittigade senast M) dagar fore
vaddagen (7 kap. 2§ ValL). Eftersom rostning pi postanstaltinte fir ske utan
att rostkort aviimnas (8 kap. 3 § Vall), har tiden 16r utsiindning av rostkort
bestimts bl. a. med hinsyn till postrostningsperioden. som inleds den
tjugofjirde dagen fore valdagen (10 kap. | § Vull.).

Underlaget fér tryvckning av rostkort hiimtas dels fran Linsstyrelsens
rostlitngdsregister. dels {ran ett register hos Finsstyrelsen som innehaller de
uppgifter som valniimnderna har limnat om vallokaler och rostningstider, P
grundval av innehallet i dessa bdda register tryeks réstkorten med hjilp av
automatisk databehandling genom linsstvrelsens térsorg. Tryekningen och
efterarbetet brukar ta ungetiir en vecka.

Lfter tryckningen skickar Einsstyrelsen rostkorten till lokala skattemyn-
digheten f6r kontroll mot innehallet i rostlingden. [ fraga om innebérden av
denna kontroll hiinvisas till betimkandet s, 78 1.

De rostkort som grundas pi den siirskilda rostlingden framstills av RSV
vid ett motsvarande forfarande som hos linsstvrelsen. Tryckningen kan
borja sa snart den siieskilda réstlingden ér uppriittad och RSV har fitt in
uppgifter fran insstyrelserna om valdistrike (4 kap. 20 § ValL). vallokaler
och valtider. Framstillningen av dessa rdstkort (¢a 15 (00) tar inte mer dnen
dayg.

Efter uryckningen skickar RSV rostkorten till resp. Linsstvrelse som
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genom{or i huvudsak samma kontroll som de lokala skattemyndigheterna
por betriitffunde andra rostkort.

Kommitén konstaterar att rostkorten infor et ordinarie val skrivs ur si
Kort tid efter det att rostliingden har faststéllts att man direkt kan utga fran
rostlingdens innchall vid utskriften. Vid ctt extra val didremot har det
formodligen ofta gatt s Ling tid cfter den s. k. kvalifikationsdagen for
rostlingden (4 juni) att uppgifterna @ rostlingdsregistret inte kun anviindas
wtan vidare, Kompletteringar maste goras pa grund av flvtiningar och
dadstall.

I samrad med foretriidare for RSV. Linsstyrelser och lokala skattemyn-
digheter har kommittén utarbetat en plan for framstillning av rostkort som

innebir téljande.

o Sa snart ett beslut om extra val har meddelats begiir linsstyrelserna in
rastkortsunderlag. dvs. uppgifter om vallokater och valtider. fran
Kommunerna.

e Pi Linsstyrelsen gdrs en torsta etapp i uppdateringen av rostlingdsregi-
stret. Detta register kors mot folkbokforingsregistret. Py s siitt fir man
fram aktuclla adresser pa samtliga rostberittigade som bor kvar inom
linet. Personer i rostlingdsregistret som inte har sin motsvarighet i
folkboktoringsregistret har antingen avlidit. emigrerat cller kyvrkobok-
forts © annat lin i lundet. De personer i folkbokforingsregistret. som har
uppnatt rostriittsalder men som inte har ndgot motsvarighet i rostliingds-
registret, dr intlyttade 6l Linet efter kvalifikationsdagen for gillande
rostliingd. Denna forsta etapp i uppdateringen av rostliingdsregistret kan
inledas omedelbart efter beslutet om extra val och vara genomtord inom
tvin dagar.

e Nista steg 1 forfarandet dr en central uppdatering £6r hela landet
hetriftunde de personer som inte har dterfunnits i bade folkbok(Grings-
och rostliingdsregistret vid den Kinsvisa uppdateringen. [detta andra steg
Far man fram aktuella adresser for dem som har flvttat mellan Lin och diven
uppeift om rostriitten for dessa personer. Vidare Klarliiggs vilka personer
som har avlidit eller tlvttat utomlands. Denna centrala uppdatering gors
paden linsstyrelse som RSV bestiimmer och kan genom{dras inony loppet
av en dag. Efter uppdateringen ater{ors uppgitterna till resp. Einsstyvrel-
S
Program {6r uppdateringen av rostliingdsregistren skull finnas firdiga.
Arbetet kan did genomtéras inom kortare tid din en veeka frin bestutetom
extri val. T och {0r sig skolle tryckning fran rostlingdsregistret enligt
kommittén kunna borja reduan da det forsta steget har genomforts.
Emellertid har linsstyrelserna di inget rostkortsunderlag frian kommun-
erni och inte heller blunketter till rostkort.

o [nom tio dagar fran beslutet om extra val har linsstveelsen tillgang till

kommunernas uppgifter om vallokaler m. m. Liinsstyrelsen registrerar
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uppgifterna som torberedelse for den maskinella framstilllningen av
rostkort.

e Senast den tolfte dagen efter beslutet om extra val dr blanketter (6r
rostkort levererade Ml Einsstvrelserna och tevekningen av korten kan
omedelbart sittas 1o gang. Trvekningen sker i dubbla banor och kan
genomftaras patva-tre dagar. Alltsadir rostkorten trvekta inom ca 15 dagar
fran beslutet vom extra val. Tsamband med trvekningen av rastkorten skall
Linsstyrelsen enligt foreskrifter av RSV ocksd framstiilla listor Gver
rostheriittigade utan kind adress. Dessa listor oversinds samtidigt med

rostkorten till den lokala skattemvadigheten,

Diirefterskall réstkorten. om man forfar som hittills, oversiindas till lokala
skattemyndigheten for kontroll, Dettaarbete beritknas ta 2-3 dagar. S snart
kontrotlen dr klar kan rostkorten skickas ut tll de rostberittigade. Detta kan
alltsd ske inom 20 dagar fran beslutet om extra val.

Bland lokala skattemvndighetens uppgifter vid kontrollen ingar att skriva
ut rostkort for de personer som efter ett anmiirknings- cller riittelseforfa-
rande har fate bifall till en begiiran om dndring i rostlingden. For au
underlitty arbetet tor den lokala skattdmvndigheten @ denna del foreskir
kommittén att samtliga dindringar i rostlingden pd grund av beslut i
anmirknings- cller riittelseiirenden skall registreras direkt i rostlingdsregi-
stret. Kommittén niimner ocksa att man kan paskvnda forfarandet genom att
lata en foretriidare for lokala skattemvndigheten granska rostkorten pi
ldnsstyrelsen i samband med tryekningen.

Niir det giiller kontrollen av rostkorten ifragasiitter kommittén om det
cgentligen finns ndgot behov av en efterkontroll frin lokala skuttemyndig-
hetens sida, Eftersom kontrollen inte hindrar att man torkortar tiden 6 att
genomfora ett extra val. avstir kommittén dock frin att {oreslia nigon
Gndring 1 detta avseende.

Kommittén konstaterar att den plan som kommittén har utarbetat i och {6r
sig medger att rostkorten liksom vid ordinarie val skickas ut tll de
rastberiittigade 30 dagar fore valdagen. Fnligt kommitténs mening bor
cmellertid rostkorten inte distribueras alltfor ling tid fore postrastningens
borjan. eftersom detta medfor dkade risker for att rostkorten kommer bort
vilket fororsakar den rostberittigade och myndigheterna okat besviir med att
utfiirda duplettrostkort. Kommittén forestar dirfor -- under forutsittning att
postrastaingsperioden farkortas till 17 dagar - att edstkorten vid extra val
skall skickas ut till de rostberiittigade senast 200 dagar fére valdagen.

[ fraga om rostkorten till utlandssvenskarna foreslar kommittén en ordning
som innebir att de framstills pi i huvudsak samma siitt som andra rdstkort.
Kommittén anser emellertid att det dir angeliget att man inte drojer med
utsindningen av dessa rostkort dinda gl Gugonde dagen f6re valet utan

skickar i viig dem si snart de dr trvekta och kontrollerade for att de skall
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Kunna vara framme hos mottagarna innan rostmottagningen hos utlands-
myndigheterna borjar.

Remissinstansernit har i huvudsak  godtagit: kommitténs forslag om
framstiilining av rostkort. Nigra kritiska svnpunkter har dock framforts.
Postverket menar att rostkorten bar sdndas at sacsnart kentrollen av dem dir
Klar. Litt par remissinstanser viinder sig mot forslaget att en tiinsteman fran
lokalay skattemyndigheten skall bista med granskningen av rdstkorten hos
linsstyrelsen. Tin remissinstans anser att det klart mdste sdgas ut vilken
instans som har ansvaret for att indringar ull f6ljd av beslut i anmiirknings-
och riittelselirenden fors in i rostliingdsregistret.

Vad kommittén har anfért visar att en forkortning av tiden {or att
genomfora att extra val inte forsviras av forfarandet tor att framstiilla
rostkort, Tvirtom framgar det att rostkorten, dven om tiden for extra val
forkortus Gl S0 dagar. kan skickas ut lika tidigt som vid andra val. dvs. 30
dagar tore valdagen.

Med anledning av kommitténs forslag att man i vissit fall bor viintamed att
skicka ut rostkorten vill jag framhilla att det dr angeliget att de
rostberiittigade verkligen far rostkorten innan postrostningen borjar. Risken
for att rostkort kommer bort. om de skickas uf niagon vecka tidigare in
nodviindigt, ir knappast sa stor att man av den anledningen bor viinta med att
skicka ut réstkort somdr firdiga for distribution. Enligt min mening bor man
som regel skicka ut rostkorten sé snart de iir trvekta och Kontrollerade inte
bara ull utlandssvenskarna utan ocksi till de rostberiittigade inom landet.

Emellertid kan man inte bortse frim att det efter en forkortning av tiden for
att genomfora ett extra val kan intriiffa att framstiillningen av réstkort kan ta
lingre tid dn beriknat, si att rostkorten inte kan distribueras redan 30 dagar
fore valdagen. Med hiinsyn till sidana fall tillstvrker jag kommitténs forslug
att minimitiden for distributionen av rostkorten forkortas fran 30 tll 20
dagar.

Vad betritftar torfarandet vid framstidningen av ristkort :m.\'ci'r jag att det
dren fordel om forfarandet kan forenklas si langt som mojligt. Kommitténs
forslag att dndringar i rostliingden pa grund av beslut 1 anmiinknings- och
rittelseiirenden skall inforas direkt i rostliingdsregistret ér ett,exempel pa
mojlign forenklingar. Diremot ter det sig. med hiinsyn Gl den tid som i
allmiinhet bor sta till forfogande. knappast pakallat att en tjinsteman fran
lokala skattemyndigheten instilller sig hos linsstyrelsen for att delta i
sranskningen av rostkorten i samband med trvekningen.

Som kommittén och flera remissinstanser har papekat kan det vidare
ifragasiittas om inte lokala skattemyndighetens efterkontroll av rostkorten
kan undvaras. Hikhet med kommittén unser jag emellertid att den fragan inte

bir behandlas i detta sammanhang.,
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Vad betriiffar onskemilet om klargorande av vem son har ansvaret t6r att
beslut i anmirknings- och riittelseiirenden {Ors in i Kinsstyrelsens rostlingds-
register far det ankomma pa RSV att meddela de foreskrifter som behovs i
detta avseende.

Forslagen foranfeder dndringar @ 7 kap. 2§ Vall.. Dessutom kriivs
[Gljdiandringar i 15§ lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval och 6 §

folkomrostningslagen (1979:369).

2.3 Fortidsrostning
2.3.1 Rosming pd postanstalter

Postrostningen inleds den tjugofjirde dagen fore valdagen och pagar
too. m. valdagen (10 kap. 1§ Vall.), Antalet postrastande villjare har vid de
senaste valen stigit kraftigt, T 1968 ars val var de 278 138 (5.7 “¢ av antalet
rostande i riksdagsvalet), Motsvarande siffror f6r 1979 ars val var 1 317 623
(27.7 “¢).

Postverket har erforderlig valmateriel {6r att genomfoéra postrostning till
riksdagsval lagrad ute i postdistrikien. Valkuvert, partimarkerade valsedlar
m. m. kan dirfér vara ute hos samtliga postkontor inom ett par dagar efter
bestutet om extra val. Eftersom det dr friga om endust ett val kan
postpersonalen pa betvdligt kortare tid dn infér ordinarie val instrueras om
forturandet vid rintmottagning. Frin postverkets ssnpunkt skulle det entigt
kommittén finnas gott om tid {0r de rent valtekniska forberedelserna diven
med en bibehallen postrostningsperiod pa 24 dagar.

Emecllertid ér partierna enligt kommittén eniga om att nominerings{orta-
randet bor vara avslutat och att namnvalsedlama bor vary trvekta -och
distribucrade till particrnas valarbetare i sadan tid att de kan tilhandahallas
vitljurna nir postréstningsperioden borjar. Om man utgar frin aut extra val
skall kunna hallas inom ca S0 dagar frin beslutet om val. kan ett sadant
villkor knappast uppfvilas utan en viss forkorining av postrostningsperio-
den.

Vid beddmningen av behovet av postrastining vid exira val konstaterar
kommittén att frekvensen av postrostande relative sett har varit lag under den
forsta veckan av postrostningsperioden. Vid 1979 ars val timnade drvpt 7
procent av de postrostande viljarna sin rost under den forsta postrastnings-
veckan. Vid valen 1973 och 1976 var motsvarande andel dnnu ligre. Flertalet
av de postrastande, omkring 70 pracent. har vid [970-talets val réstat under
veckian nitrmast fore valdagen eller pasiilva valdagen. Nirbehovet av tid for
postrastning vid extra val beddms kan man enligt kommitténs mening utgd
Hran att valrorelsen blir mer Koncentrerad vid ett sadant val an vid et
ordinarice val. Det finns dirfor skil attantaatt postrostningen vid ett extra val

idinnu hogre grad dn vid ordinarie val Kommer att Koneentreras till
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postrostningsperiodens senare del.

Pi de antorda skilen anser kommittén att postréstningsperioden vid extra
val kan forkortas ndgot utan att man menligt begriinsar viiljarnas mojligheter
att delta i valet. Vid den nirmare bestimningen av postrostningsperiodens
lingd har kommittén beaktat dnskemidet att personer som Limnar Sverige
omedelbart fore postrostningsperiodens borjan bor ha mojlighet att rosta hos
nagon utlandsmyndighet. Efter hemstiillan av kommittén har UD varit i
kontakt med samtliga réstmottagande utlandsmyndigheter som vid det
senaste valtilfillet avslutade rostmottagningen tidigare an tva veckor fére
vildagen. Dessa myndigheter har med nagot enstaka undantag forklarat att
de kan ha rostmottagning atminstone fram tll tva veckor fore valdagen med
bibehillna garantier for att rosterna kommer fram till RSV i tid.

Frin de angivoa utgdngspunkterna har kommittén funnit att postrostning-
en vid extra val kan forkortas med en vecka och alltsd inledas den sjuttonde
dagen fore valdagen. Kommittén foreslar att postrostningsperioden forkor-
tas i samma man vid omval till riksdagen och vid omval av kommunfull-
maktige. landstingsledamoter och kvrkofullmiktige liksom vid ny omrost-
ning cnligt folkomrostningslagen.

Postverket har tillstyrkt kommitténs forslag i denna del. Forslaget har
lamnats utan erinran av dvriga remissinstanser.

Aven jag anser att namnvalsedlar vid ett extra val bor vara tillgiingliga for
viilljurna niir postrostningsperioden borjar. Detta dnskemal kan inte upptvl-
las med nuvarande postrostningsperiod. om tiden for extra val forkortas tilt
50 dagar. eftersom nominering av kandidater och tryckning av valsedlar tar
drygt en méanads tid. Med hiinsyn hiirtill bor postrostningsperioden
forkortas. Jag ansluter mig till kKommitténs uppfattning att detta kan ske utan
att viiljurnas mdjligheter att delti valet menligt begriinsas. Jug tillstvrker
darfor kommitténs forslag att forkorta postrostingsperioden vid extra val til)
17 dagar.

Som kommittén har papekat medfor en forkortning av postrastningspe-
rioden en motsvarande begriinsning av den tid da vadsedebsforsindelse far
anordnas.

Forslagen foranleder indringari 10kap. | Soch 1T kap. 1.3 och 588 Vall.,
3 och 37 §§ lagen (1972:704) om kyvrkofullmiktigval samt 10 § folkomrost-
ningslagen (1979:369). Vidarce {oreslas atten ny paragraf. [ kap. 6o §.infors

i Vall..

2.3.2 Rastning hos wlandsmyndigherer

Infor varje val bestimmer RSV efter samrad med UD hos vilka svensk
utlandsmyndigheter som réstning skall figa rum. Sirskilda bestiimmelser om
forfarandet vid rostning hos utlandsmyndigheter drintagna i 10 kap. 7-11 88

Vall.. som innehaller bl a. féljande.
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Rastning hos en utlandsmyndighet far borja tidigast den tjugofiiirde dagen
fore valdagen och piga si linge att avgivia valsedlar kan beriiknas vara RSV
till handa senast kb 12 dagen fore valdagen. Chefen 161 utlandsmyndigheten
bestiimmer niir och var rostning dger rum hos myadigheten (10 kup. 7 §
ValL). Rostmottagningen tillgar i huvudsak som vid rdstning pa postanstalt.
Det dr dock inte obligatoriskt att viiljaren foreter rostkort. Denne kan i
stiillet forete giltigt svenskt pass. T sadant fall uppriittar rostmottagaren ctt
s. k. adresskort diir han med ledning av uppgifterna i passet och viiljarens
muntliga uppgifter om senaste kyrkobokforingsort i Sverige gor anteckning-
ar séatt vallorsindelsen kommer till rétt sammanrikningsmyndighet
(valnidmnd) (10 kap. 8 § Vall.). Ocksa rostning genom bud kan ske hos
utlandsmyndighet. [ sadant fall maste dock viljarens rostkort foretes (8 kap,
7 % och 11 kap. 8 § ValL).

Vid valet 1979 anordnades rostmottagning hos 250 utiandsmyndigheter
och vid folkomrostningen 1980 var motsvarande antal 238,

Foratt kunna garantera att rosterna ir RSV tll handa senast k1. 12 dagen
fore valdagen avbryter vissa myndigheter rostmottagningen redan omkring
tvia veckor fore valdagen. Enligt sina instruktioner skall dock utlandsmyn-
digheterna ta emot roster iiven cfter det att den kungjorda tiden for
rostmottagning gitt ut. Sidana roster skickas omedelbart till Sverige men
villjaren underrittas om att myndigheten inte kan garantera att valsedlarna
kommer fram i tid for att kunna tas med i sammanritkningen.

Chefen for den rostmottagande myndigheten kan férordna en tiiinsteman
hos myndigheten eller ndgon annan person som rostaiottagiare pi annan ort
in den diir myndighetens kansli dr beliget. UD {orordar en generds praxis
nar det dr fraga om att anordna sirskild rostmottagning. Vid 1979 ars val
anordnades séirskild rostmottagning pa eud 70-tal platser.

1 1979 ars siirskilda rostlimgd var 15 319 rostberittigade utlandssvenskar
upptagna. Emellertid réstar hos uttandsmyndigheterna ocksa ganska manga
vitljure som ér utrikes tlitilligt. Totalt rostade omkring 20 000 personer hos
utlandsmyndigheterna vid 1979 ars val.

UD:s forberedelser intér ordinarie val inleds vanligen redan dret fore
valaret da man tar kontakt med utlandsmyndigheterna {for att utrona behovet
av rostmottagningsmyndigheter. tider och platser for rostmottagning
. m.

Kommittén konstaterar att avgorandet av hos vilka myndigheter rostning
skall dga rum och utsiindningen av valmateriel tll dessa myndigheter ér de
sirskilda moment 1 forberedelserna for utlandsrostningen som kriiver mest
tid. Det torberedelsearbete som utrikestorvaltningen och RSV genomfor
infor ett ordinarie val maste enligt kommittén viisentligt forenklas och
forkortas vid extra val for att ett sidant val skall kunna genomtras inom den
tid som kommittén foreslar.

Vad forst anghr proceduren for att bestimma hos vilka utlandsmyndighe-
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ter rostning skall dga rum har kommittén vid dverlidggningar med foretridare
for UD och RSV viickt fragan om man inte. liksom i den danska
vallagstiftningen. skulle kunna ha en allmiin regel om att rostning {ar ske hos
svenska utlandsmyndigheter. En sadan 16sning skulle innebiira att samtliga
utlandsmyndigheter, drygt 530 mot f. n. omkring 250, skulle vara skyldiga att
ta emot roster i allmidnna val.

UD och RSV har emellertid stillt sig avvisande till forslaget, UD har
dirvid framhallit bl. a. foljande. Ett stort antal av de olénade svenska
konsulaten ir lokaliserade till orter. ofta hamnstéider. dir detinte finns ndgra
bofasta svenska medborgare. De sjdmiin som ev. anliinder under réstnings-
perioden har mojlighet att rosta ombord pa sitt fartyg. Nagot behov av att
anordna rostmottagning i dessa orter foreligger darfor knappast. Pd sina hill
kan det ocksd pa grund av spriksvérigheter vara bekvmmersamt att
mformera befattningshavarna om det svenska valférfarandet. Om nigon
resande svensk medborgare skulle limna sin rost hos en sadan myndighet.
finns det, menar man fran UD:s sida, en avsevird risk for att formella fel
skulle begas vid rostningen.

Med hiinsyn till inviindningarna fran de ndrmast ansvariga myvndigheterna
har kommittén inte lagt fram nagot forslag om att rostning skall £ ske hos alla
svenska utlandsmyndigheter. 1 stillet har kommittén i samverkan med UD
och RSV utarbetat ett annat forslag till ett sirskilt forfarande vid extra val
vilket i sina huvuddrag innefattar foljande atgirder.

e Di RSV:s beslut rérande réstmottagningen hos utlandsmyndigheterna
vid ctt ordinarie val distribueras till de berérda myndigheterna erinras
dessa om att samma tider for réstmottagning (i forhillande till valdagen)
bor gélla vid ett ev. extra val under mandatperioden.

® | sin forteckning over rostmottagande utlandsmyndigheter 6r UD
fortlopande in dndringar i fraga om beséksadresser och andra forhallan-
den som kan paverka forutsittningarna for réstmottagning.

® Scnast dagen cfter det att beslut om ett extra val har tillkinnagetts
meddelar UD genom cirkulértelegram samtliga de utlandsmyndigheter
dar rostning figde rum vid nirmast féregaende val om tidpunkten for det
extra valet. Dessa myndigheter bereds samtidigt tillfille att inom viss tid
underriitta UD per telegram om det finns skl att anordna rostmottagning
hos fler myndigheter inom omrddet dn vid det senaste valet. Likasi
anmodas myndigheterna att ange om deras valmatericl behdver komplet-
teras. Nar fristen gatt ut uppriittar UD forslag angdende réstmottagning
hos utlandsmyndigheterna med angivande av tid och plats for rostning.
Kommittén har riknat med att forslaget skall vara klart inom en vecka
frin beslutet om extra val och att férslaget ir RSV tillhanda dagen etter
det att det har uppriittats. ’

® Si snart berdrda utlandsmyndigheter har fatt beskedet om extra val

3 Riksdagen 1981:82. 1 suml. Nr 83
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undersoker de behovet av att anordna séirskild réstmottagning pa annan
ort dn kansliorten samt forordnar rostmottagare, dir si erfordras.

o Samma dag som RSV fir UD:s forslag fattar RSV beslut om utlandsrost-
ningen. Direfter trycks forteckningen déver réstmottagande utlundsmyn-
digheter. Kommittén har ritknat med att forteckningen éir trycktinom tolv
dagar fran beslutet om extra val och att den omedelbart diirefter kan
oversiindas till utlandsmyndigheterna. Samtidigt distribucras vallagen
(om dindringar i lagen har skett efter det senaste valet) och ev.
kompletterande anvisningar for rostmottagare och viljare.

® Omedetbart efter det att RSV har fattat sitt beslut angdende réstmottag-
ningen hos utlandsmyndigheterna underriittar UD telegrafiskt de berdrda
myndigheterna. Dessa informerar i sin tur pa sedvanligt sitt svenskarna i
det land dir myndigheten verkar om plats och tid for réstmottagningen.
RSV informerar bl. a. utlandsradion, Utlandssvenskarnas Forening och
Foreningen Sverigekontakt om rostmottagningen.

For att en utlandsmyndighet sdkert skall ha tillgng till valmateriel vid
rostningsperiodens borjan foreslar kommittén att de utlandsmyndigheter
som brukar anordna rdéstmottagning stiandigt skall forvara tillrickligt med
valmateriel for att genomfora rostmottagning. Eftersom det i nagra enstaka
fall har visat sig svart att i ut valmateriel till utlandsmyndighcterna ocksi
infor ordinaric val, foreslar kommittén att dessa valpaket iiven skall innehdlla
valsedlar for val av landstingsledamoter och kommunfullmiktige.

Kommittén erinrar om att réstmottagningen hos flera utlandsmyndigheter
avslutas sé tidigt som omkring tva veckor fore valdagen for att rosterna med
sikerhet skall vara hos RSV senast kl. 12 dagen fore valdagen. Eftersom
ménga bland utlandssvenskarna har langa resor till réstmottagningsmyndig-
heten #r det vil motiverat att rostning kan ske under flera dagar hos
utlandsmyndigheterna. Kommittén anser déarfor att det dr angeliget att
tidsperioden for rostning hos dessa myndigheter inte forkortas vid extra val.
Om beslutsprocessen for urval av myndigheter utformas i enlighet med
kommitténs forslag och myndigheterna dartill stindigt dr forsedda med
valmatericl, skall det cnligt kommittén inte erbjuda nigra svarigheter att
inleda réstmottagningen den tjugofjirde dagen fore valdagen ocksa vid extra
val.

Sammanfattningsvis menar kommittén att man inte kan forkorta perioden
for rostning hos utlandsmyndigheter utan att det menligt inverkar pa,
utlandssvenskarnas mojlighet att delta i val. En rostningsperiod pa 24 dagar
fore valdagen bor dirfor behallas. For att mojliggdra detta foreslar
kommittén en viisentligt snabbare procedur fOr att viillja ut rostmottagande
myndigheter. Vidare {Oreslar kommittén att rostmottagande utlandsmyndig-
heter stindigt skall vara utrustade med valmateriel, att anviindas sdvil vid

ordinaric som extra val.
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Flertalet remissinstanser har tillstyrkt kommitténs forslag om rostning hos
utlandsmyndigheter eller Limnat Orslaget utan erinran. Ett par remissin-
stanser har uttalat sig till forman for att rostmottagning skall kunna ske hos
alla svenska utlandsmyndigheter. En remissinstans har férordat en ordning
som innebiir att rostmottagning vid extra val skall ske hos <umma
utlandsmyndigheter som har varit rostmottagare vid det senaste ordinarie
valet med de édndringar som kan foranledas av att vissa utlundsmyndigheter
har lagits ner och andra kommit till. Utlandssvenskarnas FForening for fram
tanken att man atminstone 1 vissa linder skulle kunna utse Jokala
myndigheter. t. ex. av typen notarius publicus, till réstmottagare.

For min del anser jag att det édr onskvirt att paskvnda och férenkla
forberedelsearbetet for rostning hos utlandsmyndigheter. Samtidigt dr det
angeldget att inte utlandssvenskarnas méjligheter att delta i valen férsdmras.
Det forslag som kommittén har lagt fram dr enligt min mening vill dgnat att
tillgodose dessa dnskemal.

In ordning som innebir att rostmottagning kan ske hos alla svenska
utlandsmyndigheter skulle i och for sig kunna underlitta arbetet med att
férbereda val vid utlandsmyndigheterna. Som kommittén har papekat ir
cmellertid en sddan ordning forenad med vissa oldgenheter. Fragan hidnger
f. 8. samman inte bara med anordnandet av extra val utan ocksd med
bestimmelserna om ordinarie val. Eftersom saken inte har nigon avgérande
betydelse féor majligheterna att paskynda genomférandet av ett extra val,
finner jag inte skil att ta upp den till nirmare Overvigande i detta
sammanhang.

Forberedelsearbetet skulle 1 och for sig kunna underlittas dven genom cen
ordning som innebar att de réstmottagande utlandsmyndigheterna vid ett
extra val skulle vara desamma som vid det senaste ordinarie valet. En sadan
ordning skulle emellertid inte skilja sig sarskilt mycket fran det forfarande
som kommittén har skisserat. Det bor ocksd beaktas att en viss Gversyn
knappast kan undvikas. eftersom nya myndigheter kan ha kommit till och
gamla lagts ner. Dessutom visar kommitténs undersokningar att det finns
tillrdcklig tid fér att genomfora det forfarande for att fatta beslut om
rostmottagande myndigheter som kommittén forordar. Jag vill dirfor inte
tillstyrka nagra avvikelser frin kommitténs forslag pa denna punkt. Mot det
forslag som Utlandssvenskarnas Forening har vickt - att rdstmottagning i
vissa fall skulle fa ske hos utlindska myndigheter — kan riktas invindningar av
bide praktisk och principicll natur. Jag kan dérfor inte heller bitrada
detta.

Pi grund av det anforda tillstyrker jag kommitténs forslag om réstning hos
utlandsmyndigheter.

Kommniittén har ocksd tagit upp det krav som f. n. giller att rdstkort alltid
skall foretes for villjare som rostar genom bud hos en utlandsmyndighet. Vid
rostning genom bud récker det alltsd intc. som nér viljaren instéller sig
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personligen, att viljarens pass visas upp. Kommittén pipekar att denna
ordning i vissa fall kan hindra en viiljare fran att résta genom bud, 1. ex. om
han inte har fatt ndgot rostkort. Kommittén féreslir darfor att det fven vid
rostning genom bud skall riicka att villjarens pass foretes. Niir sa sker skall
rostmottagaren, liksom niir viljaren sjilv instéller sig utan att férete rostkort,
uppriitta ctt adresskort for att valférsindelsen skall kunna skickas till den
ritta valnimnden.

Kommitténs forslag i denna del har liimnats utan erinran under remissbe-
handlingen. Aven jag tillstyrker forslaget.

Forslagen om rostning hos utlandsmyndigheter foranleder dndringar i 8
kap. 78 och Ul kap. 8§ Vall.. Vidare féreslis att en ny paragraf, 10 kap. 7a §,
infors i vallagen.

2.3.3 Rosming pa fartvg

Vallagens bestimmelser (10 kap. 12-16 §§) om roéstning pa fartvg innebir
bl. a. foljande.

Rostning kan anordnas pa svenska fartvg i utrikes fart. RSV bestimmer
infor varje val pa vilka fartyp rostning skall dga rum. Riitt att rosta ombord
har den som tillhor besiittningen eller annan personal pa fartyget eller som ér
passagerare ombord (10 kap. 12§ ValL). Rostning pd fartyg far borja tidigast
den femtiofemte dagen fore valdagen och skall avslutas i sadan tid att
valsedlarna kan vara RSV till handa senast kI 12 dagen foére valdagen.
Fartygets befilhavare bestimmer néir och var rostning dger rum. Betiilha-
varen cller den han utser dr rostmottagare (l(") kap. 13.§ Vall).

Forfarandet vid rostning pd fartyg dr i stora drag detsamma som vid
rostning pa postanstalter. Dock ir det inte nédvindigt att viiljaren foreter
rostkort. Viljaren kan i stillet visa upp pass. sjiéfartsbok eller annan giltig
identitetshandling. Med ledning av den féretedda handlingen och de
uppgifter viiljuren kan limna uppriittar rostmottagaren ett adresskort (10
kap. 14 § ValL). Ytterligare en olikhet ir att budrdstning pa fartvg endast far
ske genom #kta make.

Rostningen pé fartvg har minskat viisentligt under senare ar. 1 bérjan av
70-talet anordnades rostning pi ca 300 fartvg och antalet mottagna roster
oversteg 3 500. Vid 1979 ars val skulle rostning enligt RSVis beslut dga rum
pa 225 fartyg tillhérande 40 rederier. Av olika skil genomfors inte
rostmottagning pd alla fartyg som omfattas av RSV:s beslut. Nagra av dem
kommer till svensk hamn under tid di postréstning pigér. Andra inloper i
utliindsk hamn diir svensk utlandsmyndighet har rostmottagning. Vid 1979
ars val genomfordes rostmottagning endast pd 132 fartyg och antalet
mottagna roster beriiknas inte ha Overstigit 2 000.

Forberedelserna fOr fartygsréstningen inleds med att RSV Kontaktar
organisationerna for redare och ombordanstillda for att fa uppgift om vilka

svenska fartvg som under rostningsperioden kan antas komma att ga i utrikes
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fart. Nir RSV fatt in uppgifterna frin organisationerna ger man samtliga
redare tillfille att yttra sig. Erfarenheterna trin tdigare val visar att denna
procedur tar omkring en manad att genomfora. Direfter beslutar RSV pa
vilka fartyg rostning skall dga rum. En forteckning over dessa fartvg trycks
ochsiinds tillsammans med valkuvert, valsedelsblanketter och Gvrig valmate-
riel till fartvgen. For distributionen av valmateriel till hamn {ér fartyg i
utrikes fart beriiknas det ga at 20 dagar.

Om ett extra val skall kunna hallas inom kortare tid én vad som kan ske
f.n..dr det enligt kommittén nddviindigt med vittgaende {orandringar av
forberedelserna {Or rostning pa fartve. Vidare dr det nddviindigt att man
nagot begrinsar den tidsperiod pa 55 dagar som giiller {or rdstning pa
fartve.

De sitskilt tidskrivande momenten i arbetet med att forbereda och
genomfora rostning pa fartyg ir proceduren for att bestdmma pa vilka fartvg
rostning skadl dga rum. distributionen av valmateriel tll fartvgen samt
hemsiindningen av risterna.

Kommittén harisamrid med RSV samt redarnas och de ombordanstilldas

organisationer utarbetat ett forslag till forfarande som innebir toljande.

Varje fartyg som gar i utrikes furt skall slfimligl vara utrustat med eft
“valpaket™ som innchaller tillviicklig valmateriel for ett extra val till
riksdagen. IFOr att underlitta distributionen av valmateriel dven intor
ordinarie val skall valpaketen ocksa innchalla materiel for val av
landstingsledamdéter och kommunfullmiiktige.

Genom samarbete med sjomansskattekontoret i Goteborg skall RSV
halla en stiindigt aktucll forteckning dver svenska fartvg i utrikes fart. Sa
snart ett fartvg forts upp i forteckningen fattar RSV beslut att fartyget
skall utrustas med valmateriel och ombesorjer att sidan materie! skickas
ut. RSV forteckning fir ocksa ligga till grund for bestutet om pi vilka
fartvg rostning skall dga rum. Vidare inhiimtas av varje redare et
generellt samtyveke att RSV far besluta att roéstning skall dga rum pa de
fartvg han innehar eller kan komma att forviirva. Ditrigenom slipper man
det omstitndliga torfarandet med kontakter med samtliga redare infor
varje val. Innan RSV fattar beslut om fartvgsrostningen bor dock de
ombordanstiilldas organisationer beredas tilltille att vitra sig.

Genom det angivna torfurandet bor RSV redan dagen efter ett heslut
om extra val kunna fatta beslut om pa vilka fartve rostning skadl dga rum.
Ett telegrafiskt meddelande om RSV s beslut bér kunna vara resp. fartyvg

Gl handa foljande dag.

Detta tidsschema ger enligt kommittén vid handen att rostningen pi fartyg
vid extra val kan borja den fvrtiofemte dagen fore valdagen. De erfurenheter
man numera har av en-refative Kort rostningsperiod pa fartygen. vid 1980 ars

folkomrostning 30 dagar. talar enligt kommittén entydigt for att en sa



Prop. 1981/82:83 R

begriinsad forkortning av tiden for rostning inte dventyrar de ombordanstill-
das mojligheter att delta i val.

Kommittén foresldr ocksd en mindre dndring av bestimmelserna om
rostning genom bud. Med hanvisning till vad som i motsvarande friga har
anforts betriiffande rostning hos utlandsmyndigheter foreslar kommittén att
budrostning genom dikta make skall kunna ske pa fartvg dven om inte
viljarens rostkort foretes. Det skall ricka att budet i stillet visar upp
villjarens pass cller annan giltig identitetshandling for honom.

Remissinstanserna har dverlag godtagit kommitténs {orslag om rostning pé
tartyg eller limnat dem utan erinran. Jag kan for cgen del ansluta mig till
forslagen.

Forslagen forutsitter dndringari S kap. 78, [0 kap. 138 och 11 kap. 1 och 8
§8 ValL. Vidare foreslas tvi nyva paragrafer i vallagen, 10 kap. 12a§ och 11
kap. 6 a §.

2.4 Ovriga fragor

Enligt kommittén beriiknas dess forslag till dndringar i valférfarandet inte
medféra nagon okning av valmyvndigheternas kostnader for val. Under
remissbehandlingen har emellertid ettt par remissinstanser uttalat att
forkortningen av tiden for att genomféra ett extra val kan medtora vissa extra
kostnader, t. ex. for dvertidsarbete. De anser dock att kostnadsékningarna
ar marginella. Enligt min mening maste de ev. kostnadsékningarna anses
vara sd obetydliga att man kan bortse fran dem i detta sammanhang.

Kommittén har vidare papekat att particrnas kostnader {6or ett extra val
kan innebira stora pafrestningar pa deras ckonomi. Kommittén anser dock
att frigan om statligt stéd till partierna for sidana kostnader far provas i
anslutning till ett eventuellt extra val och avgdras utifran de forutsiittiningar
som rader vid varje valtillfille. Jag delar kommitténs upptattning pi denna
punkt.

Enligt kommitténs uppfattning bor den téreslagna forkortningen av tiden
for extra val inte medféra nagra problem i friga om myndigheternas
information till allm&nhcten. RSV brukar infér valen ge information dels
genom massmedicrna, dels genom en broschyr som innchéller en kort
redogorelse for forfarandet och som skickas till varje hushall. Enligt
kommittén kan innehallet i en kortfattad hushallsbroschyr infor ett extra val i
stora drag vara klart i forviig. Efter ett beslut om extra val behovs da endast
komplettering med ndrmare tidsangivelser {or fortidsrostning m. m. Kom-
pletteringen och trvckningen kan vara klara inom en vecka. Broschyren kan
alltsa vara utc hos hushallen i god tid fore postrostningens borjan.

Kommittén har ocksd undersokt de tekniska forutsittningarna for
partiernas distribution av valbroschyrer o. d. infor ett extra val. Undersok-

ningarna har visat att det finns forutsiittningar {or att piaskynda bade



Prop. 1981/82:83 39

tillverkningen av kuvert och distributionen av forsindcelser.

Under remissbehandlingen har ett par remissinstanser framhallit betydel-
sen av att information infor ett extra val ges tll berdrda myndigheter, partier
och andra.

Aven for min del vill jug understryka vikten av att tillréicklig information
infor ett extra val ges savitl till myndigheter och partier som till allménheten.
Jag utgdr frin att RSV kommer att vidta de atgiirder som behdvs i detta
avseende. T det sammunhanget vill jag ocksa erinra om att RSV kan meddela
foreskrifter med stod av forordningen (1975:6) med bemyvndigande for
centrala valmyndigheten att meddela vissa foreskrifter (dndrad senast
1980:30).

2.5 Ikrafttriiddande

I kommittéforslaget anges inte nigon bestiimd dag for ikrafttridandet av
de nva bestimmelserna. Kommittén uttalar emellertid att det fran valteknisk
synpunkt inte féreligger nagot hinder mot att lita de féreslagna lagiindring-
arna trida i kraft omedelbart efter ett riksdagsbeslut i fragan.

Under remissbehandlingen har RSV framhallit att de program som behovs -
for uppdatering av rostlingdsregistren med hjilp av ADB inte, som
kommittén har forutsatt, finns firdiga och att de inte kan firdigstillas forréin
tidigast den 1 juli 1982. Anledningen til} detta ér att den projektgrupp som
svarar for ADB-stodet pa omradet dr helt upptagen med arbete for att
ADB-stod skall kunna limnas vid de ordinarie valen 1982 i enlighet med vad
statsmakterna har forutsatt. Om personalen maste .anvindas for andra
arbetsuppgifter, foreligger stor risk for att ADB-stddet vid de ordinarie valen
dventyras. Liknande synpunkter har framforts av liansstyrelsen i Stockholms
lin, som anser att valmyndigheterna behdver tid pa sig for att inta den hogre
beredskap som ér en forutsértning for ett snabbare gen.mnf('irundc av extra
val.

Pa grund av det anforda foreslar jag att lagindringarna skall trida i kraft
den 1 juli 1982,

2.6 Schematisk tidsplan over forstagen

Hiir redovisas schematiskt tidsplanen for att genomfora extra val tll

riksdagen, om forsfagen i propositionen antas.
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Antal dagar  Aigird
fore valdagen

50 — Beslut om extra val
45 - Rastmottagningen pé fartyg borjar
: Partiernas nomineringsforfarande
33 _J ér avslutat. Anmiilan av kandidater
. ) och bestillningar av valsedlar
_ \dr linsstyrelserna till handa
24 — Rostmottagningen hos utlandsmyndigheterna borjar
20 — Sista dag for utsiindning av réstkort
18 — Namnvalsedlar levereras till partierna
17 — Postrostningen borjar
7 - Postrostning pa vardinrattningar

- Valdag
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3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom justiticdepartementet
uppriittats forslag till

1. fag om dndring i vallagen (1972:620).

2. lag om iindring i lagen (1972:704) om kyrkofullmiiktigval,

3. lag om dndring i folkomréstningslagen (1979:369).

4 Specialmotivering
4.1 Forslaget till lag om dndring i vallagen
7 kap. 2 §

T andrastycketharinforts den nya bestimmelsen att fristen for att skicka ut
rostkort i vissa fall skall vara 20 dagar i stillet for 30 dagar fore valdagen.
Bestimmelsen dr tillimplig dels vid extra val till riksdagen, dels vid omval av
landstingsledamater och kommunfullmiktige.

Motiveringen har redovisats i avsnitt 2.2.6.

8 kap. 7 § och 11 kap. 8 §

Den som personligen ldmnar sin rdst hos en utlandsmyndighet kan. i stéllet
for att limna rdstkortet. forete sitt pass och dirutover sjily Limna uppgifter
till ledning for valférrittaren si att denne kan fylla i ett adresskort (10 kap.
8% ValL). Detta kort fyller da uppgiften att leda rosten till riitt samman-
rikningsmyndighet. Rdstning med bud hos utlandsmyndighet kan diiremot
enligt nuvarande regler inte ske utan att viiljurens rostkort dverkimnas till
valforriittaren.

Andringarna i 11 kap. 8 § innebiir bl. a. att samma forutsittningar skall
giilla i detta avscende oavsett om viiljaren rostar sjilv eller genom bud. Om
viljaren inte har tillging wtll sitt rostkort, kan han alltsd rosta med
valsedelsforsindelse om han skickar sitt pass med budet.

Vid rostning pa fartyg far budréstaning endast ske genom ikta make (11
kap. 2 och 3 §% ValL). I konsckvens med den nyss redovisade dndringen
forestas att dven rostning pa fartyg skall kunna ske enligt samma forutsitt-
ningar oavsett om viljaren rostar personligen cller genom bud. Det betyder
att rostning genom dkta make skall kunna ske utan att maken féreter nigot
rostkort, under forutsiittning att viljarens pass. sjéfartsbok eller annan giltiy
identitetshandling visas upp.

Andringen i 8 kap. 7 § iir cn £6ljd av att réstmottagaren vid rdstning med
valsedelsforsindelse skall upprittta ett adresskort, om inte rostkort fore-
tes.

Motiveringen i Gvrigt har redovisats i avsnitten 2.3.2 och 2.3.3.
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10 kap. [ och 13 §§

I dessa paragrater har inforts de dndrade fristerna {or fortidsrostning vid
extra val och vid omval. Av 10 kap. 1 § foljer att postréstningen vid extra val
skall borja tidigast den sjuttonde dagen fore valdagen mot annars 24 dagar
fore valdagen. I 10 kap. 13 § foreskrivs att rostning pa fartyg far borja tidigast
45 mot annars 35 dagar fore valdagen.

Motiveringen har redovisats i avsnitten 2.3.1 och 2.3.3.

10 kap. 7a och 12 a 8§

For att mojliggora ett snabbare genomforande av extra val skall svenska
utlundsmyndigheter och svenska fartyg som gar i utrikes fart stindigt vara
utrustade med valmateriel. Avsikten dr att i dessa valpaket skall inga ocksi
materiel for val av landstingsledaméter och kommuntullmiiktige. Valpake-
ten skall alltsa komma till anviindning fiven vid ordinarie val. Beslut om att
utrusta utlundsmyndigheter och fartvg med valmateriel fattas av RSV,
Sadant beslut rérande utlandsmyndighet skall foregis av samriad med
UD.

Motiveringen har redovisats 1 avsnitt 2.3.2 och 2.3.3.

H kap. 1, 3.5 och 6 a §§

[nnebédrden av gillande bestimmelser dr att valsedelsforséindelse inte fir
vara anordnad tidigare in den dag did rostningen tidigast fir borja i den lokal
for rostning diir valsedelsforsiindelsen limnas. Alltsd tar valsedelstorsindel-
se som ldmnas pa fartyg vara anordnad tidigast 35 dagar fore valdagen och
valsedelstorsiindelse som limnas hos utlandsmyndighet eller péd postanstalt
tdigast 24 dagar tore valdagen. Dock firen valsedelstdrsindelse som limnas
i vallkokalen vara anordnad niir som helst under postrdstningsperioden.
alltsi tidigast den tjugofjirde dagen fore valdagen. Dessa bestimmelser
upprepas i var och en av de tre paragrafer som reglerar olika slag av
budrostning, alltsa rostning genom dikta make, nira anforvant resp.
lantbrevbiirare. '

Tiden for anordnande av valsedelstorsiindelse skall, pa samma siitt som
tidigare. vara anknuten till tiden for fortidsrdstning. Med skiftande perioder
for fortidsrostning vid olika slags val blir bestimmelserna ganska omfattan-
de. Diirfor har bestimmelserna monstrats ut ur de tre paragrafer som
avhundlar olika former for budrdstning och samlats i en paragraf. 6 a §.
Forsta stveket | den nva paragrafen innehiller bestimmelser {or ordinarie

val. andra styeket for extra val och omval.
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4.2 Forslaget till lag om édndring i lagen om kyrkofullmiktigval
158

Andringen innebitr att den kortare frist pa 20 dagar som ftoreslis for
utsiindning uv rostkort vid extra val och vid omval enligt ValL skall giilla
ocksd vid omval av kvrkofullmiiktige.

30§

Andringen innebiir att den foreslagna fdrkortningen av postrastningspe-
rioden fran 24 till 17 dagar vid omval av bl. a. kommunfullmiktige skall géilla
ocksd vid omval av kvrkofullmiiktige.

378

Andringarna i paragrafen ir en foljd av forslaget att bryta ut vallugens
bestimmelser om niir en valsedelstorsiindelse tidigast far vara anordnad ur 11

kap. 1. 3 och 5 §§ och sammanféra dem i en ny paragrat, 11 kap. 6 a §.

4.3 Forslaget till lag om éindring i folkomrostningslagen
6§

Andringen innchir att 20-dagarsfristen (or utsiindning av réstkort blir
tilliimplig vid en folkomrostning som dger rum i samband med ett extra val till
riksdagen och vid en fornyad folkomréstning som inte omfattar hela
riket.

10 §

Genom dndringarna i paragrafen anges vilka bestimmelser i ValL som
skall tillampas betriiffande tortidsrostning i samband med folkomrostning.
Normalt skall bestimmelserna om ordinarie val till riksdagen i 8-12 kap.
ValL tillimpas. Om en folkomrostning dger rum i samband med ett extra val
till riksdagen eller om det &r friga om en ny omrdstning som inte omfattar

hela riket. giller dock bestimmelserna om extra val.

5 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen till
1. lag om dndring i vallagen (1972:620),

2.k

g om andring i lagen (1972:704) om kyrkofulhniiktigval,
3. lag om dndring i folkomrastningslagen (1979:369).
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6 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar att

genom proposition foresla riksdagen att anta de férslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1

Kommitténs sammanfattning av sitt forslag .

Av 3 kup. 4§ och 6 kap. 3§ regeringsformen foljer att extra val till
riksdagen skall hilks inom tre manader efter forordnandet. Fristen ir alltsa
angiven som en maximitid. Valforberedelserna med trvekning av rostkort
och valsedlar samt distribution av valmatericl tll svenska utlundsmvndighe-
ter och fartvg i utrikes fart dr dock tidskriivande. IF6r att underliitta
deltagande i val har vidare viilljaren getts mojligheter att rosta pi annan plats
in i vallokalen under en forhallandevis ling period. Redan 35 dagar fore
valdagen inleds rdstningen pa fartyg medan rostningen pa postanstalter och
hos utlandsmyndigheter bérjar 24 dagar fore valdagen. Sammantaget gir
detta att maximitiden for extra val inte kan underskridas med mer iin en elter
ett par dagar. Man maste alltsd med nu gillande vallagstiftning rilkna med en
tid av tre minader for att genomfora ett extra val.

Kommitténs uppdrag hur varit att géra en éversyn av forfarandet vid extra
val till riksdagen med sikte pa att gora det mojligt att halla sadant vaf inom
kortare tid dn som f. n. kan ske.

Kommittén har gjort ¢n genomgang av partiernas och myndigheternas
atgiirder {or att forbereda val samt évervigt rostningsperiodens Lingd vid
postrostning samt vid rostning hos utlandsmyndighet och pa svenska fartyg i
utrikes fart. Utgdngspunkten for kommitténs dversyn har varit att de myeket
hoga kraven pa tillforlitighet i valfortarandet och skydd for vathemligheten
sjilvfalletinte tar efterges. Vidare bor den striivan att underlitta deltagande i
val som kinnetecknar svensk vallagstiftning och som utgdr en av grunderna
for det hoga valdeltagandet vara utmiirkande for forfarandet ocksé vid extra
val. Kommittén har ocksd striivat cofter att savitt mdéjligt ha samma
regelsvstem for extra val som for ordinarice val.

Kommitténs dverviiganden mynnar ut i att tiden {Oor genomférande av
extra val bor kunna forkortas fran tre manader till omkring 30 dugar.
Beritkkningen av tidsfristen har gjorts for vad som kan betecknas som ett
normalfall. Vissa justeringar kan ocksid bli erforderliga om stérre helger
infaller under forberedelsetiden. Slutligen dir fristen i ndgon man beroende av
vilken veckodag som beslut om extra val fattas.

En forkortning av tidsfristen for extra val forutsitter findringar i flera defur
av valforfarandet. friimst i friga om nomineringen av kKandidater. trvckning-
en och distributionen av valsedtar och annan valmateriel samt i friga om
rostningen pi postanstalt, hos utlandsmyndighet och pa fartyg. Kommitténs
forslag redovisas under sirskilda rubriker i det foljande.

De forslag som kommittén Ligger fram avser, forutom extra val till
riksdagen. ocksd omval tilt riksdagen och omval av lundstingsledamaéter samt
kommun- och kyrkofullmiktige.
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Nominering av kandidater

Enighet rader om att det sedvanliga forfarandet for nominering av
kandidater maste forkortas visentligt vid ett extra val. Shdana forindringar
kan emellertid ha intriffat efter det ordinaric valet att partierna ocksd vid ctt
cxtra val médste ha mojlighet att inhimta medlemmarnas mening i nominer-
ingsfragan. Overviigandena mynnar ut i att particrna far drvet tva veckor pé
sig att nominera kandidater t0r ett extra val. Senast 17 dagar efter beslutet
om extra val skall anmiilan av kandidater och bestiillning av valsedlar vara

Linsstyrelsen till handa.

Framstiillning och distribution av rostkort

Kommittén har med foretridare for RSV och linsstyrelser utarbetat en
plan for uppdatering av rostliingdsregistren. som godr det mojtigt att ha
rostkorten tryckta inom 14 dagar frin beshutet om extra val. Eftersom
kommittén toreslir en viss férkortning av postrostningsperioden vid extra val
bor man vid sidant val kunna droja med att skicka ut rostkorten till de
rostberiittigade till senast 20 dagar fére valdagen. Vid ordinarie val siinds

rostkorten ut 30 dagar fore valdagen.

Tryckning och distribution av valsedlar

Liber har i samrid med RSV slutit avtal med ett okat antal trvekerier. drygt
3 mot tidigare 20 for trvekning av valsedlar vid extra val. Tryekerierna har
atagit sig att séitta och limna korrektur pa tvd arbetsdagar efter manusgiv-
ningen och att avsluta huvudleveransen av valsedlar inom fem arbetsdagar
fran det att trveklov Eimnats. Med dessa avseviirt forkortade tryektider har
kommittén funnit det fordelaktigt att bibehdlla den ordning for tryckning av
valsedlar som giiller vid ordinarie val. Pd detta siitt garanterar man att
samtliga partier. oavsett deras egen tillgang till trvckerier, far tryckta
namnvalsedlar i rimlig tid fore valdagen. Vidare forebygps sidana olikheter i
valmatericlen som skulle kunna dventvra skyddet for valhemligheten och
iiven forsvitra den maskinella bearbetningen av valresultatet.

Enligt den tidsplan som kommittén riknat med skall valsedlarna vara

levererade till partiet senust inom 15 dagar fran det att manus limnats.

Rastning pi postanstalt

Kommittén konstaterar att rostningstrekvensen den forsta veckan av
postrastaingsperiaden varit g under alla val pd 1970-talet. Vid ett extra val
kan forviintas en dn starkare koncentration till periodens senare del.

Enligt kommitténs mening bor namnvalsedlur vara tillgiingliga for viiljarna

niir postrostningsperioden borjar, Detta onskemal kan inte uppfyvllas med
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nuvarande postrostningsperiod, eftersom nominering av kandidater och
tryckning av valsedlar tar drygt en manads tid.
Av ovan anférda skiil har kommittén foreslagit att postrostningen vid extra

val forkortas fran 24 till 17 dagar foére valdagen.

Rostning hos utlundsmyndighet

Enligt kommitténs mening kan man inte férkorta perioden fér ristning hos
utlandsmyndighet utan att detta menligt inverkar pa utlandssvenskarnas
mdjlighet att delta i val. En rostningsperiod pa 24 dagar fore \'aldugcﬁ
bibehalls alltsa enligt forslaget. For att majliggora detta toreslas en viisentligt
snabbare procedur for att vilja ut rostmottagande myndigheter (i princip
desamma som vid senaste ordinarie val). Vidare foreslar kommittén att
rostmottagande  utlandsmyndigheter standigt skall vara utrustade med

valmateriel. att anviindas saviil vid ordinarie som extra val,

Réstning pa fartvg

Ocksa for rostning pa fartyg féreslas et visentligt snabbare forfarande {6r
att viiljo ut de fartvg diir réstning skall dga rum. Kommittén forestar ocksiatt
svenska fartvg i utrikes fart. liksom utlandsmyndigheterna. skall vara
utrustade med valmateriel. Dessa forslag gor det mojligt att visentligt
forkorta forberedelsetiden for rostning pd fartvy.

Emellertid medger den beriknade tidsplanen for extra val inte att
réstningen pd fartyg inleds redan 55 dagar tore valdagen. vilket sker vid
ordinariec val. Mot bakgrund av de relativt goda - erfarenheterna av en
visentligt kortare rostningsperiod. 30 dagar, vid folkomrdstningen 1980 har
kommittén funnit att tiden for rostning pa fartyg vid extra val Kan forkortas
med tio dagar. alltsi frin 35 tll 45 dagar [6re valdagen. En sa begriinsad
forkortning av réstningsperioden bér inte innebhiira att ndgon ombordan-
stillld, under de forhillanden som normalt rader, berdvas méjligheten att

delta i val.

Kostnader

Kommitténs forslag beritknas inte medféra nagra kostnadsokningar vad

giller forberedelse och genomtorunde av extra val.
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Kommitténs lagforslag

1 Forslag till

48

Bilaga 2

Lag om dndring i vallagen (1972:620)

Hirigenom foreskrivs i friga om vallagen (1972:620)'
dels att 7 kap. 2 8. 8 kap. 7 8. 10 kap. 1 och 13 §§ samt 1 kap. 1, 3. 5 och

& §§ skall ha nedan angivna lvdelse,

dels atti lagen skall infOras tre nva paragrafer, 10 kap. 7 aoch 12 a §§ samt

11 kap. 6 a §. av nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Féreslagen Iydelse

7 kap.
38

&)

Rastkort upprittas for den som ér
upptagen i allmén rostlingd av loka-
la skattcmyndigheten och for den
som Ar upptagen i sdrskild rostlingd
av linsstyrelsen. Rdstkorten skall
sindas till de rostberiittigade senast
30 dagar fore valdagen.

Rostkort upprittas for den som ér
upptagen i allmin rostlangd av loka-
la skattemyndigheten och f6r den
som ir upptagen i sdrskild rostlingd
av ldnsstyrelsen,

Vid ordinarie val till riksdagen
samt val [ hela riket av landstingsle-
damérer och kommunfullmikiige
skall rostkorten sindas till de rosthe-
rdttigade senast 30 dagar fére valda-
gen. Vid annat val skall réstkorten
sdndas till de rostberinigade senast
20 dagar fore valdagen.

For val som dger rum samtidigt uppriittas gemensamt rostkort.

8 kap.

78

Vid réstning med valsedelsforsindelse lagger viljaren for varje val in sin
valsedel i ett innerkuvert. lordningstillda kuvert ligges direfter in i ett
ytterkuvert for valsedelsforsindelse som tillslutes. Detta lamnas genom bud

till valforriittaren eller rdstmottagaren

Avlamnas valsedelsforsindelse i vallokal, éppnar valférrittaren vtterku-
vertet och lgger de innerkuvert som villjaren iordningstillt i valurna.

Avlimnas valsedelstorsiindelse pé
postanstalt, hos utlandsmyndighet
eller pa fartvg, Ligger rostmottaga-
ren in forsiindelsen tillsammans med

I'Lagen omtryekt 1979:456.

Avlimnas valsedelsforsandelse pi
postanstalt. hos utlandsmyndighet
cller pa fartyg, ligger rastmottaga-
renin forsiindelsen tillsammans med
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Nuvarande Ivdelse

villjurens réstkort 1 ett ytterkuvert.
Med vtterkuvertet forfares direfter
si som anges i 6§,

1y

Forestagen vdelse

villjarens rostkort eller, 1 fall som
avses {11 kap. 8 § andra sivekel, en
far honom upprdttat adresskort. i ett
vtterkuvert, Med ytterkuvertet {or-
fares direfter si som anges i 6§,

10 kap.

Rostning fdr ske pi varje postan-
stalt inom riket frin och med den
tjugofjirde dagen fore valdagen till
och med valdagen. om ¢f annat féljer
av 2 §.

12 a

Rosming pd fartyg fir borja tidi-
gast den femtiofemte dagen fore
valdagen och pagl si linge att avgiv-
na valsedlar kan beriknas vara cen-
trala valmyndigheten till handa

* Senaste Ivdelse 1978:907.

4 Riksdagen 198182, 1 saml. Nr 83

Vid ordinarie val 1ill riksdagen
samt val [ hela riker av landstingsle-
daméter och kommunfullmdkrige far
rosting ske pd varje postanstalt
inom riket fran och med den tjugo-
fjirde dagen fore valdagen till och
med valdagen. Vid annar val fdr
rdsining pd postanstalt ske fran och
med den sjuttonde dagen fire valda-
gen till och med valdagen.

Att rdstning pd postanstalt { vissa
fall kan begrinsas framgdr av 2 §,

Kuvert och sddana partimarkerade
valsedlar — och  valsedelsblanketter
som avses i 6 kap. 9§ forsia siveker
samt dvrig materiel som erfordras fér
rostning skall finnas rillginglig hos
svensk utlandsmyndighet som cen-
rala valmvndigheten, efter samrdd
med  wtrikesdepartementet,  bestim-
mer.

N

Kuvert och sadana partimarkerade
valsedlar — och  valsedelsblanketer
som avses i 6 kap. 9§ férsta stvcket
samit évrig materiel som erfordras f6r
résiing skall finnas tillgingliy pa
svenskt fartvg i utrikes fart som
centrala - valmyadigheten  bestim-
mer.

13 §°

Vid ordinarie val till riksdagen
sami val i hela riker av landstingsle-
damaérer och kommunfullmiéikiige fir
rasming pd farivg borja tidigast den
femtiofemte dagen fére valdagen.
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Nuvarande Ivdelse Foreslugen Ivdelse

senast klockan 12 dagen fore valda-  Vid annar val fir résining pd furtvg
gen, ' béirju tidigust den fyriiofemre dagen
fare valdagen
Résting pa fartvg fir pagh s
lange att avgivna valsedlar kan be-
riknas vara centrala valmyndighe-
ten till handa senast klockan 12
dagen fore valdagen.

Fartygets betilhavare bestimmer niir och var réstning dger rum samt
underriittar dem som befinner sig ombord om tid och stille for rostning-
en.

Rostmottagare pd fartyg ir fartygets befiilhavare eller den han utser.

tl kap.
1 §.\

Viljare som ir gift far limna valsedel genom sin make. Sadan valsedels-
forsindelse anordnas pa foljande sitt.

Viljaren ligger for varje valsjillv insin valsedel i ettinnerkuvert. I niirvaro
av ett vittne ligger han sedan in iordningstillda innerkuvert i ett vtterkuvert
for valsedelsforsiindelse och tillsluter detta. Direfter tecknar viiljaren pa
vtterkuvertet forsikran pi heder och samvete att han forfarit pa detta siitt.
Vittnet intygar skriftligen att viljaren egenhiindigt undertecknat forsiikran.
Vittne skall ha fvllt 18 &r. Viiljarens make eller barn cller makens barn far ¢j
vara vittne.

Vualsedelsforsindelse fir vara un-
ordnad tidigast 24 dagar fére valda-
gen. Forsdndelse som limnas pa
farr_\'g far dock vara anordnad 55
dagar fore valdagen. Dagen for for-
sindelsens anordnande anges pd
viterkuvertel.

3y

Viiljare. som pa grund av sjukdom, rérelsehinder eller hég alder ¢j kan
instélla sig i vallokalen for det valdistrikt dir han &r upptagen i rostliingd
cller. om han vistas utomlands: hos narmaste utlandsmyndighet diir rostning
dger rum. far limna valsedel genom bud. Bud far den vara som ir viljarens
barn. barnbarn. fader. moder eller syskon cller hans vardare och som fyllt 18
ar. Sadan valsedelsforsiindelse anordnas pi foljande siitt.

Villjaren ligger for varje val sjiilv insin valsedel i ettinnerkuvert. [ néirvaro
av budet och ett vittne ligger han sedan in iordningstillda innerkuvert i ctt
viterkuvert for valsedelsforsiindelse och tillsluter detta. Direfter tecknar
villjaren pé ytterkuvertet forsiikran pa heder och samvete att han torfarit pa
detia sitt samt att han av anledning som anges i firsta stveket ej kan instiilla
sig for rostning i vallokalen {6r valdistriktet cller hos utlandsmyndigheten.

3 Senaste fvdelse 1978:907.
+ Senaste Ivdelse 1976:99,
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Nuvarande Ivdelse Fareslagen Ivdelse

Budet och vittnet intygar skriftligen att viiljuren egenhiindigt undertecknat
forsiikran samt att nagot férhillande som strider mot innehillet e dr Kiint for
dem. Vittne skall ha fyllt 18 ar. Viiljarens make clier barn eller makens barn
far ej vara vittne.

Valsedelsfirsdandelse fiar vara an-
ordnad tidigast 24 dugar fore valda-
gen. Dagen for valsedelsforsindel-
sens anordnande anges pa viterku-
vertet,

5§

Viiljare som betjinas av lantbrevbiirare far limna valsedel genom denne,
om rostning dger rum vid den postanstalt till vilken lantbrevhiraren ir
knuten. Vid val som ¢y omtattar hela riket tar dock centrala valmyndigheten
pa forslag av postverket begriinsa antalet linjer vid vilka valsedel far Limnas
genom jantbrevhirare.

Valsedelstorsiindelse som avses i forsta styeket anordnas pi foljande siitt.
villjuren Kigger for varje val sjilvin sin valsedel i ettinnerkuvert. Iniirvaro av
cttvittne ligger han sedan in iordningstiilldainnerkuvert i ett viterkuvert for
valsedelsforsiindelse och tillsluter detta. Direfter tecknar viljaren pa
viterkuvertet forsikran pa heder och samvete att han forfarit pa detta siitt.
Vittnet intygar skriftligen att viiljaren cgenhiindigt undertecknat forsikran.
Vittne skall ha fvllt {8 ar. Viilljarens make eller barn cller makens barn tar ¢j
vari vittne. ¢j heller luntbrevbiiraren.

Valsedelsfirsiandelse far vara an-
ordnad tidigast 24 dagar fére valda-
gen. Dagen for [Srsindelsens anord-
nande unges pa virerkuvertet.

Viiljuren limnar sjilv valsedelsforsindelsen och sitt rostkort till lantbrev-
biraren. Villjare som ¢j dr Kind for lantbrevbiraren skall fegitimera sig. Gor
han ¢j det. far han icke limna forsindelsen. Lantbrevbiiraren intvgar pa
ytterkuvertet att hon mottagit forsiindelsen av viiljaren.

6ag

Vid ordinarie val dll riksdagen
samt val i hela riker av landstingsle-
daméter och kommunfullmdktige fir
valsedelsforsandelse vara anordnad
tidigast 24 dagar fore valdagen. For-
sandelse som ldmnas pad farivg fir
dock vara anordnad tidigast 535 dagar
Jdre valdagen.

3 Senaste Ivdelse 1973:310.
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Nuvarande vdelse

N
[}

Firestagen Ivdelse

Vid annat val dn i firsta stycket
sdags  far valsedelsférsindelse som
limnas i vallokal och pd postanstalt
vara anordnad tidigast 17 dagar fére
valdagen. Forsindelse som limnas
hos utlandsmyndighet fir vara an-
ordnad tidigast 24 dagar fére valda-
gen och farsindelse som limnus pi
fartvg tidigast 45 dagar fore valda-
gen.

Dagen fér forsindelsens anord-
nande anges pd ytterkuverret.

S §(\

Limnas valsedelsforsiindelse pa postanstalt. hos utlandsmyndighet eller
pa turtyg. Kontrollerar réstmottagaren att forsiindelsen r i foreskrivet skick
och har anordnats inom foreskriven tid samt att vtterkuvertet ér tillslutet. 1
nirvaro av den som har limnat valsedelsforsindelsen tagger direfter
rostmottagaren in torsindelsen i ett vtterkuvert med fonster tillsammans
med villjarens rostkort. vilket placeras nirmast vtterkuvertets fonster, och
tillsluter vtterkuvertet. Rostmottagaren tar stutligen hand om ytterkuvertet
samt antecknar pa en siirskild forteckning villjarens namn och den valnidmnd
till vilken ytterkuvertet skall siindas. Pa ytterkuvertet antecknas det
viirdepostnummer som ir angivet i forteckningen.

Kan den som vill limna valsedels-
Jorsandelse hos utlandsmyndighet el-
ler pd tarivg c¢f forete viljarens rost-
kort skall réstmottagaren, med led-
ning av véljarens pass och de uppgif-
ter om vdiljaren som budet kan lim-
na, upprdtia ett adresskort. Vid rost-
ning pd fartyg far viljarens sjéfarts-
bok cller unnan giltig identitetshand-
ling foretes i stillet for pass.

Ar den som vill imna valsedelsforsiindelsen ej kiind for rostmottagaren.
skall han legitimera sig. Gor han ¢j det. fiar han icke avliimna forsiindel-

SCn.

Denna lag triider i kraft den

® Senaste Ivdelse 1981:525.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval

Hirigenom féreskrivs att 30 och 37 88 lagen (1972:704) om kvrkofull-

miéktigval' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

0§

Réisiing fdr ske pd varje postan-
stalt inom riket frian och med den
tjugofjirde dagen fore valdagen till
och med nirmaste helgfria dag fore
valdagen. om ¢j annat foljer av
andra efler tredje stveket.

Vid val i hela riket av kyrkofull-
mdktige far rostning ske pd varje
postanstalt inom riket frin och med
den tjugofjirde dagen fore valdagen
till och med niirmaste helgfria dag
tore valdagen. Vid annar val fir

rostning pd postanstalt ske frdan och
med den sjuttonde dagen fore valda-
gen il och med ndiarmaste helgfria
dug fore valdagen. Aw réstning pd
postanstalt i vissa fall kan begrdnsas
framgdr av andra och tredje sivck-
end.

Rastning pa postanstalt dger rum under tid da postanstalt dr oppen for
allmiinheten. Pa forslag av postverket fir centrala valmyndigheten begriinsa
den tid da rostning fir ske pa postanstalt. Rostning skall dock alltid kunna
dga rum under minst en timme varje dag dd postanstalten ir Gppen for
allmiinheten.

Finns det sirskilda skidl. far centrala valmyndigheten pa forslag av
postverket bestimma att rostmottagning skall anordnas endast pd vissa
postanstalter. Vid val som omfattar hela riket skall rostning dock alltid kunna
dga rum pd minst en postanstalt i varje kommun.

Inriittas med anledning av valet postanstalt vid sjukhus, dlderdomshem,
kriminalvardsanstalt eller liknande vardinriittning eller vardanstalt, dger
réstning dir rum pa tid som postverker bestimmer cfter samrad med
valndmnden och med vardinritttningens cller vardanstaltens ledning. dock
tidigast sjunde dagen fore valdagen. Postverket skall samrida med valnimn-
den och med vardinrittningens eller vardanstaltens ledning om hur
rostningen skall genomf{dras. Pa begiran av postverket skall valndmnden
utse erforderligt antal personer att bitriida rostmottagare pa postansalten.

RV

I friga om anordnande av valsc- I fraga om anordnande av valse-

delsforsindelse dger 11 kap. 1 § and-
ra och tredje styckena, 3 § andra och
tredje stvckena samt 5§ andra och

i Lagen omtryekt 1979:376.
= Senaste Ivdelse 1981:520.
3 Senaste lydelse 1975:311.

delsforsiindelse diger 11 kap. 1 § and-
ra stvcket, 38 andra stvcker, 5§
andra stveket samt 6 a § vallagen
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Nuvarande Ivdelse

tredje styckena vallagen (1972:620)
motsvarande tillimpning. I friga om
avlimnande av valsedelsférsdndelse
till lantbrevbirare idger vidare 11
kap. 5 § fjarde stycket vallagen mot-
svarande tillimpning.

Denna lag trider i kraft den

Forestagen Ivdelse

(1972:620) motsvarande tillimp-
ning. [ friga om avlimnandc av
valsedelsforsindelse  till  lantbrev-
birarc dger vidare 11 kap. 5 § redje
stvcket motsvarande tillimpning.
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttrandena dver vallagskommitténs
betinkande (Ds Ju 1981:21) Tiden for extra val till riksdagen

Efter remiss har yttranden Over betdnkandet avgetts av postverket,
riksskatteverket (RSV), Sveriges ambassad i Washington, Sveriges ambas-
sad i Nairobi, Sveriges ambassad i Oslo. Sveriges ambassad i Bonn,
linsstyrelsen i Stockholms lan, ldnsstyrelsen i Malmohus lin, lansstyrelsen i
Goteborgs och Bohus ldn, lansstyrelsen i Jimtlands lan, lokala skattemyn-
digheten i Stockholms fogderi. lokala skattemyndigheten i Kristianstads
fogderi. lokala skattemyndigheten i Gillivare fogderi, Svenska kommunfér-
bundet. valnimnden i Stockholms kommun. Utlandssvenskarnas Forening,
Sveriges redareforening och Svenska sjoétolksforbundet.

Linsstyrelsen i Malmohus 1in har bifogat yttranden av lokala skattemyn-
digheten i Malmaé fogderi och valnimnden i Malmé kommun. Valndmnden i
Stockholms kommun har sisom eget yttrande aberopat ctt tjansteutlatande
av valnimndens kansli.

1 Allmint om remissutfallet

Betiinkandet har fatt ett positivt mottagande. Kommitténs férslag
tillstyrks eller limnas i sina huvuddrag utan crinran av de flesta remissin-
stanserna.

RSV framhiller att vallagskommitténs arbete har bedrivits i néra
samarbete med RSV:s valsektion, som under utredningens gang fétt tillfille
lamna synpunkter pa de forslag till Atgdrder som kommittén framfor. RSV
finner forslagen genomgaende godtaghara fran valadministrativ synpunkt
och anser salunda att tiden for att genomfora extra val kan forkortas till
omkring 50 dagar genom de foreslagna lagiindringarna och de i betinkandet
redovisade rutinerna.

Linsstyrelsen i Malmohus lin menar att kommitténs olika forslag till
forkortning av tiden fér extra val iir realistiska och dgnade att [dggas till grund
for lagstiftning i dmnet. Kommitténs {orslag bor darfér genomforas.

Svenska kommunforbunder tillstyrker de foreslagna ddnringarna som bor
gora det mojligt att genomfiéra extra val inom en tid av omkring 50 dagar frin
beslutet.

Valnidmnden i Stockholms kommun péapekar att fristen for planering och
genomfdrande avextra val ir beroende dels pa de dvriga frister som géller f6r
val och dels pa myndigheternas och partiernas interna administration. Den
tidsfrist om ca 50 dagar som kommittén foresldr baseras pi en mingd
aktiviteter som var och en dr tidsmissigt hart reglerad. For att de sniiva
tidsramarna skall klaras édr det mycket visentligt att alla berérda kan halla
den uppsatta tidsplanen. Valndmnden. som svarar for mycket av den
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praktiska hanteringen vid val, dr beroende av att de statliga myndigheterna
snabbt ldmnar den information som iir visenthig for vulniimndernas
planering. Vidare dr valndmnden berocnde av att erforderligt antal
valférriittare kan anskaffas till valdagen. Ovriga moment i valférberedelser-
na, diir valnimnden sjily svarar for planering och har egni resurser. borde
intc innebira nagra storre svirigheter. De lopande extrainsatser som
erfordras fér en hdégre beredskap innebir visst extra arbete och dirmed
dkade kostnader. Merkostnaderna torde dock vara marginella, Vid ett
genomtorande av ett extra val med s kort varsel som forestagna SO dugar ér
det ofrankomligt med vissa tillkommande kostnader. Med den korta tid som
star till buds miste kanslict vidtaga extraordiniira insatser t form av extra
personal och Overtid for att Klara det pressade tidsschemat.

2 Valfirberedelser
2.1 Indelning i valdistrikt m. m.

Enligt valndamnden i Malmo kommun skeri Malm kommun drligen en viss
oversyn av indelningen i valdistrikt. Om det under mellanvalsiren intréffar
storre fordndringar i befolkningsstrukturen tar valnéimnden initiativ till en
anpassning till de aktuelta befolkningstorhallandena. Sirskilt giller detta om
antalet rostberiittigade i nagot valdistrikt under mellanvalsaren viisentligt
kommit att dverstiga | 800. Befolkningsutvecklingen i Malmé har dock
under scpare ar varit sadan att dndring i valdistriktsindelningen under
mellanvalsiren inte varit pakallad.

2.2 Vallokaler och valférrittare

Vad gilller anskaffning av vallokaler anser Svenska kommun-
forbundet att det bor vara mojligt for valniimnderna att hélla de tidsfrister
som forutsiitts i betiinkandet. Redan i dag finns en viss framforhdlning sa till
vida att valnimndecrna vanligen har férteckningar éver aktuella vallokaler.
Forteckningarna brukar kompletteras vid behov. t. ex. da ny vallokal behévs
efter dndrad indelning av valdistrikt och da andra omstiindigheter intréiffar
som gdr att tidigare anviinda vallokaler inte kan utnyttjas.

Enligt valndmnden i Stockholms kommun gors en dversyn av vallokalerna
under februari och mars valdret. Beslut fattas i valnimnden under april
ménad. Fore utgdngen av april limnas besked till linsstyrelsen som underlag
for rostkortsframstillning. Ehligt kommitténs forslag skall beslut om
vallokaler féreligga inom tio dagar efter forordnandet om extra val. Forslaget
innebir att kansliet 1opande miste ha en ajourford forteckning Over limpliga
vallokaler. Hir maste siirskilt beaktas de lokaler som tillhandaballs genom
externa lokalupplatare sasom banker. forsikringskassor m. fl. Sadana
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upplatelser maste fortséttningsvis regleras genom ett avtalstorfarande som
omfattar minst tre dir. Ovriga lokalupplatelser som regleras inom kommunen
torde inte medfora nigra problem. Kansliet har inget att erinra mot en
tidsfrist pa tio dagar for besked om vallokaler. En viss merkostnad fér
ajourféring av vallokalférteckning uppkommer dock.

Valndmnden i Malmé kommun uppger att kontroll av att avsedda
vallokaler dr tillgiingliga dven sker under mellanvalsaren.

Linsstyrelsen i Stockholms lin tar upp fraganomlokal for rostsam-
manrvikningen. De okade kraven pd snabbhet forutsiitter enligt
linsstyrelsen givetvis en hogre grad av beredskap hos de valadministrerande
myndighcterna. For linsstvrelsens del ir det siirskilt frigan om Limplig och
tillriickligt stor lokal for sammanrikningen som kan bli sviar att 16sa med kort
varsel, Eftersom linet vid ctt extra val till riksdagen har att genomfora
sammanrikningen av rikets (vit storsta valkretsar maste linsstyrelsen
organisera en stor sammanrikningsapparat. Mer dn 100 personer méste
engageras 1 det direkta arbetet med sammanriikningen — lidnsstyrelsens
datacnhet oriknad. Den stora personalstyrkan samt kraven pé snabbhet.
sikerhet (bevakning) och den omstiindigheten att valsammanrékningen ir
en offentlig {6rriittning kriver stora och dndamélsenliga lokaler — som
ldnsstyrelsen inte disponerar i nuldget utan maste anskaffa infor varje val.
Ytterligare ett krav pa sammanriikningstokalen dr att man diir pa valdagens
kvitll skall kunna organiscra mottagningen av valmaterialet fran Stockholms
kommuns 432 valdistrikt. Pa kort tid skall nitra 900 personer tas emot for att
limna in sitt valmaterial. Detta stilller vissa krav pa lokalens beldgenhet och
planering. Hésten 1979 kunde linsstyrelsen disponera ett stort nedlagt
postkontor (gamla Stockholm 16). Infér den ordinarie valsammanriikningen
hosten 1982 dr lokalfragan dnnu inte 16st. Vid en si viktig angeligenhet som
att genomf{ora ett extra val till riksdagen anser sig dock liinsstyrelsen kunna
utgd fran att sadana praktiska problem som tillgdng till limpliga lokaler och
losgdrande av personal som skall ingd i sammanrikningsenheten kommer att
prioriteras mycket hogt.

Flera remissinstanser har svnpunkter pa fraiganomrekrvtering och
utbildning av valfdérrittare.

Postverket framhaller att verket pa begiran av grundlagskommittén
sommaren 1980 genomforde en viss utredning for att fA en ndrmare
uppfattning om mdajligheterna att genomféra postréstning med en total
tidsatging tor forberedelser och genomférande av 43 resp. 6 dagar. En av de
faktorer, som ingick i utredningen. var utbildningen av rostmottagare.
Behovet av en sadan utbildning édr olika stort, beroende pa om ett extra val
(resp. ctt omval) skall genomféras niira ett tidigare genomfort ordinarie val
eller vid en senare tidpunkt. Man kan utgd fran att om ett extra val skall
genomféras relativt kort tid efter ett ordinarie val dr en ny utbildning
knappast erforderlig. Behovet dkar sedan i takt med avstindet i tid mellan

5 Riksdagen 1981:82. 1 suml. Nr 83
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det ordinaric valet och ett extra val. — En annan orsak till att utbildning av
rostmottagare behdver genomtoras iirom nya réstmottagare behaver anlitas.
Behovet av utbildning dr iiven av detta skiill beroende pé tidsavstindet mellan
ettordinarie och ett extra val. Ju lingre tid som har forflutit frin det ordinarie
valet, ju fler nva kassorer behover fa utbildning i rdstmottagning. — Behovet
av utbildning édr ocksi avhiingigt av vilken typ av val som skall genomféras.
Om det giller ett extra val av kyrkofullmiiktige i nagon cller nigra
férsamlingar dr givetvis behovet av utbildning mindre. Vid sadana val
behover ju inte si manga rostmottagare anlitas som vid ctt extra val till
riksdagen. — 1 betiinkandet foreslds att postrostningstiden forkortas frin 24
till 17 dagar. Postverket ser denna forkortning som en fordel néir utbildning
av rostmottagare behdver genomféras. Det dr angeliget att tiden frin
forordnandedagen till forsta postrostningsdagen inte blir kortare {n ca fyra
veckor.

Linsstyrelsen § Gdateborgs och Bohus lin uppger att rekrytering av
kvalificerade valforrittare dr ett prablem som frimst drabbar de storre
kommunerna. For Goteborgs kommun med 293 valdistrikt ror det sig om ca
2 500 valforriittare. Pa grund av rorligheten bland befolkningeni en kommun
av Goteborgs storlek miste man ritkna med ett stort bortfall av valforrittare
mellan valen. Eftersom vakanser skulle bli kiinda av valnimnden forst ett par
veckor fore valdagen kan det uppsté svarigheter att garantera ett tillrdckligt
antal valférrittare i alla vallokaler. Siirskilda problem skulle uppsta vid ev.
extra val under sommarperioden. dé ett stort antal valforrittare har posten
eftersiind eller édr bortresta. Att enligt 3 kap. 5 § ValL tvinga minniskor att
tjdanstgdra som valforrittare synes inte praktiskt genomforbart.

Svenska konvmunforbundet papekar att det finns en viss beredskap i frijga
om valforrittarna. Valniimnderna har i allménhet register éver de valforrit-
tare som tjinstgjort vid tidigare val. Frin dessa bor inom relativt kort tid
besked kunna fis om de kan tjinstgdra vid det extra valet. Det gir dock inte
att utesluta att vissa svarigheter kan uppsta, siirskilt i de stdrsta kommun-
erna.

Genomforandet av extra val kriver enligt valndmnden i Siockholms
kommun en organisation av samma storleksordning som ordinaric val. Den
storsta skillnaden ir att det valadministrativa arbetet kan avslutas ngra
timmar tidigare och att réstmottagningen under dagen gir snabbare. Vid
varje val har rekryteringen av valforrittare villat de storsta bekvmren. Det
har helt enkelt varit svirt att fa tillrickligt méinga och Kkvalificerade
valforriattarc. Rekryteringsperioden omfattar normalt ca sex minader.
Rekryteringsrutinerna ér ocksé anpassade till den utstriickta rekrvteringspe-
rioden. Vid en tidsfrist pa 50 dagar stills helt andra krav pa bade
rekryteringsrutiner och valforriittarkiren. Si finge ett avkortat déppethillan-
de i vallokalerna inte &r majligt erfordras 1 Stockholm ca 2 630 valférriittare

vid ett extraval. Hirutdver engageras vtterligare ca 350 valfunktioniirer for
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olika arbetsuppgitter. Hanteringstiden for rekrvtering av de ca 3000
valfunktiondrerna kan nedbringas 1 erforderlig omfattning genom den
maskinella utrustning som kanslict avser att nyvtgja fr. o. m. de ordinaric
valen 1982, Rekryteringsrutinerna fir hir utformas si ate tidsfristen pa 50
dagar klaras. Svarigheterna. som nimnden ser det. dr att fi et ullrickligt
antal valfdrrittare att stilla upp. Det {r ocksd viisentligt att sa mdnga som
mojligt av de erfarna férrittarna har méjlighet att medverka da nagon mer
omfattunde utbildningsverksanthet inte torde hinnas med. Valndmnden far
bl. a. inrikta sig pa att hitta nva malgrupper {or rekryteringsarbetet. [ar
angivaa problem torde fraimst gilla de stérre kommunerna.

Sammantattningsvis konstaterar valnimnden att rekryteringen av valfor-
ritttare inte bor innebiira nigra odverstighiga svarigheter. De administrativa
systemen kan anpassas till tidsfristen. Arbetet som valforrittare méste dock
ebras attraktivare. si art absoluta flertalet valférrittare hérsammar niamn-
dens kallelse till forriittning. Rekryteringskampanjens inriktning far ocksé
ses over. Nimnden riknar med smirre kostnadsokningar for att balla en
hogre beredskap avseende rekrvteringsrutinen. uppskattningsvis ca 6 000 kr.
per dr,

Nimnden kan i detta sammanhang inte underlata att ater fora fram sitt
forslag om att vid extraval och folkomrdstningar antingen reducera
oppethallandetiden eller sla ihop tvi valdistrikt till ett. Valens kostnader och
problemen med rekrvteringen skulle hitrvid minska.

Valndmnden i Malma kommun uppger att register Over de valforrittare,
som tidigare tjiinstgjort i valdistrikten. fors i form av losbladssystem. Under
mellunvalsaren sker dversyn av detta register varje host. Vidare uppriitthl-
ler valnimnden under mellanvalsiren en viss beredskap sa att man pa mvcket
kort tid kan sdnda {Orfragan till de personer, som tidigare anlitats som
valforriittare. Sammanfattningsvis kan dirfor valndmnden uttala att den av
kommittén angivna tiden om en manad for rekrvteringsatgiirder i fraga om
valforrittare far anses tiltricklig for Malmé kommuns vidkommande.

2.3 Registrering av partibeteckningar och anmélan av ombud

Liinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin papekar att en registreringsansikan
skall ha kommit in till centrala valmyndigheten fore utgingen av februari
miénad valdret for att partibeteckningen skall atnjuta skydd vid valet. For
extra val giller den bestimmelsen att ansokan skall ha kommit in till
myndigheten inom en vecka efter det att beslut om valdagen meddelats. Om
partict intc dr representerat i riksdagen skall ans6kan atfoljas av egenhindigt
undertecknade forklaringar av minst 1 500 av partiets medlemmar att de
bitrider ansikan. Linsstyrelsen anscr det tvecksamt om ett parti pa s kort tid
som en vecka verkligen kan hinna med att inférskaffa det antal namnunder-
skrifter som erfordras.
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2.4 Nominering och anmilan av kandidater

Vad giller nominering av kandidater papekar lansstvrelsen i
Gateborgs och Bohus lin ait nomineringsarbetet vid ordinarie val i regel
bérjar dret innan valaret och leds av partiernas distriktsstyrelser. Linssty-
relsen delar kommitténs upptfatining att partierna inte kan tillatas genomfora
lika tidskrdvande nomincringsprocedur vid extra val som vid ordinarie val.
Partierna bér som kommittén foreslagit kunna till linsstvrelsen insiinda
anmilan om kandidater och bestélining av valsedlar senast 17 dagar efter
beslut om cxtra val. Det dr dock mera tveksamt om tiden riicker till for de
mindre partier som inte har Einsorganisationer och {oér de nva partier som —
efter det registrering skett — dven vill stiilla upp i valet.

Niir det giller anmiilan av kandidater framhdller lanssivrelsen i
Goteborgs och Bohus lin att lnsstyrelsen granskar att kandidatanmiilan
upptar féreskrivet antal personer. att skriftlig forklaring frin varje kandidat
finns med och att anmélan undertecknats av behorig foretriiddare {6r partiet.
Lansstyrelsen kontrollerar vidare kandidaternas valbarhet och andra upp-
gifter mot rostlingdsregister etec. Kommittén ridknar enligt Einsstyvrelsens
mening alltfér optimistiskt med att granskningen skall klaras av pa en enda
dag. Brister i friga om kandidaternas personnummer. vilket inte ir ovanligt.
och forklaringar gér att man far ritkna med att anmilningarna inte kan
firdigbehandlas sa snabbt som kommittén forutsiitter. Minst tva dagar
behovs sikerligen for detta arbete. Linsstyvrelsen anser inte att partiernas
foretrddare behover vara tillgingliga pa linsstyrelsen utan att de i stiillet kan
sti till forfogande pd hemorten for att spabbt kunna inférskaffa och
effektucra ev. brister i anmilan och valsedelsbestillning.

2.5 Valsedlar och ovrig valmateriel

Postverket pipekar att det i betinkandet niimns att partierna vill ha
valsedlarna levererade innan postréstningen borjar. alltsa senast 18 dagar
fore valdagen med den av kommittén {6reslagna postréstningsperioden. Vid
ordinarie val brukar partierna enligt postverket i stor utstriickning siinda ut
valsedlar tillsammans med olika trycksaker till véiljarna, Om. sasom nu
forestds for extra val. valsedlar med kandidatnamn levereras till partierna
dagen innan postréstningen bérjar. ir det givetvis inte att parikna att ocksa
viljarna skall fa valsedlar hemsiinda fore postrostningens borjan. Om vidare
postrostningen forkortas med en vecka. torde intresset och behovet av att
postrosta vara stort redan forsta postrostningsdagen. Ett stort antal villjare
torde dirigenom vara hiinvisade till att anviinda sig av partimarkerade
valsedlar. 1 varje fall under de forsta dagarna av postrostningen. Postverket
anscr sig inte kunna avgéra om detta innebiir nagra storre nackdelar for
viljarna, partierna eller valtorriittarna. Viljarna torde dock komma att
forfraga sig om valsedlar med kandidatnamn pa postkontoren i in stérre
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utstriickning in vad som ér vanligt vid ordinarie val. Frin postkontorens sida
har man da endast att hiinvisa viljarna. antingen till att anviinda partimar-
kerade valsedlar cller att viinda sig till partiernas expeditioner eller till
partiernas valbyraer, om sidana finns pa orten.

Linsstvrelsern i Goteborgs och Bohus Lin papekar att centrala valmyndig-
heten bestiimmer sista dag for bestiillning av valsedlar for att leverans skall
kunna ske inom stipulerad tid fore valdagen. Vid extra val riknar kommittén
med att tryckta valsedlar skall kunna vara partierna till hunda redan 13 dagar
fran det nomineringen avslutats. Linsstyrelsens granskning av valsedelsbe-
stiliningar och valbarhetskontroll har beriaknats till tre dagar. Aven denna
tid dr alltfor knappt tilltagen., Minst en vecka behdvs fOr detta arbete.
Granskning av sadana bestéllningar kan delas in i tvd moment. Scdan
bestilllningen granskats och befunnits riktig samt forskottsbetalning erlagts
for i riksdagen ej representerade partier siinds valsedelsmanuskript till
trvekeriet for sittning av korrektur. Forst sedan trvckerikontrollanten gett
trvcklov och underritttat Linsstvrelsen hiirom samt limnat ev. uppgifter om
riittelser i manuskripten sker databearbetning av dessa jiimte valbarhetskon-
troll. Att manuskripten inte databehandlas forrin tryveklov meddelats beror
péa att partierna under tiden hos tryckeriet kan ha dndrat valsedelskorrek-
turet bl. a. genom att nagon kandidat tagits bort och ersatts med ngon annan
eller att namnordningen pé valsedeln indrats.

Valndmnden i Stockholms kommun framhiller att det dr av vitalt intresse
for valnimnderna, framfor allt for de stérre valnimnderna med en mer
omfattande organisationsapparat, att dvriga myndigheter — RSV och
linsstyrelserna — snabbt ger sadan information om valet som ir stvrande for
valnidmndens vidarcinformation och det praktiska genomforandet av valet.
Har dr RSV:s material siirskilt viktigt. Det valmaterial som RSV svarar for
maste vara Stockholms valndmnd till handa senast 135 dagar fore valdagen.
Vatnimnden har ett omfattande packnings- och trunsportsystem {or fordel-
ning och distribution till ca 430 valdistrikt. RSV:is Handledning fér
valforrittare, vallagarna och forseglingsmaterialet maste vara valnimnden

till handa senast 22 dagar fore valdagen.

2.6 Rostlingder och réstkort

Postverket papekar att rostkorten enligt vallagskommittén infor ett extra
val kansiindas ut till de rostberittigade ca 20 dagar frin beslutet om extra val.
Om valdagen bestiims till 50 dagar efter férordnandet, vilket {ir kommitténs
utgdngspunkt i betiinkandet, kan saledes rostkorten liimnas tor postbeford-
ran 30 dagar fore valdagen. Kommittén anser dock att rostkorten inte bor
distribueras alltfér lang tid fore postrostningens borjan och foreslir att
rostkorten skall kvarligga hos de lokala skattemyndigheterna vtterligare 10
dagar. Rostkorten skulle sdlunda Eimnas for postbefordran 20 dagar fore
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valdagen cller endast tre dagar {Ore postrostningens start.

Eftersom postrostningen férmodligen kommer att fi stor omfattning redan
fran forsta dagen ar det enligt postverket angeliget att de rostberiittigade far
rostkorten senast dagen fore postrostningens start. S4 bor 1 all mojlig
utstriickning vara fallet iiven niir rostkorten skall eftersiindas till en ny adress.
Kommitténs motiv for att vid extra val lata rostkorten kvarligga hos de lokala
skattemyndigheterna ér. att det finns en risk for att rostkorten kommer bort
om de nar de rostberittipade alltfor ling tid fore postrostningens bérjan.
Postverket anser den risken vara liten. Den kan inte jimtoras med den risk
som finns nir rostkortet for kyrkofullmiiktigvalet siinds ut tillsammans med
rostkortet for septembervalen. som sker de ar da ordinarie val hills.
Postverket anser dirfor inte att rostkortet skall kvarligga hos de lokala
skattemyndigheternai tio dagar. Eftersom rostkorten kan sindas ut 30 dagar
fore valdagen. bor de ocksd limnas {or postbefordran dé eller senast 24 dagar
fore valdagen. Da finns goda maéjligheter att trots ev. tratikstorningar och
eftersiindningar distribuera rostkorten sa att de nar viiljarna f6re postrist-
ningens bérjan.

Postverket foreslir vidare en foljdéindring i 15§ lagen (1972:704) om
kyrkofullméktigval.

RSV framhiller att rostlingderna, som uppriittas arligen. baserar sig pa
folkbokforingen per den 1 juni och faststills den | september med
giltighetstid till den 30 augusti patdljande ar. En uppdatering av rostling-
derna framfor allt betriffande forindringar av adresser och uppgifter om
avlidna och utvandrade dr som kommittén framhallit dnskviird vid utsiind-
ningen av rostkort eftersom betvdande skiljaktigheter kommer att finnas om
extra val halls Lingre tid efter rostlingdernas uppriittande. Kommittén
forutsdtter att program for uppdatering av rostlingdsregistren finns firdi-
ga.

Dessa program kan emellertid enligt RSV med hinsvn till betintliga
personalresurser inom den projektgrupp. som svarar for ADB-stédet inom
den hiir aktuella scktorn. inte fiirdigstiillas forrdn tidigast den 1 juli 1982.
Anledningen hartill dr att denna projektgrupp dr helt upptagen med det
arbete Som kriivs for att det av statsmakterna forutsatta ADB-stédet skall
kunna Eimnas vid de allmiinna valen 1982, For att utféra det nidviindiga
systemarbetet krivs god kiinnedom om systemomradet och sddan saknas
utanfér projektgruppen.

Om projektgruppens personal maste anviindas for andra arbetsuppgifter
in dem som planerats foreligger stor risk att ADB-stddet vid de allmiinna
valen dventyras.

Forhallandet att réstlingderna vid ett extra val som hdlls lingre tid efter
lingdernas faststillande inte aterspeglar aktuella adresserm. m. medfér inga
riittsforluster for rostrittens utovande men leder diiremot till oliigenheter tor
allmiinheten och mvndigheterna.



Prop. 1981/82:83 63

Lokala skattemyndigheten [ Stockholmns fogderi anser att det mest
tidsddande momentet i myndighetens befattning med rdstkort bortfaller vid
extra val till riksdagen. nimligen avligsnandet av makulerade réstkort for
kvrkofullmiktigval. F. n. skall den lokala skattemyndigheten ocksi stick-
provsvis kontrollera rdstkortens uppgifter om valdistrikt, vallokaler och
valtider. Lokala skattemyndigheten i Stockholm har hittills inte konstaterat
ndgot behov av denna kontroll. Enligt myndighetens uppfattning bor det
dirfor inte uppsta nigon olidgenhet for villjurna om réstkorten vid extra val
tifl riksdagen skickas direkt frin Linsstyrelsen till de rostberittigade. —
Sadana indringar i rostlingden som foranletts av beslut i anmiérkningsiren-
den fors f. n. inte in i linsstyrelsens rostlingdsregister. Dessa dndringar fors
diremot manuellt in i lingderna men slar alltsd inte igenom vid framstillning
avrostkorten. Kommittén foresliir att dndringar i rostlingden genom besluti
anmiirknings- och rittelseiirenden skall inforas i linsstyrelsens rastliingdsre-
gister. Antalet sidana dndringar ir marginellt och kan under valaret 1982
gissningsvis komma att uppgi till 2 500 f6r hela riket. Da antalet drenden ir
sd obetvdligt finns vill en viss risk att de — under radande bradska — kommer
bort i hanteringen. Det maste dirfor klart utsiigas vilken instans som har
ansvaret for rostlingdsregistrets aktualisering i detta hiinscende. — Om ett
extra val hills vid sidan tidpunkt att ett réittelseforfarande idr uteslutet. méste
informationen till viiljarna klargora detta.

Lokala skattemyndigheten i Malmo fogderi papekar att den viisentligaste
arbetsuppgiften for lokala skattemyndighetens del niir det gilller val till
riksdagen utgdrs av kontroilen av rostkorten. De i betiinkandet foreslagna
forindringarna av forfarandet vid extra val innebiir att lokala skattemyndig-
heten har i det niirmaste tvi veckor pa sig for denna kontroll, Da denna tid far
anses tillrdcklig har myndigheten fér sin del intet att invéinda mot vad
kommittén foresiagit.

Lokala skattemyvndigheten i Kristianstads {Sgderi anser att med de av
kommittén gjorda férslagen nigra storre svarigheter inte skall behova uppstd
for myndigheten att medhinna sina uppgifter infor ett extra val, Med hiinsyn
till att rostkorten inte behdver siindas ut forrin tjugonde dagen fore valet har
myndigheten ca 14 dagar till sitt forfogande att verkstilla erforderlig
kontroll. Denna tidsperiod bor vara tillriicklig. Forslaget att lata foretradare
for lokul skattemvndighet granska rostkorten pad linsstyrelsen direkt i
samband mied tryckningen svnes ddrfor e erforderligt. — En atgird som
skulle vara till stort gagn for myndigheten vore om samtliga dndringar i
rostlingden registrerades 1 rdstlingdsregistret. Eftersom antalet sadana
dndringar dr fa skulle en sadan dtgdrd inte fororsaka mycket arbete.
Forfarandet skulle emellertid medfora att myndighetens kontroll av rost-
lingden icke skulle vara erforderlig. Rostkorten kunde distribueras direkt
fran datacentralen. En avseviird rationaliseringsvinst bade i tid och
personalresurser skulle ddrmed vinnas. Aven om kommittén inte behéver ta
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upp frigan i detta sammanhang ir det angeliget att forslaget genomf{ors med
det snaraste.

Lokala skattemyndigheten i Gillivare fogderi ansluter sig till kommitiéns
forslag med foljande inviindningar. Att personal fran lokala skattemyndig-
heten tillfalligt skulle placeras hos linsstyrelsen for kontroll av réstkort
avvisas. Ytrerst liten, om alls ndgon. tidsvinst skulle uppnis hirmed.
Speciellt inte i stérre lin med manga lokala skattemyndigheter och Einga
rescavstind. Eftersom rostkorten inte maste skickas ut forriin den tjugonde
dagen fore valet har mvndigheten i det ndrmaste tvid veckor for denna
kontroll, vilket i vart fall torde vara tillrickligt fér cn mindre och medelstor
lokal skattemyndighet. — Viduare ifragasiitter lokala skattemyndigheten
starkt, i likhet med kommittén, om myndighetens kontroll av rostkorten
numera ir erforderlig. Fragan behover. som kommittén framfort, inte tas
upp i detta sammanhang. men det ir diiremot enligt myndighetens mening
viterst angeliget att den tas upp snarast. inte minst med hinsyn till lokal
skattemyndighets allt mer krvmpande personalresurser och med okad
kontroll av dataframstiillda produkrer.

3 Fortidsrostning
3.1 Rastning pa postanstalter

Posrverker anser att en lingre postrdstningsperiod dn 17 dagar inte dr
limplig, om man behover forkorta varseltiden {or ett extra val. De atgirder.
som postverket behdver vidta {ore postrostningens start, kriver sin tid. En
langre postrostningsperiod kan innebdra onddig tidspress under planerings-
stadiet med risk for att fel i olika avseenden uppstiar. En Kortarce
postréstningsperiod dr heller inte att foredra. Kommittén har i sitt
betinkande visat i en figur och en tabell hur antalet postrostande per dag
stiger. ju nirmare valdagen man kommer. Slopar man den férsta veckan av
postrostningsperioden firman utga fran att de viiljare som skulle ha utnvttjat
mojligheten att postrdsta under den forsta veckan i stiillet postrostar senare.
Vid 1979 ars val postréstade ca 106 000 personer under den forsta veckan.
Under den andra veckan postrostade inte mindre édn ca 225 000 personer,
Med en vtterligare forkortad postrostningsperiod kan antalet postrostande
per dag bli s stort, att stor kobildning ofta uppstar. Detta kan i manga falt av
villjarna anscs vara besviirande och t.o.m. inncbiira att flera viljure avstar
frén att rosta.

Med hinsyn till det sagda anser postverket att en postrostningsperiod pa 17
dagar ir att foredra vid ett extra val till riksdagen. Lingden pd postrost-
ningsperioden dr lampligt avviigd dven vid omval till riksdagen och vid andra

extra val.
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3.2 Rastning hos utlandsmyndigheter

Sveriges ambassad § Washingion har inte nidgot att erinra mot kommitténs
forslag i denna del.

Sveriges ambuassad i Nairobi instimmer i UD:s forordande av en generis
praxis nér det giller att anordna sirskild réstmottagning. Ambassaden har
diremot en annan mening i fraga om hos vilka utlandsmyndigheter rostning
skall dga rum. Samma motiv som kan finnas bakom UD:s f6rordade generdsa
praxis i friga om anordnande av siirskild rostmottagning miste finnas for att
Oka antalet rostmottagande utlandsmyndigheter. Med hiinsvn till den
veterligt hoga kvaliteten hos de flesta honorirkonsuler torde det inte vara
alltfor svart att utfiirda for dem klarliggande anvisningar. Spraksvirigheter-
na torde c¢j heller vara alltfér stora. siirskilt som man far forutsitta att
konsulerna normalt lvekas med att kommunicera med svenska myndigheter
och svenska medborgare. Formella fel torde ej kunna uteshutas i vissa fall,
men sadana férekommer dven vid rostning i Sverige och tas inte till intikt for
att minska medborgarnus mojlighet att utéva sin rostritt. Det synes vara av
stovt viirde, att varje svensk utomlands skall kunna rilkna med att rostning dr
méjlig pa varje ulandsmvndighet. Att den danska vallagstittningen remmer
en shdan maojlighet talar for att hindren ingalunda iir odverstigliga. En fordel
ar vtterligare. att en generds regel eliminerar den siirskilda beslutsomgiangen
for atr faststilla vitka myndigheter som skall vara rostmottagande. Den
svensk som av en cller annan anledning befinner sig i utlandet bor kunna utga
ifran att nirmaste utlandsmyndighet dr saviill skyvldig som behérig att motta
en rosthandling. — Ambassaden instimmer i viirdet av att ha férpackat
valmaterial tillgiingligt pi utlandsmyndigheterna och finner forslagen om
legitimation och tidsfrister viilmotiverade.

Sveriges ambassad | Oslo konstaterar att den geografiska nédrheten till och
de goda kommunikationerna med Sverige gor att det normalt inte dr forenat
med nigra svirigheter att genomféra réstmottagning i Norge. I betiinkandet
foreslas bl. a. att UD genom cirkulirtelegram senast dagen efter att beslut
omextra val tillkiinnagetts skall meddela samtliga de utlandsmyndigheter dir
rostning {dgde rum vid nirmast féregiende val om tidpunkten for det extra
valet. Dessa myndigheter skall dirvid samtidigt beredas tillfiille att inom viss
tid till UD anmiila om det finns skiil att anordna réstmottagning pa flera
myndigheter inom omradet én vid det senaste valet. Eftersom réstmottag-
ning ocksd dger rum vid olonade utlundsmyndigheter éir innebérden av det
sagda oklar for ambassaden. Om meningen dr att ocksi dylika rostmotta-
gande utlandsmyndigheter skall tillstillas UD:s cirkulértelegram, forestiiller
ambassaden sig likviil att det inte éir pd dem utan pd vederborande ambassad
eller generalkonsulat det skall ankomma att ge besked om ev. behov av fler
rostmottagningsmyndigheter inom verksamhetsomradet édn forut. Ambassa-

den forestir emellertid att man dverviiger nddvindigheten av att man ocksa
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vid ett extra val gar ut och underséker om det finns behov av fler
rostmottagningsmyndigheter. Med hiinsyn till tidsfaktorn och kravet pa
forenklade och snabbare rutiner infor extra val skulle det ddrvid i stiillet
kunna beslutas att summa myodigheter som vid féregiende ordinarie val
skall vara rostmottagare vid det extra valet (med dndring eller tilligg som kan
forantedas av att utlandsmyndighet nedlagts cller ny shdan uppriittats). P
siitt som niirmare beskrivs 1 betiinkandet laststélls infor varje ordinarie val,
dvs. vart tredje ar. en toérteckning éver vilka myndigheter som da skall vara
rostmottagare. Forteckningen blir hiirigenom fortlopande uppdaterad med
regelbundna metlanrum. Den tid som trflvter mellan de ordinarie valen ér
relativt Kort och svnes ej liingre én att senaste forteckning alltjimt bor ha
erforderlig aktualitet vid extra val. Om térhallandena likvil ndgonstans sa
avsevirt skulle dndrat sig att ytterligare arrangemang for réstmottagning,
lokalt anses behovligt skulle detta kunna losas ad hoe genom att sirskild
réstmottagning utom kansliorten anordnas Or just detta tillfille.

Sveriges ambussud I Bonn papekar att den forestagna ordningen {6r
réstning utan svarighet kan genomtoras vid ambassaden och vid de l6nade
generalkonsulaten och de oldnade konsulat. vid vilka rostmottagning
tidigare dgt rum i Forbundsrepubliken Tyskland.

Utlandssvenskarnas Forening anser att det iir viisentligt att man bibehaller
tillriickliga tidsmarginaler for rostning hos utlandsmyndighet édven vid extra
vil, Det dr diirfor tillfredsstillande att kommittén gor ett direkt uttalande i
denna riktning. — Vud giiller kommitténs resonemang om tanken att lata
samtliga utlandsmyndigheter bli rostmottagare ifrdgasitter fGreningen
diiremot om inte svirigheterna dverdrivs fran UD:s och RSV:s sida. Aven
om det i vissa enstika fall. med hiinsvn till spraksvarigheter eller av andra
orsitker. skulle visa sig olimpligt att anfortro rdstmottagning  dt en
utlandsmyndighet torefaller det rimligt att i princip utgh fran att samtliga
dessa myndigheter skall kunna fullgdra uppgiften i friga och alltsd ha ett
aliggande att std rostberittigade svenskar tll tjdnst. Om den danska
vallagstiftningen innefattar en dvlik forpliktelse tor danska utlandsmyndig-
heter dr det svart att inse varfor si inte skulle kunna bli fallet 1 Sverige.
— Faéreningen aktualiserar ocksé till tanken att man dtminstone i vissa linder
skulle kunna utse lokala myndigheter. t. ex. av typen notarius publicus, till
rostmottagare. Sjilviallet forutsiitter ett sadant arrangemang att vederbo-
rande svenska utlandsmyndighet dvertvgar sig om att réstmottagning kan ske
pi sadunt sitt att vallagens bestimmelser uppfylls. 1 linder med langa
avstand frin de platser diir svenskar bor och arbetar till nérmaste beskickning
cller konsulat skulle det viisentligt underldtta rdstningsproceduren om
madjligheter av nu antvtt slag dppnades. Foreningen anser att man i vart fall
horde gora ett begriinsat forsok i denna riktning vid niistkommande allmiinna
val. Eftersom proceduren vid extra val alltid kommer att innebiira sirskilda
praktiska svarigheter for utlandssvenskarna i vad avser rostriittens utovning i
praktiken skulle emellertid mojligheter till rdstmottagning hos  lokal

myndighet bli av sirskilt viirde just vid dessa val.
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3.3 Rostning pa fartyg

Sveriges redarefirening anser att kommitténs forslag innebir en viisentlig
rationalisering av nuvarande omstindliga forfarande. Enligt foreningens
uppfattning kan hiirigenom siinkningen av tidsramen inom vilken rostning till
extraval far ske pd fartyg i utrikesfart fran 35 dagar till 45 dagar fore valdagen
godtas. Detta kan ske utan att de ombordanstilldas mojligheter att delta i
valet dventyras. Forslaget innebédr ocksa littnader av administrativ art for
rederierna, vilket noteras med tillfredsstillelse.

Svenska sjofolksforbunder hinvisar till kommitténs redovisning av de
tidpunkter under vilka fartygsrostningen till 1979 drs val och folkomrost-
ningen 1980 féretogs. Enligt forbundet konstaterar kommittén att endast tio
av 152 fartyg forrittat réstning ombord under den forlingda rdstningsperio-
den som di for forsta gdngen kunde utnyttjus. Enligt forbundets uppfattning
ar det ringa antalet fartyg som utnyttjacde den forlingda réstningsperioden
ingen direkt miitare pd behovet och nodviindigheten av lingre rostningspe-
rioder for sjofolk. Forsenad ankomst ombord av utsiint valmaterial kan ha
fordrojt rostmottagningen ombord. resans lingd och maojligheten att
avlamna post fran fartyget dr ett par andra faktorer som kan ha hatt betvdelse
pa beslutet om vilken dag rostmottagning skulle ske. Den allmiinna
tendensen bland viilljarna att {orst i slutskedet av valperioden definitivt
besluta sig for vilket parti man skall rosta pa kan naturligtvis ocksd ha
inverkat pa beslutet om néir réstningen ombord skulle ske.

Vad avser de dverviganden och forslag kommittén framfor nir det giller
sjofolkets mojligheter att genom valférrittning ombord delta i extra val,
ansluter forbundet sig till kommitténs forslag. Under forutsiittning att
nédviindigt material finns lagrat ombord och att beslut om pd vilka fartyvg
rostmottagning far dga rum snabbt kan fattas av RSV bor 45 dagar vara till
fvllest nir det gitller att efter forriittat val frin hamn fartvget ankommer
kunna fd hem forsindelse med rostsedlar i tid for sammanriikningen.

Forbundet finner det enbart positivt att kommittén foreslir att fartvgens
valpaket ocksid skall innehalla material for val av landstingsledamdéter och
kommunfullmiktige sd att en viss beredskap infor alla valtillfallen finns
framdeles. Forbundet har redan tidigare féreslagit att problemet med att £
ut valmaterial till fartvg som med'givits riitt att foreta val ombord skulle losas
pa sa sitt att materialet alltid fanns tillgingligt ombord.

Nir det giiller fragan om pa vilka fartvg rostmottagning skall anordnas har
forbundet tidigare foreslagit att samtliga tartvg som normalt sysselsiites i
utrikes fart skulle medges denna réttighet. Att undanta fartyg som under
perioden tor fortidsrdstning ankommer svensk hamn for lossning. lastning
eller varvsodversyn innebdr cgentligen en v:'islentlig begrinsning av rostriitten
for ombordanstiillda pd dessa fartvg. Rostaviimning pi postanstalt forutsit-
ter ju att den rdstande medfor sitt rostkort och det dr pia detta krav
mdjligheten for de allra flesta av niimnda sjémin att delta i valet strandar.
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Attt tag pasitt rostkort dr niimligen forenat med stora svarigheter fér envar
ombordanstilld som inte dr bosatt pd den ort fartyget ankommer till.
Tillaggas Kan att {or lastning eller fossning ligger de tlesta furtyp numera
endast nagra timmar i hamn.

Sd Linge beslut om fartvgsrostning faststélls pa nuvarande siitt, nimligen
av RSV infér varje val, anser forbundet det sdvil onskvirt som nodvindigt
att de ombordanstilldas organisationer liksom hittills bereds tillfille vtra sig
over forslag till forteckning Sver fartyg pa vilka val far forriittas. Remisstiden
kan goras mycket kort. konstaterades vid det sammantriitfande berérda
parter hade med kommitténs ordférande och sckreterare.

4 Ovriga fragor

Svenska kommunférbunder anser att vissa kostnadsékningar uppkommer i
kommunerna fr den dkade beredskap som blir foljden av att tiden for extra
val forkortas. Aven genomfdrandet av ett extra val i enlighet med farslaget
torde medfora dkade kostnader. bl a. fér dvertid.

Fragan om kommitténs forslag kommer att medféra ndgon okning av
kostnaderna tas ocksd upp av valndmanaden i Stockholms kommun. Synpunk-
terna har redovisats under avsnitten 1 och 2.2,

Postverket noterar med tillfredsstiillelse att informationsbroschyren till
hushdllen bor kunna fiirdigstillas s snabbt. att den kan nd hushillen i god tid
tore postrdstningens borjan,

Svenska kommunfiorbunder fister uppmiirksamheten pa att en forutsiitt-
ning fér att ett extra val skall kunna genomféras pa sd kort tid som omkring 50
dagar ar att berdrda valmyndigheter. partier och andra cerhaller tillricklig
information om férfarandet m.m. Det Overgripande ansvaret for denna
information bor ligga pa riksskatteverket.

Vulndmnden i Stockholms kommun framhdller att det dr av vitalt intresse
for valniimnderna. framfor allt {or de storre valniimnderna med en mer
omfattande organisationsapparat, att évriga myndigheter — RSV och
linsstvrelserna — snabbt ger sddan information om valet som ir styrande t6r
valndmndens vidareinformation och det praktiska genomfdrande av valet.
Hir dr RSV:s material sdrskilt viktigt. Det valmaterial som RSV svarar for
maste vara Stockholms valndmnd till handa senast 15 dagar fore valdagen.
Valnimnden har ett omfattande packnings- och transportsystem for fordel-
ning och distribution till ca 430 valdistrikt. RSV:s Handledning fér
valforrittare. vallagarna och forseglingsmaterialet miste vara valniimnden
till handa senast 22 dagar fore valdagen.

Nimnden papekar ocksa att det uppstdr vissa speciella problem for
nimnden. Behandlingen av fortidsroster, totalt ca 200 000, skéts med hjilp
av postverket. Det dr postverket som svarar {0r merparten av den praktiska
hanteringen. Valndmnden bor ha ett avtal med postverket som garanterar
erforderligt bistand vid extraval. Lokalfragan vid postrosthanteringen bor
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dgnas siirskild uppmérksamhet. Valnimndens mottagning av valmaterialet
pa valdagens kvill har samordnats med overlimnandet till lansstyrelsen. Det
ir sdledes en organisations- och lokalmiissig samordning som avseviirt har
underlittat hanteringen for bigge parter. Det dr onskviirt att denna
samordning kan genomforas dven vid ett extraval. Lokalfragan kan vara svar

att 16sa med kort varsel.

5 Ikrafttradande

Enligt lansstvrelsen i Stockholms lin behdver valmyndigheterna rimligen tid
pa sig for att inta den hogre beredskap som utgér en forutsiitining for det
snabbare valgenomférandet. Linsstyrelserna haller pa att byta datorer.
Inkorningsproblem och svarigheter med att framstilla nva program gor att
dataenheterna fon. har stora problem att klara sin ordinarie produktion.
Lansstyrelsen, som haft tillfille att inhdmta vad RSV anfort i sitt vttrande.
delar de farhdgor som verket anmiilt att ett omedelbart ikrafttriidande kan
foranleda med nuvarande dataresurser.

Vad giller reformens ikrafttriddande kan dven hinvisas till RSV
synpunkter under avsnitt 2.6.
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