2005/06 mnr: L370
pnr: fp140

Motion till riksdagen
2005/06:L370

av Jan Ertsborn m.fl. (fp)

Skuldfallan

Sammanfattning

Hushéllens skulder kar mer &n nigonsin. Aven om den storsta andelen av
skulderna hénfor sig till bostadskrediter med sédkerheter i villor och bostads-
ritter d4r 6kningen av betalningskraven hos kronofogdemyndigheterna mycket
oroande. Manga personer sitter uppenbarligen fast i en skuldfélla och behéver
samhéllets hjdlp for att kunna komma till rdtta med sin ekonomiska situation.
I denna motion lagger vi fram forslag till atgdrder som kompletterar skuldsa-
neringslagen i de ménga fall dér denna inte kan tillimpas och férslag som kan
leda ménniskor ut ur skuldfallan.
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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Oversyn av géllande regler for statliga myndigheter att
triffa frivilliga 6verenskommelser med skuldsatta personer.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inférande av tvingande regler om drojsmalsréntans storlek av-
seende konsumentfordringar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inforande av tvingande regler om skriftlig betalningspamin-
nelse och att viss tidsperiod forflyter efter en skulds forfallodag sésom
forutséttning for ratt till inkassokostnad.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillsdttande av en utredning om inforande av absolut preskript-
ion alternativt tidsgréns for indrivning.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den kommunala budget- och skuldradgivningen.

Inledning

Under 1970-talet och langt in pa 1980-talet var det forhallandevis billigt att
lana pengar. Inflationen var hog, vilket pad grund av det davarande skatte-
systemet stimulerade till skuldséttning. Dessutom avreglerades kreditmark-
naden i mitten av 1980-talet. Hushallens nettoupplaning flerdubblades. Mot
slutet av 1980-talet blev problemen med privatpersoners dverskuldséttning
uppmirksammade och ledde s& smaningom till bl.a. inférandet av skuldsane-
ringslagen.

Bank- och finanskrisen under forsta hilften av 1990-talet medférde en
markant nedgang av hushallens skulder och uppléning. Emellertid har pa
senare &r upplaningen dkat igen och uppgér nu till en hogre nivé 4n i bérjan
av 1990-talet. Den alldeles dverviagande delen av upplaningen utgdrs av bo-
stadskrediter och motsvaras till stor del av stigande virden pd bostadsratter
och villafastigheter. Denna fortsatta 6kning av uppléningen bedéms av Riks-
banken som inte sérskilt riskfylld med hdnsyn framst till bankernas finansiella
stabilitet &ven om den kan skapa problem for enskilda hushall.

En forhallandevis stor andel skulder utgérs av konsumtionskrediter sdsom
kontokrediter av typen "kdp nu — betala sedan” m.m. och offentligrittsliga
krediter sdsom underhéllsstdd, studiemedelsavgifter, aterkrav av felaktigt
erhallna bostadsbidrag m.m. samt rena konsumtionskostnader sdsom tv-
avgifter, skulder for lakemedel, sjukvérd och tandvérd, trafikforsékringsavgif-
ter, rdkningar pa telefoni, Internet m.m. Harutéver tillkommer skatteskulder,
rittegangskostnader, réttshjdlpsavgifter, boter m.m.
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Under de senaste aren har betalningskraven hos kronofogdemyndigheterna
okat markant. Under forsta halvaret 2005 6kade antalet ansdkningar om be-
talningsforeldgganden till omkring 402 000 jamfort med 382 000 motsva-
rande period forra aret. For 5 &r sedan uppgick antalet till omkring 295 000.
Siffrorna &r alarmerande hoga och successivt stigande. Ungefar 512 000 per-
soner var under 2004 registrerade hos kronofogdemyndigheterna for skulder
om cirka 77 miljarder. Av dessa skulder var cirka 54 miljarder skulder till det
allménna och cirka 23 miljarder skulder till enskilda fordringsédgare. Under
den senaste tiden verkar skulderna till det allménna sjunka medan skulder till
enskilda dkar i minst motsvarande mén.

Anmirkningsvért &r att det inte tycks vara fraga om en Okning av antalet
skuldsatta personer utan att det i stillet &r samma personer som har dragit pa
sig flera och storre skulder. Den grupp av skuldsatta som har uppenbara stén-
diga betalningsproblem beréknas omfatta cirka 150 000 personer.

En bidragande orsak till 6kningen av skulderna och antalet drenden hos
kronofogdemyndigheten dr — forutom den generdsa kreditgivningen — utan
tvekan datoriseringen och den kraftiga utbyggnaden av inkassoverksamheten
savil hos de sdrskilda inkassobolagen som hos storre fordringsdgare. Till
detta kommer ocksa den dkande handeln av fordringar, i huvudsak pé sa vis
att sérskilda finansbolag med affédrsidén att driva in osdkra fordringar koper
upp hela ”stockar” av osékra fordringar for en forhéllandevis 14g summa och
sedan under en mycket lang tidsperiod arbetar med att bevaka och driva in
dessa fordringar sa 1dngt som det bara &r mojligt.

Skuldsaneringslagen har varit foremal for en utredning — “Ett steg mot ett
enklare och snabbare skuldsaneringsforfarande” (SOU 2004:81). 3 678 per-
soner ansokte 2004 om skuldsanering och 1 353 personer beviljades skuld-
sanering. Detta dr en viss dkning i forhallande till tidigare ar. Utredningens
forslag till ett enklare och snabbare forfarande bor — nar det vél blir genom-
fort — leda till en ytterligare dkning av antalet skuldsaneringsérenden men
motsvarar pa intet vis det stora behov av hjélp och stod som det stora antalet
skuldsatta personer har. Till detta kommer att flertalet inte uppfyller de krav
som uppstélls for en skuldsanering. Det &r med andra ord nodvéndigt att fran
samhdllets sida vidta ett antal andra atgérder — utdver reformeringen av
skuldsaneringsinstitutet — for att komma till ritta med den betydande
overskuldsittning som finns och som foranleder stora sociala bekymmer.

Nar staten ar borgenér

En skuldsatt person som vill forsdka finna en 16sning pé sin ekonomiska situ-
ation har regelmassigt inte bara skulder till enskilda fordringsdgare utan dven
till det offentliga. Det kan vara fraga om underhallsstod eller aterbetalnings-
skyldighet for felaktigt erhéllet bostadsbidrag, skatter, studiemedelsavgifter
eller rattshjédlpsavgifter. Mojligheterna for olika myndigheter att traffa uppgo-
relser dr svarhanterbara och kringskurna av olika regelsystem. Det borde
Oppnas béttre och enklare védgar for myndigheterna att medverka i frivilliga
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overenskommelser med skuldsatta médnniskor. En 6versyn av gillande regel-
verk krivs dérfor. Samtidigt bor 6verviagas om det gar att sammanfora statens
handldggning och beslut av dessa drenden till en myndighet, kanske pa sétt
som foreslagits betraffande skattemyndigheten i utredningen om den framtida
kronofogdeverksamheten.

Drojsmalsriantan

Skuldsatta personer har som regel en hel del gamla skulder. Med dagens rin-
telag, som innebér avtalsfrihet betrdffande réntans storlek och med en legal
drojsmélsrdnta om 8 % utdver den avtalade réntan alternativt utdver den
lagstadgade réntan, uppgér forfallna réntor under négra ar ofta till minst lika
stort belopp som den ursprungliga kapitalskulden. Réntesatser om 20-30
procent dr inte ovanliga. I manga fall &r ridnteskulderna sa hoga att det aldrig
kan bli ndgot utrymme for betalning av den ursprungliga skulden.

En begrinsning av drojsmalsrantan skulle lindra skuldbordan for manga
skuldsatta avsevirt. I Finland har nyligen for konsumtionskrediter genomforts
en tvingande lagstiftning som innebdr en sddan begransning. Finland har
knutit dréjsmaélsrintan till Europeiska centralbankens styrrinta, som far dkas
med tvé procentenheter. Det blir i dagslédget en hogsta rdntesats om 10 pro-
cent. P4 grund av den betydelse drojsmalsrantan har for skuldsatta personer
och dven med beaktande av det numera radande ldgre rénteldget bor det goras
fordndringar i réntelagen och for konsumtionskrediter bor inféras en tving-
ande lagregel om hogsta drojsmalsrénta.

Betalningspdminnelser

Det har varit — och r fortfarande sa i de flesta fall — att bristande betalning av
en skuld pa angiven forfallodag foljs av en skriftlig betalningspaminnelse
cirka tvd veckor efter forfallodagen. Denna skriftliga betalningspdminnelse
utfardas av fordringségaren och innehéller just som namnet séger en pamin-
nelse om att skulden inte blivit betald och vanligtvis stélld i en vénlig ton och
utan tilligg for nagra kostnader for den som missat sin betalning. Sédana
kostnader kan for ovrigt enligt lag endast uttagas om avtal ddrom tréffats
senast i samband med skuldens tillkomst. Kostnaderna far i sddant fall uppgé
till hogst 50 kronor. Efter ytterligare nagon tid, kanske tva veckor, kommer sa
ett inkassokrav, antingen direkt frdn fordringsdgaren eller fran en inkasso-
byra. Detta inkassokrav maste upprittas pa sétt som anges i 5 § inkassolagen
for att fordringsdgaren skall ha rétt till kostnadserséttning med 160 kronor.
Det nu beskrivna stdimmer vil dverens med géllande lagstiftning och god
inkassosed.

Emellertid har det nu blivit allt vanligare att fordringségare hoppar over
det forsta ledet med en betalningspaminnelse och skickar ut, sjdlv eller genom
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en inkassobyra, inkassokravet med en debitering om 160 kronor redan nigra
dagar efter skuldens forfallodag (sju till tio dagar har vissa som praxis). Lag-
stiftningen hindrar inte detta och den betalningsskyldige féar erligga kostnads-
ersittningen om 160 kronor for varje inkassokrav.

Vi i Folkpartiet liberalerna ser detta forfaringssitt som oskéligt och menar
att det finns manga godtagbara skél till att en forsening av en betalning sker
ibland. Skall den som normalt skdter sina betalningar sjilv drabbas av extra-
kostnader till foljd av en sjukhusvistelse? Eller om en anhorig skoter betal-
ningar for en funktionshindrad eller dldre person och denne av olika skél inte
kan komma varje vecka? Eller om man erhéller en faktura med kort betal-
ningstid under utlandsvistelse? Dessutom forsvinner faktiskt post ibland.

Vi hévdar att i ett vdlordnat och humanitért samhélle maste det finnas tid
och resurser till att gora vénliga paminnelser om bristande betalningsskyldig-
het innan hotfulla inkassokravbrev kommer, dessutom med extrakostnader.
Forutsittningen for att fi kostnadserséttning for ett inkassokrav skall dérfor
vara att minst en skriftlig betalningspdminnelse skickats ut och att minst fyra
veckor forflutit sedan skulden forfoll till betalning.

Absolut preskription av konsumentfordringar
alternativt tidsgrans for indrivning

Den allménna preskriptionen av fordringar dr tio &r efter tillkomsten, om inte
preskriptionen avbryts dessforinnan. Preskriptionstiden for en konsument-
fordran 4r dock tre &r.

I annan lagstiftning finns speciella preskriptionsregler. Som exempel kan
ndmnas att fordringar pa underhéllsbidrag preskriberas efter fem ar. Samma
tid géller for statens fordringar p& skatter och avgifter. Andra preskriptions-
tider finns i trafikforsékringslagen och i konsumentforsékringslagen samt i
hyres- och anstéllningsforhallanden. Den allmédnna preskriptionen om tio ar
respektive tre ar vad géller konsumentfordringar kan enkelt avbrytas av ford-
ringségaren, och pad sd sitt forlangs preskriptionstiden med ytterligare tio
respektive tre ar. Sadant avbrytande kan ske hur ménga génger som helst,
vilket i realiteten far till foljd att preskription aldrig intrdder. Inte minst den
moderna datatekniken har medfort att fordringsdgaren pa detta vis bevakar
sina fordringar och fortldpande avbryter preskriptionen. En redan preskribe-
rad fordran kan ocksé ateruppstd genom viss aktivitet fran géldenirens sida,
vanligtvis da aktualiserat genom att nya krav framstillts fran fordringsidgaren
som exempelvis fatt till foljd att gdldenéren i sin iver att gora rétt for sig pa-
bérjat en avbetalning pa den egentligen preskriberade fordringen. Aven en
ansdkan om skuldsanering kan fa denna effekt att en redan preskriberad ford-
ran ateruppvécks. Det finns inga hinder for en fordringségare att fortsitta
forsoka fa betalt for preskriberade fordringar. Det finns inte heller nigon
skyldighet eller ens rittighet for kronofogdemyndigheten att végra verkstal-
lighet, om inte gildenéren sjilv gor géllande att preskription intrétt. Kunskap-
en om preskriptionsreglerna dr hos gildendrerna mycket bristfillig. Det fore-
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kommer att inkassobyréer upplyser om reglerna kring preskriptionsavbrott pa
sé vis att man i kravbrev anger att skulden aldrig kommer att avskrivas.

Man maste fraga sig om det dr rimligt att skuldsatta personer aldrig skall
kunna bli befriade fran ett betalningsansvar for exempelvis en telefonrdkning
eller en kontokredit. Vad ar det som skiljer dessa skulder fran skulder till det
offentliga pa underhéllsstod och skatter? Sistndmnda skulder preskriberas
som bekant efter fem ar utan att det finns mojligheter till f6rlangning av tiden.

Ett system med absoluta preskriptionstider kan se ut sa att det krivs att
fordringsdgaren innan preskriptionstidens utgang vént sig till kronofogde-
myndighet eller domstol for att fa faststillt gdldenérens betalningsskyldighet.
Utover den tiden kan fordringségaren fé ytterligare nagon tid pé sig att fa till
stand verkstéllighetsatgdrder hos kronofogdemyndigheten. Hur ldnga dessa
tider skall vara &r ldmplighetsavgoranden, men forslagsvis skall den totala
tiden inte vara ldngre dn tio till femton ar. Ett inférande av absolut preskript-
ion innehdller en mingd fragestdllningar utdver tidsaspekterna sadsom fran
vilken tidpunkt preskription skall anses ha intrdtt m.m. och maste dérfor fore-
gés av en noggrann utredning.

Ett alternativ till absolut preskription &r det system som inforts i Finland
om att begrdnsa den tid som samhillet stér till fordringsdgarens forfogande
med indrivningsétgirder. Aven om detta kan séigas vara ett mindre ingrepp i
fordringsdgarens rétt att behalla sina fordringar ograverade uppnas i huvudsak
samma effekter. Aven frigan om inférande av en bortre tidsgriins for indriv-
ningsatgirder (i Finland 15 &r) maste foregés av en noggrann utredning.

Den kommunala budget- och
skuldradgivningen

Den kommunala budget- och skuldradgivningen har alltmer tvingats att kon-
centrera sin verksamhet till skuldsaneringsdrenden. Det finns emellertid bety-
dande andra uppgifter med ekonomisk radgivning och planering som konsu-
mentrddgivarna med fordel skulle kunna arbeta med, exempelvis hjilpa mén-
niskor som hamnat hos kronofogdemyndigheten for forsta gdngen eller hjélpa
ménniskor med betydligt lagre skuldbelopp dn vad som erfordras for skuldsa-
nering. Den kommunala budget- och skuldrddgivningen kan forbéttras och
med stdod fran Konsumentverket bli en viktig hjédlpreda for ménniskor som
hamnat i ekonomiska bekymmer. Det finns alltsa all anledning att satsa vidare
pa ett utvecklat samarbete mellan Konsumentverket och kommunerna pa
detta omrade. Det far ankomma pa regeringen att ge nirmare instruktioner
hérom.
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Stockholm den 4 oktober 2005

Jan Ertsborn (fp)
Martin Andreasson (fp) Mia Franzén (fp)
Lars Tysklind (fp) Ana Maria Narti (fp)
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