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Sammanfattning

I betéinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 1997/98:156. 1
propositionen foreslds att det i upphovsrattslagen skall inforas bestimmelser
om s.k. kassettersittning. Bestimmelserna syftar till att i viss mén kompen-
sera upphovsménnen for den i och for sig tillatna privatkopieringen av deras
skyddade verk. Den nya lagstiftningen foreslas trdda i kraft den 1 januari
1999.

Vidare behandlas i betédnkandet fem motionsyrkanden som har vickts med
anledning av propositionen.

I drendet har inkommit skrivelser fran Copyswede och Konstnirliga och
Litterdra Yrkesutdvares Samarbetsndmnd (KLYS) samt fran Svenska Mag-
netbandinstitutet, som &ven infor utskottet framfort synpunkter pa proposit-
ionens forslag.

Utskottet tillstyrker bifall till propositionen och avstyrker motionerna.

Till betdnkandet har fogats en reservation.

Propositionen

I proposition 1997/98:156 foresléar regeringen (Justitiedepartementet) — efter
horande av Lagradet — att riksdagen antar det i propositionen framlagda
forslaget till lag om éndring i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra
och konstnérliga verk.

Lagforslaget har intagits som bilaga till betinkandet.

Motionerna

1997/98:L27 av Rolf Dahlberg m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen avslér rege-
ringens forslag till kassettersittning i enlighet med vad som anforts i motion-
en.

1997/98:1.28 av Tanja Linderborg m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sddan dndring som inne-
bér att en viss del av kassetterséttningen skall ga till gemensamma dndamal
enligt vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen beslutar att 26 § tredje stycket andra meningen lagen om
upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk ges f6ljande lydelse: Endast en



organisation som foretrdder en visentlig del av ersdttningsberdttigade
svenska upphovsmin och innehavare av nérstdende réttigheter pA omradet
och som godkints av Kulturdepartementet har rétt att kréva in ersdttningen.

1998/99:L1 av Ewa Larsson (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att erséttningsnivén hojs till tre 6re per minut for att ge utrymme
att fordela 33 % av de medel kassetterséttningen inbringar efter de kulturpo-
litiska méal riksdagen satt upp,

2. att riksdagen, i den héndelse foregdende hemstéllanspunkt faller, som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att inom den
ersattningsnivd som foreslds i propositionen fordela 33 % av de medel kas-
settersittningen inbringar efter de kulturpolitiska mal riksdagen satt upp.

Utskottet
Allmén bakgrund

Lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk (upp-
hovsrittslagen) ger ett tidsbegrénsat skydd at den som skapat ett sddant verk.
Skyddet innebér att skaparen av verket har ritt att utnyttja detta ekonomiskt,
och han har ett visst ideellt betonat inflytande 6ver hur och i vilka samman-
hang det anvinds. Har flera medverkat vid tillkomsten av det skyddade ver-
ket har var och en av dem upphovsritt.

Begreppen litterdra och konstnérliga verk i lagen &r mycket vidstrackta.
Till litterdra verk rdknas bl.a. skonlitteratur och beskrivande framstéllningar i
ord, sdsom vetenskapliga arbeten och handbdcker. Som konstnérliga verk
raknas i princip alla former i vilka verk skapas i syfte att nd en konstnérlig
verkan, t.ex. i bild, rorelse eller toner. Till denna grupp hér bl.a. malningar,
alster av bildhuggarkonst, sceniska verk som teaterpjdser och koreografiska
verk, musikaliska kompositioner bade nar de framfors och framtréder i not-
skrift samt filmverk, bade spelfilmer och under vissa forutsittningar kortfil-
mer och journalfilmer.

For att en produkt 6ver huvud taget skall anses som ett verk och didrmed
komma i atnjutande av skydd enligt lagen méste den ha vad man brukar kalla
verkshojd. Kravet pé verkshojd kan uttryckas sa, att en produkt &r ett verk
om den praktiskt sett inte har kunnat framstéllas av tvad personer oberoende
av varandra. Utanfor skyddet faller idéer och uppslag som flera kan ténkas
komma p4, vanliga nyhetsmeddelanden, vardagliga samtal, enklare nyttofo-
remél och andra prestationer av rutinmissig eller alldaglig karaktar.

Ett verk kan framtridda i manga olika former. Det kan vara fixerat pa ett
materiellt underlag, dvs. i ett exemplar. Exemplar av verket &r inte blott en
bok eller en mélning som kan ge en omedelbar upplevelse av verket, utan
ocksa en grammofonskiva, en filmremsa, en trycksats, en matris osv., som
endast medelbart kan ge en sddan upplevelse. Verket kan ocksé framtrada i
obestindig form, t.ex. i upplédsarens ord, i tonerna av ett musikstycke, i bil-
den pa filmduken eller pd TV-skdrmen. Alla former vari verket framtrader
faller inom dess skyddssfar, d&ven bearbetningar.



Upphovsmannens rétt att ekonomiskt utnyttja sitt verk innefattar en princi-
piell ensamrétt att framstdlla exemplar av verket och att gora det tillgéngligt
for allmédnheten, t.ex. genom att framfora eller visa det offentligt och sprida
exemplar av verket. Som framstéllning av exemplar anses bl.a. inspelning av
verket pa band eller annan anordning fran vilken det kan &terges.

Upphovsrittslagen innehaller ocksa — efter lagstiftning som trddde i kraft
den 1 juli 1994 — regler om ritten till fotografier. Dessa innebédr bl.a. att
bilder som uppfyller kravet pa verkshojd skyddas pad samma sdtt som konst-
nérliga verk.

Det upphovsrittsliga skyddet giller numera — till foljd av lagstiftning som
tradde i kraft den 1 januari 1996 — som regel under upphovsmannens livstid
och till utgangen av det sjuttionde aret efter hans dod.

I upphovsrittslagen finns ocksa bestimmelser om skydd for vissa prestat-
ioner som, dven om de inte kan betecknas som litterdra eller konstnarliga
verk, har ett visst samband med séddan verksamhet och pékallar skydd efter
liknande principer som géller for upphovsritten. Sidana s.k. nérstiende
rattigheter ger musiker, sangare, skadespelare och andra utdévande konstnérer
ett réttsligt skydd da de framfor litterdra eller konstnérliga verk. Dessa fram-
foranden fér inte utan konstndrens samtycke spelas in pa film, varmed jim-
stédlls videogram, pa fonogram (grammofonskivor, kassettband, m.m.) eller
pa annan anordning genom vilken de kan aterges. De féir inte heller utan
rittighetshavarens samtycke séndas ut i bl.a. radio eller TV. Inspelningar av
framforanden far mangfaldigas endast med konstnérens medgivande. Vidare
giéller att utévande konstnérer har ratt till ersittning da ljudinspelningar an-
vinds vid radio- eller TV-sdndningar eller utnyttjas offentligt i forvarvssyfte.
For de utdévande konstndrerna géller en 50-arig skyddstid, réknad fran fram-
forandet. Genom lagstiftning som trddde i kraft den 1 juni 1995 fick de nér-
stdende rittighetshavarna en ensamritt att géra exemplar av sina prestationer
tillgédngliga for allmdnheten — &ven genom uthyrning — vilket innebér att
samma grundbefogenheter numera géller for dessa réttighetshavare som for
upphovsménnen.

Till de nédrstaende rattigheterna riknas ocksa det skydd som framstéillare av
ljudupptagningar (t.ex. skivproducenter), framstillare av upptagningar av
rorliga bilder (t.ex. filmproducenter), radio- och TV-foretag, framstéllare av
kataloger samt fotografer har enligt upphovsrittslagen. Fonogram fér inte
utan producentens samtycke eftergoras eller foras dver till andra anordningar
genom vilka de kan aterges. Vidare har fonogramproducenten rétt till ersétt-
ning da ljudupptagningen anvénds vid radio- eller TV-sdndning eller utnytt-
jas offentligt i forvérvssyfte. Betridffande radio- och TV-sidndningar géller att
de inte utan fOretagets medgivande far aterutsindas eller spelas in pa en
anordning genom vilken de kan aterges. Gjorda inspelningar far inte dverfo-
ras till ndgon annan sddan anordning sévida inte foretaget samtycker. Samma
rétt till exemplarframstéllning géller for fotografer som for upphovsmin.

Skyddet for upphovsmén och innehavare av nirstdende réttigheter ar i
vissa avseenden inskriankt av hénsyn till allmédnna eller enskilda intressen. Ett
av de grundldggande inslagen i den svenska upphovsritten dr att ritten inte
skall gripa in i privatlivet och att var och en som huvudregel skall fa fram-
stilla exemplar av verk for enskilt bruk. Sélunda far var och en framstilla



exemplar av offentliggjorda verk om det sker for enskilt bruk (12 § upphovs-
rittslagen). Exemplaren far inte anvéndas for ndgot annat dndamaél, och be-
stimmelsen ger inte heller ritt att for eget bruk lata en utomstadende fram-
stdlla bl.a. exemplar av musikaliska verk och filmverk. Exempelvis far man
inte med stod av bestimmelsen lata ett bitrdde i en skivaffar kopiera en cd-
skiva med musik till en kassett som man sedan skall lyssna pa hemma. Att
framstéllningen skall ske for eget bruk forutsétter att den sker for framstélla-
rens eget behov eller at hans eller hennes nidrmaste familje- eller vénkrets.
Den kan ocksa ske i vissa andra situationer, t.ex. at kolleger pa arbetsplatsen.

Den som gor intrang i de réttigheter som lagen ger upphovsmén och andra
rattighetshavare kan domas till straff och forpliktas utge skadesténd.

Raittigheterna enligt upphovsrittslagen tilldimpas i forsta hand endast pd
svenska verk och prestationer. Det upphovsrittsliga skyddssystemet dr dock
internationellt, och de flesta lander dr bundna av internationella konventioner
pa omrédet. Den viktigaste av konventionerna dr Bernkonventionen frdn &r
1886 for skydd av litterdra och konstnérliga verk. Denna har i dag drygt 100
medlemsstater. Konventionen bygger pa principen om nationell behandling,
vilken innebér att stater som dr bundna av konventionen ar skyldiga att ge
upphovsrittsligt skydd &t verk fran alla andra konventionslédnder pd samma
sdtt som man skyddar sina egna verk. Ett liknande internationellt skyddssy-
stem géller pa de ndrstdende réttigheternas omrade, framfor allt genom Rom-
konventionen frén ar 1961 om skydd for utdvande konstndrer, fonogram-
framstillare och radioforetag. Aven avtalet om handelsrelaterade aspekter av
immaterialritter (TRIPs) innehaller internationella dtaganden pa det upp-
hovsrittsliga omradet.

I upphovsrittslagen har regeringen bemyndigats att — under forutséttning
av Omsesidighet eller om det f6ljer av ett avtal med en frimmande stat eller
en mellanfolklig organisation som riksdagen godkdnt — foreskriva att lagen
skall tillimpas med avseende pé andra ldnder. Saddana foreskrifter har medde-
lats i internationell upphovsrattsférordning (1994:193).

Utskottet kommer nedan — efter en redovisning av propositionens forslag i
huvuddrag — att under skilda rubriker ta upp de frdgor i propositionen som
har aktualiserats motionsvis.

Propositionens forslag i huvuddrag

I propositionen foreslas att det i upphovsrittslagen skall inforas en ritt till
erséttning for upphovsmén och vissa nirstdende réttighetshavare nér upptag-
ningsanordningar sprids till allmédnheten, s.k. kassettersittning. Bakgrunden
ar enligt propositionen att den alltmera 6kande privatkopieringen av musik
och videogram paverkar rittighetshavarnas situation, eftersom de privat
framstéllda exemplaren konkurrerar med det av ensamrétten tickta kommer-
siella mangfaldigandet. Réttighetshavarna riskerar att forlora inkomster
eftersom forséljningen av exemplar av vissa typer av verk och prestationer
minskar. Syftet med nu foreslagna bestimmelser ar att i viss man kompen-
sera réttighetshavarna for den i och for sig tilldtna privatkopieringen av deras
skyddade verk.



Forslaget bygger pa en inom Justitiedepartementet uppréttad promemoria
(Ds 1996:61) Kassetterséttning m.m. Promemorian har remissbehandlats.

Erséttningsordningen skall enligt forslaget utformas pé civilréttslig grund
utan offentligréttsliga inslag. Ersdttning skall betalas for anordningar pa vilka
ljud eller rorliga bilder kan tas upp och som ér sdrskilt dgnade for framstall-
ning av exemplar av verk for enskilt bruk. Vissa sadana anordningar skall
undantas fran ersdttningsritten, bl.a. anordningar som skall anvindas for syn-
eller horselskadade. Ersdttningen skall betalas av ndringsidkare som i sin
yrkesmaéssiga verksamhet tillverkar eller importerar anordningarna.

Riitten till erséttning skall tillkomma upphovsmin till skyddade verk som
sénts ut i radio eller TV eller som har tagits upp pa anordningar genom vilka
de kan aterges. Aven utdvande konstnirer, framstillare av ljudupptagningar,
framstéllare av upptagningar av rorliga bilder och fotografer skall ha ritt till
ersattning. Ersattningen skall vara tva dre for varje mojlig upptagningsminut,
dock hogst sex kronor for varje anordning.

Endast sddana organisationer som foretrdder ett flertal ersittningsberitti-
gade réttighetshavare skall kunna gora géllande ritten till ersittning. Organi-
sationen skall bestimma hur erséttningen skall fordelas mellan de ersétt-
ningsberdttigade. Réttighetshavare som inte foretrdds av organisationen skall
vara likstéllda med réttighetshavare som organisationen foretrdder. Ersitt-
ningsskyldiga néringsidkare skall anméla sig hos en organisation och ldmna
redovisning till denna. Ratten till kassettersittning skall tillimpas pa verk
och prestationer med anknytning till EES-omradet.

Den nya lagstiftningen foreslas trdda i kraft den 1 januari 1999.

Inforande av kassettersittning

Inskrdnkningen 1 12 § upphovsrittslagen om ritt till kopiering for enskilt
bruk gor det mojligt att utan tillstdnd frdn upphovsmannen och utan ersitt-
ning till denne gora t.ex. bandinspelningar av musik, filmer och videogram,
antingen fran en annan inspelning eller frén radio eller TV. Den nuvarande
reproduktionstekniken mojliggdr for enskilda ménniskor att framstéilla ex-
emplar av verk i en omfattning och med en kvalitet som var helt otdnkbar nér
de nuvarande reglerna om exemplarframstéillning kom till. Sdlunda gor tek-
niken det mojligt att snabbt framstélla ett stort antal exemplar, vilket tidigare
reproduktionsteknik knappast medgav. Det dr i dag ocksd mgjligt att fram-
stélla kopior som i méanga fall 4r av lika hog kvalitet som originalet. Med den
kommande digitala tekniken blir dessa forhéllanden d4n mer pétagliga.

Fragan om inférande av en avgift pd bandmaterial som anvénds vid ljud-
och videoinspelningar har mot denna bakgrund varit féremal for 6vervigan-
den i skilda sammanhang, bl.a. i samband med utskottets behandling véaren
1993 av regeringens proposition 1992/93:214 om vissa dndringar i upphovs-
rittslagen. I den da aktuella propositionen uttalades ett principiellt stod for
inforandet av upphovsrittsliga avgifter pa oinspelade band och liknande ljud-
och bildbérare, eftersom rattighetshavarna svérligen kunde fa skilig kompen-
sation pa annat sétt. Nagra lagstiftningsatgérder foreslogs inte i den proposit-
ionen. I stdllet hdnvisades till det pagdende arbetet med ett EG-direktiv pa
omradet, och det anfordes att regeringen uppmérksamt skulle folja utveckl-



ingen nér det gillde dels vilka nationella 16sningar som valdes i andra lénder,
dels hur 16sningarna fungerade i praktiken. Om det visade sig att det var
mojligt att astadkomma en effektiv uppbdrd inom ramen for en nationell
ordning, kunde det enligt regeringen for svenskt vidkommande finnas skil att
infora en sadan erséttningsritt &ven om det slutliga resultatet av det pagaende
arbetet inom EG &nnu inte var klart.

I sitt av riksdagen godkdnda betinkande 1992/93:LU44 hilsade utskottet
med tillfredsstillelse den tydliga markering av fragans angeldgenhetsgrad
som kom till uttryck i den dé aktuella propositionen. Utskottet utgick fran att
regeringen sd snart som det var mojligt, med beaktande av kraven pa en
effektiv uppbordsordning, skulle dterkomma till riksdagen med lagstiftnings-
forslag.

I den nu aktuella propositionen erinras om att EG-kommissionen med
storsta sannolikhet inte inom Overskédlig tid kommer att 14gga fram nigot
forslag om harmonisering av de olika ersédttningsordningar som finns i EU:s
medlemsladnder.

Rolf Dahlberg m.fl. (m) yrkar i motion 1997/98:L27 att propositionen skall
avslas. Motiondrerna menar att det &r principiellt felaktigt att infora kassett-
ersédttningen, eftersom man inte i forvdg vet om kassetterna kommer att an-
vindas till inspelning av upphovsrittligt skyddade verk. Vidare hdvdar
motiondrerna att den i upphovsrittslagen tillatna privatkopieringen har rak-
nats in det pris som konsumenten betalar vid kop av fonogram. Enligt mot-
iondrernas mening dr den foreslagna kassetterséttningen att betrakta som en
extra skatt.

Utskottet vill for sin del forst erinra om att den grundldggande tanken med
en upphovsrittsligt forankrad rétt till ersdttning for framstéllning av exem-
plar av verk for enskilt bruk ar att kompensera upphovsménnen for det till-
latna forfogandet over deras verk. Lagstiftning om sédan ersdttning finns
sedan ldnge 1 manga ldnder. I dag finns siddan ritt till erséttning i de flesta
lander inom EU, ndmligen i Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Grek-
land, Italien, Nederlinderna, Portugal, Spanien, Tyskland och Osterrike.
Liknande system finns i bl.a. Island och Schweiz. I en del lédnder har ersitt-
ningen fétt en utformning som i vissa avseenden har drag av en offentlig-
rattslig avgiftsordning. 1 forevarande proposition har man undvikit sadana
16sningar och i stéllet valt en rent upphovsrittslig, dvs. civilrittslig, utform-
ning. Den foreslagna kassetterséttningen kan séledes inte betraktas som en
skatt.

Déremot dr det i och for sig riktigt att marknadspriset pa t.ex. cd-skivor
allmént sett kan péaverkas av mgjligheten till privatkopiering, varfor upp-
hovsmannen skulle kunna ségas fa en viss ersittning for kopieringen genom
det pris som konsumenterna betalar. Samtidigt méste beaktas att ett omfat-
tande utnyttjande sker utan att réttighetshavarna far nagon ekonomisk kom-
pensation for det och att den tekniska utvecklingen pa kopieringsomradet har
andrat forutsdttningarna for framstéllning av exemplar av verk for enskilt
bruk. Inneborden av upphovsrittslagens bestimmelse om rétt att utan till-
stand fran upphovsmannen och utan ersittning till denne gora inspelningar
av bl.a. musik och filmer kan sélunda i betydande avseenden ségas ha for-
andrats i takt med denna utveckling. Att upphovsménnen i ndgon man komp-



enseras for den konkurrens som ett sadant utnyttjande innebidr é&r, enligt
utskottets mening, bade rimligt och dnskvirt.

Mot den angivna bakgrunden anser utskottet i likhet med regeringen att
bestimmelser om kassettersittning bor inforas. Hérav foljer att utskottet
avstyrker bifall till motion 1997/98:1.27.

Ersdttningens niva och fordelning

Erséttning skall enligt propositionen betalas med tva 6re for varje mojlig
upptagningsminut pa anordningarna. Om det skulle visa sig att ersittningen
orimligt kommer att drabba konsumenterna eller fa en skadlig inverkan pé
marknaden, kan man behdva verviga om beloppet maste séttas ldgre.

Med hinsyn till att upptagningsanordningarnas kapacitet utvecklas genom
ny teknik anser regeringen att ett tak bor sdttas for ersdttningen. For vissa
digitala anordningar kan det vara svart att faststélla en speltid i egentlig
mening. Det foreslas att ersdttningen aldrig skall dverstiga sex kronor for
varje anordning. Enligt regeringens uppfattning bér samma ersittning gélla
for alla slags upptagningsanordningar.

Det framlagda forslaget innebédr att en organisation skall fordela ersitt-
ningen till de erséttningsberittigade rittighetshavarna. Med ledning av er-
héllna uppgifter om t.ex. radiosdndningars innehdll och salda skivor kan
organisationen fordela erséttningen mellan de rattighetshavare som har rétt
till den. Organisationen skall fordela hela ersittningen, efter avdrag for ska-
lig ersattning for organisationens omkostnader. Organisationen bestimmer
de nirmare principerna for hur fordelningen skall goras. Vad organisationen
bestimmer fér giltighet mot de réttighetshavare som star utanfor organisat-
ionen. Utomstaende rittighetshavare far inte diskrimineras.

Av propositionen framgér vidare som tidigare ndmnts att ersittningsord-
ningen bor utformas pa civilrittslig grund utan offentligrittsliga inslag. Re-
dan av kravet pa en civilrittslig ordning foljer att all ersdttning bor utbetalas
till de enskilda ersattningsberdttigade. Det bor séledes, enligt regeringens
mening, inte foreskrivas i lagen — vilket 4r fallet i manga andra ldnder — att
en forvaltande organisation skall underlata att fordela en viss del av ersétt-
ningen och i stéllet anvinda denna erséttning for gemensamma dndamal. En
sddan ordning skulle, enligt vad regeringen anfor, vara oldmplig eftersom
ersittningen da fick skattekaraktér. I likhet med vad som giller pad andra
omraden bor i stillet lagen ldmna det Gppet for rittighetshavarna att komma
Overens med organisationen, genom medlemskap i denna eller genom sér-
skilda avtal, om att en viss del av deras erséttning inte skall utbetalas utan
anvindas for andra dndamal, t.ex. utbildningsinsatser, stipendier eller bidrag
till nyskapande projekt med begrinsat marknadsunderlag.

Ewa Larsson (mp) framhaller i motion 1998/99:L1 att det foreslagna er-
sattningssystemet i huvudsak gynnar kommersiell musik medan exempelvis
folkmusikens utovare drabbas av 6kade kostnader. Motionéren anser i forsta
hand att erséttningen bor vara tre dre for varje mojlig upptagningsminut for
att pa detta sitt skapa utrymma for att anvianda 33 % av ersdttningen i enlig-
het med de kulturpolitiska mal som riksdagen har stéllt upp. I andra hand
anser motionéren att — dven med den av regeringen foreslagna erséttningsni-



van — ovan nimnda andel av erséttningen bor anvéndas till andamél som stér
i Overensstimmelse med de kulturpolitiska malen. I motionen begirs tillkédn-
nagivanden i enlighet hdrmed (yrkandena 1 och 2).

Ett liknande yrkande finns i motion 1997/98:L.28 av Tanja Linderborg
m.fl. (v). I motionen hemstélls att riksdagen hos regeringen skall begira
forslag som innebdr att en tjugondel av erséttningen anvénds for gemen-
samma dndamal. Motiondrerna anser att medlen skall fordelas i samrad med
organisationerna pa omradet och anvindas for att genomf6ra nya projekt pa
t.ex. folkmusikomradet (yrkande 1).

Utskottet delar regeringens uppfattning att ersittningsordningen bor ut-
formas pa civilrittslig grund och inte som en offentligréttslig avgift. Harav
foljer att, for det fall en viss del av ersittningen skall anvéndas for gemen-
samma &ndamédl, en sddan ordning fir dstadkommas avtalsvdgen. Det an-
forda innebdr att utskottet inte kan stélla sig bakom motionsdnskemélen om
en lagstadgad skyldighet att anvéinda en viss andel av erséttningen till ge-
mensamma dndamal. Utskottet har ingen erinran mot den i propositionen
foreslagna ersittningsnivan.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motion 1998/99:L1 yrkan-
dena 1 och 2 samt yrkande 1 i motion 1997/98:L.28.

Behorighet att uppbira ersittningen, m.m.

Ratten till erséttning skall enligt propositionen tillkomma den enskilde rét-
tighetshavaren. Det dr emellertid inte realistiskt att Overlata till denne att
sjdlv kriva in ersattningen. I andra lander har man genomgéende valt att i
stéllet 14ta en organisation bevaka och forvalta ritten. Genom att upplata at
en organisation att bevaka, krdva in och betala ut ersdttningen far man enligt
regeringen en samordning som besparar de ersdttningsskyldiga ett stort antal
erséttningskrav. I propositionen foreslas darfor att rétten till erséttning skall
kunna goras gillande endast av sddana organisationer som fOretrader ett
flertal erséttningsberéttigade svenska upphovsmén och nérstdende réttighets-
havare pa omradet. Organisationen far och skall krdva in ersittningen ocksa i
de fall dér réttighetshavarna, i upphovsrittslagens mening, inte foretriads av
organisationen. I organisationens rétt att krdva in erséttningen ligger att den
far trdffa avtal om uppborden av ersdttningen. Genom den foreslagna regle-
ringen sdkerstdlls att samtliga erséttningsberittigades krav gors géillande
samtidigt.

Den foreslagna bestimmelsen utesluter inte att det kan finnas flera organi-
sationer som uppfyller lagens krav pa representativitet och som alltsd &r
legitimerade att krdva in ersittning. Har en néringsidkare emellertid betalat
ut erséttning for vissa anordningar till en sddan organisation dr han naturligt-
vis inte skyldig att betala erséttning for samma anordningar till en annan
organisation.

I motion 1997/98:L28 av Tanja Linderborg m.fl. (v) gors det géllande att
den foreslagna ordningen betridffande ersittningsrittens forvaltning kan leda
till ovdlkomna tillimpningsproblem for rattighetshavarna. Risken finns enligt
motiondrerna att flera olika organisationer konkurrerar mer eller mindre
seridst. Mot denna bakgrund forordas i motionen att endast en organisation



som foretrdder en visentlig del av de erséttningsberittigade och som har
godkints av Kulturdepartementet skall ha rétt att krdva in ersdttningen (yr-
kande 2).

Utskottet vill for sin del framhélla vikten av att systemet for att gora gil-
lande krav pa erséttning blir savil smidigt som kostnadseffektivt. Det &r ett
ként faktum att upphovsménnens och de nérstaende réttighetshavarnas orga-
nisationer i dag har stor erfarenhet av hur man effektivt administrerar ersétt-
ningssystem som ror ett mycket stort antal anvéndare. Genom att upplata at
en organisation att administrera ersittningen skapas darfor, som ocksé rege-
ringen framhallit, betydande samordningsvinster.

Den i propositionen foreslagna ordningen for erséttningsréttens forvaltning
torde enligt utskottet tillgodose rimliga krav pa en effektiv administration.
Néagon anledning att, pd det sdtt motionérerna foresprakar, monopolisera
forvaltningen foreligger inte. Utskottet forutsitter emellertid att regeringen
noga foljer hur ersittningssystemet kommer att fungera i den praktiska till-
lampningen och vid behov tar de initiativ som kan vara pakallade.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen savitt avser 26 k § upp-
hovsrittslagen och avstyrker bifall till motion 1997/98:L28 yrkande 2.

Utover vad utskottet anfort 1 det foregdende foranleder propositionen och
motionerna inte nagra uttalanden frén utskottets sida.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

1. betrdffande avslag pd propositionen

att riksdagen avslar motion 1997/98:1.27,
res. (m)

2. betriffande ersdtmingsnivdan m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1997/98:1.28 yrkande 1 och 1998/99:
L1 yrkandena 1 och 2,

3. betriffande ersdtmingssystemets administration
att riksdagen med avslag pa motion 1997/98:1.28 yrkande 2 antar
26 k § i regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk,

4. betriffande lagforslaget i vrigt
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnédrliga verk i den
mén det inte omfattas av vad utskottet hemstéllt ovan.

Stockholm den 12 november 1998

Pa lagutskottets vagnar

Tanja Linderborg



I beslutet har deltagit: Tanja Linderborg (v), Rolf Abjérnsson (kd), Marianne
Carlstrom (s), Stig Rindborg (m), Rune Berglund (s), Henrik S Jérrel (m),
Marina Pettersson (s), Elizabeth Nystrom (m), Roland Larsson (s), Christina
Nenes (s), Tasso Stafilidis (v), Kjell Eldensjo (kd), Berit Adolfsson (m),
Anders Berglov (s), Viviann Gerdin (c), Ulf Nilsson (fp) och Raimo Pérssin-
en (s).

Reservation
Avslag pa propositionen (mom. 1)

Stig Rindborg, Henrik S Jarrel, Elizabeth Nystrom och Berit Adolfsson (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 6 borjar med “Utskottet vill”
och pa s. 7 slutar med "motion 1997/98:L27” bort ha foljande lydelse:

I likhet med motionérerna anser utskottet for det forsta att det &r oaccepta-
belt att infora s.k. kassetterséttning for anordningar som man inte ens vet
kommer att anvindas for kopiering av ett upphovsrittsligt skyddat verk.

Aven om anordningarna anvinds for att spela in sddana verk #r det enligt
utskottet for det andra inte rimligt att beldgga dem med ytterligare avgifter,
eftersom mojligheterna till kopiering av upphovsrittligt skyddade verk for
enskilt bruk redan har beaktats vid prisséttningen av den produkt som kopie-
ras. Den 1 propositionen foreslagna erséttningen innebér helt enkelt att kon-
sumenterna far betala for samma sak tva génger, utdver att saval tomkasset-
ter som oinspelade cd-skivor ocksé dr belagda med omséttningsskatt, vilken
tillfaller staten. En kassetterséttning kan salunda, enligt utskottets mening,
inte betraktas som négonting annat dn en extra skatt som syftar till att finan-
siera regeringens kulturpolitik. En séddan finansiering bor darfor i stillet ske i
vanlig ordning 6ppet over statsbudgeten.

Mot den nu angivna bakgrunden anser utskottet att riksdagen, med bifall
till motion 1997/98:L27, bor avsla det i propositionen framlagda lagforslaget.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
betriffande avslag pd propositionen
att riksdagen med bifall till motion 1997/98:1.27 avslar propositionen,
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