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1§ Val av forste vice talman

Anf. 1 FREDRIK REINFELDT (m):
Fru talman! Jag vill p4 den moderata riksdagsgruppens végnar foresla
Per Westerberg.

Kammaren valde med acklamation Per Westerberg till riksdagens
forste vice talman fran och med den 1 januari 2003.

2 § Val av tre riksrevisorer

Anf. 2 PER UNCKEL (m):

Fru talman! Riksdagen ska i dag fatta det tredje av hostens beslut om
inrdttande av en oberoende riksrevision under riksdagen. Beslutet sdker
sina paralleller s langt tillbaka i tiden som till grundlagsfastningen av
det i dag vérldskdnda svenska JO-dgmbetet i samband med 1809 ars for-
fattning.

De beslut riksdagen har fattat om Riksrevisionen under den gingna
hosten har baserats pd det som, tillsammans med den nddvéndiga och
konfliktfyllda debatten om olika synsétt pa vart lands framtid, utgor kér-
nan i det svenska parlamentariska arbetet, nimligen forméga att uppna en
kompromiss ndr en sédan beddms som angeldgen.

Kompromissen har inneburit att samtliga partier kunnat stdlla sig
bakom inréttandet av Riksrevisionen. Jag vagar mig dessutom pa giss-
ningen att med perspektiv ska det inte uteslutas att kompromissen pé sina
egna meriter ir béttre kvalitativt 4n de ingdende delarna som utgdr sjélva
kompromissens kirna.

I dag ska riksdagen fatta beslut om det som ska ge den nya myndig-
heten liv, om de tre personer som gemensamt ska leda Riksrevisionens
arbete. Detta beslut dr ingen kompromiss. Ett samlat utskott har funnit tre
personer bést ldmpade att fylla de krav pé integritet, ovdld och kvalitet
som riksdagen har anledning att stdlla pa de tre revisorer som nu ska
iklddas ett av landets viktigaste &mbeten.

Fru talman! P4 ett enhélligt konstitutionsutskotts védgnar ber jag att fa
foresla till val av tre riksrevisorer foljande:

att riksdagen for tiden fran den 1 juli 2003 till dess nytt val har ge-
nomforts under tredje aret dérefter viljer Kjell Larsson,
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att riksdagen for tiden fran den 1 juli 2003 till dess nytt val har ge-
nomforts under femte aret dérefter véljer Lennart Grufberg och

att riksdagen for tiden fran den 1 juli 2003 till dess nytt val har ge-
nomforts under sjunde dret darefter véljer Eva Lindstrom samt

att riksdagen véljer Lennart Grufberg att svara for myndighetens ad-
ministrativa ledning.

En promemoria med foreslagna namn hade delats ut till kammarens
ledaméter. Promemorian hade foljande lydelse:

Till riksdagens kammare

Konstitutionsutskottet har berett frigan om val av tre riksrevisorer.

Konstitutionsutskottet foreslar enhélligt

att riksdagen for tiden fran den 1 juli 2003 till dess nytt val har ge-
nomforts under tredje aret dérefter véljer Kjell Larsson,

att riksdagen for tiden fran den 1 juli 2003 till dess nytt val har ge-
nomforts under femte aret dérefter viljer Lennart Grufberg och

att riksdagen for tiden fran den 1 juli 2003 till dess nytt val har ge-
nomforts under sjunde éret dérefter vdljer Eva Lindstrom samt

att riksdagen viljer Lennart Grufberg att svara for myndighetens ad-
ministrativa ledning.
Stockholm den 10 december 2002
P4 konstitutionsutskottets vignar
Per Unckel

Konstitutionsutskottet hade enhilligt foreslagit att riksdagen

for tiden frdn den 1 juli 2003 till dess nytt val genomforts under
tredje dret ddrefter viljer Kjell Larsson till riksrevisor,

for tiden fran den 1 juli 2003 till dess nytt val genomforts under femte
aret ddrefter véljer Lennart Grufberg till riksrevisor,

for tiden frén den 1 juli 2003 till dess nytt val genomforts under
sjunde aret ddrefter viljer Eva Lindstrom till riksrevisor,

véljer Lennart Grufberg att svara for myndighetens administrativa
ledning.

Kammaren bif6ll konstitutionsutskottets forslag och valde darmed

for tiden fran den 1 juli 2003 till dess nytt val genomforts under tredje
dret ddrefter till

riksrevisor

Kjell Larsson

for tiden fran den 1 juli 2003 till dess nytt val genomforts under femte
dret ddrefter till

riksrevisor

Lennart Grufberg



for tiden fran den 1 juli 2003 till dess nytt val genomforts under sjunde
dret ddrefter till

riksrevisor

Eva Lindstrom

att svara for myndighetens administrativa ledning
Lennart Grufberg

3 § Utokning av antalet extra suppleanter i vissa utskott

Valberedningen hade, enligt ett till kammaren inkommet protokolls-
utdrag, tillstyrkt att antalet suppleanter frén och med den 1 januari 2003
skulle utbkas enligt foljande:

fran 23 till 24 i finansutskottet
fran 21 till 23 i néringsutskottet

Kammaren medgav dessa utdkningar.

4 § Val av extra suppleanter i vissa utskott

Foretogs val av extra suppleanter i finansutskottet och néringsutskot-
tet.

Kammaren valde i enlighet med valberedningens forslag till

suppleant i finansutskottet
Anne-Marie Palsson (m)

suppleanter i ndringsutskottet
Ola Sundell (m)
Per Westerberg (m)

5§ Nya riksdagsledaméter, m.m.

Upplastes och lades till handlingarna foljande frén Valprévnings-
nimnden inkomna

Berdttelse om granskning av bevis for riksdagsledaméter och ersdttare
for riksdagsledamdéter

Till Valprovningsndmnden har frdn Valmyndigheten inkommit bevis
om att

dels Stefan Hagfeldt (m), Norrkoping, utsetts till ny ledamot av riks-
dagen fr.o.m. den 1 januari 2003 sedan Per Unckel (m) avsagt sig sitt
uppdrag som riksdagsledamot,
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dels Magdalena Andersson (m), Jonkoping, utsetts till ny ledamot av
riksdagen fr.o.m. den 1 januari 2003 sedan Anders Bjorck (m) avsagt sig
sitt uppdrag som riksdagsledamot.

Fran Valmyndigheten har ocksa inkommit protokoll angdende utse-
ende av ersittare.

Valprovningsndmnden har denna dag granskat bevisen for de nya le-
damoterna och protokollen angéende ersdttare och dérvid funnit att de
blivit utfirdade i enlighet med 19 kap. 11 § vallagen.

Stockholm den 18 december 2002
Staffan Magnusson/
Kerstin Siverby

6 § Anmilan om kompletteringsval till vissa utskott

Tredje vice talmannen meddelade att Moderata samlingspartiets riks-
dagsgrupp pé grund av uppkomna vakanser anmalt

Stefan Hagfeldt som ledamot i nédringsutskottet efter Ola Sundell och
som suppleant i socialutskottet efter Catharina Elmsater-Svard och

Magdalena Andersson som suppleant i socialforsdkringsutskottet, so-
cialutskottet och bostadsutskottet efter Bjorn Hamilton.

Tredje vice talmannen forklarade valda till

ledamot i ndringsutskottet
Stefan Hagfeldt (m)

suppleant i socialférsdkringsutskottet
Magdalena Andersson (m)

suppleanter i socialutskottet
Magdalena Andersson (m)
Stefan Hagfeldt (m)
suppleant i bostadsutskottet
Magdalena Andersson (m)
7 § Anmilan om itertagande av plats i riksdagen
Tredje vice talmannen meddelade att Inger Lundberg (s) skulle aterta
sin plats i riksdagen fran och med den 20 december varigenom uppdraget
som erséttare skulle upphdra for Ameer Sachet.

8 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 13 december.



9 § Meddelande om statistiska uppgifter om riksdagsarbetet

Tredje vice talmannen meddelade att statistiska uppgifter om riks-
dagsarbetet delats ut till kammarens ledaméter.
Statistiken hade fogats som bilaga till detta protokoll.

10 § Anmiilan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen

Tredje vice talmannen anmaélde att f6ljande faktapromemoria om for-
slag fran Europeiska kommissionen inkommit och 6verldmnats till ut-
skott:

2002/03:FPM30 Forstarkt samarbete angéende forlust av rattigheter
till justitieutskottet

11 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades éter
Finansutskottets betdnkanden 2002/03:FiU2-FiU5
Konstitutionsutskottets betdnkande 2002/03:KU14

12 § Beslut om érenden som slutdebatterats den 18 december
AU1 Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Punkt I (Allmén inriktning av politiken m.m.)

1. utskottet

2.res. 1 (c, m, fp, kd)

Votering:

170 for utskottet

140 for res. 1

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 130 s, 25 v, 15 mp

Forres. 1: 49 m, 43 fp,29kd, 19¢
Franvarande: 14s,6 m, 5 fp, 4 kd, Sv,3 ¢,2 mp

Punkt 2 (EMU och arbetsmarknaden)
1. utskottet

2. res. 2 (V)

Votering:

272 for utskottet

25 for res. 2

14 avstod

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 131's,49 m, 43 fp, 29 kd, 19 ¢, 1 mp

Forres.2: 25v

Avstod: 14 mp

Fréanvarande: 13s,6 m, 5 fp,4kd, 5v,3 ¢,2 mp

Gustav Fridolin (mp) anméilde att han avsett att rdsta nej men markerats
ha avstatt fran att rosta.

Punkt 3 (Lonebidragsfragor)

1. utskottet

2. res. 3 (fp)

3.1es. 5(¢)

Forberedande votering:

43 {or res. 3

19 for res. 5

249 avstod

38 franvarande

Kammaren bitrddde res. 3.
Huvudvotering:

215 for utskottet

44 for res. 3

52 avstod

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 131 s, 44 m, 25 v, 15 mp
Forres.3: 1m,43fp

Avstod: 4m,29kd, 19 ¢
Franvarande: 13s,6 m, 5 fp,4kd, 5Sv,3 ¢,2 mp
Cecilia Magnusson (m) anmaélde att hon avsett att rosta ja men markerats
ha avstatt fran att rosta.

Punkt 4 (Arbetskraftsbehov i tridgardsndringen)

1. utskottet

2. res. 6 (kd)

Kammaren bif6ll utskottets forslag med acklamation.

Punkterna 5-9
Kammaren bif6ll utskottets forslag.



AU2 Utgiftsomrade 14 Arbetsliv Prot. 2002/03:40
Punkt 1 (Allmént om arbetslivspolitiken) 19 december
1. utskottet _—
2. res. 1 (m)

3. res. 2 (kd)

4. res. 3 (c)

Forberedande votering 1:

29 for res. 2

19 for res. 3

263 avstod

38 franvarande

Kammaren bitrddde res. 2.

Forberedande votering 2:

49 for res. 1

29 for res. 2

233 avstod

38 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Huvudvotering:

212 for utskottet

49 for res. 1

50 avstod

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 131 s, 41 fp, 25 v, 15 mp

For res. 1: 49 m

Avstod: 21p,29kd, 19 ¢

Franvarande: 13s,6 m, 5 fp,4kd, 5Sv,3 ¢,2 mp

Punkt 5 (Kompetenssparande)

1. utskottet

2. res. 7 (¢, m, fp, kd)

Votering:

170 for utskottet

141 for res. 7

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 130s, 25 v, 15 mp

Forres. 7: 1s,49m,43 fp,29kd, 19 ¢
Franvarande: 13s,6 m, 5 fp,4kd, Sv,3 ¢,2 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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13 § Utvidgning av reglerna om framskjuten beskattning vid vissa
andelsbyten m.m.

Foredrogs

skatteutskottets betdnkande 2002/03:SkU5

Utvidgning av reglerna om framskjuten beskattning vid vissa andelsby-
ten m.m. (prop. 2002/03:15).

Kammaren bif6ll utskottets forslag att drendet fick avgoras efter end-
ast en bordlaggning.

Anf. 3 ANNE-MARIE PALSSON (m):

Fru talman! I dag ska kammaren fatta beslut om en viktig fraga, nim-
ligen frdgan om hur sméforetagare ska beskattas. Det handlar inte om
beskattning i allménna termer utan om hur beskattningen ska ske nér en
strukturaffar har intraffat.

Fragan ér viktig. Den innehéller en rad principiella 6verviganden
med langtgdende riackvidd. Darfor dr det synd att bénkarna, som sa ofta
ar fallet hdr i kammaren, gapar tomma. Det dr trakigt att inte fler repre-
sentanter for det statsbdrande partiet dr hér for att hora hur effekterna av
den politik som man fattar beslut om paverkar néringsverksamhet och
enskilda néringsidkare.

Fragan ar ocksa komplicerad, for den innehaller en rad teknikaliteter
pa skatterdttens omréde. Skulle man fordjupa sig i dessa skulle debatten
bli odndligt komplicerad och dessutom ganska trakig. Samtidigt &r det
ganska nddvéndigt att man forstar sig pa de hir teknikaliteterna for att
ocksa forstd fragans sérskilda art och betydelse. Jag ska &nda forsoka
undvika den typen av resonemang och i stillet gd in pd de principiella
forutsdttningarna for just den hér typen av beskattning.

Lét mig inledningsvis peka pa de tre olika komplex och regelsystem
som har givit upphov till den hér problematiken. Det forsta samman-
hianger med den generella beskattningen av smaforetag. P4 grund av den
minst sagt ogenerdsa hallning som Socialdemokraterna har gentemot
smaforetag har vi fatt en skattestruktur for sméforetag som innebér att
merparten av de inkomster som uppstar ska beskattas som inkomst av
tjénst, det vill sédga ganska hogt — eller mycket hogt.

Detta dr egendomligt eftersom enskild niringsverksamhet i sig ger
upphov till en rad risker som inte en anstilld person &r utsatt for. For det
forsta &r det sé att en enskild nédringsidkare ocksa ar dgare till sitt foretag.
Diarmed riskerar man det kapital man har satt in i sitt foretag. For de
flesta handlar det om ett aktickapitel pa 100 000 kronor, vilket &r ett
mycket stort belopp for den storsta delen av svenska folket.

Dirtill ar en néringsidkare i manga avseenden ocksa en borgenér, det
vill sdga en langivare, eftersom en enskild niringsidkare regelmaéssigt
maste ingd personlig borgen for de skulder som ges till foretaget. Dér-
med ansvarar ju ocksa néringsidkaren for det kapital som lénas ut till
foretaget. Skulle foretaget g& omkull kommer néringsidkaren att bli en-
sam betalningsansvarig for dessa skulder — inte alltid men i manga fall.
Effekterna av detta har vi sett manga exempel p4, till och med tragiska
sadana.



Dessutom kan man pépeka att de kunskaper, alltséd det humankapital,
som en enskild ndringsidkare bygger upp har en sirskild avkastning i
foretaget men inte en lika stor avkastning i nigon annans néringsverk-
sambhet i ndgot annat foretag.

Men for dessa risker som en enskild naringsidkare tar pd sig tillater
inte skattesystemet som det ser ut i dag néringsidkaren en riskkompensat-
ion. Det dr egendomligt, for i ndstan alla andra sammanhang tycker man
att en riskpremie &r en sjilvklarhet. Det finns en uppsjo av vetenskapliga
studier ddr man forsdker berdkna riskpremien, och man har kommit fram
till ungefar 10 % extra avkastning pé arsbasis. Men detta giller alltsa inte
den kategori yrkesutovare som kanske tar den storsta risken av alla.

Dessutom ir det intressant att papeka att den lagbestimda fordelning
mellan vad som ska betraktas som inkomst av tjanst och inkomst av
kapital som giller for enskilda naringsidkare, och som finns upptecknad i
de sé kallade 3:12-reglerna, inte géller for de publika aktiebolagen. Déar
fir man sjélv bestimma hur inkomsterna ska fordelas mellan inkomst av
kapital och inkomst av tjdnst. Mojligen kan man sdga att ocksd facket
bidrar till denna fordelning, for nér facket inte dstadkommer stora 16ne-
paslag kommer en storre andel dverskott att ga till inkomst av kapital.

Det &r ocksa intressant och vért att notera att den enskilda néringsid-
karen inte heller omfattas av transfereringssystemen pa ett lika generdst
sitt som en anstdlld. Reglerna dr komplicerade. Berdkningsgrunderna ar
komplicerade. Manga néringsidkare kénner nog till svarigheterna att fa
den typen av transfereringar som man hade forvéntat sig att kunna fa och
som man tycker hade varit motiverat utifran niringsverksamheten om det
nu skulle intréffa att sjukdom, arbetsldshet eller nidgot liknande uppstar.

Det andra regelsystemet som griper in, och som har sirskild béring i
det hér fallet, hdinger samman med likviditetsprincipen, eller réttare sagt
det faktum att vi inte har en likviditetsprincip i svensk beskattning. Man
utgar inte fran att det ska finnas pengar att betala skatt med. Snarare
resonerar det statsbdrande partiet s& att pengar borde finnas. Och finns
det inte far man vil forsoka “rekrytera” pengarna pa nagot annat sétt.
Man kan ta lan eller man kan silja tillgangar.

Det tredje regelsystemet hinger samman med mdjligheterna till kvitt-
ning. Kvittning till4ts inom samma inkomstslag. Underskott i inkomst-
slaget kapital kan alltsd kvittas mot Overskott i inkomstslaget kapital.
Diaremot kan man inte kvitta underskott i kapital mot 6verskott i inkomst
av tjanst, inte som regel.

Man kan sdga att i pomperipossafallet har alla dessa regelkomplex
sammanfallit pa ett olyckligt sitt. I forenklade termer kan man forsoka
beskriva det pa foljande satt: En naringsidkare sdljer sitt foretag, och for
denna forsiljning erhéller han dels en kontantpeng, dels andelar i det
kopande foretaget. Genom avtalskonstruktionen har séljaren blivit for-
hindrad att sélja andelar i det nya foretaget innan en viss tid har forflutit.
Sedan gar ett eller tva ar. Karenstiden har 16pt ut, och andelarna ska sél-
jas. Det fatala har da intréffat att andelarna inte har nagot vérde.

Nu intriffar det egendomliga att niringsidkaren som sélde sitt fore-
tag, och nu ska silja de andelar han fick i betalning, inte far ndgonting
betalt for detta di det inte finns nigonting att himta. Anda ska skatt er-
laggas. Skatt ska alltsa erldggas utan att det finns ndgon inkomst. Detta
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hinger samman med att de underskott som intriffat i inkomst av kapital
inte fir kvittas mot inkomst av tjénst.

Detta har for vildigt manga ménniskor blivit en skuldfdlla. Man gar
ur det hela med en negativ behéllning, och i vérsta fall med ménga mil-
joner i skuld, vilket man dé ska forsoka klara av.

Problemet uppmirksammades forst av de moderata riksdagsledamo-
terna Catharina Hagen och Carl Erik Hedlund, vilket tyvarr kommit bort
i debatten. Men utan stod fran regeringens stodpartier kunde man fran det
borgerliga blockets sida inte astadkomma sa mycket.

En vindning kom nér Vénsterns man i skatteutskottet, Per Rosengren,
stillde sig bakom den borgerliga kritiken. Som en foljd av de gemen-
samma anstringningarna gav riksdagen i véras regeringen till kinna att
regeringen skulle dterkomma med ett forslag till fordndringar for att
kunna 16sa detta problem.

Nu vore det fel att pasta att regeringen gav prioritet at den hér fragan.
Snarare forsokte regeringen att pa alla sétt forhala den. Nar det efter valet
stod klart for regeringen att det fortfarande fanns en majoritet for en
fordndring kom slutligen, efter pastdtningar fran skatteutskottet, ett for-
slag till fordndringar fran regeringens sida. Det forslaget ska vi nu ta
stdllning till.

Jag vill ocksa sdga att det var trevligt att man dntligen tog ett steg
framat. Vi moderater tycker dock inte att det steget ar tillrdckligt stort. Vi
tycker inte att det framlagda forslaget ar tillrackligt heltdckande. Dérfor
foreslar vi vissa fordndringar.

Vi menar att den hér typen av fordndringar dven ska gélla om kontan-
tinsatsen vid dverldtelse ar storre &n 10 %. Anledningen till att vi tycker
s& dr enkel. Det handlar forstds om att de regelvidrigheter som den
svenska skattestrukturen pd det hir omradet ger upphov till inte &r
mindre om kontantinsatsen ar 15 % eller 20 %. Den ar precis lika elak-
artad.

Jag skulle vilja sdga att detta strider mot EU:s fusionsdirektiv. Det ar
mojligt att det inte helt &r i korrelation med fusionsdirektivet, men &
andra sidan vore det intressant att se om man i EU tilldmpar, eller avstar
fran att tillimpa, en likviditetsprincip pa det sittet som vi gor i Sverige.

Spelar det som nu stir i betdnkandetexten nagon roll, ndmligen att
fordndringen bara ska gilla aktier och andelar? Ja, vi moderater tycker att
det spelar roll. Vi vill girna utvidga forslaget till att d&ven gilla andra
typer av vardepapper dn aktier och andelar. Det ska ocksd gilla sadant
som optioner och konvertibler. Strukturen pa problemet ir ju inte mindre
for att andra vardepapper &r inbegripna i forsiljningen.

Spelar det nadgon roll att en utvidgning, sésom vi moderater foreslar,
har en budgetpaverkan som &verstiger de 283 miljoner kronor som rege-
ringen har riknat pd? Svaret dr av flera skil nej. For det forsta ar budget-
paverkan oséker. For det andra &r det — 4ven om summan uppgar till
1 miljard — felrikningspengar i forhéllande till en budget pa mer dn 1 000
miljarder kronor. Och i varje budget bor det finnas ett utrymme for fel-
rakningar och inkomstforidndringar i en allmént sett oséker kalkyl.

Det kan dessutom vara en poédng att papeka att néir det géller SJ, som
behover ett kapitaltillskott pd 1 000 miljoner kronor, har néringsmi-
nistern hittills inte avvisat detta behov med argumentet att det skulle
overskrida budgetramarna.



Det finns ocksé skl att nimna att regeringen i dagarna har kommit  Prot. 2002/03:40
med en promemoria dar det sdgs att man vill underldtta byggandet av = 19 december
studentbostéder. Detta skulle uppgé till ndrmare 5 miljarder kronor. Det
gor man trots att det har en langt storre paverkan pa budgeten &n vad en  ynidgning av reglerna
utvidgning av de fordndringar som géller pomperipossa skulle ha. om framskjuten

Nej, oviljan att utvidga detta ar ytterligare ett utslag av den socialde-  peskarming vid vissa
mokratiska regeringens ovilja mot och ytterst negativa syn pad sméafore-  gudeishyten m.m.
tagsamhet. Man vill inte, mer 4n vad ndden krdver, komma med négra
eftergifter. Darfor vill vi uppdra &t regeringen att omedelbart komma
med fordndringar pa den hir punkten. Man ska inte utreda fragan ytterli-
gare, for i sé fall riskerar vi bara att hamna i en ny ldngbénk.

Vi moderater bifaller forslaget i regeringens proposition nér det géller
punkt 1 i betidnkandet. Samtidigt stdr vi bakom reservation 1 under
punkt 2 i betankandet. Jag yrkar darfor bifall till denna reservation.

Anf. 4 GUNNAR ANDREN (fp):

Fru talman! All skattepolitik bor som utgédngspunkt ha skattebetalar-
nas formaga att bidra till det gemensamma. Det &r fran liberal utgéngs-
punkt det alldeles grundldggande for all beskattning. Den som har ska
bidra, den som inget har slipper. Detta kallas i dagligt tal skatt efter bar-
kraft. Den ideologi som finns bakom ett sadant ténkesitt har rent av sitt
ursprung i Den heliga skrift.

I vart land har vi liberaler med glddje kunnat notera att Socialdemo-
kraterna slutit upp bakom denna mycket liberala grundtanke. Vi har
emellertid nddgats notera att den enskilde skattebetalarens betalnings-
formaga kommit att tillmitas allt mindre betydelse. Den rent fiskala
synen pa skatternas indrivande har givits 6kad vikt, samtidigt som den
politiska maktens framsta foretrddare valt att inte bara blinka med sévil
hoger som vinster 6ga for att slippa se avarter av typen skattefusk vixa
fram, utan intensivt blunda med bada 6gonen for att slippa se vad alla
som vill se ser.

Men det finns ocksa ljuspunkter. Forslaget om utvidgning av reglerna
om framskjuten beskattning vid vissa andelsbyten dr en sadan, om &n
otillrdcklig, ljuspunkt. Om man underlater att ge sig in pa alla de lagstift-
ningsmaissiga teknikaliteter som det hir innehéller handlar det i grunden
om att vi inte ska fortsétta att beskatta luft, alltsa vinster som inte finns.

Vi vélkomnar detta. Det dr bra for tilltron till skattesystemet att en-
skilda nu kan se fram emot att slippa betala skatt for vinster som de i
praktiken inte haft. Att det inte handlar om smépengar for den enskilde
visas av att sjélvaste finansutskottet funnit skél att skriva ned statens
intdkter med hela 283 miljoner kronor som en engéngsatgérd. 283 miljo-
ner kronor dr mycket pengar. Det handlar dessutom om en bestdende
effekt pa 9 miljoner kronor. Annorlunda uttryckt har staten tidigare krivt
betalning av just s& mycket, 283 miljoner kronor, pa vinster som aldrig
funnits.

Om man bortser fran bokforingsfrégan fran statens sida handlar det
om att aterbetala pengar som staten egentligen aldrig haft ritt att ta ut av
ett antal medborgare. Den verkliga effekten for staten, for oss alla, ar
noll. Det handlar bara om skilda bokfringsar.

I denna del &r det latt att tillstyrka regeringens forslag. Men som
Anne-Marie Palsson var inne pa dr det en otillrdcklig syn pa fragan. Fi- 11
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nansministern tycks dock ha vandats nidr han lade fram forslaget och
skickade det till Lagradet. Det har vi kunnat lésa i Dagens Nyheter. Att
finansministern inte ldngre vill beskatta luft ser jag uteslutande som en
forbattring av skattesystemet, som ett inslag av 6kad réttvisa i skattesy-
stemet.

Sé langt kommen kan man likvil inte undgé att notera den véanda som
dessa skatterittsliga forbéttringar — ja, rentav réttvisedkningar — astad-
kommer hos fridmst Vinsterpartiet. Jag tédnker da sérskilt pa den forre
ledamoten i skatteutskottet Per Rosengren.

Herr Rosengren i Mariestad har under de senaste aren kommit att
framsta som den svenska vénsterns sirskilde réttvisekdmpe, tillvaxtfore-
sprékare, skattesédnkare och péddrivare framfor andra. I denna fraga har
ocksa herr Rosengren fran Vinsterpartiet pd ett fortjanstfullt sétt drivit
bade skatteutskottet, socialdemokrater och sjéilvaste finansministern
framfor sig.

Hyllningsartiklarna har inte 14tit vénta pad sig. Nar herr Rosengren
slagit i skatteutskottets dorr har det sméllt sa hogt att det snart nog ater-
speglats pa Dagens Nyheters olika sidor i nyhetsartiklar och pa andra
sdtt. Skatteutskottets hogt virderade ordforande far vil uppskatta att
ingen annan i skatteutskottet varit i ndrheten av sa uppskattande artiklar
som har kommit Vénsterpartiets foretrddare i skatteutskottet till del.

Fru talman! Men det har, sanna mina ord, varit mycket skrik for lite
ull, som bonden sade nir han klippte grisen. Nér skatteutskottet harforle-
den slutbehandlade samma fraga, som foranledde ett tidigare vredesut-
brott nir vi behandlade pomperipossaskatten vid andelsbyten, fungerade
herr Rosengren som regeringspartiets dorrmatta. Han lade sig platt och
fogligt till ritta sa att regeringen skulle f igenom sina forsenade och for
enskilda skattebetalare helt otillrickliga forslag.

I sin egen motion foreslar herr Rosengren minsann att riksdagen
skulle begdra av regeringen att den utreder om personer kommer att be-
handlas olika i forhéllande till dem som faller inom ramen for de andels-
byten for vilka regeringen nu har foreslagit en lagéndring och en utvidg-
ning. Det &r klara ord.

Hur later det nu? Jo, jag ska ldsa ett citat direkt ur betdnkandet: ”det
krav pa viss ytterligare utredning om beskattningen i samband med an-
delsbyten som stélls i en av motionerna anses av utskottet till viss del
tillgodosett genom vad utskottet anfér om bl.a. att regeringen bor analy-
sera tillimpningen av andelsbytesreglerna och aterkomma till riksdagen
med en redovisning av vilka konsekvenser detta bor foranleda for det
skatterattsliga andelsbytessystemet”.

Man forstar att H C Andersens saga om kejsarens nya klader varit fo-
rebild for detta. Det bidde forst en vést och en byxa, och sedan blev det
en vante, och sedan blev det en tumme och till slut bidde det ingenting.

Den hér fragan kanske inte ror s& ménga skattebetalare. Men ocksa
det fatal skattebetalare som berdrs har rétt till réttvisa och att slippa bli
beskattade for vinster de inte har haft.

Oppositionspartierna har foreslagit — i vetskap om att Finansdeparte-
mentet har utvecklat en utsokt formaga att arbeta langsamt med denna
typ av fragor som berdr enskilda ménniskor — att skatteutskottet skulle
komplettera lagen for att ocksd de som genom kontantbegrinsningsre-
geln nu inte omfattas av lagstiftningen skulle fa 6kad rittvisa.
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klara av, och vi far finna oss i att bli behandlade pé det séttet. Det &r bara 19 december
att konstatera att den rittvisa som var tankt dr begrinsad till sin karaktér.

Fru talman! Jag har dndd uppfattat att herr Rosengren i Mariestad  ynidgning av reglerna
menat vad han har sagt. Om han gor det kan han omdjligen vara n6jd 4 framskjuten
med skatteutskottets skrivning att det inte bidde nagonting alls. Det bidde  peskartning vid vissa
en onskan om en analys. andelsbyten m.m.

Det ar viktigt hur man rostar. Vi sidg det i gér. I tvd voteringar kunde
vi notera att det var reservationer som vann i kammaren. Det var ett an-
nat parti som beslutade sig for att inte vara fullt s& f6ljsamt som man
ibland kan forestélla sig. Det dr bra for demokratin.

I den reservation som nu foreligger tillfredsstélls pé ett béttre sétt de
onskemal som herr Rosengren sjalv har stitt bakom 4n i den majoritets-
skrivning som nu finns. Oppositionen, de fyra samverkande partierna i
den hir fragan, har alltsa delvis yrkat bifall till herr Rosengrens motion.

Jag tror inte att Per Rosengren har dndrat asikt. Jag tror faktiskt att
han bara har dndrat votum. Jag tror att det dr stolarna borta i Finansde-
partementet som &r orsaken.

Anf. 5 PER LANDGREN (kd):

Fru talman! Lat mig borja med att yrka bifall till var reservation un-
der punkt 2. I 6vrigt star vi bakom beténkandet.

Som vi har hort handlar det om pomperipossaskatten. Naturligtvis ar
det manga i kammaren och i Sverige som hade hoppats att vi inte skulle
behova uppleva pomperipossaskatten igen. Vi vet att med detta menas
beskattning 6ver 100 % och att det har sin upprinnelse i Astrid Lindgrens
upptickt ar 1976 att hon med sociala avgifter, inkomstskatt och formo-
genhetsskatt etcetera betalade 102 % 1 skatt pa sin inkomst eller sin vinst.

Manga har hoppats att Sveriges politiker skulle ha dragit lirdom av
Astrids erfarenheter och sett till att ndgot sadant aldrig mer skulle kunna
intrdffa. Men icke sd. Kanske har, ur den aspekten, alltfor ménga social-
demokratiska politiker bytts ut sedan &r 1976.

Som vi har hort och som vi vet har under de senaste aren ett antal fo-
retagare & det forfarligaste beskattats med langt 6ver 100 % av vinsten.
Nér man blickar tillbaka p& vad som hénde ar 1999-2000 var det inte helt
ovanligt att regeringsledamoéter upptriadde tillsammans med samma fore-
tagare som nu drabbas pa det hir sittet.

Detta har statt klart for alla under flera ars tid. Trots det har regering-
en hardnackat végrat att géra ndgot at det. Alla hér vet att oppositionen,
dven med Vinstern, har fatt tvinga regeringen framfor sig och baxat
drendet fram i skatteutskottet och i riksdagen. Forst efter en sddan kamp
har regeringen vikit sig.

Fru talman! Det ar egentligen sjalvklart och pinsamt att behova sdga
att man inte kan regera ett land pa det sittet, och det borde regeringen
veta. Oppositionen far tvinga regeringen att inte beskatta medborgare och
deras vinst pa 6ver 100 %.

Visst borde det har rickt att man hade uppmirksammat regeringen pa
missforhallandena nir de uppstod. Det borde ha rickt for att regeringen
skulle ha reagerat och regerat. Men forbluffande nog ville regeringen
behalla pomperipossabeskattningen i Sverige.
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I var fyrpartimotion har vi likt Per Rosengren identifierat en rad fall
dér foretagare beskattats till over 100 % utdver det som nu rétteligen
atgdrdas i betdnkandet.

Visst borde det vara naturligt for regeringspartiet och dess stodpartier
att anta en utvidgning som géller alla. Men tvéirtom sa véljer nu Social-
demokraterna och stddpartierna med Per Rosengren i spetsen att skjuta
pa ett sddant beslut. Uppenbarligen anser man att statsfinanserna gér
fore. For att understryka detta producerade Finansdepartementet en pro-
memoria under skatteutskottets behandling av motionerna och &rendet
som uppgav att vara forslag skulle kosta s& mycket som mellan 900 mil-
joner och 6,6 miljarder kronor.

Men, fru talman, promemorian visar tydligt — alltfor tydligt — hur re-
geringen egentligen ser pé sitt ansvar. Forst och framst finns det inget
som tyder pa att det ldgsta av de tva belopp som ndmnts ens skulle vara i
nédrheten av den verkliga kostnaden. S& har jag, fru talman, uppfattat att
ocksa Per Rosengren har uttalat sig i massmedierna. Den ar sékert betyd-
ligt lagre. Men om det nu vore sé att mellan 900 miljoner och 6,6 miljar-
der kronor borde ha betalats in eller redan har betalats in i s& kallad pom-
peripossaskatt s &r ju det snarare oerhort allvarligt i sig. Jag tror knapp-
ast att regeringspartiet och stodpartierna egentligen tror mer pa den har
promemorian én vad vi gor. Och da kan man borja spekulera. Vill rege-
ringen ha négot att skylla pa for att slippa g& den borgerliga oppositionen
till motes? Eller vill man kanske till och med skrimma Vinstern for att
ha ett budgetargument, ett starkt argument, for att Vinstern ska ligga
sig?

Bortsett fran det s& borde det inte gi att skylla pd statsfinanser nér
man talar om att manniskor ska “slippa” beskattas med 6ver 100 %. Har
har vi ett tydligt exempel pé regeringens, och nu ocksa riksdagsmajorite-
tens, amoraliska sitt att se pa fragan. Nér jag sdger amoralisk s& menar
jag att det egentligen inte finns ndgon moral. Varfor? Jo, darfor att man
inte fragar vad som &r rétt i sig, utan man ger antingen sken av — eller sa
ar det faktiskt sa — att enbart se pa de statsfinansiella effekterna. Det kan
ju lata ansvarsfullt, men om man bara ser pa konsekvenser och inte pa
vad som é&r ritt i sig sé &r inte det moral. Skulle man kalla det for ndgon
form av moral s& ar det konsekvensetik, och utilitarism i Sveriges riks-
dag.

Vi har tidigare hort om de grundldggande skatteréttsliga principerna
om skatt efter béarkraft och likviditetsprincipen. Detta ar skatterittsliga
principer, och det &r etiska principer. Det &r alltsa inte skatterdtt, men det
ar skatterattsliga principer som ska ligga bakom och styra skatterétten.
Det ér etik inom skatterdttens omrade, och nir man inte foljer detta sé ar
det inte langre etik. Verkligheten avmoraliseras.

Man maste dnda séga att ett litet, svagt hopp inges av betdnkandet.
Betdnkandet har ju kommit fram, drendet har behandlats och det ska bli
en lagstiftning som réttar till en hel del. Det talas ocksa om en uppfolj-
ning, fru talman. Utskottet skriver att man forutsitter att regeringen sar-
skilt uppmérksammar de fragor som motionerna har vickt. Regeringen
ska aterkomma med en konsekvensanalys av forslagen i motionerna.
Fragan blir d& hur lange regeringen och riksdagsmajoriteten med stodpar-
tier avser lata denna skamflédck i svensk skattepolitik fa finnas kvar. Det
gér inte att som ministern komma med en axelryckning och kommentarer
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skylla sig sjélva, att det dr s marknadsekonomin fungerar och s vidare. 19 december
Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet har nu en tung

bevisborda pa sina axlar nér det géller att forklara dels varfor manniskor  ynidgning av reglerna

har fatt beskattas sa har, dels varfor en del fortfarande ska fa beskattas o framskjuten

med dver 100 %. beskattning vid vissa
Som vi har hort har nu regeringens stddparti Vénsterpartiet latit be-  gndelshyten m.m.

romma sig i massmedierna for att man bekdmpar till exempel pomperi-

possabeskattningen. Fru talman! Per Rosengren har framstillts som

hjélte. Jag missunnar honom inte det, for jag tror att han har gjort en

hjéltemodig insats i ett sdllskap som inte dr det bésta. Det goda sillskapet

i det hér fallet, en borgerlig enighet, finns faktiskt. Det ar klart att det inte

har samma nyhetsvérde, men dag efter dag, vecka efter vecka och méanad

efter manad sa har vi véntat pd Rosengren och Vénsterpartiet. Jag vill

bara séiga att det inte gar att jonglera med s diametralt olika &sikter i

medierna och i riksdagens kammare. Ar Per Rosengren for eller emot —

vén eller fiende till pomperipossabeskattningen? Det kan han visa i dag

genom hur han och hans parti rdstar.

Anf. 6 ROGER KARLSSON (c):

Fru talman! Jag borjar med att yrka bifall till reservationen under
punkt 2.

Skattepolitiken hor till de starkaste paverkansfaktorerna nér det géller
hur en ekonomi fungerar. Det har vi hdvdat ldnge, och det bekréftas nu
ocksa av P-O Edins skattebasutredning.

For en modern vilfardsstat med behov av ett relativt hogt skatteuttag
ar det darfor av stor vikt att man utformar skattesystemen sa att de be-
fraimjar arbete, foretagande och tillviaxt. For att frimja foretagande, och
gora s att dven sma foretag ska ges villkor sa att de kan véxa, har givet-
vis nivan pa skatterna betydelse. Men for sma foretag ér det framfor allt
viktigt att reglerna &r enkla och létta och forsta.

Fru talman! Det drende vi debatterar i dag och ska besluta om senare i
dag giller utvidgning av reglerna om framskjuten beskattning vid vissa
andelsbyten med mera. Det grundar sig i de regler som styr hur famans-
foretag beskattas — de sé kallade 3:12-reglerna. S& hér infor jul ska man
ju visa vélvilja, men inte med den storsta vélvilja i virlden kan man pésta
att 3:12-reglerna ar enkla. Darmed hindrar de tillvéxt i smé foretag.

Enkelt uttryckt kan man sdga att 3:12-reglerna handlar om hur de som
dger ett fimansforetag ska beskattas. Det géller vad som ska beskattas
som inkomst av tjanst och vad som ska beskattas som inkomst av kapital.
Dessa regler griper dven in vid beskattning av andelsbyten. Reglerna &r
utformade pa ett sddant olyckligt sétt att man ibland tvingas betala skatt
dven om man har fatt en forlust. Orsaken kan vara att en famansforeta-
gare kanske har salt sitt foretag och fatt betalt i aktier i det kopande fore-
taget. Sedan kan han eller hon ha haft forsiljningsforbud for aktierna
under nagra ar, och sa kanske det foretag som kopte gér i konkurs under
tiden. Det intriffade méanga s&dana hindelser under den stora IT-
boomens uppgéng och nedgiang. Darfor ar det bra att vi i dag kan debat-
tera och fatta beslut om att undanrdja de vérsta effekterna i de sa kallade
pomperipossafallen.
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Fru talman! Det &r inte regeringens eget pahitt att ldgga fram en sddan
hér proposition som gor att vi kan debattera detta i riksdagen. Det dr en
majoritet i skatteutskottet som har drivit regeringen framfor sig.

Tyvérr undanrdjer man inte alla pomperipossaeffekter. Om man fatt
betalt i andra viardepapper én aktier eller delvis fétt betalt i kontanter som
overskrider 10 % av det nominella vérdet av de aktier man ocksa har fatt
far man inte nadgon hjélp av regeringens forslag. Man har diarmed inte
haft rdtt till uppskov enligt de gamla reglerna, och dé kan man inte fa rétt
till en retroaktiv tillimpning av de regler vi beslutar om nu.

Precis som Per Rosengren tycker vi fyra borgerliga partier att pompe-
ripossaeffekterna dven for de andelsbyten som skett med andra vérde-
papper an akter eller delvis i kontanter borde undanrdjas. Bade vi och Per
Rosengren har vickt motioner om det. Skillnaden &r att vi ocksd har
fullfoljt var motion i betdnkandet. Vi tdnker rosta for vr motion och
delvis for Per Rosengrens motion.

For mig handlar det delvis om grundlaggande principer i skattesyste-
met. Man ska inte beskatta luft. Man kan inte beskatta en forlust. Men
det handlar ocksd om grundldggande principer for hur man bedriver
politik. Om jag séger nagonting en dag géller det ocksé nésta dag. Om
jag vidcker en motion i riksdagen betyder det nagonting. Jag vill yrka
bifall till min motion och fortsétta att driva den. Det tycker jag ar grund-
laggande principer for att det ska vara roligt att hélla pd med politik.
Dirfor tycker jag att det ar lite synd att Vénsterpartiet och Per Rosengren
inte foljer upp sin motion utan ténker rosta ned den i dag.

Avslutningsvis vill jag stilla mig bakom regeringens forsta steg men
ocksa yrka bifall till reservationen under punkt 2 sa att vi tar steget fullt
ut och undanréjer alla pomperipossaeffekter.

Anf. 7 ARNE KJORNSBERG (s):

Herr talman! Forst vill jag gora ndgra kommentarer till det som redan
har sagts.

Anne-Marie Palsson ansag att vi skulle fatta viktiga beslut i kamma-
ren i dag. I motsats till Anne-Marie Pélsson anser jag att riksdagens
kammare fattar viktiga beslut varje dag.

Min andra kommentar giller att Anne-Marie Palsson beklagade att
det var sd fa foretridare for det statsbdrande partiet nédrvarande. Det
kanske sdger en del om Anne-Marie Palssons sjélvbild vad géller det
egna partiet att hon utndmner Socialdemokraterna till det statsbdrande
partiet. Men jag forstar att Anne-Marie Pélsson inte rdknar Inger Nord-
lander, Fredrik Olovsson, Ulla Wester, Catharina Brakenhielm, Pelle
Svensson eller mig. Vi dr faktiskt foretrddare for det parti som Anne-
Marie Palsson kallar det statsbdrande, alltsd Socialdemokraterna. I all
6dmjukhet, Anne-Marie Palsson, &r véra respektive mandat precis lika
mycket virda som Anne-Marie Pélssons mandat.

Lat mig, herr talman, ge nadgra kommentarer till.

Jag tycker att Gunnar Andrén och Anne-Marie Palsson ska g& och
fika eller nagot sa att ni kan snacka om négra saker tillsammans. Anne-
Marie Palsson tycker att 1 miljard &r felrikningspengar. Gunnar Andrén
sdger att 283 miljoner dr vildigt mycket pengar. Ni kan vil forsoka reso-
nera om det, eftersom ni har en gemensam reservation. Det blir lite ldt-
tare att veta vad ni menar da.
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I véras beslutade riksdagen — inte, Roger Karlsson, med majoritet 19 december
utan pa forslag av ett enigt skatteutskott — att ge regeringen i uppdrag att
aterkomma med ett lagforslag med retroaktiv verkan som skulle elimi-  ypidgning av reglerna
nera de effekter som uppstar i vissa forlustsituationer vid andelsbyten. Ett 51 famskjuten
enigt skatteutskott pekade pé att det var bristande samspel mellan skatte-  peskartning vid vissa
reglerna vid andelsbyten & ena sidan och de regler som géller for beskatt-  gngeishyten m.m.
ning av kvalificerade andelar & den andra. Det &r det sistndmnda som
brukar kallas 3:12-reglerna.
Nu har riksdagen fétt en proposition som innehéller exakt det som
riksdagen begérde i varas. Roger Karlsson satt inte i riksdagen da, men
Centerpartiet hade en foretrddare i skatteutskottet och ett antal foretra-
dare i kammaren som begérde precis detta. Det finns som alla vet inga
avvikande meningar vad géller propositionens forslag. Dérfor borde vi i
skatteutskottet ha kunnat gora vad vi brukar kalla en kort skrivning, och
sedan kunde drendet ha varit ett klubbdrende, som det heter med vart
konstiga sitt att uttrycka oss.
Men, som man brukar sdga, aptiten vixer medan man &ter. Under be-
redningsarbetet i utskottet har det kommit fram nya krav motionsvigen.
Naturligtvis har utskottet ocksé pa olika sétt blivit uppméarksammat pa
vissa saker. Ibland brukar detta kallas lobbying. Ligg mérke till att jag
inte alls menar nagot illa med det. Vi socialdemokrater &r beredda att
lyssna pa alla. Vi gor dock sjdlva vara beddmningar, i det hir fallet i den
socialdemokratiska gruppen i skatteutskottet och i vér riksdagsgrupp.
Jag ska dterkomma till de krav som framforts motionsvégen, men in-
nan dess vill jag ta upp nagot annat.
Under de senaste 120—125 aren har Sverige och Sveriges ekonomi
drabbats av fyra stora fallissemang. Det forsta var i slutet av 1800-talet,
ungefar 1880-1890. Da var det jarnvédgsobligationerna som luften gick
ur. Det andra var ungefar 50 &r senare, nimligen borskraschen i borjan av
30-talet. Sedan tog det 60 ar innan fastighetskrisen slog till i borjan av
90-talet. Som tur var blev det aldrig den forodande bankkris som den
kunde ha lett till. Men sedan tog det bara tio ar, och d& hade vi IT-
bubblan.
Fragan ér: Varfor lir vi oss aldrig? Aven om vi inte som forr i tiden
for over erfarenheterna fran generation till generation muntligt borde vi
vil kunna lidsa och dra slutsatser. Ar det en trend att sidana hir fallisse-
mang nu ska komma vart tionde ar? Jag vet inte, men spéren forskricker.
Skalet till att jag talar om detta i det hdr sammanhanget ar helt enkelt
att det var IT-bubblan som ledde till det som vi nu diskuterar.
Innan jag fortsitter vill jag sdga till Anne-Marie Pélsson att Britta
Rédstrom, socialdemokrat i skatteutskottet, ocksa sitter i kammaren. Jag
tror ddrmed i all 6dmjukhet att vi dr ungefar dubbelt s& manga héar som
Moderaterna.
Den 28 mars 2000 besokte skatteutskottet tva IT-foretag och ett sa
kallat riskkapitalforetag hir i Stockholm. Alla 1ag runt Stureplan. Pa ett
av foretagen, som forresten dd hade ett borsviarde pa 40 miljarder, fra-
gade vi: Vad ér det ni egentligen gor? Svaren var nigot svivande. Det
var ord som kuvos, cellbildning, webbplatser och hemsidor. Nir vi tittade
oss omkring sdg vi att dir satt manga huvudsakligen unga mén och kvin-
nor, sikert mycket kvalificerade, en del med kepsen bakfram och Coca- 17
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Cola-burken pa datorbordet. De gjorde sdkert ett jéttebra jobb, men vi
fick aldrig reda p& vad de gjorde. Det var inga bra svar.

Sedan gick det ungefar en ménad, och sedan sprack bubblan. Det
rackte inte att vara “pd nitet” som sd manga trodde och en del vildigt
framgéngsrikt drev i medierna och pa annat sétt.

Jag tror att det var en kombination av framtidstro och masshysteri.
Kanske den fruktade millenniebuggen spelade roll. Men dessutom var
det naturligtvis sa att en del tjinade oerhdrt mycket pengar pa att prata
upp kurserna pa olika stt.

Ett exempel pa ett sddant enskilt fall dr investmentbolaget Bure. Man
salde 1 borjan av ar 2000 IT-aktier for 1,2 miljarder kronor. Reavinsten
var 1,1 miljarder. S& var det. En del sélde inte i tid. Och en del sélde p&
annat sétt &n Bure kunde gora. Det var den gamla vanliga visan, smaspa-
rarna kom in for sent och gick ut for sent, kanske beroende pa att exper-
terna — ja, ni vet de dér experterna som alltid rdder oss — rddde smaspa-
rarna att ha is i magen.

Vi ska komma ihdg att de forslag vi nu diskuterar inte syftar till att
rddda sméspararnas surt forvdrvade slantar. De dr borta. Det dr nagon
annan som har tjénat pA dem. Arendet handlar i huvudsak om dem som
ar verksamma i branschen. Inte desto mindre foreslar skatteutskottet
enhélligt att de hér fordndringarna ska goras.

Det jag sorterade in under rubriken mycket vill ha mer finns i reser-
vationen i betidnkandet. De borgerliga vill i huvudsak ha tvé saker. Den
kontantbegransningsregel pa 10 % som finns vill man slopa. Dessutom
vill man att konvertibla skuldebrev och teckningsoptioner som man har
fatt som erséttning ska jimstéllas med aktier.

Vi dr principiellt avvisande till slopandet av kontantbegransningsre-
geln av ndgra skil. Men det kan hidnda att man méaste géra nigonting.
Skélen &r helt enkelt att vi tycker att de argument som davarande statsra-
det hade 1992, namligen att vederlaget vid byte av aktier och andelar
forutom nyemitterade aktier borde utgéras av kontanter motsvarande
hogst 10 %, fortfarande ar rimliga. Sa sade foredragande statsradet. Och,
Per Landgren, det var en proposition, alltsé ett regeringsbeslut, pa tal om
etik. Bakom denna proposition, som jag nyss laste ur, stod Per Landgrens
nuvarande partiordférande.

Vart andra skdl till att vi &r tveksamma till slopandet av kontantbe-
gransningsregeln &r att vi efterstrivar gemensamma regler inom EU, inte
alltid gemensamma nivéer men gemensamma regler. Nu rakar det vara s&
att 12 av de 15 ldnderna helt klart har en kontantbegriansningsregel pa
10 %. Det hdavdade ocksa davarande foredragande statsradet, och vi tyck-
er faktiskt att det &r rimligt. Vi kan ha olika skattenivaer, men stridvan ska
vara att man ska ha samma regler. Annars blir det osund konkurrens av
det skilet mellan olika ldnder inom EU. Det &r vart andra skal.

Skalet till att vi &r tveksamma till konvertibla skuldebrev och teck-
ningsoptioner &r att det dr sa svart att prissitta dem. Man vet egentligen
inte vad de dr vdrda. Detta argument har jag faktiskt ocksd lanat med
instimmande fran davarande foredragande statsrad.

Dessutom tycker vi inte att man far vara sa slarvig som reservanterna
ar nér det géller berdkningen av sina forslag. De péstér i varje fall i den
motion som &r underlag for reservationen att kostnaderna nidrmast ar
forsumbara. Det ar klart att om man som Anne-Marie Palsson tycker att 1



miljard ér felrdkningspengar kanske de ér forsumbara. Men jag har note-  Prot. 2002/03:40
rat att Kristdemokraternas riksdagskansli har réknat pa detta, och de har 19 december
kommit fram till ungefar 260 miljoner. Det kan hénda att det ska goras,
Per Landgren, men vi mdste veta vad vi gor. Vi méste veta vad det kos-  ynidgning av reglerna
tar. om framskjuten
Dessutom tycker jag, Per Landgren, att det dr direkt oforskdmt att an- peskarming vid vissa
klaga ovéldiga tjénstemén pé Finansdepartementet for att de medvetet  guqeishyten m.m.
raknar fel for att tillfredsstélla den majoritet som finns i skatteutskottet
eller vad det kan vara. Det ar direkt oforskdamt. Jag skulle uppskatta om
Per Landgren i varje fall forsoker modifiera det.
Mycket kan sdgas om de hér berdkningarna, men forsumbara ar de i
varje fall inte, atminstone inte enligt min mening. Sévitt jag forstar inte
heller enligt Gunnar Andréns mening.
Icke desto mindre &r fusionsdirektivet — det direktiv som man alltid
hénvisar till — foremal for 6versyn inom EU. Det ér sjdlvklart att rege-
ringen medverkar i det arbetet. Utskottet forutsatter dessutom att rege-
ringen sdrskilt uppmérksammar de réttsutslag som getts i de hédr sam-
manhangen. De &r inte sa hemskt enkla att tyda, for de &r i vissa avseen-
den motsédgelsefulla. Vi fran majoriteten kommer noga att folja arbetet
inom ramen for det samarbete — ldgg mérke till samarbete — som Social-
demokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet har.
Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets forslag och
avslag pa den reservation som finns i detta betdnkande.

Anf. 8 PER LANDGREN (kd) replik:

Herr talman! Jag har inte sagt att tjdinstemédnnen pd Finansdeparte-
mentet har rdknat fel. Jag kom med négra spekulationer nir man presen-
terade siffrorna. De sdger sjilva att man inte kan rédkna pé detta. Det ar
uppskattningar som man gor. Om man inte kan rdkna och syssla med
absoluta tal blir det heller inte felrdkningar, mojligtvis feluppskattningar.
Men det fér vi reda pa senare.

Oavsett vem som tyckte vad 1992 vill jag, herr talman, fraga skatteut-
skottets ordférande om han star bakom de skatterittsliga principer som
anda finns, alltsd de etiska principer som ligger bakom skatterétten, till
exempel skatt efter birkraft och likviditetsprincipen. Ar detta skatteritts-
liga principer som herr Kjornsberg star bakom? Det gar att svara ganska
enkelt pa det.

Anf. 9 ARNE KJORNSBERG (s) replik:

Herr talman! Jag forutsétter att talmannen accepterar att jag svarar pa
mitt sétt och inte pa det av Per Landgren begérda séttet.

Nér den situationen foreldg som var upphov till detta hade sdljarna
faktiskt tva alternativ. De kunde ha sagt: Vi vill ha mer betalt kontant och
mindre i aktier, konvertibler, teckningsoptioner eller vad det kunde vara.
Da skulle man ha anvént de pengarna for att betala den skatt som afféaren
ledde till. Det kanske hade bidragit till att IT-bubblan inte hade blivit
riktigt s& stor. Jag tror att det hdr sdttet bidrog till att bldsa upp bubblan.
Man hade faktiskt valet, Per Landgren.

Av skil som i vissa avseenden dr mycket goda far vi g in i efterhand
och ritta till det hdr. Men, Per Landgren, det 4r inte smaspararna som har
forlorat miljard efter miljard. Det &r inte deras problem vi réttar till. Det 19
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géller dem som var pa marknaden, de som hade mojligheten att vélja. De
fick troligen mycket, mycket mer betalt darfor att de inte tog ut sa myck-
et 1 kontanter utan tog det i form av aktier i det uppkdpande foretaget.
Det var nog skalet.

Man maste faktiskt bdra med sig att det valet fanns vid det aktuella
tillfallet. Men jag forstér att den hysteri som fanns i denna del av mark-
naden bidrog till att det blev sa hir. Det kanske inte var s& hemskt enkelt.
I backspegeln &r det litt for mig och andra att peka pa att valet fanns.
Icke desto mindre, objektivt fanns det.

Anf. 10 PER LANDGREN (kd) replik:

Herr talman! Ja, det var en hysteri som delar av regeringen sjélv
drogs med i och solade sig i glansen av. Man kan ocksé séiga att den hér
hysterin kanske lett till att det inte har hint s& mycket for sméaforetagarna
vad giller Simplexutredningen och sédana étgérder.

Men lagg marke till, herr talman, att den fraga jag stéillde var om ord-
foranden i skatteutskottet stir bakom fundamentala skatteréttsliga princi-
per om skatt efter barkraft och likviditetsprincipen. Jag sdger naturligtvis
inte att Arne Kjornsberg méaste svara ja eller nej, 4&ven om det gar att gora
det. Det var det jag bad om. Jag kan stélla om fradgan om han star bakom
detta och fa en sddan hér kaskad, dimrida eller vad man ska kalla det.

Man kan ocksa fraga om Arne Kjornsberg menar att nuvarande lag-
forslag ticker in alla anstéllda, alltsd smésparare i viss mening, och fore-
tagare som utsatts for pomperipossa. Ar han ndjd med det nu liggande
lagforslaget? Det &r enkla fragor. Sjilvklart svarar Arne Kjornsberg hur
han vill. Det hor bade riksdagen och de som sitter vid TV-apparaterna.
Det kommer édven ut till allmidnheten. Det &r inte speciellt svara fragor.

Anf. 11 ARNE KJORNSBERG (s) replik:

Herr talman! Jag &r ndjd med propositionen, Per Landgren. Det &r
tydligen Per Landgren ocksa eftersom det &r ett enigt utskott som star
bakom propositionen. Det &r inte alls svart for mig att sdga att jag ar nojd
med den. Men ldgg marke till att vi har skrivit i betdnkandet — skdlen &r
noga motiverade — att vi forutsdtter och utgér fran att regeringen kommer
att folja fragorna, och s& pekar vi pa varfor. Det dr bearbetning av fus-
ionsdirektivet, och det &r de olika réttsutslagen. Det finns goda skil. Jag
forstar inte vilka 6ppna dorrar Per Landgren slar in.

Herr talman! Eftersom det strax &r jul vill jag instimma i ett av Per
Landgrens péastdenden. Det var ndgon eller nigra i den davarande rege-
ringen som drogs med i hysterin, liksom s& manga andra. Skatteutskottet
fick, som jag nyss redovisade, inte ndgra bra svar den 28 mars 2000 nér
utskottet besokte foretagen. Jag pastar inte att inte alla ledamoter i skat-
teutskottet inte drogs med i hysterin — det kanske var sd& — men i den
delen tycker jag att Per Landgren har ritt.

Anf. 12 GUNNAR ANDREN (fp) replik:

Herr talman! Jag hoppas att Arne Kjornsberg forlater mig for att jag
inte vill delta i debatten om hur ménga ledaméter Socialdemokraterna
har hér i kammaren. Jag glads &t varje ledamot som &r hér. Jag dr mycket
mer bekymrad over att det dr s f4 som finns pa pressldktaren. De skriver
ofta darifran.



Anf. 13 TALMANNEN: Prot. 2002/03:40
Gunnar Andrén! Arne Kjornsberg horde inte vad du sade. Kan duta 19 december
om vad du hade att sdga? Varsagod!
, Utvidgning av reglerna
Anf. 14 GUNNAR ANDREN (fp) replik: om framskjuten
Herr talman! Jag hoppas att Arne Kjornsberg forlater mig om jag un-  peskarrning vid vissa
derléter att delta i debatten om hur ménga som dr i kammaren. Jag tycker  gndelsbyten m.m.
att det ar glddjande med varje ledamot som finns i kammaren. Jag ar
mycket mer bekymrad Gver att det &r sa glest besatt pa pressléktaren, som
herr Kjornsberg kan se. Det &r ett stort bekymmer eftersom det hér ar
viktiga fragor. Jag instimmer ocksa i att vi hdr fattar méanga viktiga be-
slut for medborgarna.
Herr Arne Kjornsberg hade en kommentar till huruvida 1 miljard eller
283 miljoner &r mycket pengar. Det beror pd sammanhanget. Jag menar
for min del att varje krona som vi tar ut for det gemensamma ar mycket
pengar. Vi ska vara noggranna med hur vi hanterar varje skattekrona,
oavsett om det &r i riksdagen, kommuner eller landsting. Daremot péstod
man, som jag horde det, om herr Arne Kjérnsberg horde ritt, att 1 mil-
jard var lite i forhallande till annat. A andra sidan kan 100 kr vara myck-
et.
Herr Kjornsberg sdger att propositionen innehaller exakt vad utskottet
begérde i véras. Det dr mojligt att man kan tycka sa, men det ar ocksa
véldigt héard kritik mot herr Rosengrens motioner. Herr Rosengren upp-
fattade uppenbarligen inte att det var sd. Nu kom visserligen proposition-
en senare dn herr Rosengrens motioner.
Herr Kjornsberg for fram en intressant synpunkt i samband med att
han beskriver de olika kriserna. Han noterar att vi har haft olika kriser. Vi
kan g tillbaka till 1930-talets kris diar Stockholmsskolan, bestdende av
Gunnar Myrdal och herr Ohlin, gjorde betydande insatser. Jag far ater-
komma i nésta replik.

Anf. 15 ARNE KJORNSBERG (s) replik:

Herr talman! Vi ér helt 6verens, Gunnar Andrén. Varje krona ska
hanteras med den storsta respekt och det storsta ansvaret. Jag tycker bara
att det var sa konstigt att av tvd undertecknare av samma reservation
tyckte en att 268 miljoner var mycket pengar och den andra att 1 miljard
var felrakningspengar. Det var det jag tyckte var konstigt.

Per Rosengrens motioner fir Gunnar Andrén debattera med Per Ro-
sengren. Det vore oforsynt om jag hade ndgra synpunkter pad Per Ro-
sengrens motioner i det ssmmanhanget.

For att reda ut vad som hénde som har lett till detta ska jag be att fa
citera ur en artikel skriven av styrelseordféranden i Hydra Invest AB,
Bernt-Ake Sandberg. Han siger att vi visst maste ha ett system som gor
att man inte beskattar forluster. Sedan talar han om hur IT-bubblan blés-
tes upp. Han séger foljande, och det ar en liten historia:

”Manga av de affirer som genomfordes kan beskrivas av foljande
historia. En man som skulle séilja sin hund begéirde 200.000 kronor for
den. Den tilltinkte koparen sade att du méste vara galen. Det finns ingen
som kommer att betala 200.000 for din hund. Efter en tid trdffades de
igen och mannen fick frdgan om hur det gétt. Det var inga problem att
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sédlja hunden for 200.000 svarade mannen. Jag fick 2 katter i byte som
var virda 100.000 kronor per styck.”
Ja, det speglar ungefér vad som hénder i branschen.

Anf. 16 GUNNAR ANDREN (fp) replik:

Herr talman! Som en kommentar till frigan om de historiska kriserna
ar det ingen fran var sida som har gjort socialdemokratin ensidigt ansva-
rig for IT-krisen. Det var andra omsténdigheter.

Jag tycker att nir herr Arne Kjornsberg i andra sammanhang brukar
tillvita 1991-1994 ars regering det fulla ansvaret for fastighets- och
bankkrisen, bor man ha samma nyanserade sétt som vi har haft nér det
géller IT-krisen och socialdemokratins ansvar.

Anf. 17 ROGER KARLSSON (c) replik:

Herr talman! Arne Kjornsberg anfor att regeringens forslag till
hundra procent tillfredsstéller den bestillning som skatteutskottet och
riksdagen gjorde i varas. Det dr helt sant. Det tillfredsstiller att bara
uppskovsgrundande andelsbyten ska ges en retroaktiv verkan.

Likafullt undanrdjer inte regeringens och utskottsmajoritetens forslag
alla pomperipossaeffekter. Kontentan ar att regeringen gor inte mer &n
vad man sdger till regeringen att gora.

Mot den bakgrunden vill jag friga Arne Kjornsberg vad utskottsma-
joritetens forutséttning att regeringen analyserar réttsutvecklingen och
darefter aterkommer till riksdagen &r vird, om regeringen inte gér mer én
vad utskottet siger till regeringen att gora.

Anf. 18 ARNE KJORNSBERG (s) replik:

Herr talman! Jag vill forst sdga for att undvika alla missforstand: Jag
svarade inte pd Gunnar Andréns sista inldgg, och det var inte for att vara
oartig. Jag tycker att det dr skandalost att de tekniska systemen i kamma-
ren dr sddana att nir man star hér i talarstolen hor man inte vad vissa av
riksdagens ledaméter sdger. Det var darfor jag inte svarade. Det var inte
av oartighet, Gunnar. Jag vill ha det sagt.

Jag vet att jag nu broét mot en regel, herr talman. Jag har replik pa Ro-
ger Karlsson, men det var viktigt for mig att fa séga det.

Jag tycker att jag har gjort en klar redovisning. Roger Karlsson har
varit med och kontrollerat beténkandet. Jag har understrukit att vi utgar
fran att det blir sa. Dessutom sade jag att inom ramen for det samarbete
som Vénsterpartiet, Miljopartiet och Socialdemokraterna har kommer vi
att f6lja upp fragan. Jag vet inte om Roger Karlsson tror mig eller inte,
men det samarbetet dr fortroendefullt, precis som samarbetet var mellan
Centerpartiet och Socialdemokraterna pa den tiden det begav sig. Vi hade
respekt for varandra. Har vi sagt ndgonting stér vi for det. Det kommer vi
att gora dven i den delen.

Jag tycker inte att man s& dar rakt av kan tumma pé kontantbegréns-
ningsregeln av de skil som jag tidigare har framfort, det vill séga att vi
ska efterstriva samma regler inom EU. Vi brukar i dvrigt kritisera andra
lander for att de forsoker anvédnda regler som leder till osund skattekon-
kurrens. Darfor ska man vara forsiktig.



Anf. 19 ROGER KARLSSON (c) replik: Prot. 2002/03:40
Herr talman! Problemet kvarstar, att regeringen uppenbarligen inte 19 december

verkar gora mer dn vad skatteutskottet i den hér fragan ger regeringen i

uppdrag att gora. Det dr till intet forpliktande att Arne Kjornsberg sdger  ynidgning av reglerna

att "har vi sagt ndgonting stdr vi for det”, eftersom han i det hér falletinte 51 framskjuten

vill séiga nagonting till regeringen. beskattning vid vissa
Ni vill inte ge regeringen det hér uppdraget, utan ni forutsétter att  ;,qeishyten m.m.

man kommer tillbaka till riksdagen. Det &r inte tillfredsstidllande for dem

som har drabbats av forluster vid andra andelsbyten &n de som vi kan ta

beslut om i dag.

Anf. 20 ARNE KJORNSBERG (s) replik:

Herr talman! Jag tilldter mig att tolka detta sd att Roger Karlsson
tycker att man ska slopa kontantbegriansningsregeln och att man ska
jamstélla teckningsoptioner och konvertibla skuldebrev med aktier. Jag
delar inte den uppfattningen. Det &r inte s& enkelt. Man maste fundera pa
detta och ta hinsyn till internationella dverenskommelser som vi har. Det
dr inte sa enkelt.

Jag har faktiskt andra mojligheter att kommunicera med regeringen
@n via tillkdnnagivanden i riksdagen — detta sagt i storsta fortroende till
Roger Karlsson.

Anf. 21 ANNE-MARIE PALSSON (m) replik:

Herr talman! Jag blir sa full i skratt ndr jag hor skatteutskottets ordfo-
rande berétta dessa roliga historier. Jag har ocksa hort historien om hun-
den och katterna tidigare, och den ar lika rolig den hir gadngen som forsta
géngen jag horde den.

Det var inte darfor jag begirde replik, herr talman, utan det var for att
jag forst i all ddmjukhet vill tillstd att jag hade trott att de hir kammar-
motena var Oppna dven for andra 4n skatteutskottets ledamdter. Frén till
exempel min egen riksdagsgrupp var det flera som var hér och lyssnade
utan att de sitter i skatteutskottet. Jag tycker nog att det dven fran social-
demokratiskt héll borde finnas en och annan ledamot som vill folja de
hér diskussionerna, framfor allt nir det ror de hér viktiga principiella
fragorna.

Att sdga att miljarder &r felrdkningspengar kan lata ganska oseriost,
och man kan raljera om det. Precis som flera andra har sagt hir tidigare
ar 1 miljard mycket pengar, men 1 miljard i forhallande till ndgot annat
kanske inte dr s& mycket pengar. Vi kan jamfora 1 miljard med min egen
budget.

Min inkomst hér &r 43 000 kr. 43 kr utgdr samma forhallande till min
inkomst pd 43 000 kr som 1 miljard till statens budget pa 1 200 miljarder.
Nog tycker jag att 43 kr ar felrdkningspengar i forhédllande till min in-
komst. Jag kan till och med tappa det utan att jag méarker det.

Vi har hér en diskussion om olika typer av finansiella instrument. Ja,
herr talman, det &dr svért med finansiella instrument. Jag undervisar stu-
denter i Lund om detta, och det &r vildigt komplicerat men inte svérare
dn att man kan léra sig.

En sak vet vi, och det &r att den finansiella marknaden har utvecklats
oerhdrt snabbt sedan 1992. Nya instrument har tillkommit, och framfor
allt har man lart sig att rikna med de hir finansiella instrumenten pa ett 23
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sédtt som man inte kunde tidigare. Det vi ldr ut till studenterna ar att teck-
ningsoptioner, konvertibler, skuldebrev, aktier och liknande tillhor
samma familj, och de kan i manga avseenden uppfattas pa samma satt.

Herr talman! Jag vill stédlla en fraga till skatteutskottets ordférande:
Anser skatteutskottets ordforande att man ska betala skatt p& en inkomst
pa 0 kr?

Anf. 22 ARNE KJORNSBERG (s) replik:

Herr talman! Nej, det tycker jag inte att man ska géra. Men Anne-
Marie Palsson hoppar dver ett led, ndmligen att man hade valet.

Jag sade 1 mitt inledningsanforande att kollisionen mellan de regler
som giller for andelsbyten och de s kallade 3:12-reglerna innebér ett
problem. Det dr darfor regeringen har lagt fram denna proposition — den
som Anne-Marie Pélssons partivinner var med och begirde i véras.

Anne-Marie Palsson satt inte 1 skatteutskottet da, men da far hon lisa
pa. Det framgér av riksdagens protokoll frén det aktuella tillfallet och av
det betdnkande som skatteutskottet avlamnade da.

Det var faktiskt detta som riksdagen begérde, och d& far man det.
Men sedan har det tillkommit omsténdigheter av olika slag, som jag
ocksé berorde. Da séger vi att vi fér titta pd det, men vi fir inte vara sa
sorglosa.

Tack for lektionen om 43 000 kr och 43 kr. Nu forstar jag varfor det
var sa 1994 nér Sverige skulle betala ut 1 kr, att Sverige hade 60 6re och
fick g& ndgonstans och lana 40 6re. De hade vél riknat pad samma sétt
som Anne-Marie Pélsson tydligen ldr studenterna i Lund. D& gar det inte
sérskilt bra, for att uttrycka det forsiktigt, herr talman.

Anf. 23 ANNE-MARIE PALSSON (m) replik:

Herr talman! Man kunde ha gjort ndgonting annat nir man mottog
dessa andelar vid forsdljningen. Man kunde ha sélt dem omedelbart. Man
kunde ha skrivit in detta i kontraktet. Visst kunde man ha gjort det.

Léat mig dé berétta en historia fran verkliga livet. En moder berittade
hurusom hon hade kopt aktier i Framfab till sin son for 20 kr, eller om
det var 2 kr styck. Dessa aktier rusade sedan upp och blev virda en for-
mogenhet. Hon var mycket nojd for sin sons rdkning. Négot ar senare
traffade jag henne pa nytt, och jag frdgade: Hur gick det? Salde du dina
aktier i Framfab? Nej, sade hon. Det hade hon inte gjort, och hon var
vildigt bedrovad och tyckte att det var otur.

Herr talman! Ska man tillimpa samma principer for denna kvinna?
Hon hade ju chansen att sélja aktierna nir de stod i 100 kr eller 120 kr.
Ska man tvinga fram en beskattning darfor att hon hade mojligheten att
sdlja aktierna? En sddan princip kan vil i rimlighetens namn inte tillatas
verka. Vad som maéste gélla ar att man betalar skatt ndr transaktionen
genomfors och pengarna mottas.

Anf. 24 ARNE KJORNSBERG (s) replik:

Herr talman! Jag har ju sagt att kollisionen mellan andelsbyteslagen
och 3:12-reglerna leder till problem. Det &r dérfor vi har den hér propo-
sitionen pé bordet.
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av fusionsdirektivet som pagér och vissa andra saker gor att vi utgér frdn 19 december
att regeringen kommer att titta ocksa pa det.

Det var ju sé att den som salde sitt foretag och fick betalt i aktier —  ynidgning av reglerna
och kanske en del kontanter — inte fick silja dessa. Jag maste tillata mig 5 framskjuten
att séga att det nog var forsiljningsforbudet, eller vad vi ska kalla det, pd  peskartning vid vissa
ett, tva eller tre ar som gjorde att priset pa det foretag som koptes upp  andelsbyten m.m.
ocksa drevs upp. Det bidrog troligen ocksa till den hér bubblan. Det var
manga samverkande orsaker.

Jag vill pdminna om, utan att raljera for mycket, att det inte var jag
som berittade historien, utan jag bara citerade styrelseordféranden i
Hydria Invest AB, Bernt-Ake Sandberg. Jag bara pdminde om den histo-
rien. Den &r faktiskt lite tankevéckande for det som hénde i den hér bran-
schen. Lét oss forsoka hjélpas at att fora det vidare. Vad hander om tio
ar?

Anf. 25 PER ROSENGREN (v):

Herr talman! Jag tdnkte att jag skulle inleda med att bara ge en kort
skiss av bakgrunden till detta. Sedan ténker jag inte diskutera historia s&
mycket, utan snarare framtid och konsekvenser av den lagstiftning vi har.

Det var hosten 2001 som vi borjade arbeta med denna fraga. Jag sam-
arbetade ganska mycket med framfor allt tvA moderata riksdagsledamo-
ter, Catharina Hagen och Carl Erik Hedlund, i denna fraga.

Vi insdg alla tre ganska tidigt vad det hiir handlade om. Ovriga bor-
gerliga partier var fullkomligt passiva i frdgan. Det ar bara att konstatera.
Det star i reservationen bland annat att det fanns en massa forslag nir det
giéller 3:12-reglerna. Det fanns inte ett enda forslag fran den borgerliga
kanten. Det fanns inte ett forslag mer an att man skulle ta bort, ta bort, ta
bort, trots att det finns en oerhdrt stor majoritet runtom om att vi maste
ha klyvningsregler, eller 3:12-regler, eftersom vi faktiskt har en inkomst-
skatt som pa marginalen ligger pad 55-56 %, och vi har en kapitalskatt pa
30 %.

For att inte omvandla inkomster méste vi ha nagon form av klyv-
ningsregler. Jag tror egentligen att alla &r eniga om det. Det tog véldigt
lang tid innan de borgerliga ocksa insdg detta. Efter det att Vénsterpartiet
hade formulerat ndgon form av strategi nér det géller 3:12-reglerna vak-
nade de borgerliga och hakade péa. Innan dess fanns det inte ett enda
forslag. Om det fanns, sa visa det for mig! Jag har inte sett det, och jag
har dnda forsokt g igenom handlingar historiskt.

Under véren fortsatte vi att troska detta och diskutera med Finansde-
partementet. Beredningsarbetet tog véldigt lang tid. Jag vill inte std har
och diskutera varfor det tog tid. Det kan man ha olika versioner och tolk-
ningar av, men det tog tid. Till slut fick vi i alla fall ett betinkande i
skatteutskottet, dir man gav regeringen i uppdrag att dterkomma, och
man skulle gora det under augusti ménad. Och, som har sagts har, det
som blev levererat till slut dr precis det som vi ville ha. Redan under
varen diskuterade vi med Finansdepartementet de andra utestdende fra-
gorna, men vi insag att det omojligt skulle ga att fa in i arbetet med de
rena andelsbytesaffiarerna, dar det fanns uppskov. Detta var vi eniga om,
bade jag, Catharina Hagen och Carl Erik Hedlund. Vi insag att om vi
skulle 16sa problematiken — och nu kallar jag de hir uppskovsfallen for 25
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de rena pomperipossafallen — kunde vi inte ocksé f4 med de andra delar-
na, det vill sdga kontantbegransningsregeln, konvertiblerna och teck-
ningsoptionerna, utan det skulle vi bli tvingade att skjuta pa.

Sedan kom det ingenting i augusti. Sedan var det utsatt att det skulle
komma en proposition till den 8 oktober. Det kom ingen dé heller. Da
forsokte jag fa till ett sammantrade i skatteutskottet pa torsdagen dérefter,
det vill sdga den 10:e. Det blev inte sa. jag ville da ha ett utskottsinitiativ
med lagstiftning, eftersom vi hade lagtext och allting i stort sett klart. Det
lag fardigt i en lada. Det var férdigt i mitten av augusti. Inte en bokstav
dndrades i det i forhallande till det som nu ligger.

Det intressanta &r att de borgerliga i finansutskottet da tar ett utskotts-
initiativ, och vi i Vinsterpartiet sdger att vi inte har &ndrat uppfattning.
Da kommer det ett besked om att man lagger fram en proposition. Samti-
digt har Bosse Ringholm en debattartikel i Dagens Nyheter dér han indi-
rekt séger att man egentligen inte skulle ha velat lagga fram detta. Det &r
det som jag tyckte var lite allvarligt i den situationen.

Direfter ska jag inte dgna mig at historia nér det géller beskrivningar
av hur det har gatt till. Daremot kanske jag ska ta upp 3:12-reglerna och
varfor de dr nodviandiga. Jag har varit inne pa det. Det dr alltsd nédvén-
digt att ha klyvningsregler.

Arne Kjornsberg séger att vi maste ha internationellt likartade regler.
Det kan jag halla med om, men problemet ar att utrikes ldgger man oftast
kapitalinkomstbeskattning, for dem som har det, ovanfor tjansteinkoms-
ten. Man har inte samma system. Den problematiken uppstar inte, pa
grund av att man har andra regler. Konsekvensen av det som Arne
Kjornsberg sidger dr egentligen att vi ska ta bort 3:12-reglerna. Man
skulle kunna tolka det pa det séttet, for vi dr ganska unika i Sverige nér
det géller detta. Jag forstar att det inte 4r s& Arne Kjornsberg menar, men
drar man ut resonemanget skulle man kunna tolka det at det hallet, for da
far vi ett kongruent system med stora delar av Europa nér det géller kon-
tantbegransningsregeln.

Den principiella fragan, eller utgdngspunkten, ar ju ocksé: Varfor
gjordes sddana hir affdrer. Sddana hér affarer har alltid gjorts och kom-
mer dven att goras i framtiden. Det finns foretag som blir uppkopta av
foretag som inte har nagra likvida medel. Hur ska man da fixa de hér for
landet ménga ganger nddvindiga strukturaffiarerna?

Strélkastarna har nu riktats mot just IT-bubblan, men i denna IT-
bubbla finns det ocksa helt vanliga foretag, gammaldags verkstadsfore-
tag, som faktiskt ocksa har drabbats av exakt samma sak. Det finns ett
foretag i Héssleholm till exempel. Situationen har varit densamma. Man
har anvént sig av den hiar méjligheten att 16sa strukturproblem.

Det &r klart att om vi ska fortsdtta att utveckla svenskt niringsliv och
genomfora strukturfordndringar maste den hir mdjligheten finnas, men
dé dr det ocksa oerhort viktigt att alla vet att man inte kommer att bes-
kattas for forluster. Hér tycker jag att man ménga ganger gor kopplingar
som &r vildigt olyckliga, och det &r nir man jamfor med den vanliga
smaspararen som har forlorat pengar. De har forlorat sina pengar, men
det har ocksé de hér drabbade — pomperipossafallen — gjort. Skillnaden ar
faktiskt att den ena kategorin ocksa far betala skatt pa en del av forlusten,
och det ér det som ska undanrgjas.
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som héller i l&ngden. Det kan fi spridningseffekter som innebér att det 19 december
blir problem.

Sedan blandar man ocksa ihop saker. Man blandar in Astrid Lind-  yyidgning av reglerna

grens pomperipossasaga och pomperipossaaffar och sager att hon hade 4 fiamskjuten
102 % skatt. Da har man inte ldst pa historien, for hon hade inte det. PA  peskasning vid vissa
den tiden fick man inte schablonavdrag for egenavgifterna, och darfor  ;ugeishyten m.m.
gick det upp, men éret efter fick man avdrag for det. Nagon géng fick
man en vildigt 1ag beskattning. Det var detta som ledde till att man in-
forde schablonavdrag for egenavgifterna, sa i verkligheten var hennes
skatt inte sa hog, och det har hon vil sjélv ocksa i efterhand konstaterat
nér hon insdg detta. Daremot var det en fullkomligt absurd marginalskatt
vi hade pa den tiden. Den var inte sirskilt lyckad. Det insdg man ocksa.
Det var darfor man genomforde en skattereform. Nér vi hade marginal-
skatter pd 85 % var det i ett skattesystem som var pd vég att erodera
totalt.

Anne-Marie Palsson var uppe och pratade om enskilda néringsidkare.
Jag tror att man ska vara oerhort forsiktig med att anvidnda begreppet
”enskild” ndr man diskuterar pomperipossafallen och de hir andelsbytes-
affarerna. Det har ingenting med enskild néringsverksamhet och enskild
firma att gora. Detta kan létt leda dithdn att man missuppfattar det. Sé
anvénd inte begreppet “enskild néringsidkare”, for det hdr dr andelsby-
ten, och det handlar enbart om aktiebolag.

Hur ska man, om man nu ska gé in och dndra pa 3:12-regler eller ta
bort dem, gora med just enskilda firmor och handelsbolag nir det géller
rantefordelning, expansionsmedelsavsittning och sd vidare? Det var
nigon som sade att 3:12-reglerna ar det svéraste och mest extrema regel-
system vi har inom skatterna. S& ar det ju inte. Handelsbolagsdeldgaren
har ett betydligt stérre problem med sin deklaration pa grund av bland
annat de regler som infordes, som de borgerliga stod bakom, om expans-
ionsmedelsavséttningar, rantefordelningar och s vidare. Ambitionen var
ju att man skulle behandla enskilda firmor och handelsbolag precis lika-
dant som aktiebolag med samma beskattningsregler. Det &r ju ett feltink
redan fran borjan.

Den ena foretagsformen véljer man for att den &r lite enklare. D4 tar
man ocksé konsekvenserna, och beskattningen blir lite annorlunda. Vil-
jer man ett aktiebolag har man en massa kostnader som man inte har som
enskild firma och handelsbolag nér det géller revision och sa vidare.

Sedan tinker jag inte ge mig in i diskussionen s mycket om vem
som har gjort vad i de hér fragorna.

Nir jag lyssnar pd Gunnar Andrén blir jag lite road eller ganska
mycket road. Jag blev uppringd av en reporter som gjorde mig uppmark-
sam pa ett pressmeddelande som Folkpartiet, Gunnar Andrén och Anna
Gronlund, hade gatt ut med. Reportern sade: Vill du fa dig ett gott skratt?

G4 da in pa Folkpartiets hemsida och 1as deras pressmeddelande.

Jag ska ldsa upp det. Den forsta delen kan man begripa. Den andra
delen dr fullkomligt obegriplig. Dar star det ndmligen att Folkpartiet ska
gora ndgonting, men det star inte vad man ska gora. Det dunkelt skrivna
ar det dunkelt tinkta. Gunnar Andrén sade ungefdr samma sak i talarsto-
len.
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”Med en smill i dorren lamnade vénsterpartiets Per Rosengren i
vrede skatteutskottets forsta mote efter valet. Men nér skatteutskottet i
tisdags slutbehandlade samma fridga som foranledde vredesutbrottet —
pomperipossaskatten vid andelsbyten — fungerade Rosengren som rege-
ringspartiets dorrmatta.”

Det var just detta agerande som gjorde att denna proposition kom pa
riksdagens bord. Om inte Gunnar Andrén och Anna Gronlund har forstatt
det tycker jag synd om Gunnar Andrén och Anna Gronlund. Nér till och
med journalister uppmanar mig att ldsa det for att f& mig ett gott skratt
maste Gunnar Andrén inse hur patetisk han ar.

Nu kommer vi till det intressanta, och det &r just att det dunkelt
skrivna dr det dunkelt tinkta. Jag begir inte att kammarens ledamoter ska
forsta det som jag ldser, eftersom det ar fullkomligt obegripligt. Jag ska
anda lasa det for att visa pd hur man absolut inte ska utforma ett press-
meddelande. Lyssna nu!

I massmedierna har Per Rosengren agerat som den store kritikern av
Pomperipossaeffekterna.”

Sedan kommer det en fullkomligt obetalbar mening: “Oppositions-
partierna har foreslagit — i vetskap om att finansdepartementet har ut-
vecklat en utsokt forméga att arbeta ldngsamt med denna typ av fragor
som ber6r enskilda ménniskor som beskattats for vinster de i praktiken
inte har haft — att skatteutskottet skulle komplettera lagen for att ocksa de
som genom den kontantbegrinsningsregel som finns nu inte omfattas av
lagstiftningen.”

Vad har man foreslagit? Det som har foreslagits finns ver huvud ta-
get inte ndmnt. Denna mening borde ga till historien.

Vad hade jag anmalt?

Anf. 26 TALMANNEN:
Den anmaélda talartiden var tio minuter. Nu har det gatt 13 minuter.

Anf. 27 PER ROSENGREN (v):

Herr talman! En gang hade jag anmaélt atta minuter. Da borjade Chris-
ter Eirefelt knacka efter 17 minuter. Da hade jag fordubblat tiden. Men
jag ar snart klar.

Jag vill sdga en sak till nir det géller Gunnar Andrén. Han kan inte
ens halla reda pa sagorna. Han blandar ihop Kejsarens nya kidder med
Todde och Médde. Det handlade ju om att kejsaren var helt naken frdn
boérjan, precis som Gunnar Andrén och Anna Gronlund i pressmeddelan-
det. Det innehdller ingenting, precis som kejsaren som inte hade négon-
ting pé sig. Todde och Médde var nagonting helt annat.

Jag far tydligen stanna hir dven om jag hade mycket mer att sdga. Jag
yrkar bifall till propositionen.

Jag ska bara séga en sak till innan jag avslutar. Det géller reservation-
en, dér det star att man vill att regeringen ska se dver fragan. Det finns en
hemstillan om det. Men precis samma sak star i betdnkandetexten: ”Ut-
skottet forutsitter att regeringen analyserar den rittsutveckling som har
skett sedan de nya reglerna antogs och dérefter aterkommer till riksdagen
med en redovisning av vilka konsekvenser detta bor foranleda for det
skatterittsliga andelsbytessystemet.” Dar stir ocksd: “Det finns ocksé
anledning att f6lja upp om praxis i svenska domstolar tyder pa att nuva-
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ningsproblem som bor foranleda lagéindringar.” 19 december
Jag vill ocksé papeka att reservationen inte pa négot sétt tar upp fullt
bifall till den borgerliga motionen, dér det stér att riksdagen ska avgora. Utvidgning av reglerna
Ni yrkar egentligen bifall till min motion. Men jag anser mig vara nojd om framskjuten
med den skrivning som finns om att vi kommer att ta hand om det. beskattning vid vissa
andelsbyten m.m.
Anf. 28 PER LANDGREN (kd) replik:
Herr talman! Rosengren och oppositionen — den dvriga oppositionen
— dr Gverens om att foreliggande forslag inte fangar in alla anstéllda och
foretagare som utsatts for pomperipossa. Det finns fortfarande ett antal
foretagare och anstdllda som, om ingenting hénder, tvingas att skatta for
utraderade vérden, for virdeldsa papper.
Vad i majoritetens formuleringar i betdnkandet garanterar en fortsatt
god uppfoljning? Vi har hort att Rosengren inte dr ndjd med hanteringen
av drendet hittills. Det har ju formligen baxats fram. Vi fick en historik
och behover kanske inte dgna oss mer &t det.
Vad garanterar utskottets formulering om att utskottet forutsitter att
regeringen sérskilt uppméarksammar och att regeringen dérefter ska ater-
komma till riksdagen? Det finns inget datum. Vad garanterar detta? Det
vill jag gérna hora. Rosengren sade ju att han skulle tala om framtiden.
Jag har ocksd en mer moralfilosofisk friga. Ar det fel i sig att be-
skatta utraderade virden, eller &dr det fel, som jag tyckte Rosengren sade,
att beskatta utraderade virden for att det kan fa skadliga spridningseftek-
ter? Det dr en viktig fraga.

Anf. 29 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! Jag tar den sista frigan forst. Det ar sjélvklart att det ar
fel att beskatta forluster. Det ar fullkomligt klart. Det har jag sagt i en
méngd sammanhang.

Till problemen med konvertibler och teckningsoptioner kommer pro-
blemet med personaloptioner. Ett av de mer kdnda fallen &r inte en per-
son som har drabbats av 3:12-reglerna utan en som har drabbats av bara
kapitalbeskattning. Man maste vara noggrann i analysen. Det var full-
komligt omdjligt att lata skatteutskottet, det vill sdga riksdagen, lagstifta.
Det behovs en hel del arbete.

Jag kan inte ge nigra som helst garantier. Detta dr en politisk process.
Jag kunde inte gora det nir vi borjade med pomperipossadiskussionen
heller. Daremot har jag kanske visat att jag gor precis vad jag kan. Det
kommer att finnas en hel del grinsdragningsproblem. Det giller kontant-
begriansningsregeln, men det finns en hel del enkla fall i det avseendet.
Det géller framfor allt de andra vardepappren och instrumenten. Det
finns stora problem med avgransningar, till exempel i fridga om personal-
optioner. Det &dr oerhort svart att faststélla vardet. Det gér egentligen inte.

Jag tror att det dr betydligt ldttare nar det gdller konvertibler. Vi star
infor ett problem. Detta méste analyseras och utredas. Det kommer man
att gora. Det star faktiskt utifran den réttstillimpning som har skett att
olika ménniskor inte ska beskattas pa olika sitt. Det &r precis den pro-
blematik som har uppstitt med anledning av regeringsrittsdomen fran i
mars.
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Anf. 30 PER LANDGREN (kd) replik:

Herr talman! Vi har fatt ett tydligt besked. Jag tvivlar inte pa det, men
jag vill gérna ha det till protokollet att Rosengren stir bakom de skatte-
rittsliga principerna om skatt efter barkraft och likviditetsprincipen. Jag
tvivlar inte pd det, men jag vill ha det fastlagt. Da har det sagts att det ar
fel i sig att beskatta utraderade vdarden. Man skulle da kunna tillimpa
samma princip sd att det dr fel att beskatta fiktiva vdrden och fiktiva
inkomster, etcetera. Jag tycker att det vore mycket bra om vi tillsammans
kunde driva igenom en tillimpning i Sveriges riksdag av vedertagna
skatterattsliga principer. Det kdnns véldigt positivt.

Anf. 31 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! Sa ar det naturligtvis. Men det finns fall dér vi fortfa-
rande av rent principiella och praktiska skl inte kan atergé till en viss
tidpunkt. I formogenhetsbeskattningen till exempel faststills vardet vid
ett visst datum, det vill sédga den 31 december. Da far man betala formo-
genhetsskatt pa det. Sedan sjunker virdet ganska radikalt pa dem.

Enligt Per Landgrens resonemang ska man kanske gé tillbaka och pa
nagot sétt sdnka det varde som har satts vid den tidigare varderingen. Jag
tror inte att det &r rdtt vig att ga.

Det finns alltsa fall da framfor allt likviditetsprincipen inte i alla 14-
gen dr helt tillimplig. Daremot nir det géller skatt efter barkraft dr det
oerhort viktigt att den finns dér.

Som jag sade tidigare ska forluster under inga omstindigheter bes-
kattas.

Anf. 32 ANNE-MARIE PALSSON (m) replik:

Herr talman! Vi har frdn Per Rosengren fatt hora att skélet till att man
inte vill utvidga dessa lattnader i beskattning till att &ven gilla till exem-
pel konvertibla skuldebrev beror pa att det ar s& svart att virdera dem. P4
vilka grunder ar det svart? Vardet ar ju noll. Det &r lika mycket noll for
dessa konvertibla skuldebrev som det var for aktier. Per Rosengren
kanske menar att det &r svért att virdera konvertibla skuldebrev vid den
tidpunkt da oOverldtelsen sker. Men det &r inte alls svéart. Det kan mina
studenter i Lund gora, sa det kanske dven Per Rosengren skulle léra sig.

Argumentet haller inte. Det dr inte svart att virdera dessa tillgdngar.
Det finns teknik for att gora det. Det maste alltsé finnas ndgonting annat
som gor att man inte vill utvidga littnaden till att dven gélla andra till-
géngar én aktieandelar.

Litar verkligen Per Rosengren pé regeringens goda vilja att utreda
detta i positiv anda, i synnerhet mot bakgrund av det som Bosse Ring-
holm sjélv lédr ha skrivit i artikeln, att man har kommit med detta forslag
mer eller mindre med kniven mot strupen. Tror Per Rosengren att rege-
ringens instdllning pa denna punkt kommer att &ndras? Kommer man att
vara lika motvillig framdver som man har varit tidigare?

Anf. 33 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! Under den nuvarande mandatperioden har vi ett fordju-
pat samarbete, vilket innebér att vi faktiskt samarbetar i ett mycket tidi-
gare sked. Det blir alltsd mycket léttare att vara med. Vi arbetar dven pa
departementet dir vi far in ett antal tjainstemidn som kommer att arbeta
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kunna 16sa denna problematik. 19 december
Sedan handlar det inte bara om vérderingen. Det problemet tror jag

sdkert att man skulle kunna 16sa. Nér det géller personaloptioner tror jag  Urnidgning av reglerna

att det blir betydligt svdrare. Men nér det géller konvertibler kanske det 5 fiamskjuten

gar. Men vilken typ av instrument ska man ha med, och hur ska det se ut?  peskanning vid vissa

Ska personaloptioner vara med? Jag har fatt in en hel del, for att siga det g delshyten m.m.

lite forsiktigt, exempel via e-post som géller dessa fragor, och jag har

traffat pa en mingd fall. Och alla &r inte s litta att rakt upp och ned ta

stdllning till. Detta dr mer komplicerat och betydligt mer komplicerat dn

att vi skulle lata riksdagen gé in och lagstifta direkt. Till och med kansli-

personalen péd skatteutskottet var mycket tveksam till forslaget. Jag &r

tacksam for att de borgerliga partierna inte fortsatte att stressa och pressa

fram den &sikten. Det hade inte varit bra. Detta dr vért en beredning som

alla andra fragor. Detta &r en mycket komplicerad fraga.

Anf. 34 ANNE-MARIE PALSSON (m) replik:

Herr talman! Ar inte detta ett utmérkt tillfille att pladera for att riks-
dagen och dess utskott utrustas med storre finansiella och personella
resurser, sa att vi i riksdagen kan astadkomma mer och inte i varje sam-
manhang tvingas att remittera fragorna till regeringen?

Anf. 35 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! Jag anser att vi har en beredande instans, och det ar re-
geringen som ldgger fram sina propositioner. Dir finns hela den biten.
Sedan har vi ett oerhdrt kompetent kansli, inte minst pa skattesidan. Men
detta handlar om ett arbete som tar véldigt lang tid. Man ska vara med-
veten om att det ar tva tre personer som kommer att avsittas for att jobba
med bara dessa fragor under ett antal manader for att reda ut detta.

Naér det giller den hir lagstiftningen och det som har varit har det ta-
git tid. Forst ska det upprittas en promemoria. Den promemorian var
ganska ingdende, och man diskuterade olika fall. Jag tror att det var A-D,
fyra olika mdjliga vdgar att ga. Sedan valde man den som var mest prak-
tisk. Det var kanske inte den som man hade ténkt sig fran bdrjan, utan
man kom under arbetets gang fram till att for att gora detta sa enkelt som
mojligt valde man den. Det visar hur viktigt det ar att inte bara direkt
fastna for det forsta som dyker upp. Finansdepartementet har gjort ett
oerhort gediget arbete hér for att plocka fram den modell som vi i dag
har, det vill sédga att man ser igenom den forsta delen av affiren, och
sedan gir man pa den andra.

Jag dr oerhort imponerad av det sitt pd vilket arbetet har bedrivits.
Och jag har i efterhand insett att denna typ av arbete tar tid om man ska
fa fram ett fullddigt och bra underlag till oss i riksdagen.

Om vi, som hédvdas, skulle plocka in mer folk i riksdagens kanslier
for att bedriva denna typ av arbete tror jag att det skulle bli ett sammelsu-
rium och ett mischmasch. Jag tror att det &r bra att vi har en operativ
enhet, och det dr regeringen. Sedan skoter vi det arbete som vi ska skota
hir i riksdagen.
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Anf. 36 GUNNAR ANDREN (fp) replik:

Herr talman! Jag far medge att nér det géller att vara historieberéattare
star jag mig vildigt slitt jimfort med Per Rosengren. Jag medger gérna
att jag tog fel pa detta med H C Andersen och vem som var mest naken.

Lat mig &ndé siga att jag tycker att det &r vildigt bra att Per Rosen-
gren har engagerat sig i denna fridga. Jag tycker att man ska gé sa langt
som jag forsokte gora i anforandet och séga att utan Per Rosengrens
engagerade aktiviteter i varas och s& vidare i denna fraga hade vi inte
statt dér vi star i dag. Och det tror jag att ménga skattebetalare dr glada
over.

Men, Per Rosengren, vad vi nu ser dr en Per Rosengren som har gjort
stopp ndgonstans. Jag hor hér att Per Rosengren inte har éndrat asikt,
bara votum. Det stér i betdnkandet att kravet pa viss ytterligare utredning
och sé vidare anses till viss del tillgodosett.

Da maste man frdga: Vilken del? Vi stér ju i stort sett bakom den
motion som Per Rosengren har skrivit om dessa fragor men som han nu
avstyrker. Samtidigt hor vi att Per Rosengren inte har dndrat asikt. Han
har bara &ndrat votum.

Slutligen en helt annan sak. Jag tycker att det &r jéttebra att Per Ro-
sengren dr mot hdoga marginalskatter. Socialdemokraterna och Folkpartiet
kom for ett tiotal ar sedan dverens om att vi maste fa ned dem. Da kom-
mer jag ihdg att det var ett annat parti som star Per Rosengren néra som
var vildigt mot att man skulle sinka marginalskatterna pé det sétt som da
gjordes. Jag tycker fortfarande att vi ska kdmpa for dnnu lédgre marginal-
skatter.

Anf. 37 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! Min uppfattning har alltid varit att ndr man nérmar sig
85 % marginalskatt 4&r man inne i ett samhélle som inte kan fungera. Vi
var i det ldget ocksd inne i ett samhélle dér det 16nade sig att lana pengar
och absolut inte 16nade sig att spara. Vi var ocksa inne i ett samhélle pa
den tiden som hade en inflation som inte var sarskilt rolig.

Jag ska séga en sak till Gunnar Andrén. Tro inte att ursprungstexten i
betidnkandet dr densamma som den som ligger pa riksdagens bord. Sedan
kan Gunnar Andrén forsoka ténka efter vad det innebar.

Det dr intressant nidr Gunnar Andrén séger att Per Rosengren inte stir
bakom sin motion och att den &r bara delvis tillgodosedd. Det &r minst
lika intressant att konstatera att de borgerliga partierna inte star bakom
sin motion utan att de stdr bakom min motion. Det &r en motion som jag
delvis har fatt tillgodosedd. Det &r vil jéttebra. Skillnaden mellan det
som skrivs i reservationen och det som skrivs i betdnkandetexten ar bara
att ni vill ha ett tillkdnnagivande till regeringen om detta, medan vi anser
att det som star i er hemstéllan star i betdnkandetexten. Jag &r alltsa n6jd
med den skrivning som stér i betdnkandet. Men Gunnar Andrén &r inte
nojd med det som star i betdnkandet i férhallande till min motion. Men
han har inte yrkat bifall till den gemensamma borgerliga motionen dér
det stér att riksdagen ska besluta. Jag tackar for fortroendet och stodet for
min motion, och jag ska forsoka forvalta det i enlighet med vad som stéar
i betinkandetexten.



Anf. 383 GUNNAR ANDREN (fp) replik: Prot. 2002/03:40
Herr talman! Rent tekniskt kunde vi inte yrka bifall till motionen, 19 december

som herr Rosengren nér han vid nagra tillfdllen var narvarande i skatteut-

skottet lade mérke till. Men det &r en annan sak. Utvidgning av reglerna
Jag anser att vi kan gladjas t att vi tydligen tycker pa samma sitt. ;. fiamskjuten

Herr Rosengren borde vara vildigt glad 6ver det stod som han har fatt for  peskastning vid vissa

sin motion. Det tycker jag skulle vara mycket bra. andelsbyten m.m.
Men vi maste vil dndad kunna vara dverens om att det ar ett perverst

skattesystem ndr man, som hitintills varit fallet, tvingas betala skatt pa

fiktiva vinster. Vi har ocksd haft andra perversa saker i skattesystemet

men det viktiga nu dr — det tycker jag att vi kan sdga till alla som inte &r

hér — att detta groteska forhéllande undanrdjs i och med den hér proposit-

ionen. Det tycker jag att man ska ta fasta pad som ndgonting bra.

Anf. 39 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! Jo, det ar véldigt latt att i efterhand konstatera att det hér
regelsystemet far icke onskvérda effekter — for att nu inte anvénda ordet
”perverst”. Sa &r det naturligtvis men jag vill erinra om att det var en enig
riksdag som stod bakom denna lagstiftning. Ingen i denna kammare,
ingen som var med hir d& beslutet fattades, insdg detta problem. Med
facit i hand ar det alltid 14tt att kalla det ena systemet efter det andra vid
just det ord som Gunnar Andrén nimner.

Samtidigt tycker jag att man, da ingen uppméarksammat detta, kanske
inte ska anvidnda sddana ord. I stéllet kan man vl sidga sd hir: Det ar
trakigt att vi inte inség detta d4. Det dr trakigt att vi inte kunde ténka oss
— det borde vi faktiskt ha gjort — att konjunkturen inom vissa sektorer
skulle svikta péd det hér sittet. Vi gjorde ju lagindringen just darfor att vi
visste att strukturafférer gick till pA ndmnda sétt. Men ingen kunde alltsa
forutse komplikationen med kvittningsforbud och att man, nér det faller
sa drastiskt som det gor, inte kan kvitta forluster mot vinster. Man blir da
tvungen att betala for en vinst trots den forlusten.

Inte heller var vi som politiker — inom branschen, inom verksamhet-
en, var man dock sékert medveten om problemet — fullt medvetna om att
sddana hér aktier manga ganger under en viss tid dr belagda med séljfor-
bud eftersom det dr kompetensen hos de enskilda minniskorna som man
ar intresserad av — man koper alltsd en kompetens — och d& maste de
garanteras att vara med och fortsitta att bygga pa detta. Darfor har man
sdljforbud i upp till tva—tre ar.

Kanske kommer man i framtiden att vara mer forsiktig nir man gér in
i den hér typen av affirer och avtal; det &r mycket mojligt. Alla kan val,
utifrdan vad som sagts hdr forut, vara eniga om att detta nog hjélpte till
med att blasa upp virdena pa de hér foretagen; det dr nog tdmligen klart.

Anf. 40 ROGER KARLSSON (c) replik:
Herr talman! Forst vill jag ge Per Rosengren en eloge for att han har
bidragit till att vi i dag har att debattera detta betdnkande, som vi pa ef-
termiddagen ska fatta beslut om. Per Rosengren har otvivelaktigt spelat
en stor roll i det hir arbetet i riksdagen.
Jag haller med Per Rosengren om att man inte under nidgra omstén-
digheter ska beskatta en forlust. Men dé &r fragan varfor Per Rosengren
inte vill ge regeringen ett tydligt uppdrag om att aterkomma och elimi- 33
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nera ocksa de pomperipossaeffekter vid andelsbyten som finns kvar efter
det att vi i dag har fattat beslut. I stéllet nojer sig Per Rosengren och
utskottsmajoriteten med att forutsitta att regeringen analyserar réttsut-
vecklingen och dérefter dterkommer till riksdagen.

Jag minns en gammal historia om en man som hade odlat potatis och
som hade fatt missvixt. Han undrade om han kunde ”forutsétta potatis”.
Men det gér inte. Likasa tror jag att det inte gér att forutsitta att regering-
en i det hér fallet ska gora nagonting, for de har inte den egna viljan, utan
man maste ge ett tydligt uppdrag. Precis som man inte kan “forutsitta
potatis” for att undvika missvéxt tror jag att vi, om det inte blir ett tydligt
uppdrag till regeringen, riskerar att f4 en missvaxt bland sméaforetagen.

Anf. 41 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! Hela handldggningen av detta drende &r ett enda bevis.
Plotsligt har de borgerliga ett vansinnigt stort fortroende for ett tillkénna-
givande fran riksdagen. Borde ni inte efter den debatt som varit vara lite
tveksamma till vad ett tillkdnnagivande egentligen ar vart? Kanske ar det
en typ av annat agerande som ytterligare krdvs for att det ska bli ndgon-
ting.

Nir det giller den hér affiren hade vi ju ett tillkinnagivande. Anda
var man inte beredd att komma med ndgonting. Nu har vi kanske nagon-
ting som &dr mer vart, namligen ett fordjupat samarbete. Saledes kan vi ta
upp fragan i departementet och driva den dér, och vi kan diskutera oss
fram till 16sningar. Jag tror att det ar betydligt mer vért an ett tillkdnnagi-
vande.

Det tillkdnnagivande som fanns, Roger Karlsson, skulle ha varit vért
vatten om vi 1 Vénsterpartiet inte hade agerat som vi gjorde i samband
med behandlingen i skatteutskottet och finansutskottet.

Anf. 42 ROGER KARLSSON (c) replik:

Herr talman! Jag tror att ett tillkinnagivande fran riksdagen har bety-
delse. Vi har nu fatt tillbaka det som skatteutskottet och riksdagen i varas
efterfragade. Problemet &r snarare om Per Rosengren har sitt parti med
sig i den hidr fragan. Uppenbarligen har man i budgetforhandlingarna
mellan Vinsterpartiet och regeringen inte drivit den hdr fragan — jag har
fatt underhandssignaler om detta. Det &dr viktigt att halla kvar fragan i
riksdagen och att ge ett tydligt uppdrag till regeringen om det nu ar s att
det hdnger pa bara en person och pa den personens agerande.

Anf. 43 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! Jag vet inte om jag ska tolka det som att jag ensam har
drivit pomperipossafragan utan att ha haft mitt parti bakom mig. Det hela
blir lite patetiskt ndr man hor er. Jag forstér inte vad ni héller pa med.

Ar ni sé stukade, och har ni ett sddant behov av upprittelse dirfor att
medierna inte har skrivit att det 4r synd om er och dérfor att ljuset i den
hér fragan har riktats mot Vansterpartiet? Ja, jag tycker synd om er om ni
skulle behdva anvinda den typen av argumentation. Ta nu inte i for
mycket! Ni kan ju sitta dér sa att sdga med halsen full till varen da vi
kanske lagger fram ett sddant hér forslag.



Det tillkdnnagivande som vi hade skulle kanske, som sagt, inte ha va-  Prot. 2002/03:40
rit vart s mycket till exempel om jag inte hade agerat i skatteutskottet 19 december
och om inte Johan Lonnroth i finansutskottet hade sagt: Vi stoder Per
Rosengren fullt ut i denna fraga. Utvidgning av reglerna

Vinsterpartiet dr ett parti som ser till rattvisan, som tycker att rttvisa 4 fiamskjuten
ar vildigt viktigt. En del i detta dr att forluster inte ska beskattas. Det  peskanning vid vissa
tycker jag att vi med all 6nskvérd tydlighet har visat i denna pomperi-  gngelshyten m.m.
possadebatt. Lat vara att en méngd andra tekniska problem &terstar att
16sa — en del &r det littare att 16sa, och andra &r lite svarare att 16sa — men
vi ska se dver detta. Nu nér vi far eget folk pa Finansdepartementet kan
vi borja diskutera de hér fragorna. Jag sdger ungefdr som Arne Kjorns-
berg: Vi har faktiskt mojlighet att prata med regeringen pé ett lite an-
norlunda sétt. Men, som Arne Kjornsberg ocksa sidger, detta siger jag
bara i fortroende hir i kammaren sé att ingen annan hor négot.

Anf. 44 BARBRO FELTZING (mp):

Herr talman! Jag kan kompensera for Per Rosengrens ldnga anfo-
rande genom att s& hér i slutet av debatten vara lite mer kortfattad.

Skatteutskottets behandling av fragan om utvidgning av reglerna om
framskjuten beskattning ar kanske en julklapp till de foretag som nu far
en littnad genom att reglerna med regeringens proposition far en lite
dndrad betydelse.

Jag tycker att det &r bra att det sker en fordndring sa att d&ven onote-
rade och kvalificerade andelar kommer att innefattas i andelsbyteslagen.

Man ska inte behova betala skatt pd obefintlig vinst s& att pomperi-
possaeffekter uppstar. Foretagen hindras dd genom ekonomiska svarig-
heter att fungera i fortsittningen.

Vi behover faktiskt véra foretag, sdvél sma som stora. Det finns dock,
som vi hir hort, de som ramlar mellan stolarna. Det giller dem som
kanske inte har haft smarta radgivare da det har visat sig att det gar att
komma runt reglerna om en kontantbegrénsning.

Kontantbegrinsningsregeln, som séger att hogst 10 % av andelarnas
nominella vérde far utgdras av kontanta medel, gor att uppskov inte till-
lats ndr kontantandelen 6verstiger den gransen.

Herr talman! Den hér regeln har funnits i ménga ar men skattelag-
stiftningen &r snérig. Naturligtvis har ocksé jag upptickt det. De som i
IT-bubblans spar inte uppmirksammade fallgropen utan tog emot och
skattade for en storre del kontanta medel rakar nu véldigt illa ut.

Andelarna fick inte forsdljas pa ndgra ar. Under tiden foll vardet pa
andelarna drastiskt. IT-bubblan sprack, vilket jag menade var véntat, men
kvar fanns andelar som bara var vérda en struntsumma i forhéllande till
ursprungsvérdet. Man kan visserligen, som gors fran vissa hall, pésta att
den som gick pa detta far skylla sig sjdlv men det tycker inte jag.

Niér personen i fraga ska skatta for miljontals kronor pa en utebliven
vinst uppstar stora svarigheter. Skatten pa kontantandelen &r betald, men
for resten finns det inget underlag. Det &dr orimligt att begira skatt pa
obefintliga medel, och det sétter naturligtvis skattemoralen ur spel.

Darfor ar jag glad att skatteutskottet skriver att man forutsétter att re-
geringen dterkommer till riksdagen efter utredning om konsekvenserna
av andelsbytessystemet och dven ser pd konsekvenserna av regeringsrit-
tens dom den 12 mars. Sarskilt bra ar det att man da ska ta upp frdgan om 35
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att sinsemellan likartade bytesaffarer leder till oacceptabla olikheter vid
beskattningen — detta pd grund av, som vi hort, Vénsterpartiets motion.
Jag forutsitter att regeringen i budgetforhandlingarna kommer att ta itu
med detta. Jag dr verkligen angelégen om att ordttvisorna réttas till.

Harmed, herr talman, yrkar jag bifall till skatteutskottets forslag och
samtidigt 6nskar jag alla i skatteutskottet en verkligt vilsam julhelg och
véilkomnar min fore detta partikamrat till skatteutskottet.

Anf. 45 PER ROSENGREN (v):

Herr talman! Jag maste sdga en sak som jag glomde. Det jag nu sdger
g0Or jag for att det inte ska rdda ndgot som helst missforstdnd. Jag kom-
mer inte att delta i voteringen i dag, nej. Jag kan hora de borgerliga séga:
Han véagar inte vara med dérfor att han inte tycker sa. Men jag ska mot-
taga en minnesgava frin kommunen med anledning av att jag har jobbat i
25 é&r, och jag ar inbjuden till min gamla arbetsplats. Eftersom jag ska
sdga upp mig frén det jobbet dr det sista gdngen jag deltar i en julfest
tillsammans med dem. Det sker samtidigt en utdelning av en minnesgéva
som sagt for att jag jobbat i 25 &r i kommunen. Jag sade faktiskt redan i
tisdags att jag inte kommer dérfor att jag maste vara med pé voteringen.
Men da &r det andra som har dvertalat mig och menat att en votering inte
ar sa viktig. Jag horde nagon hidr fraga hur Rosengren ska rosta i vote-
ringen. Om jag hade varit hiar hade jag naturligtvis fullt ut rostat enligt
forslaget i beténkandet. Men ibland méste man prioritera det sociala och
umgas med fore detta arbetskamrater.

Samtidigt vill jag, det glomde jag ocksa, passa pa och tacka skatteut-
skottets samtliga ledamoter, 4ven om jag inte varit ndrvarande si dir
jattemycket, for det samarbete som varit 1 inte minst denna fraga.

Anf. 46 ARNE KJORNSBERG (s):

Herr talman! For att hela sanningen ska fram om varfor Per Rosen-
gren inte kan delta i den votering som f6ljer: Han ska, forutom att motta
fortjanstmedaljen for 25 érs arbete, avtacka en mig nédrstdende person
som dr en arbetskamrat till Per Rosengren och som ocksa avtackas i dag,
namligen min syster. Sa jag tycker att det dr helt okej att Per Rosengren
inte deltar i voteringen.

Anf. 47 PER ROSENGREN (v):

Herr talman! Det ville jag inte sdga, utan jag ville ge skatteutskottets
ordférande en mdjlighet att siga det. Solveig Williamsson, Arne Kjorns-
bergs syster, slutar som studierektor pad komvux i Mariestad. Det ar en av
anledningarna till att jag faktiskt har valt att dka dit. Vi har samarbetat
mycket under aren. Tack!

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 16 §.)



14 § Hilsovard, sjukvard och social omsorg

Foredrogs

socialutskottets betdnkande 2002/03:SoU1

Utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg (prop. 2002/03:1
delvis).

Anf. 48 INGRID BURMAN (v):

Herr talman! Vi ska gé fran finansierings- och skattefragor till att de-
battera socialutskottets betdnkande 1 som behandlar budgeten for utgifts-
omrade 9 och ett antal motioner inom omradet.

Jag kan inte péstd att detta 4r den bésta av alla budgetar, visst finns
det brister i den, men den tillfor en resursforstirkning inom prioriterade
omréden. Sa tillfors till exempel tandvarden och sjukvarden mer resurser
enligt tidigare beslut. Vi gor en del nyfinansieringar, till exempel i rétts-
center i Jamtland, Rikskvinnocentrum fér ett okat statligt anslag, och sa
vidare. Det dr en hyfsad budget, som ocksé sitter riktlinjer for framtiden,
till exempel att vardens kvalitet och tillgdnglighet ska forbattras. For att
stirka det arbetet finns bland annat de s& kallade tillgédnglighetsmiljar-
derna.

Det &r ocksa viktigt att framhélla att det hir ar en budget for utgifts-
omradet som inte finansieras genom nedskérningar i andra for vélfarden
viktiga omraden, detta sagt med tanke pé att det finns partier som finan-
sierar sina satsningar pa omradet genom att forsdmra i bland annat sjuk-
forsikringssystemen och villkoren for de arbetsldsa.

For Véansterpartiet har det varit viktigt bade i framtagandet av bud-
getpropositionen och i behandlingen i utskottet att se till att satsningarna
pa att stirka vélfirden inom detta omrade inte ska betalas med forsim-
rade villkor for sjuka eller arbetslosa.

Betdnkandet innehéller fortsatta satsningar pa tandvarden med 300
miljoner. Vinsterpartiet menar att detta dr en satsning som bor utdkas
under kommande é&r. Vi &r ocksé dverens med regeringen och Miljopar-
tiet om att inforandet av ett hogkostnadsskydd i tandvarden for alla har
en hog prioritet och att ett forsta steg bor kunna tas under mandatperi-
oden om det finns ekonomiska fOrutsittningar. Vi har ett 121-
punktsprogram med riktlinjer for framtiden, och dér finns tandvéarden
med.

Betinkandet innehéller ocksé ett forslag om att en nationell vardga-
ranti ska inforas. For Vinsterpartiet dr det viktigt att understryka att detta
kréaver ytterligare resurser till sjukvarden sé att en vardgaranti inte suddar
ut prioriteringsordningen. Enligt vissa bedomningar skulle det krivas sa
mycket som 20 miljarder ytterligare om man ska klara av att bade infora
en vardgaranti och samtidigt védrna prioriteringsordningen. Nu finns det
en gemensam syn mellan regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet om
att en vardgaranti kréver ytterligare resurser och att prioriteringsordning-
en inte far sdttas ur spel.

I betinkandet redovisas att regeringen ska ta upp samtal med Lands-
tingsforbundet om detta, och i den sa kallade Dagmardverenskommelsen
redovisas ocksa att samtal pagir om en utvidgad vardgaranti fér behand-
ling och att en sddan kan trida i kraft tidigast 2004.
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For Viénsterpartiet &r det viktigt att prioriteringsordningen kan behél-
las dven inom ramen for en virdgaranti. Vi menar att det inte kan vara
rimligt att en cancersjuk ska behdva vénta tre manader pa behandling
dérfor att resurserna forskjuts for att klara av behandlingen av mindre,
inte lika allvarliga, &kommor inom tre manader. Hur mycket mer resurser
som krévs for att sdkra prioriteringsordningen é&r i dag oklart, och darfor
ar det viktigt att avvakta de nu pagéende samtalen med Landstingsfor-
bundet.

Vi frén Vinsterpartiets sida menar att sjukvarden ska vara offentligt
finansierad, offentligt styrd och i huvudsak bedrivas i offentlig regi. Véra
gemensamma pengar, skattepengarna, ska gé till sjukvard och omsorg
och inte till vinster i privata foretag.

Vi menar att privatiseringar pa sikt paverkar prioriteringar inom sjuk-
varden. Vinstintresset tillats padverka avgorandet om vilken vérd patien-
ten ska ha. Dessutom kommer resurser till forebyggande och langsiktiga
atgarder i skymundan. Det blir ocksé svart att upprétthalla kostnadskon-
trollen. Alla erfarenheter visar att privata vardsystem, dir sjukvarden
sdljs pa en marknad, inte klarar det. I Sverige kan vi konstatera att i de
landsting som privatiserat mest under den géngna perioden — det borger-
ligt styrda Stockholms ldns landsting och det likaledes borgerligt styrda
Region Skane ir tva exempel — har privatiseringen kanske varit en bidra-
gande orsak till att man har slappt kostnadskontrollen och att man i dag
har gigantiska underskott.

I det betdnkande som vi nu debatterar tillfors ytterligare 186 miljoner,
och det gors utifrdn en motion frin Socialdemokraterna, Vénsterpartiet
och Miljopartiet. Pengarna tillfors for att sékra viktiga omrdden inom
Dagmaroverenskommelsen. Det handlar bland annat om patientens still-
ning, information om organdonation, nationellt kvalitetsregister, produ-
centobunden ldkemedelsinformation med mera. Fér Vinsterpartiet har
det varit viktigt att sikra dessa medel, och det &r bra att utskottet star
bakom motionen. Har finns ockséd medel for att starka Socialstyrelsens
tillsyn 6ver varden av och omsorgen om dldre. Det dr inga stora summor,
men det dr d4ndé viktiga medel.

Nér jag ar ute i verksamheter ser jag massor av god omsorg men
ocksa att édldre inte alltid far det bemotande eller den omsorg som riksda-
gen faktiskt har beslutat om. Det finns ett glapp mellan de politiska be-
sluten och verkligheten. Ska vi komma till ritta med det, ricker det inte
med nya lagar eller nya ambitiosa malséttningar. Det handlar om att
fortsitta att tillfora resurser till kommuner och landsting, helt sjilvklart,
men ocksa om att oka tillsynen. Hér har Socialstyrelsen en viktig roll,
och forhoppningsvis har man fatt forbéttrade forutsittningar att ha denna
viktiga roll i och med detta betidnkande.

Herr talman! I dagarna rapporteras att antalet bostadslésa och antalet
hemldsa okat och ar forfarligt stort. Enbart i Malmé ar ungefar 800 barn
bostadslosa, varav ungefiar 70 dessutom &r hemldsa. I budgeten finns
medel avsatta for att Socialstyrelsen ska kunna arbeta med fragan, men vi
menar att det inte ricker.

Vi har ett antal ar motionerat om att ritten till bostad ska skrivas in i
socialtjénstlagen. Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet ar
i det s& kallade 121-punktsprogrammet dverens om att det krdvs aktiva



insatser for att sikra allas ritt till bostad. Tyvérr &r socialutskottet inte
overens med Vénsterpartiet och vill inte stodja var motion i fragan.

Vi menar att det krévs en éndring i socialtjanstlagen. I dag garanteras
ménniskor inte rétt till eget boende utan endast tak 6ver huvudet. Vi vill
se en utredning som ska ha till uppgift att féresld dndringar i socialtjanst-
lagen som innebér att ritten till bistdnd ocksé ska omfatta rétten till egen
bostad. Vi menar ocksa att det dr dags att utforma forslag och stodatgar-
der utifran hemldsa kvinnors specifika situation for att minska hemlds-
heten bland dessa. Manga hemldsa i Sverige har missbruksproblem eller
ar psykiskt sjuka. De ar sdrskilt utsatta. Har kridvs en resurssamordning s
att de far den hjilp de behdver.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 17, som behandlar just
de hér delarna.

Vald mot kvinnor féorekommer 6verallt i samhéllet. Kvinnojourerna
har en central roll nér det géller att synliggora och beskriva méns véld
mot kvinnor, sprida kunskap om véldets mekanismer och utveckla meto-
der for att hjélpa och stédja kvinnor som utsatts for misshandel och andra
overgrepp.

I budgeten finns medel avsatta till kvinnojourer, till Rikskvinnocent-
rum och till en nationell jourtelefon, s& visst finns det ett stod for att
utveckla arbetet. Men nér det géller finansieringen av de lokala kvinno-
jourerna ser det vildigt olika ut 6ver landet. I en del kommuner saknas
kvinnojourer helt, i andra ar de helt klart underfinansierade. Jag har mott
jourer som endast far bidrag till hyra. All verksamhet, inklusive telefon-
kostnader, ska betalas ideellt. Jag har mott andra jourer som har lagt ned
sin verksamhet just pa grund av bristande kommunalt stod.

Vi menar att kommunerna i storre utstrickning én tidigare méste ta
ett ansvar for att hjdlpa och stddja kvinnor som utsatts for misshandel
och overgrepp. Hur en 6kad finansiering till de lokala kvinnojourerna
och ett stod till uppbyggnad av jourer i de kommuner som i dag saknar
jourer ska komma till stand tycker vi ska utredas. Det hér &r ingen latt
uppgift. Det ér forvisso ett kommunalt ansvar att stodja jourerna, men om
vi pa nationell nivé avser att ta ett initiativ i fragan, och det vill Vénster-
partiet, méste vi forst kartldgga tekniken och de finansiella konsekven-
serna av olika forslag. Vi har inte fatt gehor for var motion i den hér
delen. Vi har reserverat oss och kommer naturligtvis att aterkomma i
fragan. Vi dr 6verens med Socialdemokraterna och Miljopartiet om att vi
under mandatperioden ska forbéttra skyddet for kvinnor och barn som
riskerar att utsattas for vald och sexualbrott.

Jag kommer inte att yrka bifall till var reservation. Men det ar ange-
laget att lyfta fram den hédr fragan, for jag tror att socialutskottet som
helhet behover ta sig en funderare kring detta. Jag beklagar att vi i det hir
beténkandet inte har kunnat komma 6verens i fragan.

Herr talman! Vénsterpartiet har sex reservationer i detta betdnkande,
och jag star givetvis bakom alla. Men av tidsskél ndjer jag mig med det
yrkande som jag redan har gjort, och det handlar om reservation nr 17.

Anf. 49 CARL-AXEL JOHANSSON (m):

Herr talman. Ledaméter! Inledningsvis vill jag yrka bifall till var re-
servation 8, som dr gemensam med &vriga borgerliga partier, och ndmna
att vi inte deltar i dagens beslut om budgeten eftersom budgetramarna
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redan tidigare &r beslutade. Jag hénvisar till vart sérskilda yttrande i fra-
gan samt till ett gemensamt borgerligt sarskilt yttrande om vardgarantin.

Fragan om funktionshindrade kommer att beréras nirmare senare i
debatten.

Jag beklagar att socialminister Lars Engqvist inte nédrvarar, da det i
alla undersokningar visar sig att den frdga som berdr oss allra mest ar
sjukvarden. Det &r inte konstigt, d& vi ju alla forr eller senare kommer att
behdva sjukvard i ndgon form. Dérfor ar budgetfragorna viktiga for sjuk-
vérden, kanske inte de absoluta siffrorna men vl hur satsningarna forde-
las.

Detta speglar ndmligen pa vilket sitt vi moderater vill ge forutsétt-
ningar for en fungerande sjukvard: att ldkare, sjukgymnaster och all vrig
vardpersonal far forutsdttningar att utdva sitt yrke, att arbetsmiljoer och
kreativitet kan blomstra, att vardkoerna kan kapas, att misstroende och
pekpinnar ersitts med erkdnnande och yrkesstolthet och att patienterna
sétts i centrum. Med detta, menar vi, har Socialdemokraterna misslyck-
ats, trots flera ar vid regeringsmakten.

Léat mig borja med vardkderna och Norrlandslandstingen, som under
forra mandatperioden, trots langa kder, avvisade fritt vardsdkande. Detta
gjorde att initiativrika patienter flyttade till Stockholm for att fa vard.

Herr talman! Man maéste tydligen vara initiativrik och uppfinningsrik
i Socialdemokraternas Sverige for att fa vard.

Socialdemokraterna har ocksé kategoriskt avvisat vardgarantin som
ett sitt att losa problemet med kderna. Men nu bdrjar socialministern
krypa till korset och vill inféra en vardgaranti.

Det har nyligen skett forhandlingar med landstingen om att inféra en
véardgaranti, vars utformning och inférande ska preciseras under nésta ar.
Direfter kommer garantin att inforas tidigast den 1 januari 2004. Men
négra storre resurser for detta har dnnu inte tillforts.

Kan vi lita pa Socialdemokraterna nu? Jag gor det i alla fall inte.

Herr talman! Vi tillfor extra pengar direkt till verksamheterna for att
fa bort vardkoerna. Det dr nya pengar som skulle underldtta for sjukvar-
den och patienterna, men detta sdger majoriteten nej till. Man siger nej,
nej och ater nej, liksom man under férra mandatperioden vid ett flertal
tillfallen avslog vardgarantin. For ar 2003 avsitter vi 2 miljarder kronor
och ytterligare 1,5 miljarder kronor for 2004.

Herr talman! Sjukvérden &r en funktion och inte en indelning i olika
nivéer eller bevarande av byggnader. Sjukvéarden kridver samarbete och
nétverk. Vilka utdvar detta bést, politiker eller sjukvardspersonal, de som
arbetar inom sjukvérden?

Vi vill ha en finansiering av sjukvarden som f6ljer patienten i dennes
val av sjukvard. Finansieringen av vardgarantin ar ett forsta steg pa
denna vag.

Det finns ockséa stora problem med stigande likemedelskostnader i
Socialdemokraternas Sverige, och pa sedvanligt sétt vill man 16sa detta
med planekonomi. Det ena planekonomiska systemet avldser det andra.
Nu har vi fitt en likemedelsforménsndmnd som ska prissétta ett nytt
lakemedel och bestimma om detta ska ingd i likemedelsféorménen eller
inte. Detta séger vi nej till. Lat i stéllet subventionen bygga pa den medi-
cinska indikationen dér ldkaren i forskrivningsdgonblicket tar stillning



till detta i sin patientkontakt. Lat marknaden bli prissittande, och av-
veckla apoteksmonopolet.

Apoteksmonopolet speglar pa négot sitt det socialistiska samhéllet
och hur fort detta kan finna acceptans, nér det historiskt sett &r en kort
period och forhoppningsvis blir en parentes i apotekens historia.

Herr talman! Apoteken forstatligades 1970 liksom sjukvarden som dé
1 Ovrigt socialiserades genom den sé kallade sjukronorsreformen. Har det
blivit battre nu? Det ar snarast sd att de som vill bevara systemet och
monopolet ska sta till svars, inte vi som vill avveckla detta och utveckla
verksamheten.

Herr talman! Detta &r vart budgetforslags inriktning: Utveckla verk-
samheterna, och forsvara inte detta genom att bibehéalla monopoltéinkan-
det!

Lakemedelskostnaderna maste ocksa ses mot den bakgrunden att nya
mediciner, om &n dyra, okar livskvalitet, minskar lidande och botar sjuk-
domar i en allt storre utstrickning samtidigt som man sparar vrddagar
pa sjukhus och operationer, exempelvis for magsarssjuka. Det som kostar
mer paé ett stélle sparas in pa andra stéllen, och detta belyses knappast alls
i debatten. Darfor méaste sjukvardsbudget och ldkemedelsbudget hanteras
som en helhet, inte som olika delar.

Var hélso- och sjukvardsforsdkring dr inget annat dn denna helhet,
och finansieras gemensamt via skattsedeln. Jag vill poéngtera detta: den
skall finansieras gemensamt via skattsedeln, fastin man stindigt far hora
annat. Och den ger mdjlighet till méngfald: alternativa och privata drifts-
former.

Utover detta ar det viktigt att f& bukt med likemedelskostnaderna.
Detta sker inte genom planekonomi och bevarande av monopol utan
genom mer receptfrihet, egensjukvérd och en friare marknad. Dessutom
behdvs — detta ar nog den viktigaste punkten — ett bra forskrivarstod,
utbildning och en storre foljsamhet av patienterna. Startférpackningar
och inte den storsta forpackningen ska skrivas ut fran borjan, i synnerhet
vid nyinséttning av ldkemedel, och lamplig utformning av foérpackning-
arna behovs.

Mer dn 50 % av de patienter som star pa langtidsmedicinering tar inte
sin medicin som de ska. Den vanligaste orsaken till detta &r att informat-
ionen om hur medicinen ska tas dr for dalig, men dven for stora tabletter
och svardppnade burkar kan hindra patienten frén att ta sin medicin en-
ligt ordinationen. Denna felaktiga anvéndning av likemedel kostar staten
nagonstans mellan 15 och 20 miljarder kronor om éret och leder till tera-
pimisslyckanden och ddrmed okat lidande for patienten. Den framsta
atgdrden maste vara att fa en béttre samstimmighet i synen pé sjukdomen
och behandlingen ldkaren och patienten emellan, inte planekonomi.
Svenska Lakareséllskapets ordforande redovisade vid ldkarstimman for
nagon manad sedan dessa siffror.

Dérfor, herr talman, dr vart forslag till besparingar ar 2003 pa
1,9 miljarder en liten blygsam borjan i forhallande till de belopp som
man faktiskt kan hdmta hem. Generika och utbyte till billigaste preparat
dr 10sningar som vi for ndrvarande accepterar, men vi kommer att f6lja
upp detta mycket noggrant. De eventuella positiva ekonomiska effekter-
na kan motverkas av att seridst forskande lidkemedelsforetag som utveck-
lar nya likemedel berovas forskningskapital, da patenttiden inte alltid &r
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tillrackligt lang for att foretagets kostnader ska tickas och aterinveste-
ringar i ny forskning kan ske.

Herr talman! Vér budget 4r ocksa en budget som ger dkad kvalitet i
sjukvérden. Vi vill stirka den verksamhet som Statens beredning for
medicinsk utvéirdering bedriver och som har stor betydelse for sjukvar-
dens utveckling. Vi avsitter 10 miljoner kronor arligen utdver vad rege-
ringen foreslagit. Vi vill avborda Socialstyrelsen uppgiften som kvali-
tetskontrollant. En sdrskild Medicinalstyrelse bor inréttas for detta dnda-
mal. Den bor byggas upp under kommande ar med medel fran Socialsty-
relsen.

Hand i hand, eller, herr talman, helst lite fore, maste den forebyg-
gande vérden in, liksom folkhélsan. Institutioner maste trada tillbaka och
arbetet forankras och ges mojlighet i mer lokala former.

Det racker inte att hora frdn myndigheterna att vi ska roka mindre och
dricka mindre. Detta nar inte fram. Forankringen och insikten att det &r
skadligt for var hilsa fungerar inte, inte heller nér det giller sjukdomar
som exempelvis hiv/aids. Hit hor dven narkotikamissbruket, och hit hor
spelmissbruket, dér det faktiskt finns ett tillkdnnagivande i dagens betén-
kande.

Andra former, lokalt forankrade i skolan och i samhéllet 1 6vrigt dar
folk umgés och samtalar, méste fa vidxa fram. Det &r dar som informat-
ionen kan néd fram: i sjukhusens vintrum, pd modravéardscentraler och
barnavardscentraler, pa krogar och kasinon. Det ar inte genom storslagna
nationella handlingsprogram. Det &r i lokalt forankrade grupper som
arbetar med problemen som den stdrsta nyttan péd sikt kan nis. Samtals-
rum och arenor maste déarfor skapas dir myndigheter trader tillbaka.
Darfor minskar vi anslaget till Folkhélsoinstitutet till forman for andra
lokalt arbetande grupper. Hit rdknar vi dven véra dronmaérkta anslag till
hiv/aids.

Vi kan ockséd avskaffa Alkoholsortimentsnimnden och Systembola-
gets monopol. Nuvarande politik har ju inte minskat alkoholkonsumtion-
en. Detta om ndgot maste vél vara ett bevis for att myndighetstankandet
misslyckats, och annat maste till i folkhdlsans namn. Gldadjande nog &r vi
Overens om att avsld en motion om att stirka Systembolagets monopol,
men medan majoriteten menar att det redan bedrivs en politik som stér-
ker Systembolagets monopol har vi en annan motivering. Vi menar att
denna politik natt vigs dnde och att det behdvs en annan politik som
verkligen nu avskaffar forséljningsmonopolet. Konsumtionen minskar ju
inte trots systembolagsmonopolet, trots hdga priser och trots alla forsok
att minska tillgéngligheten.

Herr talman! Det &r attityder och livsstil som behover paverkas ge-
nom information.

Avslutningsvis, herr talman, kan jag ndmna tvd omraden till dar vi
gOr mer satsningar dn vad Socialdemokraterna foreslar. Ett omrade &r
tandvarden, dér vi foreslar 6kade satsningar och en annan uppbyggnad av
tandvardsforsdkringen som gor att alla far béttre rad att ga till tandldkare.
Det ér inte sa att stort tandvardsbehov endast foreligger hos de éldre.
Aven andra yngre, som inte uppnatt pensionsildern, kan ha detta. VArt
forslag till budget tillgodoser detta behov.

Det sista omradde som jag kort vill berora ar psykiatrin. Har finns
mycket som maste forbittras, och darfor foreslar vi som en blygsam start



ett sarskilt stimulansbidrag till psykiatrin pd 200 miljoner kronor utéver
det som finns i budgeten. Ménga psykiskt funktionshindrade har en pas-
siv och sysslolos tillvaro eftersom arbetlivsinriktad rehabilitering saknas.
Vér politik for de funktionshindrade kommer, som sagt, att beroras i ett
kommande anférande.

Hiarmed, herr talman, yrkar jag aterigen bifall till reservation nr 8. Vi
star ju bakom véra ovriga reservationer men yrkar inte bifall till dessa.

Anf. 50 INGRID BURMAN (v) replik:

Herr talman! Carl-Axel Johansson lyfter upp det borgerliga forslaget
till vardgaranti. For Vénsterpartiet dr det viktigt att man kan forma att
behalla prioriteringsordningen inom ramen for en vardgaranti. Det finns
olika péstdenden om hur mycket detta ska kosta. En del sdger
20 miljarder, och andra sdger 30 miljarder. Moderaterna har bestdmt att
det kostar 2 miljarder ar ett.

Vinsterpartiet har tillsammans med regeringen och Miljopartiet sagt
att det kanske ar battre att ha samtal med Landstingsférbundet, med utfo-
rarna, om hur detta ska finansieras och vad det kostar om man vill sidkra
prioriteringsordningen.

Min fréga till Carl-Axel Johansson &r da: Hur avser Moderaterna att
sdkra en prioriteringsordning med enbart ett bidrag pa 2 miljarder sa att
de som faktiskt finns i prioriteringsgrupp 1 inte tvingas vénta i tre mana-
der pa sin behandling, déarfor att man ar rddd att den som ska goéra en
mindre operation gér till ett ndrliggande landsting och tar med sig peng-
arna, vilket ju Landstingsforbundet har uttryckt en stor oro for? Vilket
underlag finns det ndr man séger att man klarar detta pa just 2 miljarder?
Det ar den lagsta siffra jag i alla fall har hort nir det géller just detta att
infora en vardgaranti och ocksa ta ett nationellt ansvar for kostnaden.

Anf. 51 CARL-AXEL JOHANSSON (m) replik:

Herr talman! Om jag minns Ingrid Burmans anférande ratt fanns dér
inte en enda siffra nér det géllde att infora vardgarantin. Ni ville ga vagen
genom landstingen och férma landstingen att hantera detta.

I det sdrskilda yttrande som vi har avgivit tillsammans med 6vriga
borgerliga asidositter vi inte en enda prioriteringsgrupp. Prioriterings-
grupp 1 har alltsé tillgang till sjukvarden som fOrsta prioriteringsgrupp.
Vi koncentrerar vardgarantin pé prioriteringsgrupperna 2 och 3.

Siffran 2 miljarder har vi tagit fram med utgdngspunkt i hur man han-
terade kosituationen i Stockholm under féregdende mandatperiod. Vi har
gjort en kalkyl 6ver vad det kan kosta i landet i 6vrigt och kommit pé en
godtagbar, rimlig niva att starta upp med. Jag har inte hort ndgon battre
siffra fran Vénsterpartiet.

Anf. 52 INGRID BURMAN (v) replik:

Herr talman! Det dr sant, Carl-Axel Johansson, att det inte finns né-
gon bittre siffra hos Vénsterpartiet i dag. Vénsterpartiet har stillt sig
bakom regeringens forslag att inleda samtal med Landstingsforbundet for
att se vad som egentligen krdvs i friga om nationella insatser for att man
inom ramen for en vardgaranti ocksa ska sikra prioriteringsordningen.

Det dr intressant att Carl-Axel Johansson refererar till Stockholms
lans landsting som bas for sina berdkningar. Dér gick man 2,6 miljarder
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back under forra mandatperioden. Att man da anslér 2 miljarder for att
tacka vardgarantin i hela landet tycker jag ar anmérkningsvirt. Som jag
sade 1 mitt anforande star vi bakom den vdg som innebdr att man nu
genomfor samtal med Landstingsforbundet for att se vilka resurser som
kan krévas for att vi ska ha en vardgaranti dér vi ocksa sékrar priorite-
ringsordningen.

Jag har en annan fréga till Carl-Axel Johansson, och den handlar om
apoteken. Under foérra mandatperioden antog vi en likemedelsproposit-
ion som innebér att man kan byta ut ldkemedel till det billigaste mest
utbytbara liknande likemedlet. Vilka incitament tror Carl-Axel Johans-
son att det skulle finnas om vi skulle avveckla Apoteksbolaget och ldgga
ut det pa den privata marknaden, ddr en ICA-handlare eller ndgon annan
som séljer ldkemedel far byta ut likemedlet mot det billigaste och dar-
med ocksé minska sina vinstmarginaler?

Anf. 53 CARL-AXEL JOHANSSON (m) replik:

Herr talman! Jag inleder med att svara pa den forsta fragan om vard-
garantin och forhandlingar med Landstingsforbundet. Jag har hir en
debattartikel av Lars Engqvist fran februari i ar. Dér skriver han som
rubrik ”Vardgaranti dr dyrt och skapar nya vardkoer”. Om man bland
Socialdemokraterna har den instdllningen undrar jag hur man kan ha
fortroende for att Socialdemokraterna i en forhandling med Landstings-
forbundet och landstingen ska fa fram en vardgaranti som fungerar. Det
ar ju bra att Vénsterpartiet litar pd Socialdemokraterna, men sjélv gor jag
det som sagt inte.

Naér det géller likemedelskostnaden trodde jag att det i mitt anforande
framkom att det stora problemet inte var kostnader for utbyte av gene-
rika. Jag har en tidning hér dér det talas om siljrekord trots byte till billi-
gare medicin. Lakemedelskostnaderna okar med drygt 10 %. Det har
alltsa inte gett ndgon storre effekt.

Vad som kommer att ge effekt ar patient—ldkar-relationen, dar man
lar sig hantera medicineringen: Dér har Lakaresillskapet visat pé siffror
som klart visar hur mycket det finns att spara. Det ar den vdgen vi maste
gé — inte ldkemedelsformansndmnder, myndigheter och planekonomi.

Anf. 54 Andre vice talman KERSTIN HEINEMANN (fp):

Herr talman! I mitt anférande kommer jag att ta upp de dvergripande
fragorna som beror inriktningen pa Folkpartiet liberalernas forslag under
utgiftsomradet Hélsovard, sjukvard och social omsorg. Eftersom vért
forslag till budget pa det hdr omrédet har fallit ber jag att fa hinvisa till
véra sérskilda yttranden — dels yttrandet om budgeten, dels det sérskilda
yttrandet om vérdgarantin som finns i betdnkandet. Senare under debat-
ten kommer andra foretrddare for Folkpartiet att ta upp de reservationer
som vi har i betdnkandet.

Herr talman! En sak kan jag nog pasta utan att bli emotsagd hér i
kammaren: Alla partier i den hér riksdagen vill ha hélsovérd, sjukvard
och social omsorg och att den ska fungera bra for den enskilde. De som
har behov av samhillets insatser ska fa det. Det som skiljer oss &t ar i
forsta hand vilka omraden vi prioriterar i forhallande till de medel som
star till forfogande och hur vi vill att den service och det stod som er-
bjuds ska kunna fungera.



Folkpartiet liberalerna har i parti- och kommittémotioner forordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Eko-
nomiska framsteg och vilfird i ett modernt samhélle d&r mojliga bara om
befolkningen i yrkesaktiv &lder i stort sett ar frisk, arbetsfor och i arbete.
Detta blir dnnu viktigare nir de dldres andel av befolkningen okar i for-
héllande till de yrkesverksammas. Vart budgetalternativ maste alltsa ses
som en helhet, dér inte nagon eller nagra delar kan brytas ut och behand-
las isolerat fran de andra. Darfor kommer vi inte heller att delta i de nu
aktuella besluten om anslagsfordelning inom utgiftsomrade 9.

Herr talman! Folkpartiet liberalerna har under manga ar lagt forslag
och dven under de borgerliga regeringsdren genomfort forslag som har
gjort livet battre for minniskor med funktionshinder. Men det finns fort-
farande mycket som behover goras. Darfor hade vi i vart budgetforslag
omfattande satsningar, inte minst for att underldtta for funktionshindrade
att delta i samhallslivet. Vi foreslog darfor ytterligare en ging att de
rittigheter som lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
och lagen om assistansersittning ursprungligen har givit personer med
svara funktionshinder och deras anhdriga maste aterinforas.

Inte minst kostnaderna for personliga assistenter och dverforandet av
kostnadsansvaret for de forsta 20 timmarna till kommunerna har gjort att
maénga kommuner upplever att de ekonomiskt inte klarar av kostnaderna.
I flera kommuner tas detta upp som ett jéttestort problem i budgeten, och
den diskussion som man for faller tyvérr ofta tillbaka pa dem som verkli-
gen behdver personliga assistenter. De far kidnna att de utgor ett problem
och hotar dvriga vilfardsomraden. Det hér ar ju inte det som vi i riksda-
gen menade nér vi inforde handikappreformen.

Overforandet av kostnader till kommunerna var ett led i den bespa-
ring i statsbudgeten som gjordes av socialdemokrater och centerpartister.
Vi tyckte d& fran Folkpartiet att det var en felaktig besparing, och sa
tycker vi nu ocksa. Tyvirr fanns forslaget om ett 6verforande av dessa
kostnader inte med i direktiven for den statliga utredning som nyligen har
lamnat sitt forslag till nytt utjdmningssystem for LSS-kostnader, SOU
2002:103. Folkpartiet, Moderaterna, Kristdemokraterna och Centerpartiet
har i ett sérskilt yttrande till den utredningen forordat en statlig finansie-
ring, en uppfattning som ocksa stods av Kommunforbundet. Folkpartiet
hade dérfor i sitt budgetforslag avsatt drygt 3 miljarder mer &n regeringen
till just detta omréde.

Tillgéngligheten ar ytterligare ett viktigt omrade. Det ar inte rimligt
att vi i Sverige i dag bygger upp hinder eller later bli att ta bort hinder for
ménniskor med funktionshinder. Det &r ocksd ofta hinder som gér att
forhindra eller enkelt riva. Riksdagen har fattat beslut om att tillgdnglig-
heten ska forbattras till ar 2010, men det har inte hént speciellt mycket.

Vi foreslog redan da beslutet togs att riksdagen borde péaskynda ut-
vecklingen genom att fatta beslut om ett stimulansbidrag med i genom-
snitt 1 miljard kronor per ar under fem ar. Vi har upprepat kraven, och vi
g0r det nu ocksa, for vi har mérkt att det behovs. Tidigare i ar har jag rest
runt i mitt eget 14n for att se hur det ar stillt med tillgéngligheten, och jag
maéste sdga att det dr forvanansvért lite som har hént. Det gér inte att
komma in i flera av de offentliga byggnaderna. Det behdvs armkraft for
att lyfta rullatorn uppfor trottoarkanterna. Det gar inte att gd pa en kon-
sert, for man kommer inte in eller det saknas hdorselslingor. Exemplen
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kunde vara ménga fler. Det visar att det behovs satsningar for att till-
géinglighetsarbetet ska komma i géng. Det finns fortfarande kommuner
som inte ens har ansett det viktigt att folja riksdagsbeslutet och upprétta
handlingsplaner for tillgdngligheten i den egna kommunen. Déar ar det
inte 1 forsta hand pengar som saknas utan intresset eller viljan.

Herr talman! De hdga sjukskrivningstalen oroar oss alla. Naturligtvis
ar det oroande att alltfler blir sjuka och dessutom léngvarigt sjuka, men
kostnaderna for ohélsan har stigit sa kraftigt de senaste aren att det ocksa
ar en stor samhéllsekonomisk belastning. En del av sjukskrivningarna
kan sékert hdanforas till de langa véntetider som rader pd manga omraden
inom sjukvérden.

Landstingsforbundets senaste undersékning nu i december visar pa
mycket l&nga véntetider for ett ldkarbesok. Virst var det i Sodermanland
med 17 dagar, medan de allra flesta andra landsting 14g kring 10 dagar
for det som kallas icke akuta besok. Det dr ett begrepp som inte betyder
att patienten inte ar i behov av vard, utan det betyder att det inte ar s&
akut att man behdver komma direkt till likare. Men en vantetid pa 10
dagar eller mer kan dnda i vérsta fall forsdmra ett sjukdomstillstand och
forlanga sjukskrivningstiden. Det ar alltsd langt kvar till det mal som
Socialdemokraterna vill ha i sin vardgaranti 0-7-90.

Folkpartiet har tillsammans med 6vriga borgerliga partier lamnat ett
sérskilt yttrande till betdnkandet om ett gemensamt forslag till en vardga-
ranti. Vi i Folkpartiet har i vart budgetforslag avsatt 1 miljard kronor for
inférandet av en véardgaranti, varav 750 miljoner fér &r 2003. Man kan
alltid diskutera hur mycket pengar som behdvs. Hir finns det lite olika
forslag. Det finns vél ingen som tror att en vardgaranti som sétts i gang
kan fylla behovet inom bara en kort tid, utan det &r naturligtvis sé att
kderna maste arbetas av pa lang sikt. Extra pengar behovs for att komma
i gdng med vardgarantin. Men pé ldngre sikt behovs det inte nagra extra
pengar ndr man har kommit till ritta med koerna. Den tidigare vérdga-
rantin visade att sa inte var fallet.

Den vardgaranti de borgerliga partierna dr 6verens om syftar till att
korta vérdkedjans samtliga véntetider fran patientens forsta kontakt med
véarden till dess han eller hon é&r slutbehandlad, och sjilvfallet ska pri-
oriteringsreglerna gélla. Det har vi fattat beslut om hir i riksdagen, och
inget parti har krévt att det ska upphivas. Om inte den vardenhet som
patienten valt kan ta hand om detta, ska man naturligtvis fa soka en an-
nan i eller utom landstinget. Nu finns det till och med fall som visat att
om man har lang véntetid kan man fa vard utomlands. Det ska bli intres-
sant att folja detta. Att man far betala dyra kostnader for patienter utom-
lands kan kanske gora att det blir en storre press pa de svenska landsting-
en att ta krafttag for att fa ned vardkostnaden.

Folkpartiet star sjdlvfallet fortfarande fast vid att vard ska ges efter
behov och att varden ska bekostas gemensamt med skattemedel. Men det
maste absolut inte vara landstingsanstilld personal som utfor véarden.
Alternativa driftsformer dr ofta foregingare nér det giller service och
bemoétande av patienter, medan landstingens olika vardenheter alltfor ofta
lever kvar i gamla arbetssétt. Alternativa driftsformer kan pd manga séatt
berika dven landstingsvarden. Olika undersékningar ger ocksa vid han-
den att personalen trivs bittre. De upplever ofta att de har stérre mojlig-
het att paverka arbetsmiljo, arbetstider och annat som har stor betydelse



for hur man mar i sitt arbete. Det dr alltsd hélsoframjande dven for perso-
nalen.

Herr talman! Aldrepolitiken och inte minst omsorgen om #ldre min-
niskor dr viktig. Vi behover bli dnnu béttre pa det hiar omradet. Det hand-
lar inte bara om att varda och ta hand om ménniskor med behov av olika
slag. Det handlar ocksd om att se till att 4ldre ménniskor kan behélla sin
hélsa och bevara sina funktioner langre. Det blir en oerhdrt viktig uppgift
infor framtiden da andelen dldre, och d& menar jag mycket dldre, kom-
mer att 6ka. Jag anser ocksa att det behovs en omsorgsgaranti ute i kom-
munerna. Det ska vara en garanti som talar om vad jag som dldre kan fa
hjélp och stéd med och vilka krav jag kan stdlla pd min kommun. Garan-
tin ska bland annat omfatta rétt till medicinsk kompetens, rétt till vardigt
omhéndertagande, rtt till en fungerande hemtjanst och ratt till hjalpme-
del i tid. Omsorgsgarantin ska ocksa ge valfrihet i boendet, ritt till eget
rum och ritt att flytta. Tyngdpunkten i det kvalitetsarbete som ocksa
behover utforas ska ligga lokalt med dldreombudsmén — inga aldrein-
spektdrer — omsorgsgaranti och ett dldrevardscentrum.

Herr talman! De som vardar anhdriga &r, och har linge varit, en
omistlig del i varden av sjuka &dldre. Deras behov av st6d och hjdlp har
inte uppmarksammats tillrdckligt. Ofta gar det sa 1angt att anhoriga inte
langre orkar med eller sjdlva blir sjuka. De stimulansmedel som har getts
under ett antal ar har visat att detta har fungerat bra. Det har hint valdigt
mycket, men det finns ju alltid en risk att verksamheterna upphor nér de
hiar medlen upphor. Vi kan vara skeptiska till sddana stimulansmedel,
men eftersom det har hént en del tyckte vi i Folkpartiet att det var synd
att man slutade. Pengarna hade behovts ett ar till for att de hir verksam-
heterna skulle kunna sla rot.

Vi maste inse att kommuner och landsting inte klarar av att ta dver de
uppgifter som de anhériga utfor i dag. Det ar ett faktum att de behdver
hjélp och stod for att orka med. De behdver kanske ocksé fa ett bevis pa
den uppskattning som de &r varda for det arbete som de utfor.

Herr talman! Jag har en fréga till Socialdemokraterna. Den géller till-
géngligheten for funktionshindrade. Har ni for avsikt att vénta till 2010
och bara l4ta det gd — nya hinder byggs och inga gamla hinder rivs — eller
ar ni beredda att ta till krafttag for att de hir méanniskorna ocksé ska
kunna ta del av samhaillsarbetet?

Anf. 55 INGRID BURMAN (v) replik:

Herr talman! Jag maste stilla samma fraga till Kerstin Heinemann
som jag stéllde till Carl-Axel Johansson. Lat mig borja s hir. Jag tror
inte att det finns nadgon som &r emot en vardgaranti. Det ar precis som
Kerstin séger sd att alla partier nog delar ambitionerna nér det géller
sjukvérden. Det géller sékert ocksé att mdnniskor ska ha tillgéng till god
vérd inom rimlig tid. Bekymret blir ju om man sa att séga ger ut det poli-
tiska beslutet och sedan méts patienterna av en annan verklighet. Nu har
ju Folkpartiet avsatt mindre pengar d&n vad Moderaterna har avsatt for
samma vardgaranti. Mina fragor ar déa: Vilken berdkningsgrund finns?
Hur avser Folkpartiet att klara prioriteringsordningen inom ramen for
detta belopp? Ar det inte viktigt att vi, nir vi fattar de politiska besluten,
ocksa har den dialog som regeringen nu har med Landstingsférbundet for
att se till att de huvudmén som moter patienten i verkligheten ocksé har
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redskapen och resurserna for att de politiska besluten ska stimma over-
ens med verkligheten?

Jag har ytterligare en fraga till Folkpartiet. Hur ser Folkpartiet pa vik-
ten av att klara detta med prioriteringsordningen inom ramen for vardga-
rantin sa att vi inte fattar beslut som gor att den satts ur spel? Det skulle
kunna innebéra att de som bést behover vard, de som har en dodlig sjuk-
dom eller &r kroniskt sjuka, far vénta lika ldnge eller lika kort tid som de
som kanske inte &dr i behov av den snabba insatsen.

Anf. 56 Andre vice talman KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Herr talman! Jag ska vél vara den forste att erkénna att jag inte tror att
det enbart ar vardgarantin som 16ser koproblemen. Vi har i dag ett véldigt
stor uppdamt behov. Men jag tycker ocksa att en vardgaranti ar viktigt
for patienten. Det ar rimligt att en patient dtminstone ska kunna f& veta
om man kan fa en behandling eller en operation inom tre manader eller
inom ett och ett halvt &r. Det ar véldigt viktigt for patienten, och patien-
ten ska vil dnd4 vara i centrum.

Sedan krdvs det naturligtvis véldigt manga andra atgérder for att fa
bort kderna. Det handlar inte bara om de pengar man avsitter till en
véardgaranti. Det handlar till exempel om att vi skulle behdva fa en helt
annan uppslutning hir i kammaren kring det som brukar kallas Finsam,
det vill sdga att man far mojlighet att flytta ver pengar fran sjukforsak-
ring till behandlingar och sé vidare. Sjukhusen behover se ver rutinerna
for hur man betar av kder och hur man kan arbeta pa ett béttre sétt for att
komma till ritta med koerna. Vérdgarantin 16ser inte ensam kdproble-
men.

Det ska naturligtvis vara en dialog med Landstingsforbundet. 1 det
borgerliga forslaget till virdgarantin stir det ganska klart om detta med
prioriteringsordningen. Det &r sjélvklart att en patient med en allvarlig
cancersjukdom som behdver operation gar fore till exempel en patient
som behover fa hjalp med en kndoperation. D4 goérs en medicinsk be-
domning. Det gor inte vi, utan det gor likarna. Jag tycker att detta ar
fullkomligt sjélvklart. Jag tror inte att ndgon i svensk sjukvéard skulle
gOra nagonting annat heller.

Anf. 57 INGRID BURMAN (v) replik:

Herr talman! Jag har ingen annan uppfattning dn Kerstin Heinemann i
grundfragan, det vill séga att det ar rimligt att en patient far veta nir en
operation ska komma. Déaremot hyser jag en storre oro dn Kerstin Hei-
nemann for att infora en vardgaranti utan att det tillfors resurser. Véardga-
rantin ger undantringningseffekter.

Niér jag har tréffat representanter for Landstingsférbundet och lands-
tingsrad har man sagt att detta i vissa landsting kommer att innebéra att
man sitter och rdknar pa att en patient som héller pa att falla fér en 90-
dagarsgrins kommer att soka vard i ett annat landsting och da ta pengar-
na med sig. Det dr klart att man kommer att satsa resurser for att behalla
bade patienten och pengarna i det egna landstinget.

Detta innebér att om vi inte ska fa en resursfordelning utifrdn vardga-
rantin utan ska behélla en resursfordelning utifran prioriteringsordningen,
en grundsyn som jag tror att Kerstin Heinemann och jag dr overens om,
behover man ocksé se till att det finns ekonomiska ramar runt detta.



I detta perspektiv ér jag lite forvanad Gver den borgerliga reservation-
en, de borgerliga berdkningsgrunderna och viljan att i dag fatta ett beslut
utan att man har den hér dialogen med och berdkningsunderlagen fran de
huvudmin som faktiskt sedan ska ta ansvar for ett framtida beslut i fra-
gan.

Nar det géller finansiell samordning &r det bra att Kerstin Heinemann
kéanner till att det for fullt pagér ett arbete med en sddan. Jag delar Ker-
stin Heinemanns uppfattning att det &r manga olika atgdrder som ska till
for att vi bade ska kunna stévja ohélsa och se till att patienter far den véard
som de behover.

Anf. 58 Andre vice talman KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Herr talman! Jag har lite svart att folja Ingrid Burmans resonemang.
Det verkar g lite grann i rundgang. Jag har i mitt forsta replikskifte
faktiskt berort de hér olika punkterna. Vi har tillfort extrapengar, men det
som jag har sagt &r bara en viss del av det som behdver goras.

Jag undrar om man i landstingen sitter och riknar pa att patienter som
kommer att falla in under vardgarantin kommer att soka sig ndgon ann-
anstans. Ar det si att man som politiker sitter och prissitter patienterna
sa? Jag har lite svart att tro det, och gér man sa tycker jag att det ar ett
véldigt konstigt sétt att gora beddmningen av ménniskors vardbehov. Jag
tror att vi skulle tjdna véldigt mycket pa att se till att médnniskor snabbt
blir friska. Jag tror ocksé att man ute i landstingen resonerar sa.

Carl-Axel Johansson var inne pd likemedelskostnaden. Vad kostar
det i lakemedel och olika typer av behandlingar liksom for sjukskriv-
ningen for en person med vildigt svara smértor som far vénta i ett och ett
halvt &r p& en operation? Jag tror att man &ven i landstingen maste borja
titta lite samhéllsekonomiskt ocksd pa sddant som ligger utanfor deras
egna ramar.

Ingrid Burmans resonemang &r intressant dven pa en annan punkt.
Socialministern har tidigare i ar hdr i kammaren beréttat att han minsann
ska jobba aktivt for att svenska patienter ocksa ska fa vard utomlands
betalad av landstinget. Han har da inte talat om landstingens planerings-
ansvar for de patienterna. Det ska bli intressant att se om det kommer ett
forslag och vad Vénsterpartiet sdger da.

Anf. 59 CHATRINE PALSSON (kd):
Herr talman! S& hir dagarna fore jul skulle jag vilja citera Viktor
Rydberg:

”Midvinternattens kold ar héard.
Stjarnorna gnistra och glimma.”
Jag tycker att man skulle kunna séga detta ocksa niar man laser rege-

ringens budgetforslag:

”Midvinternattens kold ar hérd.
Stjarnorna gnistra och glimma.”
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Det &r nagra smé stjdrnor pd himlen som ska trosta de frusna och de
utsatta. En del av de stjdrnorna dr oerhort langt borta, och for varje dag
kommer de allt langre bort.

Lat mig fa exemplifiera detta med den vérdgaranti som &tminstone
finns pa himlen. Socialdemokraterna och Vénsterpartiet tycker nog att
det dr ett ganska bra forslag. Det var inte bra tidigare. Vi fran de borger-
liga partierna har ett par ganger blivit nedrdstade hir 1 kammaren nér vi
har lagt fram forslag om vardgaranti.

Ingrid Burman, den vérderade ordféranden i socialutskottet, kdnner
ett jattestort bekymmer &ver att pengarna inte ska récka. Det dr klart att
det dr lite pinsamt, Ingrid Burman, men man skulle kunna ansluta sig till
Kristdemokraterna, som faktiskt har anvisat mer pengar. Kanske ar pen-
ningfragan nyckeln till att det ska ordna sig.

Jag vill s& hir inledningsvis ocksa konstatera att det har hdnt oerhort
mycket inom den svenska sjukvirden, omsorgen och &dldrevarden under
de senaste artiondena. S&dant som det forr inte fanns ndgon behandling
for kan nu botas eller behandlas. Kroniska sjukdomar som gjort att mén-
niskor hade det oerhdrt jobbigt 24 timmar varje dygn kan lindras. Vi far
inte glomma att detta positiva har hiant. Men varfor dr det da sa att det
trots att vi har kommit s& langt inte &r mdojligt for ménniskor att fa del av
den hir utvecklingen? Det verkar snarare bli sd att véntetiderna Okar.
Alltfler bland vardpersonalen ar stressade. De &r brinda och vénder fak-
tiskt den svenska sjukvarden ryggen.

Varfor dr det sd att kommuneernas dldrevard har stora brister? Trots
att ddelreformen, genom vilken kommunerna tog 6ver ansvaret for éldres
sjukvard, har varit i kraft i tio &r &r fortfarande ungefar 40 % av persona-
len helt outbildad.

Varfor kinner alltfler svenskar otrygghet infér om de ska fa den vard
som de faktiskt har rétt till eftersom de via skattsedeln betalar for att den
ska finnas? Ett symtom péa den otryggheten &r faktiskt att antalet privata
forsékringar okar. Det dr i dag nagonstans mellan 140 000 och 150 000
personer som har fatt forsikringar beviljade. Anda vet vi alla att de som
bast behdver forsdkringarna inte far dem pé grund av att de har for stora
risker.

Varfor ser ocksé tandvarden i dag ut att bli en rikemansmdjlighet?
Alltfler har inte rad att gi till tandléikaren. And4 hivdar jag fortfarande
att tinderna och munhalan &r en del kroppen.

Vi kan vara 6verens om att det ar s hir. Vad gor d& Socialdemokra-
terna, Vinsterpartiet och Miljopartiet at det? Goran Persson lovade i
valrérelsen att det den 1 januari 2003 ska trada i kraft en nationell vard-
garanti. Lars Engqvist sade nadgra ménader senare forst att den skulle
komma 2004, men sedan sade han att det nog inte kan bli forrén tidigast
2004.

Nagra pengar finns inte heller anvisade da, utan de ligger tidigast i
februari 2004. Det ar vil inte att undra pa att stjarnorna glimmar och att
man inte riktigt tror pa det hér.

Mer pengar? Ja, men snilla nan! Hér har nu vénstermajoriteten tillfort
kommuner och landsting stora belopp. Dé vill jag hinvisa till en annan
skrift, som jag har hir i min hand, som &r en vecka gammal. Den ar fran
Landstingsforbundet. For forsta gingen har Kommunforbundet och
Landstingsforbundet gjort en gemensam sammanstéllning av vad kom-



muner och landsting har vunnit respektive forlorat till f61jd av olika stat-
liga beslut. De nominella tillskott som regeringen helst framhaller uppgér
som jag sade till 24 miljarder kronor.

Det dr mycket pengar. Det kan ju tyckas vara en sddan dér klar stjérna
som &r ndra. Men indragningarna uppgér samtidigt till 26 miljarder kro-
nor. Redan réknat pa detta sétt &r det alltsa fraga om att Socialdemokra-
terna tar ca 2 miljarder frdn kommunsektorn. Detta bekréftar den kritik
som vi lange har framfort mot Socialdemokraternas dubbelspel med den
kommunala ekonomin. Ligger man dértill vdrdeurholkningen pa ca
14 miljarder kronor som uppstér till f6ljd av pris- och 16nedkningar blir
den totala nettoférsdmringen for kommunsektorn hela 16 miljarder.

Undra pa att det finns tskilliga kommun- och landstingspolitiker som
inte sover pa nitterna for att de inte vet hur de ska reda ut ekonomin —
trots att man pladerar frdn Rosenbad for att regeringen har gjort storsats-
ningar och nu ger kommunerna mycket pengar.

Forbundets bada rapporter dr faktiskt dven i dvrigt en dyster ldsning.
De ekonomiska obalanserna véntas dka trots att skattehdjningarna nésta
ar blir de storsta pad 25 ar. Den socialdemokratiska centralstyrningen
fortsdtter trots skarp och berittigad kritik bade pa det principiella och pé
det rent praktiska planet. Till detta kommer att effekterna av Socialde-
mokraternas ofinansierade barnomsorgsreformer fortsétter att forvérra
situationen for sdvél smabarnen som den kommunala ekonomin.

Herr talman! Kristdemokraternas politik, som véinstermajoriteten i
riksdagen redan rostat ned, hade inneburit ett resurstillskott till kommun-
sektorn pa fyra och en halv miljarder kronor de nirmaste tva aren. Fler
alternativ inom barnomsorgen hade lett till minskat tryck och givit val-
frihet till fordldrarna. Dartill hade centralstyrningen av skolpengarna
slopats, och kommunerna hade fritt fatt bestimma hur dessa pengar bast
skulle anvédndas. Tyvirr har inte sakfrdgan varit det viktigaste utan pre-
stigefragan.

Herr talman! Inte heller ett nytinkande inom vérden vill Socialdemo-
kraterna vara med om. DA vet jag inte om man har ndgot forslag pa 16s-
ning for att det ska bli béttre. Det finns ju inte ens pa papperet.

Vi hor ganska ofta, och vi har dven hort Ingrid Burman hér i talarsto-
len i dag prata om det, om Stockholm och problemen med Stockholm.
Det &r ocksa riktigt att det har varit problem. Men 1at mig ta med er till
mitt landsting, Kalmar 14n. Det har varit socialdemokratiskt styrt under
manga ar.

Det blev faktiskt en borgerlig majoritet, den gamla renodlade, holl jag
pa att sdga, borgerliga majoriteten med fyra partier. Det dr de som nu
innehar regeringsansvaret dar. Vi tog over ett underskott pd 140 miljoner
kronor for nésta ar. Det d&r mycket pengar i ett sé litet landsting. Detta
intrdffade trots att det var vénsterstyrt.

Nu, nér man haller pa att ldgga fram forslag om att fa mangfald, vad
hénder da? D& kommer till och med statsrad ned till Kalmar och gar runt
med listor for att hitta s& manga namn att man ska kunna folkomrosta om
att det ska finnas en mangfald i landstinget. Det 4r ju s& man baxnar! L&t
mig bara ta detta som exempel, for det ar faktiskt sa att det 4r pa de lo-
kala exemplen som man ser vilken etik man utgér ifran. Och sa tror man
att det dr en demokratifrdga nér samtliga borgerliga partier har gatt ut och
lovat detta: Far vi majoritet ska vi se till att det blir mangfald.
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Herr talman! Jag har inte sa manga sekunders talartid kvar. Jag vill i
alla fall yrka bifall till reservation 2. Den handlar om dldrevarden, om en
dldreombudsman och om kvaliteten. Jag tycker att det dr en utomordent-
ligt viktig reservation for att vi ska radda bot pa problemen.

Jag dr glad over att det i betidnkandet finns tva tillkdnnagivanden som
ar riktigt bra. Det ena handlar om en dversyn av LSS. Det andra handlar
om spelberoende och forskning om detta. Jag ar ocksé ganska glad, dven
om det dr mycket ovanligt i Sverige, att Britt Bohlin som gruppledare for
Socialdemokraterna tillsammans med Vinstern och Miljopartiet faktiskt
har lagt fram en viktig motion i riksdagen. Det &r ju ganska ovanligt. Den
har vi naturligtvis bifallit. Det handlar om ett tillskott pd 186 miljoner.
Men jag hoppas, herr talman, och jag ska avsluta med det, att nésta &rs
budget kommer att vara battre, att det inte blir sd att “midvinternattens
kold ar hard” utan att det fortfarande finns en massa glimmande stjarnor.

Anf. 60 INGRID BURMAN (v) replik:

Herr talman! Chatrine Pélsson bjod upp till dans med Kristdemokra-
terna eftersom Kristdemokraterna ar ett parti som avsétter mer pengar till
kommuner och landsting. Det &r ocksa Vinsterpartiets ambition. Vi har
tillsammans med Socialdemokraterna och Miljopartiet under de &r da vi
har samverkat tillfort flera miljarder. Sedan &r det ocksa sa, som Chatrine
Pélsson sdger, att bland annat kommunkontosystemet har tart. Det pagar
ett hogaktivt arbete for att komma till rdtta med den delen.

Men att jag fortsétter att dansa med Socialdemokraterna och Miljo-
partiet beror, som jag sade fran talarstolen, pa att det ocksa handlar om
hur man finansierar sina forslag. Vansterpartiet ir inte ett parti som tyck-
er att det dr rimligt att man finansierar satsningar genom att ta frén de
sjuka, det vill sdga forsdmra sjukforsikringen. Inte heller tycker vi att det
ar rimligt att vi finansierar vélfardssatsningar genom att ta frén de arbets-
16sa genom att urholka arbetsmarknadspolitik och a-kassa. Det &r vad
kristdemokraterna gor. Om jag laser ritt handlar det om 5,9 miljarder nér
det géller sjukforsdkringen och 8,3 miljarder ndr det géller utgiftsomrade
13.

Vinsterpartiet dr inte heller det parti som tycker att det dr rimligt att
vi finansierar drift och nya satsningar genom engéngsutforsiljningar av
statliga bolag, vilket dr den andra finansieringskéllan for Kristdemokra-
terna. Vi tror att det giller helheten i vélfarden, och vi tror att vi langsik-
tigt ska bygga upp, tillsammans med just Socialdemokraterna och Milj6-
partiet, satsningar pd kommuner och landsting. Men det ska inte betalas
av de sjuka och de arbetslosa.

Anf. 61 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Herr talman! Nér jag bjuder upp till dans handlar det om att vara med
pa de hér satsningarna, som verkligen dr en forutséttning for att utsatta
ska fa det bra, for att sjuka ska fa vérd, for att landstingen och kommu-
nerna faktiskt ska kunna uppfylla kraven, de skyldigheter de har att upp-
fylla enligt vara beslut.

Dir tror jag inte det finns den minsta tveksamhet om att franvaro av
vard nir man &r sjuk, nir man &r kroniskt sjuk, nir man ar handikappad
och behover véldigt mycket stdd, skulle vara osolidariskt.



Det ar riktigt att jag i mitt sdrskilda yttrande, nr 3, har pdmint om att
man ska se helheten. Det &r helt ritt. Men det handlar om hur vi priorite-
rar i de utsatta ldgena. Om man tror att kommunerna och landstingen ar
garanter nir de mest utsatta behover hjélp da borde man se till att rosta
pa det forslag dér det finns mest pengar.

Anf. 62 INGRID BURMAN (v) replik:

Herr talman! Chatrine Palsson vet att vi fattar beslut om budgeten i
ett sammanhang, och hon vet ocksa att de satsningar som Kristdemokra-
terna gor pa ett vilfdirdsomrade betalas genom nedrustningar pé ett annat.
Det dr alltsa de arbetslosa och sjuka som betalar satsningen pa kommuner
och landsting. Enligt Vinsterpartiet 4r det inte en bra 16sning, och darfor
kommer vi att fortsdtta det samarbete som nu finns. Dér finns ambitioner
inom flera vélfardsomraden.

Chatrine Pélsson ndmnde ocksé tandvarden i sitt anforande. Jag kan
konstatera att i den hir budgeten finns 300 miljoner for att forstirka
tandvardsforsdkringen, vilket racker en bit pd vagen. Jag kan ocksé kon-
statera att inte heller Kristdemokraterna har mer pengar. Darfor vill jag
understryka att det finns en ambition bland Socialdemokraterna, Véns-
terpartiet och Miljopartiet att gé vidare i ndstkommande budgetar.

Det vore intressant att hora hur Kristdemokraterna ser pa detta. Man
har inte redovisat det i den hir budgeten, och inte heller hur man avser att
finansiera en fortsatt utbyggnad av tandvardsforsakringen. Det handlar ju
om helheter, precis som Chatrine Palsson understrok.

Den samarbetskonstellation som just nu finns har ambitionen att be-
halla forsdkringssystem och arbetsloshetserséttning och att 4 till stind en
langsiktig uppbyggnad av kommunernas och landstingens ekonomi. Det
handlar om hilsan och tandvérden, och vi véljer alltsa att inte stilla dem
mot varandra.

Jag skulle gérna vilja hora Chatrine Palssons kommentar kring detta.

Anf. 63 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Herr talman! Nar det géller arbetsloshetsforsdkringen och sjukskriv-
ningarna ricker inte en repliktid till for att reda ut det. Men vér princip
nar det géller de arbetslosa ar att stimulera till arbete. Jag hoppas att vi
delar oron for sjukskrivningsproblematiken. Det &r ett jéttestort ekono-
miskt problem, men jag tror att det ar ett &nnu storre humanitért problem.
Dar kommer forslag, och jag tror att vi i all 6dmjukhet ska forsoka hitta
16sningar.

Herr talman! Det &dr riktigt att Kristdemokraterna inte hade extra
pengar for tandvarden, utdver regeringens forslag, eftersom regeringen
okat beloppet. Och det stéller vi upp pa. Hér handlar det om principfra-
gan. Kristdemokraterna har under flera ar kriavt en utredning om att in-
kludera tandvarden i den vanliga sjukforsékringen. Vi tycker att tdinderna
dr en del av kroppen.

Da &r det mer intressant att fraga sig varfor Ingrid Burman inte vill
yrka bifall till det. Jag tycker fortfarande att det skulle vara den allra
bista 16sningen. Det kan inte vara ritt att den vanliga sjukforsidkringen
tar ansvar om jag blir sjuk pé ett stélle av kroppen, samtidigt som jag ska
ha hoga kostnader om jag blir sjuk i en annan del. Jag hoppas nir det
géller tandvérden att vi pa alla sitt ska hjilpa till.
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Tandvarden éar ett jéttestort problem, men i grunden méste vi ha ett
hogkostnadsskydd vért namnet. Néar hogkostnadsskyddet infordes, jag
tror att det var pa 50-talet, var drivkraften att ingen skulle behdva oroa
sig for att kostnaderna blev for hoga. Alla skulle veta vad den hogsta
egna kostnaden skulle bli om man blev sjuk. Just nu fungerar det inte
eftersom vi har olika system, och detta medfor att de mest utsatta och
svaga oftast far stora kostnader totalt sett.

Anf. 64 KENNETH JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag vill borja med att stélla mig bakom mitt sirskilda
yttrande i betidnkandet ndr det géller utgiftsomrade 9 och yrka bifall till
reservationerna 11 och 18. Sjélvfallet stir jag ocksa bakom &vriga reser-
vationer dér Centerpartiet finns med. Min centerkollega Annika Qarlsson
kommer att ta upp frémst barn- och handikappfrégor.

Herr talman! Regeringens socialbudget” innehdll inte sarskilt myck-
et nytt. Den storsta satsningen, 9 miljarder till virden och omsorgen, star
dessutom Centerpartiet via forsvarsuppgorelsen bakom. Vi har frén Cen-
terpartiet redovisat ett samlat ekonomiskt alternativ, en budget for lika
villkor i hela landet. Finansieringen av vélfarden forutsitter en uthéllig
tillvéxt, dar entreprendrskapet bejakas dven for vélfardstjanster, och att vi
radikalt lyckas minska ohélsan genom att satsa pa en folkhélsopolitik
som ser ldngre &n till arbetsmiljon. Vi maste ocksa klara av att minska
den sociala, regionala och globala klyvningen.

Landsting och kommuner star infor stora utmaningar. Hur ska dkade
behov klaras nédr ekonomin inte ricker till? Att hoja skatten dr den kort-
siktiga och enkla 16sning som nu tas till. Det handlar om en genomsnitt-
lig skatteh6jning med 48 ore for landstingen och 18 6re for kommunerna.
Det &r den storsta sammanlagda hojningen pa 25 ar! Vi maste gé en an-
nan vig, och darfor maste vi

o Oka skatteintdkterna genom tillvixt och 6kad sysselsittning,
e bredda skattebasen som ger resurser och lika villkor,
e fi en jidmnare befolkningsutveckling och livskraft i hela landet,

e garantera en solidarisk skatteutjimning for likvérdiga grundforutsétt-
ningar,

e stimulera nytdnkande och 6kad mangfald,

e sluta med statliga pekpinnar, som forsvarar mdjligheterna att effekti-
visera verksamheter efter lokala forutsittningar,

o se till att regeringen slutar att véltra 6ver kostnader genom ofinansi-
erade reformer,

e rehabilitera i stillet for att sjukskriva; ohédlsa och sjukfranvaro slar
hért mot den enskilde, men ockséd mot kommuner och landsting,

e garantera en langsiktig personalforsorjning och uppvardera vard- och
omsorgsyrkena,

e satsa pa en generell vilfardspolitik med en ordentlig grundtrygghet
och sérskilt virna de medmaénniskor som har det allra svarast.



Detta &r exempel pa grundldggande forutséttningar och spelregler. De
ar av avgorande vikt om vi utan att ta bort egenansvaret ska klara av att
skapa en livskraft och livskvalitet for alla ménniskor runtom i vart land.
De behovs ocksa om vi ska f& en decentraliserad hélso- och sjukvard som
ar ndra och utan koer, kunna bejaka den medicinska forskningen som ger
nya mdjligheter att forebygga, lindra och bota, kunna erbjuda trygghet pa
dldre dagar och se till att alla har tak &ver huvudet, kunna forebygga
drogmissbruk och erbjuda vard och behandling till dem som sé behover.

Den lokala kraften och kunskapen &r mycket viktigare &n “utspels-
och pekpinnepolitik” frdn Rosenbad. Vi maste ldgga ut ansvar och befo-
genheter, tro pa lokalt ansvariga fortroendevalda, arbeta med nationella
maél, uppfoljningar och en effektiv tillsyn. Vi maste vidta atgdrder — och
gora det med kraft om det dr nddvéindigt. Mycket mer av Centerpartiets
decentraliseringspolitik behovs i alla avseenden.

Herr talman! Centerpartiet vill satsa mycket mer pa prevention sa att
hélsoproblem inte ska behdva uppstd. Folkhdlsopropositionen var avise-
rad till den 15 mars i ar. Nu tycks den vara pa vég, vilket verkligen &r pa
tiden.

Vardkderna ér ett gissel for alla som véntar och har virk, for dem
som gar sjukskrivna och stélls utanfor produktionen och arbetsgemen-
skapen och for dldre som lider av aldersbetingade sjukdomar och vars
livskvalitet forsdmras. Med Centerpartiet i regeringsstéllning hade vi haft
en nationell vardgaranti. Vi hade haft en finansiell samordning som gett
aktiva insatser till dem som stér i vardkoer. Vi hade haft en annan situat-
ion i dag. Jag beklagar att situationen ar som den &r. Vi maste ta det som
utgangspunkt for att 6ka ambitioner och insatser ytterligare.

Nu har regeringen och Landstingsférbundet enligt uppgifter gjort upp
om ndgon form av vardgaranti. Mojligen dr en minivariant av finansiell
samordning pé gang. Det &r steg i ratt riktigt. Det dr mycket sma steg.
Men de kommer for sent och ar av for liten art.

Nu bdrjar, som jag ndmnde inledningsvis, alltfler av vard- eller cen-
termiljarderna att ticka ut i kommuner och landsting. Avsikten ar att lyfta
fram och ge forutsittningar for utvecklingen inom framst fyra omraden.

Det forsta ar primdrvarden. Det &r basen i svensk hélso- och sjukvérd.

Det andra &r ungdomar och vuxna med psykisk problematik och psy-
kiskt funktionshindrade.

Det tredje ar éldresjukvéarden i kommunerna. Det géller den medi-
cinska kompetensen, ldkarmedverkan, fungerande vardkedjor och inte
minst det sa otroligt viktiga stddet till anhoriga.

Det fjdrde &r att stimulera en 6kad méngfald i form av fler verksam-
heter drivna i alternativa driftsformer.

Handlingsplaner finns antagna i regioner och landsting av blandad
kvalitet och med olika ambitionsnivaer. Socialstyrelsen har avgett en
forsta uppfoljningsrapport. Jag har sjilv f6ljt arbetet i flertalet landsting,
och bilden &r ganska klar.

Det har genomforts och det planeras en hel del atgérder inom primér-
varden och psykiatrin, och det dr bra. Inom kommunernas dldresjukvard
dr det simre. De lokala ambitionerna att stimulera till 6kad mangfald
lyser med négot undantag med sin franvaro. Inom dldreomréadet ser jag
att atgdrder dnda dr pa gang fran regeringens sida. Men oviljan att dka
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valfriheten och mangfalden och sliappa fram alternativt drivna verksam-
heter &r uppenbar.

Med respekt for den kommunala sjélvstyrelsen forpliktar dock den av
riksdagen antagna handlingsplanen for hilso- och sjukvarden. Jag wvill
direkt fraga Socialdemokraternas talesman vad ni dmnar goéra for att
kunna sté upp for riksdagens beslut och for 6vrigt var dverenskommelse
att alternativa driftsformer ska stimuleras. Vad ar det for ndgonting som
ni dmnar gora for att det ska bli fallet?

Herr talman! Tva tillkdnnagivanden foreslas av ett enigt utskott. Cen-
terpartiet har atminstone till viss del fatt stod betrdffande assistansrefor-
men, vilket Annika Qarlsson kommer att ber6ra senare. Vi har dven fatt
delvis bifall till motionen av centerkollegerna Birgitta Sellén och Viviann
Gerdin for atgérder mot spelberoendet. Spelberoendet drabbar hela famil-
jer och kan fa forodande konsekvenser. Fran Spelberoendes Riksforbund
rapporteras till exempel en dramatisk 6kning av ungdomar som soker
hjalp pd grund av att de fastnat i spel pa till exempel Jack Vegas-
maskiner. Statens folkhédlsoinstitut presenterar ett forslag till handlings-
plan i januari. Regeringen ska nu infor sina forslag dven beakta behovet
av Okad forskning om negativa konsekvenser av spel. Det &r bra.

Tyvérr finns det, herr talman, dven fragor dér jag har tvingats att re-
servera mig. Det géller bland annat apoteksmonopolet, som vi anser bor
avvecklas, och att regeringen végrar g med pa att utreda ett statligt kost-
nadsansvar for assistansverksamheten. Betrdffande apoteksmonopolets
avskaffande har vi sévitt jag kan forsta stod frdn Konkurrensverket. Hér
hoppas jag pa, atminstone lingre fram, ett stod i sakfragan av Miljopar-
tiet. Dess stod skulle innebédra en riksdagsmajoritet. I den fragan har jag
inget storre hopp att i stod fran s och v.

Motstdndet mot att utreda ett statligt kostnadsanvsar &r egentligen
oforstaeligt. Jag vill stélla en fraga direkt till var eminenta utskottsordfo-
rande Ingrid Burman. Varfor &r Ingrid Burman och Vénsterpartiet sa
otroligt rddda att se pé for- och nackdelar av ndgonting som skulle kunna
vara nagot av 16sningen sa att vi far ordning pé assistansreformen? Det
vore sa enkelt att séga ja till att se pa for- och nackdelar och utreda. Man
behover inte ta stillning. Det rdcker med att ta fram underlag.

Herr talman! De senaste dagarna har vi pdmints om att det finns stora
revor i det sociala skyddsndtet. Samhillets minsta hamnar i klim i soci-
aldemokraternas Sverige. Det &r vad vi fran Centerpartiets sida proteste-
rar mot. Vi kommer ofortrottligt att fortsitta att utveckla en politik som
inte bara lappar och lagar pa befintliga system och som inte ger mest at
dem som ropar hogst utan till dem som har de storsta behoven, en politik
som inte vrider &t skatteskruven ytterligare ett varv utan lattar pa bor-
dorna for dem med sma inkomster sé att fler kan lyfta sig ur bidragsbero-
endet och som inte avvisar nytinkande och nya kreativa aktorer i den
offentliga verksamheten utan som i stéllet sdger: Véilkomna!

Hjélp oss att forbattra sa att vi far ut s& mycket som mdojligt i solidari-
tet av skattebetalarnas pengar. Sist men inte minst maste vi inse att vi
maéste ha ett samhille dir médnniskors vixtkraft tas till vara. Méanniskors
sjdlvbestimmande och ekonomins tillvixt minskar pd samma gang beho-
vet av socialpolitiken och 6kar de nddvindiga resurserna for att hjilpa
samhillets minsta.



Anf. 65 INGRID BURMAN (v) replik:

Herr talman! Kenneth Johansson stéllde en fraga till mig. Jag ska for-
sOka att svara pa den.

LSS-reformen ar en mycket viktig reform. Vi vet alla att den
dessvérre inte har varit heltdckande. Under forra mandatperioden tog vi
bort 65-arsgransen. Det vet jag att bade Kenneth och jag dr mycket nojda
med.

Vi vet ocksa att i det betinkande som nu debatteras fanns det flera
motioner som handlade om att utreda och ta ett ganska stort grepp pa
LSS-reformen. Vénsterpartiet var ett parti som hade vdckt en motion i
den riktningen.

Ska man né ett mal kan det finnas ménga stigar att gd. Vinsterpartiet
har funderat runt detta. Ska vi tillsitta en stor heltdckande parlamentarisk
utredning som sitter i ndgra ar? Sedan ska forslaget ut p& remiss, och
sedan ska det skrivas ndgon proposition och s& kanske vi far ett beslut i
bésta fall inom denna mandatperiod och i simsta fall ndsta mandatperiod.
Eller ska vi vélja den stig som nu ar betradd?

Vi gor ett tillkdnnagivande om négra begrinsade omraden dér i vart
fall Vinsterpartiet sett att vi i dag har de storsta problemen. Det handlar
om fordldraskap och hur man ska tolka det. Det handlar om dkta make-
ansvaret och hur det tolkas, eller misstolkas som en del séger. Det hand-
lar om dem med psykiska funktionshinder och hur man tillgodoser deras
rittigheter till daglig verksamhet.

Forhoppningsvis kommer den Oversynen att ske ganska snabbt. Vi
kommer att ha nagonting tillbaka till socialutskottets bord. Vi kanske
ocksa kan ldamna denna mandatperiod och sédga: Titta, vi nadde ett visst
resultat. Det var i den bedomningen och det vigvalet som Vénsterpartiet
for den hir géngen sade: Vi avvaktar med den dvergripande dversynen
och forsoker na ett resultat pad de omradden som vi har prioriterat.

Anf. 66 KENNETH JOHANSSON (c¢) replik:

Herr talman! I de delar som Ingrid Burman nu redogor for &r utskottet
overens. Det &r flera, bland andra Centerpartiet, som har fatt bifall till de
yrkanden och krav som ligger till grund for det tillkdnnagivandet. Det dr
alldeles utmairkt, och det ar inte det som jag pratar om.

Jag pratar i stéllet om att det finns ett problem som redovisas fran
Kommunfoérbundet och som de fyra borgerliga partierna tar upp, namli-
gen att det finns bekymmer i framfor allt mindre kommuner. Dér blir det
hela sarbart, och det finns risk for att enskilda som har, och ska ha, ratt
till LSS far problem med att f4 vad de har rétt till. Det dr det som vi tyck-
er att man borde utreda, och se vilka for- och nackdelar som det skulle
innebdra om vi fick ett statligt kostnadsansvar for LSS. Jag tror att det &r
flest fordelar i det hér fallet. I en liten kommun med en liten budget kan
ett enda drende och en enda person innebéra att budgeten sprécks. Det far
den ju lov att gora, och det ska den gora, eftersom den enskilde har sin
ritt. Men det blir problem, och det finns beslut som kommunen sjélv inte
kan forfoga over.

Jag brukar inte vara den som talar for att man ska fora upp saker fran
kommuner och forstatliga dem, Ingrid Burman. Det &r snarare Vinster-
partiet som brukar gora det. Men i det hér fallet, for att vdrna rittstrygg-
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heten och servicen for funktionshindrade, sé tycker jag att man ska ut-
reda och se for- och nackdelar. Dér gér saken fore ideologin.

Anf. 67 INGRID BURMAN (v) replik:

Herr talman! Jag ska forst be om ursékt om jag svarade pa fel fraga
eller en icke framstélld frdga. Jag var vil inte tillrdckligt uppmaérksam,
och jag ber om ursikt for det.

Kenneth Johansson lyfter fram fragan om kostnadsansvar. Det finns
tva perspektiv pa den. Det ena perspektivet har Kenneth Johansson pre-
senterat. Det andra perspektivet star i varje fall delar av handikapprorel-
sen for. Det innebér att man dr kommunmedborgare i den kommun dir
man dr fodd, och att kommunen dirmed ocksa har ett ansvar for varje
medborgare oavsett om man fods med funktionshinder eller inte. Det
uttrycks ibland som medborgarperspektivet, och det dr grunden i den
handikapplan som riksdagen antog hérforleden.

Daremot pekar Kenneth Johansson pa ett reellt problem — den kost-
nadsbild som finns. Det har nyss suttit en utredning, som forhoppnings-
vis ska ut pa remiss, for att se hur vi kan se till att det finns ett utjam-
ningssystem bland kommunerna.

Vinsterpartiet har sammanvégt de olika perspektiven och stannat for
att medborgarperspektivet i kombination med ett utjimningssystem ar
vad vi viljer i stillet for att forstatliga den delen.

Anf. 68 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Kostnadsutjamningsutredningen har nyligen presente-
rats och har — vad jag forstar — gjort ett bra arbete. Jag hoppas att det ska
leda till resultat for att fa lika villkor. Men vi ville att 4ven den utred-
ningen skulle fa ett uppdrag att se pad mdjligheter och for- och nackdelar
med ett forstatligande, vilket forvigrades av regeringen och riksdagsma-
joriteten. Det beklagar jag. Dérfor har vi lyft fram frdgan igen, och stéller
samma krav. Vi pratar inte om att det behdver vara nadgon stor utredning,
utan det racker med en liten. Det rdcker med en ensamutredare eller med
ett uppdrag till regeringen for att se pa for- och nackdelar.

Vi ér helt 6verens om den principiella utgangspunkten att alla ménni-
skor ska vara kommunmedborgare. Det ar en riktig utgdngspunkt. Men
man kan inte blunda for de signaler som man far frdn manga kommuner.
Och nidr Kommunforbundet redovisar att detta &r ett jitteproblem sa
maste man ta i det. Man maéste gora ndgonting at det.

Forutsittningarna &r olika for en liten kommun med 6 0007 000 in-
vanare och for en stor kommun med manga tusentals invanare. Det ar
stora skillnader. I den lilla kommunen, dér det kanske ror sig om en
handfull personer som har behov av stod och insatser, finns det till och
med exempel pa sekretessproblem. Man pekas ut i det lilla omradet.

Nér man ser den typen av problematik hdmtad fran verkligheten sa
tycker jag att man maste lyssna. Da maste man ta till sig det och se vad
som dr for- och nackdelar och vad man kan goéra utifran kommunmed-
borgarprincipen for att vi ska kunna ha en réttssdker service sa att alla
vara medméinniskor har det bra i det hér landet.



Anf. 69 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Herr talman! Detta &r min forsta alldeles riktiga SoU-debatt. Jag vet
att det ar en budgetdebatt — det kallas i alla fall s& ibland — men jag tan-
ker &ndé inte rdkna upp de pengar som Miljopartiet, Véanstern och Soci-
aldemokraterna har forhandlat fram. Det har Ingrid Burman gjort sa for-
tjanstfullt, och det far rdcka med det. Jag ténker inte heller séga att alla ni
andra dr dumma som sdger andra saker eller tycker annorlunda 4n vad
jag tycker.

Jag vill i stillet prata lite grann om annorlunda ekonomi. Jag vill till
sist ocksé sdtta tummen pd ndgra omraden som jag vill forsdoka bevaka
framdver — gdrna med hjélp av er andra hér i salen.

Det var lite svart med den hir debatten, tycker jag, for jag hade inte
fattat riktigt hur man skulle skriva motioner. Jag borde ha suttit med ett
betidnkande och skrivit motioner efter det for att fa in dem 1 betdnkandet,
men det tinkte jag inte pa. Jag skrev motioner om tandvérd, om kvinnor
och smirta, om socialbidrag, om barn och om allt méjligt som inte kom
in hdr. Men de kommer ju sedan ndgon gang sa smaningom. Darfor har
jag inga yrkanden, men jag kanske stéller upp pa nagot annat.

Jag ar jatteglad over tillkdnnagivandena. Det giller dels det om spel-
beroende, som hérstammar fran en ursprunglig motion fran Miljopartiet,
dels tillkdnnagivandet om assistans.

Socialutskottet var efterlangtat for mig. Jag hade langtat efter att fa
sitta ddr. Men det blev mycket vanda, for det finns ju inga pengar! For
mig som vurmar for forebyggande arbete ar det svart. Nej, det gér inte,
for det finns inga pengar till det! sdger man. Jag kan inte lata bli att undra
over varfor vi har sé kortsiktiga budgetar. Jag tycker att de 4r kortsiktiga.
Jag tycker att tre ar ocksa &r kortsiktigt.

Jag har en bibel. Den heter Barn och ekonomisk politik och ar skriven
av Stefan de Vylder. Han &r nationalekonom, och han skriver sa hér: I
Sverige har det pa senare ar pd lopande band inrdttats nationalekono-
miska professurer med specialinriktning. Det finns professurer i transpor-
tekonomi, fastighetsekonomi, skogsekonomi — ja, till och med turisteko-
nomi. Men barn- och samhillsekonomi tycks vara ett for perifert &mne
for att motivera speciella insatser. Forhoppningsvis kan detta fordndras.
Det finns ingen motsittning mellan god samhéllsekonomi och omtanke
om véra barn — tvirtom. En politik som gor att barn far illa ar inte bara
ondskefull i storsta allminhet, utan den &r rentav dalig for den framtida
ekonomiska tillvaxten.

Vi i Miljopartiet brukar bli beskyllda for att vi inte vill ha tillvaxt.
Men naturligtvis vill vi ha tillvdxt — vi maste ha tillvéxt. Hela pensions-
systemet bygger pa tillvdxt. Tar vi inte hand om vara barn sa blir det
ingen tillvixt. Miljopartiet har motionerat flera gdnger om en barnbilaga
till budgetarna. Om man har en saddan barnbilaga sd ser man vad som
berdr barnen och det hela blir tydligare.

Ett av de forsta uppdrag, fru talman, som jag var med pé i mitt nya
utskott var nir vi besokte IFA, en intressegrupp for assistansberéttigade.
Efter det kan jag inte lata bli att fundera pa det Kenneth Johansson sade
om detta med LSS och statlighet. Det &r klart att vi maste tdnka pa det
och forsoka reda ut det. Det &r jatteviktigt.

Jag blev hemskt skakad av en sak pa det har motet. Alla som var dér
satt i rullstol, och alla hade sina assistenter med sig. Dér fanns en myck-
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et, mycket svart handikappad man. Han kunde bara halla huvudet uppe
en liten stund, sedan ramlade han ihop. En sddan stund nér han kunde
hélla upp huvudet sade han: Jag &r vildigt glad att jag 4r s svart handi-
kappad. Vad kan man mena da? Jo, han menade naturligtvis: Det syns sa
tydligt att jag behdver hjalp.

Samtidigt &r detta fruktansvért. Jag tycker inte att det ar vardigt vart
samhdlle att man ska behdva séga sd. Det dr inte vardigt en vilfardsstat,
som var minister Morgan Johansson sade i den allméinpolitiska debatten.
Jag haller med om det uttrycket: Det ar inte vardigt en vélfardsstat.

Jag hade som sagt langtat till socialutskottet. Det beror pa mina erfa-
renheter fran barnavardscentraler, modravéardscentraler, ungdomsmottag-
ningar och landsting. Nu tycker jag att jag har hamnat ritt. Jag forringar
inte socialforsékringsutskottet, men detta var min stora grund nér jag
kom till riksdagen.

Manga fragor ska vi alltsd bevaka, maste vi bevaka, framover. Den
forsta &r barnets bésta. Tank vad ofta vi séger att barnets basta ska ge-
nomsyra alla véara betdnkanden och alla vara beslut! Hur manga ganger ar
inte barnets bista bara ord?

Jag tycker att det &dr véldigt viktigt och klddsamt att borja med att at-
minstone erkénna att det finns problem. Det kom en skrivelse for over ett
ar sedan om barnpolitiken och hur man ska arbeta med att forverkliga
FN:s barnkonvention om barnets réttigheter. Dér har man skrivit:

I den ekonomiska obalans som radde under 1990-talet var det nod-
vandigt att begrinsa de offentliga utgifterna. Detta drabbade bland annat
ett antal verksamheter helt eller delvis riktade till barn. Inte minst skars
forebyggande verksamheter ned, med resultat att trycket dkat patagligt pa
verksamheter som arbetar med behandlande verksamhet, exempelvis
barn- och ungdomspsykiatrin och vard inom socialtjénsten.

Det star dar alldeles klart och tydligt. Jag tycker att det &r bra att det
star dér, for da har man nagonting att utga fran till skillnad fran om man
bara forsoker sopa det under mattan.

Vi maste ocksa bevaka ménskliga rattigheter. Det kommer ocksa in i
detta med barn. Ménskliga rittigheter &r ju en lag. Barnkonventionen ar
ingen lag 4n sa lédnge.

Det kommer ocksi in i handikappfrigorna. Ar det en ménsklig rittig-
het att sdga: Det ar tur att jag har ett sd svart handikapp att jag far hjalp?

Det kommer in i frigan om de hemldsa. Hér skulle jag vilja stodja re-
servation 17 om hemlosa.

Mainskliga réttigheter kommer in nér vi pratar om oss éldre. Jag séger
numera vi dldre eftersom jag sjélv ocksa dr ganska gammal.

Jag har en mamma som ar dnnu &ldre &n jag, naturligtvis. Hon dr 94
ar. Genom henne far jag ganska bra insyn i hur det stér till i dldreomsor-
gen. Hon &r pé ett alderdomshem, och jag mirker varenda gang jag &r
hos henne att personalen ar for fatalig. Det ar for manga éldringar, de ar
for déliga for att kunna ga sjélva eller hitta pa saker sjdlva och de far
alldeles for lite stimulans. Det &r inte riktigt vérdigt.

Jag mirker ocksé hur personalen mar. De fir ingen handledning. De
hinner inte prata s& mycket med varandra och hjélpa varandra. De hinner
absolut inte prata med de dldre. Arbetsmiljon &r heller inte den allra
bista.



Har hénger det alltsd ihop. Jag tdnker naturligtvis pa ohédlsan och det
vi pratade mycket om i mitt forra utskott. Jag tinker pa garantier, som det
har pratats mycket om hér. Naturligtvis dr garantier ingenting att ha om
det inte finns resurser. Jag tinker pa ddelreformen dér vi har stjalpt ver
mycket p4 kommunerna utan att ge kommunerna de pengar de behover.
Jag tinker pé sjukvérden. Jag har mycket kontakt med mitt gamla lands-
ting, och ddr kdmpar man liksom i méanga andra landsting med bud-
getunderskott som man aldrig kommer ur. Det blir bara en stor ond cir-
kel. Jag tinker pa Friskare Dalarna, dér man nu ska forsoka gora nagon-
ting at arbetsplatserna — inte bara for att tjina pengar pa det utan for att
folk inte ska bli sjuka, vilket man ju ocksad kommer att tjina pengar pa sa
sméningom. Jag tanker pé psykiatrin, som vi méste bevaka.

For ett och ett halvt ar sedan var jag i Nederldnderna for att studera
global och annorlunda ekonomi. Jag berdttade om véra problem hir med
ohélsa och alla sjukskrivningar och fick dé detta rad: Tank pa detta stora,
enorma makroproblem som ett jéttestort marmorbord. Du kan inte flytta
pa det. Men vad du kan gora &r att bygga massor med smd, bra bord.
Visa dem, och gor fler och fler och visa dem, och man kan da likna
varandra och dndé komma fram till ndgonting.

Jag har tdnkt mycket pa det hér lilla bordet. Nér jag var pa vardcen-
tralen 1 Gagnef hemma i Dalarna hade de ett litet bord dir de satsade pa
personalen, pa patienterna, pa tid och pé utbildning. Och i stéllet for att
bara gnilla dver att psykiatrin fungerade sa daligt sdg man till att f egna
psykiatriteam. Det var ett hérligt bord! Jag rekommenderar ett besok pa
Gagnefs vardcentral.

En sak till vi maste bevaka dr specialistgrenarna. Det héller pa att
hinda négot alldeles hemskt, forfarligt, besvérligt, trakigt och konstigt
som vi madste titta pd. Det pagar en utredning, och man vill minska pa
antalet specialiteter, bland annat pa barnallergi. Det maste vi halla 6go-
nen pa.

Jag tycker att vi tillsammans ska forsoka hjdlpas at att dvertyga Fi-
nansdepartementet om vad det dr som behdvs ndr det géller forebyg-
gande atgirder.

Jag laser lite mer — det far liksom bli min julldsning — av Stefan de
Vylder:

”Ett samhélle som préglas av vixande klassklyftor, och utslagning av
ett stort antal ménniskor redan vid unga ar, dr inte bara otillstindigt. En
utveckling i den riktningen minskar ocksd den framtida ekonomiska
tillvaxten.”

Jag vill sluta med att stodja reservation 17 om hemldsa. Jag yrkar bi-
fall till reservation 6 om kost, hdlsa och milj6. Det handlar om ett upp-
drag till Statens folkhélsoinstitut att se over sambandet mellan dessa
saker och hur felaktigheter ndr det géller kost, hilsa och milj6 leder till
negativa hilsoeffekter. Jag har ett yttrande som handlar om omskérelse
av pojkar och ett som handlar om mansjourer. Det dr frén en motion i ar.

God jul allihopa, skulle jag vilja sdga!

Anf. 70 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag vill hélsa Kerstin-Maria Stalin vilkommen till kam-
mardebatten om de sociala frigorna, som ju dr ménga och stora och vil-
digt ndra ménniskor.
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Jag blev ocksa glad dver att Kerstin-Maria Stalin tog upp barnen, att
ha barnen i fokus. Barnbilagan har jag ocksa bade fragat efter och 6nskat
under lang tid. Jag vill frdga vad Miljopartiet i samarbetet med regering-
en har fort fram for att lyfta fram barnens situation.

Enligt ménga folkhélsorapporter mér barn psykiskt daligt i allt hdgre
utstrackning. De &r stressade langt ned i aldrarna. De har fatt farre och
farre vuxna kring sig péa forskolan och i skolan. Barn har inte prioriterats
i vart land, enligt vad jag tycker.

Jag vill da fraga: Vad har Miljopartiet gjort for att lyfta fram barnen i
fokus i regeringsarbetet?

Anf. 71 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik:

Fru talman! Det har bara gatt ndgon ménad sedan dverenskommelsen.
Jag vet inte om ni har hort talas om 121-programmet. Dér star det mycket
om barn och att vi ska lyfta de fragorna hogt och framst. Det var en sé-
dan bra skrivning i bdrjan av det programmet att jag ville ha in den i
budgetpropositionen. Sa blev det inte, men i 6verenskommelsen ar detta
en mycket viktig fridga. Det dr det jag menar nir jag sdger att vi maste
bearbeta Finansdepartementet sa att de forstar det har.

Anf. 72 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag fick inget sdrskilt konkret svar, men jag kan ocksa
forsta att man inte &r riktigt forberedd pé alla fragor.

Men jag vill ocksa stélla en fraga om valfrihet i barnomsorgen. Min
uppfattning ar att Miljopartiet har tyckt att det &r viktigt att man kan ha
valfrihet i barnomsorgen. Bland annat vet jag att det gillt att en fordlder
dven ska kunna vara kommunal dagmamma eller dagpappa till sitt barn.

Jag vill ocksa hir fraga: Vad anser Kerstin-Maria Stalin och vad av-
ser Kerstin-Maria Stalin att gora for att fordndra denna betongsyn pé
barnomsorgen, som verkligen ar enfaldig frdn Socialdemokraternas hall,
och stimulera till uppfattningen att det ar fordldrarna som ska kunna se
vad barnen och familjen bést behdver ndr det giller barnomsorg? Vilka
atgirder avser ni att vidta for att det ska bli valfrihet i barnomsorgen?

Anf. 73 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik:

Fru talman! Forst fick jag hora att jag inte svarade konkret pa fragan.
Jag kan inte séga att vi ska satsa sd mycket pengar pa det och s& mycket
pengar pa det, utan vi ska utifrdn barnkonventionen arbeta med de fore-
byggande fragorna och med det barn behdver. Vi vet att det kommer att
kosta pengar och maste fa gora det. Det dr darfor vi méste bearbeta Fi-
nansdepartementet, menar jag.

Vi har tillsatt en grupp dérfor att vi ska ga igenom hela vér familjepo-
litik. Vi vill ha en méngfald. Jag forstod inte riktigt vad Chatrine Péalsson
menade med betongsyn. Menade du att alla barn ska vara pa dagis? Vi
menar att dagis kan vara bra, dagmammor kan vara bra och att vara
hemma hos sitt eget barn kan vara bra. Det maste finnas en mangfald.

Anf. 74 KENNETH JOHANSSON (c¢) replik:
Fru talman! En liten komplettering och tva mindre fragor pa detta
stora omrade.



Jag vill for protokollets skull komplettera med att sdga att tillkéinna-
givandet om spelberoendet harstammar frén Centerpartiets och Miljopar-
tiets motioner.

Den forsta fragan géller LSS och forstatligandet som jag nyss debat-
terade med Vénsterpartiets foretradare. Kerstin-Maria Stalin och jag var
pa samma debatt. Den handlade om de assistansberéttigade. Nagra dagar
efter den debatten fick jag ett brev. Dér framfordes: Driv fragan att vi bor
fa en Gversyn ndr det giller ett statligt kostnadsansvar! Jag kanner alltsa
att det finns ett stort stod fran de assistansberéttigades forening i alla fall.

Om man laser reservation nr 11, som fyra borgerliga partier star
bakom, ser man att det ganska snéllt och vénligt star skrivet att vi fore-
slar att man ska utreda ett eventuellt statligt kostnadsansvar for LSS. Jag
vill frdga Kerstin-Maria Stalin om inte Miljopartiet efter lite eftertanke
innan det dr dags att votera skulle kunna téinka igenom detta en gang till
och stddja ett enkelt utredande av den fragan.

Den sista frdgan handlar om mangfalden. Miljopartiet, Folkpartiet,
Centerpartiet och regeringen star bakom handlingsplanen for hilso- och
sjukvard. Dér star mycket tydligt och klart att vi ska stimulera alternativa
driftsformer inom den Oppna varden. Om det nu gér trogt, vilket jag
anser att det gor, ar Miljopartiet och Kerstin-Maria Stalin intresserade av
och beredda att tillsammans med bland annat Centerpartiet driva pa dven
hér sa att det hdander ndgonting?

Anf. 75 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik:

Fru talman! Nir jag sade att jag ville bevaka menade jag ocksé driva
pa. I frdga om vissa saker gér det inte att bara sitta med armarna i kors
utan vi maste forsoka se till att det hinder ndgonting. Det menar jag
ocksd med bevaka — antingen se till att det hinder nagonting eller ocksa
se till att det som kénns farligt inte hdnder. Det &r ocksé att driva pa.

Ursikta att jag inte visste att Centerpartiet var med pa den motionen
fran borjan. Jag dr som sagt var ny och kan inte hela historien. Men jag
vet att Miljopartiet har hallit pd med den hidr motionen lange.

Nér det géller LSS tror jag att det har pagatt en utredning som inte
lamnat sitt betdnkande dn. Vi har i vart parti sagt att vi vill se vad den
sdger. Den handlar bdde om statligt 6vertagande och om utjamning mel-
lan kommunerna, om jag har fattat saken rétt. Vi har sagt att vi vill disku-
tera igenom det.

Det later vildigt ofarligt nir Kenneth Johansson séger att er motion &r
en forfragan om en liten utredning. Om du har motionen med dig kan jag
fa titta pd den innan jag gar.

Anf. 76 KENNETH JOHANSSON (c¢) replik:

Fru talman! Den utredning om LSS som vi har fatt del av nu handlar
om utjdmning. Vi var flera som ville att den utredningen dven skulle fa
titta ndrmare pa for- och nackdelar med ett forstatligande. Men vi fick nej
av den har riksdagen till det. Darfor har vi lagt fram nya forslag.

Kerstin-Maria Stalin ska fé se alla de underlag som finns. Jag tycker
att man ska kunna ta fram for- och nackdelar och ha som underlag. Det &r
en atgird som ar rimlig i det hér fallet. Det forstar man om man lyssnar
till brukarna och tar till sig de enskilda méanniskornas behov.
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Nér det géller just mangfalden, alternativa driftsformer, att stimulera
kooperativa, ideella och kanske ocksa privata entreprendrer i en solida-
riskt finansierad hélso- och sjukvérd, som jag tror att vi gemensamt ar
intresserade av att ha, gar det trogt. Det dr fA exempel pé senare tid dér
man frén kommuner och landsting lagger ut verksamhet. Jag och Center-
partiet menar inte att man ska tvinga kommuner och landsting, absolut
inte, men det finns mordétter. Det finns stimulans. Det finns atgdrder man
kan vidta for att puffa pa, bevaka och driva pa sa att man far mer snurr
och aktivitet som gér i den riktning som handlingsplanen faktiskt sager.
Det dr det jag skulle vilja ha ett 16fte om fran Kerstin-Maria Stalin att
hon med kraft, tillsammans med oss andra, ser till att det vi faktiskt har
beslutat ocksa blir verklighet.

Anf. 77 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik:

Fru talman! Det var precis det jag vddjade till hela kammaren om.
Tillsammans méste vi bevaka och driva pa.

Orsa kompani lovar ingenting bestdmt. Jag kan inte std hér och séga:
Jada, nu gor jag som du. Men det Kenneth siger dr intressant. Vi ska ju
fortsétta att prata. Var representant i LSS kommer tillbaka efter jul, och
vi ska ga igenom det hér igen. Sa jag kan inte pé stort lova att rosta med
er reservation. Men jag hor vad du siger. Jag tycker att det ar viktigt, och
jag vill hemskt gédrna se motionen igen. Jag borde ha sett den innan
ocksa, men jag kommer inte ihdg den sé val.

Anf. 78 CONNY OHMAN (s):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till forslaget i beténkan-
det och avslag pé de reservationsyrkanden som finns.

I den hér budgeten fullfoljs de satsningar pa vard och omsorg som vi
socialdemokrater pratade om i valrdrelsen. Vi gor det tillsammans med
Miljopartiet och Vénsterpartiet. For sjukvérdens del handlar det om fort-
satt satsning i enlighet med den nationella handlingsplanen for utveckling
av hilso- och sjukvard samt om de sé kallade tillgénglighetssatsningarna.
Sammantaget innebdr de hédr bada besluten att varden under perioden
2001-2004 tillfors ndstan 13 miljarder kronor.

Om man summerar landstingens och kommunernas kostnader for
hélso- och sjukvérd kan man sdga att vi i Sverige i dag anvinder runt
8 Y2 % av bruttonationalprodukten till hdlso- och sjukvérd. Det &r en
okning jamfort med ldget nédr svensk ekonomi madde som sdmst under
delar av 90-talet.

Den stora fragan for framtiden &r sjilvfallet vilka resurser hilso- och
sjukvarden behdver framdver for att mdta alla utmaningar som finns i
form av forbéttrad service, nya medicinska landvinningar och den demo-
grafiska utvecklingen. Om man tittar pa befolkningsstatistiken kan man
konstatera att antalet personer i dldrarna 65 ar och dldre 6kade kontinuer-
ligt i Sverige under perioden 1970-1995 for att under de senaste aren
minska nagot i antal. Men Statistiska centralbyréns befolkningsprognoser
for dren framdver visar att vi aterigen star infor en mycket snabb dkning
av antalet dldre. Under perioden 2000—-2030 kommer antalet pensionérer,
maéanniskor 65 ar och dldre, att 6ka med ndrmare 750 000 individer i lan-
det. Av denna Okning utgdr personer 80 ar och &ldre drygt 301 000.
Vardomradet stir infor en gigantisk utmaning om vi tittar pa bara befolk-



ningssammanséattningen i landet. Som lite kuriosa kan jag siga att 1950
fanns 40 svenskar som uppnadde den aktningsvérda &ldern 100 ar. For
nirvarande l4r det finnas 1 040 svenskar som dr dver 100 ar. Det séger
sig sjélvt att med de antalen okar efterfragan pa och behoven av omsorg.

Fru talman! Kénnetecknande for svensk sjukvard har under lang tid
varit hog kvalitet i varden och en jimn vardkvalitet 6ver hela landet.
Utomordentligt f& méanniskor &r missndjda med den vard som faktiskt
ges. En del har forvisso forvantningar och forhoppningar pé varden som
ingen vérd kan tillfredsstélla med dagens kunskaper.

Det stora problemet under ett antal ar har varit for ldnga véntetider till
ett antal behandlingar. Nu pagér ett arbete i alla landsting med att bygga
ut primérvarden, forstirka psykiatrin och korta koer till sjukhusets speci-
aliteter. Aldrig tidigare har antalet ldkare, sjukgymnaster eller sjuksko-
terskor varit s stort som i dag. Forutsittningarna ser dock lite olika ut i
olika delar av landet. P4 en del héll har man bekymmer med vakanser,
med att rekrytera nyckelpersoner. Dérfor ar fridgan om rekrytering till
olika vérdutbildningar for framtiden en oerhort viktig och central fraga
for vardens utveckling.

I en del landsting lamnar tidigare majoriteter efter sig stora budgetun-
derskott. I Stockholm dr det for innevarande ar ca 4 miljarder, och i
Skane dr det ca 2 miljarder. Det dr underskott som sjilvfallet de nya
majoriteterna maste hantera.

Riksdagens utskott ska i 6kad utstrickning syssla med uppféljning av
verksamheten inom sitt ansvarsomrade. Nér socialutskottet fattade beslu-
ten om den nationella handlingsplanen for sjukvirden och om mer
pengar for att oka tillgingligheten ingick ocksa att uppfoljning ska ske.
For négra veckor sedan redovisade Landstingsforbundet en kartldggning
over viantetiderna for lakarbesok i primirvarden. Av den undersékningen
framgick att den genomsnittliga véntetiden for icke-akuta lakarbesok i
landstingen ar elva dagar. 82 % av alla patienter i landet som soker l4-
kare pa vardcentral, men som inte ar akut sjuka, far tid inom atta dagar.
Naéstan 60 % far komma samma dag som de kontaktar vardcentralen. Nio
av tio patienter som &r akut sjuka far vard samma dag. De siffrorna indi-
kerar for mig att tillgéngligheten till svensk primarvard héller pé att dka.
Det ér en positiv utveckling pa gang i den fragan.

Fran den 1 januari, kommande arsskifte, far patienterna ett fritt vard-
val over hela Sverige. For de patienter som har behov av primérvardens
resurser innebar det inga stora fordndringar. De allra flesta vénder sig till
ndrmaste vardcentral. Men for en del médnniskor som véntar pa att fa
komma till en sjukhusspecialist innebédr det en mdjlighet att béttre ut-
nyttja vardens kapacitet i hela landet.

Nasta steg handlar om véntetiderna till sjukhusvarden. Malséttningen
dr att behandling ska erbjudas inom 90 dagar. I valrorelsen gjorde de
borgerliga partierna ett stort nummer av sitt utspel kring vardgaranti. Jag
minns sjdlv hur man i varas ordnade gemensam presskonferens och ta-
lade om att man var helt 6verens i frdgan. Men i reservationerna till da-
gens betdnkande kan vi konstatera att det blev en dverenskommelse i
varas som inte stod sig dver budgetjobbet under hdsten. Moderaterna
avsdtter 2 miljarder for 2003 och 1 % for 2004. Folkpartiet ndjer sig med
750 miljoner kronor for nésta ar och 250 miljoner kronor f6r 2004. Krist-
demokraterna séger 2 miljarder. Centerpartiet siger 250 miljoner kronor
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for ndsta ar. Det finns en totalt splittrad borgerlig bild dver vilka resurser
som man ska sitta in bakom frdgan. Stolt presskonferens i véras: Vi ér
Overens!” Nu kan vi avlésa i reservationerna till betdnkandet att det spre-
tade at manga olika hall nér det géller resurserna.

Likemedelskostnaden dgnas alltmer uppmirksamhet. Den 1 oktober
trddde den nya lagen om likemedelsféormaner i kraft, och den nya ndmn-
den péborjade sitt arbete. Det &r for tidigt att dra nagra slutsatser kring
vilka effekter det hiar kan fa, men det dr dndé intressant att notera att
hitintills har ca 600 prissinkningar skett pa olika lakemedel. Hitintills
finns inga tecken som talar for att det har varit ndgra andra f6ljdkonse-
kvenser av lagstiftningen som pa nagot sitt bor inge oro.

Moderaterna fortsatter med sin politik pd omrédet. I arets budget sé-
ger man att man pa tva ar kan spara over 3 miljarder kronor pd kontot.
Mot bakgrund av den utveckling vi har pé likemedelsomradet med nya
preparat, med ménga fler dldre ménniskor som behdver konsumera la-
kemedel, dr det hiar moderata besparingsforslaget ett av de mest orealist-
iska som finns 6ver hela budgetomradet i ar.

De borgerliga dr 6verens om — det kidnner vi till sedan tidigare — att
man ska privatisera Apoteksbolaget. En borgerlig regering gjorde det i
Norge for nagot ar sedan. Det har stitt mycket i tidningarna om konse-
kvenserna av hur det gick i Norge. Det var prisokningar som var langt
storre dn 1 andra jadmforbara ldnder. Norrménnen ar i dag allvarligt oro-
ade over sin utomordentligt snabba okning av likemedelsnotan. Kring
detta faktum talar de borgerliga inte alls. Hér &r det ndgon ideologi som
ligger bakom och inte den faktiska verkligheten pd det stéille ddr den
operation man vill gora i Sverige har gjorts.

Lika verklighetsfrimmande dr Moderaternas forslag om att avveckla
Statens folkhilsoinstitut. I ett ldge nir vi har behov av att utveckla och
starka folkhélsoarbetet och vi stir infor en proposition om nationella mél
for folkhdlsopolitiken, véljer Moderaterna att foresla att vi ska avveckla
Statens folkhalsoinstitut. De arbetsuppgifter som Statens folkhdlsoinstitut
har behovs inte enligt Moderaterna. Vi ska diskutera folkhalsoproposit-
ionen sa smaningom. Men Moderaterna fortsétter sin linje nér det galler
folkhilsopolitik. Det ar tydligen inte ett intressant omrade. For mig som
socialdemokrat &r det en av de viktigaste atgérderna vi har att vidta &ren
framover, det vill séga se till att vi har en kraftigt forstirkt och utvecklad
folkhilsopolitik for att bidda for att manniskor i storsta mojliga utstrick-
ning ska slippa de besvir och sjukdomar som de faktiskt kan péverka
genom sitt sdtt att leva och vara. Det dr alldeles uppenbart att Moderater-
na fortsdtter att vara genuint ointresserade av folkhélsofragor.

Vi star infor en behandling av en samverkansproposition i vart ut-
skott. Det &r en proposition som innehéller férslag som kommer att leda
till att kommuner och landsting kommer att kunna utveckla sin samver-
kan pa en rad omraden. Det ar ytterligare en viktig tegelsten i att kunna
motverka de problem som faktiskt fortfarande finns pa en del hall i sam-
arbetet mellan kommuner och landsting.

Anf. 79 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! Det ir alltid intressant att lyssna pad genomgangen av ma-
joritetens foretrddare. Det finns delar som jag haller med om, men det ar
tva frdgor som jag méste ta upp hér.



Det forsta giller nettotillskottet till kommuner och landsting. Jag har
hér en bok som kom forra veckan, och om det som stér i den &r osanning
tycker jag att det #r viktigt att Conny Ohman, som majoritetens foretré-
dare, i sé fall sdger det. Jag saknar ocksé alltid socialministern i sddana
hér viktiga debatter — han &r inte har. Enligt den har boken, och enligt
Lars Isaksson, som Socialdemokraternas ordférande har heter, dr det
inget nettotillskott till kommunerna, utan man tar fran kommunerna. Hur
kan d& Conny Ohman sti och skryta om dessa miljarder igen?

Den andra fragan jag vill ta upp ar att det sades att vi aldrig har haft
sd manga likare, sjukskdterskor och sjukgymnaster som vi har nu. Det ar
riktigt. Men vad gor de hdr personerna i jobbet? Det visar sig ju att allt-
fler av dem som é&r vardutbildade sysslar med ren administration. Det
finns forskriackliga siffror pd detta. Vi borde atminstone kunna minska
det administrativa arbetet och se till att de som &r utbildade for det skoter
det jobbet — de gor det bade battre och billigare.

Jag vill da frdga: Vad avser majoriteten att gora nér det géller att se
till att vi far in fler ldkarsekreterare, fler underskéterskor och mer stad-
personal for att frigdra resurser till vard och omsorg?

Anf. 80 CONNY OHMAN (s) replik:

Fru talman! De tillkommande ménniskor som jobbar i varden i dag
sysslar inte med administration rakt av. Nér det géller siffrorna for vad de
faktiskt producerar i form av utdkad vard skulle vi kunna gi igenom
diagnos for diagnos — grastarrs-, hoftleds- och hjértoperationer — och se
att antalet operationer och kirurgiska ingrepp hela tiden 6kar och att det
dessutom &r ganska stora Okningar pd en del omraden. Det presteras
alltsé sjukvérd av den hér tillkommande personalen. Det &r helt uppen-
bart.

Det ar kanske inte var sak hér i riksdagen att diskutera hur méanga 14-
karsekreterare eller stdderskor man ska ha pa olika vardinréttningar. Jag
tror for min del att det ar viktigt att det arbete som nu pagér med att ta till
vara IT i varden, som ett hjdlpmedel for att avlasta de administrativa
rutinerna, kan drivas pa ute hos de olika sjukvardshuvudminnen. Det &r
ingen tvekan om att det verktyget rétt anvént &r en insats som sparar
mycket administrativt arbete, och ddrmed frigdérs resurser som kan an-
vindas for att producera vard i stéllet. Jag har tillit till att de olika hu-
vudménnen kontinuerligt ser dver sina olika bemanningsstrukturer. Jag
anser inte att det dr en fraga for riksdagen.

Anf. 81 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! D3 stiller jag min forsta fraga igen: Ar det hir en 16gn-
rapport? I sa fall tycker jag att Conny Ohman ska séga det. Det ér alltsd
inga nettotillskott till kommuner och landsting, utan det dr neddragningar
i miljardklassen.

Det andra giller personalen. Det dr naturligtvis riktigt att det &r lands-
ting och kommuner som bestimmer det hdr. Men mycket &r trender, och
i sa fall borde regeringen initiera ett samarbete pa det hir omradet for att
ge riktlinjer. Vi gor ju handlingsplaner och gér ibland in och ror vid
kommuners och landstings egna ansvarsomraden. Jag tycker att det &r
viktigt att lyfta fram det.
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Anledningen till de kder som vi har i dag ar inte att vi saknar operat-
ionssalar. Anledningen ar inte heller att vi saknar de experter som kan
operera. Problemet ar att dessa personer oftast inte hinner med, att de har
andra saker att gbra. Det har gjorts utredningar som visar att véldigt
ménga arbetar med administrativa uppgifter mer &n hilften av sin tid,
trots att man dr utbildad for att operera och varda ménniskor.

Det ér det jag tar fram som en resurs, som en mojlighet att f& mera
gjort. Trots att man opererar mer i dag star alldeles for médnga méanniskor
i vintan i en ko, vilket 4r bade humanitirt och ekonomiskt kostsamt.

Anf. 82 CONNY OHMAN (s) replik:

Fru talman! P4 en del hall 4r det tyvérr sa att man saknar den operat-
ionsskdterska eller den narkoslidkare som skulle behdvas for att operera.
Tyvérr ér det sa pa en del kliniker i landet.

Nér det géller administrationen vet Chatrine Palsson liksom jag att
Socialstyrelsen har ett uppdrag att se 6ver kraven i journallagen for att se
vad man skulle kunna gora p& den fronten. Samtidigt handlar det om en
avvigning mellan patientsékerheten, vad som ska dokumenteras i journa-
len, och den tid det tar for personalen att se till att rétt saker star i journa-
lerna. Det var ett litet exempel.

Niér det giller Landstingsforbundets ekonomiska rapporter gér Lands-
tingsforbundet sin prognos dver den ekonomiska utvecklingen. Det ar
prognoser for framtiden som det handlar om. Déar dr det helt klart att
Landstingsforbundet nu har redovisat att det under ett antal ar har varit
ganska hyggligt for den landstingskommunala sektorn. Men man ser, mot
bakgrund av inte minst det jag sjilv tog upp, den demografiska utveckl-
ingen framover, att behoven kommer att 6ka. Man vill da tala om att
landstingen ser ett behov framover att fa ta en 6kad del av bruttonation-
alprodukten i ansprék for att klara de dtaganden som man har inom den
sektorn. Det &r en fraga som vi sjilvfallet far dterkomma till i kommande
budgetar, att stindigt viga av vilka resurser man har mgjlighet att ge till
sjukvérdssektorn.

Anf. 83 CARL-AXEL JOHANSSON (m) replik:

Fru talman! Nir jag hér detta frin Conny Ohman maste jag tro att han
har suttit och sovit sig igenom hela mitt anférande eller att han har skrivit
detta for ndgon vecka sedan.

Lat mig borja med likemedelsbesparingarna. Ja, vara lidkemedelsbe-
sparingar ar orealistiska — orealistiskt smé, om man jaimfor med de siffror
som Lakaresillskapet nyligen tagit fram. Dér redovisar man besparingar
pa 15-20 miljarder. Véra besparingar &r orealistiskt sma. Men man me-
nar att man uppnér de hir besparingarna genom en béttre patient—lakar-
relation.

I Jonkopings lén slingdes 19 ton likemedel 2001, beroende pa den
svérigheten att patienterna inte forstod hur de skulle ta dem. Det &r den
biten man maste attackera, det man ska 16sa, inte genom planekonomiska
system som Likemedelsformansndmnden.

Vardgarantin ska jag berdra mycket kort. Vi sitter patienten i cent-
rum, medan Socialdemokraterna sétter landstinget i centrum och for-
handlar sig fram och forvéntar sig att de ska 16sa problemet utan att



egentligen tillfora ett 6re mer. S& har jag uppfattat det. Vi tillfér pengar
till patienterna for att de ska kunna f& hjilp av vardgarantin.

Vad giller folkhélsan uppfattade jag det sé att det dr Socialdemokra-
terna som dr genuint ointresserade, genom att springa bakom olika insti-
tutionslosningar. Det har ju misslyckats. Det har inte blivit battre. Folk-
hélsoproblemen &r storre d4n nagonsin. Institutionernas tid &r forbi. Vi vill
att medlen ska ga till lokalt férankrade grupper som béttre kan fa fram
information.

Den sista punkten jag ska ta upp dr Riksdagens revisorers skrivelse,
som visar att dldreomsorgen dr under all kritik i Socialdemokraternas
Sverige. Vad ska Socialdemokraterna gora at detta?

Anf. 84 CONNY OHMAN (s) replik:

Fru talman! Nar det giller 1dkemedelsbiten ligger er besparing pa la-
kemedelsforménen. Hur man sedan hanterar likemedel har sjdlvfallet
stor betydelse for ovriga kostnader i samhillet. Jag kénner ocksa till
NEPI:s studier. Jag kénner ocksa till de diskussioner som fors om vikten
av att lakare informerar patienten om rétt preparat och att man tar det pa
avsett sétt. Det ar ett ganska stort spill. Det &r bara det att en del av spillet
inte hamnar pa likemedelsnotan. Det dr ju dér ni vill ta bort de hér peng-
arna redan ér 1. Jag anser att det ar totalt orealistiskt att tro att det gar.

Nir det sedan géller folkhélsa fanns tidigare den moderate foretrdda-
ren Leif Carlson i vart utskott och i Nationella folkhdlsokommittén. Dar
kunde sex partier enas rakt av om allting, men inte Moderata samlings-
partiet, som hade avvikande mening pé punkt efter punkt nir det géllde
folkhilsoarbete. Det dr mot bakgrund av det som jag séger att Modera-
terna har ett genuint ointresse for den hér fragan.

Riksdagens revisorers rapport handlar om den statliga styrningen av
dldreomsorgen, ingenting annat.

Anf. 85 CARL-AXEL JOHANSSON (m) replik:

Fru talman! Jag fick inte svar pa hur man skulle hantera dldreomsor-
gen och dldreomsorgspolitiken. Vi kommer att redovisa detta lite senare.
Vi har ju dldrepengen, som kommer att hanteras pé ett annat sétt och som
till en del kommer att ge en kvalitetsokning.

Men hur ska man genom sjukvarden, Conny Ohman, f4 en bittre kva-
litetskontroll, kvalitetsutveckling och tillsyn? Vi vill tillféora SBU mer
pengar for att utveckla verksamheterna. Det sdger ni nej till. Vi vill
egentligen utveckla Socialstyrelsen genom att befria den. Det kan lata
konstigt, men de har sd ménga andra uppgifter. Darfor bor kvalitetstillsy-
nen ligga pé ett speciellt kvalitetsorgan, Medicinalstyrelsen, diar det da
blir en bittre tillsyn d4n vad man nu méktar med. Varfor siger ni nej till
detta?

Anf. 86 CONNY OHMAN (s) replik:

Fru talman! Problemet med er 16sning &r att den inte ger en enda ny
krona till det systemet. Ni flyttar exakt pa oret lika mycket fran Social-
styrelsen till ett nytt organ som ni kallar Medicinalstyrelsen. Ingenting i
Ovrigt hiander ju. Det &r samma pengar som ska anvéndas under en ny
myndighetsrubrik.
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Sedan géller det dldreomsorgen. Jag drog de hir siffrorna om vilken
faktisk utveckling vi har framfor oss nér det géller antalet aldre i sam-
héllet darfor att jag tror att dldreomsorgen kanske ar en storre utmaning
for det hdr samhaéllet framdver dn vad sjukvarden dr. Négra av oss sitter
ju i en statlig utredning som heter Senior 2005 som bland annat har som
huvudvérk att fundera 6ver hur samhillet framover i ett lite langre per-
spektiv ska kunna klara det hér atagandet. Det handlar om vilken form av
insatser som sambhéllet ska sta for for de dldre och om den oerhdrda an-
spanning som det kommer att innebdra nir vi far kanske 700 000 fler
aldringar framdver. Det &r en jittediskussion som jag verkligen tycker att
vi ska vara manga som deltar i framdver.

Anf. 87 Andre vice talman KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Fru talman! Det dir sista vill jag girna halla med Conny Ohman om.
Vi har en stor utmaning framfor oss nér det géller att se till att vi klarar
dldreomsorgen. Det handlar om att de éldre inte ska bli ett problem, utan
att vi ska klara dldreomsorgen pa ett bra sitt. Men jag har tva fragor.

Den forsta giller den vardgaranti som Socialdemokraterna och sam-
arbetspartierna tydligen dr 6verens om. Ingrid Burman sade i ett replik-
skifte till mig att landstinget tittar pa vilka patienter som nu faller ut
under vardgarantin, och man funderar dver planeringsansvaret. Om nu
landstingen och Landstingsférbundet sdger att landstinget, om vi ska ha
en vardgaranti, inte klarar planeringsansvaret maste jag fraga Conny
Ohman: Siger vi d att det inte blir ndgon vardgaranti?

Jag har en friga till. Conny Ohman sade alldeles riktigt att vi aldrig
har haft s& ménga ldkare, sjukskoterskor och sjukgymnaster som i dag.
Anda har vi vildigt 1anga kder. Man bor fundera pa vad det beror pa. Vi
vet att véildigt ménga fler far vard i dag, mer avancerad vard. Men kan
det inte vara sé att man i landstinget har foraldrade arbetsmetoder och att
det har varit svart att fornya sig? Ar det kanske ocksé sa att ménniskor
inte lockas till exempel till primdrvarden, dadr vi har en stor brist? Bor
man inte fundera pa att sldppa vardpersonalen loss, ldta dem driva de hir
verksamheterna i alternativa former? Det kan vara kooperativ. Det kan
vara den enskilda foretagaren som delvis finns i dag. Ar det inte dags att
titta lite grann p& hur vi fir ménniskorna att arbeta och fungera béttre
inom sjukvérden? D4 tinker jag inte bara pa administration utan ocksé pa
andra saker.

Anf. 88 CONNY OHMAN (s) replik:

Fru talman! Nér det giller det sista ar jag sjélvfallet positivt instéilld
till alla utvecklingsinsatser som kan goras for att underlétta arbetet for de
ménniskor som jobbar inom varden. Vi ska titta pa och vidlkomna alla
blommor som kan blomma i den buketten. Det finns sjédlvfallet massor av
rutiner inom sjukvarden som man kan ifrdgasdtta och diskutera och som
kan utvecklas pa olika sitt. Det finns faktiskt ganska manga sddana ex-
empel. Det handlar kanske om att sprida de exemplen runtom i landet.

Vi har frén socialdemokratins sida helt klart en malsdttning att na det
tillstdnd som vi kallar 0-7-90. 90 dagar ska vara den léngsta tid som man
ska behova vinta pa en behandling. Nu pagar det, som redan har sagts,
diskussioner med Landstingsforbundet om hur en sddan hér konstruktion



ska se ut. Det handlar om en resursbedomning omkring det hir och
kanske ocksa om en nuldgesbedémning: Hur 1dngt ifran detta ar vi?

Vi vet att de informationssystem som Landstingsforbundet héller pa
att bygga upp omkring dagens véntetider dnnu inte &r helt perfekta. Det
gér inte att ldsa ut helt klart hur ldget dr dér. Det &r ett antal frdgor som
hénger i luften som det pagéar diskussioner omkring, men malséttningen
fran var sida ar sjalvfallet att vi sa snart som mgjligt ska kunna na det
som vi kallar 0-7-90.

Anf. 89 Andre vice talman KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Fru talman! Jag hoppas att jag kan lita pa det sista som Conny Ohman
sade, for det har med véardgaranti har det ju flaggats for sa vildigt ménga
génger, och sedan har det inte blivit ndgonting.

Jag blev faktiskt véldigt orolig nér jag fick hora att det hér riskerar
landstingens planering, att det kanske skulle falla pa det och att vi skulle
vara tillbaka pé ruta noll igen nér det géller att ménniskor ska kunna fa
reda pé nir de kan fa sin vird och ocksé att manniskor ska fa vard och
slippa ga sjukskrivna.

Det #r bra att Conny Ohman séger att man ska lata manga blommor
blomma. Nu é&r det ju inte sa i alla landsting, speciellt inte i de socialde-
mokratiskt styrda landstingen. Men nér vi borjar behandla de mer kon-
kreta motionerna ldngre fram pa andra sidan arsskiftet har till exempel
Folkpartiet en hel del bra forslag pa det hiar omradet, inte minst nér det
géller det som kallas huslikare eller familjeldkare. Man kan alltsé fa fler
att vilja det yrket till exempel genom att aterinféra var huslékarlag med
fri etablering och annat. D4 kanske vi ocksé fér tillbaka lékarna till pri-
mérvarden.

Anf. 90 CONNY OHMAN (s) replik:

Fru talman! Hur det dér ska ga till far vi vl diskutera, men huslékar-
lagen var ju ingenting som vi tyckte var hdjden av lycka for att 16sa detta.
Det vet Kerstin Heinemann sedan ménga éar tillbaka i tiden, men det &r
helt klart att vi har en ambition att se till att primdrvarden méste stirkas.
Primérvarden maste byggas ut.

Jag tog faktiskt de siffror som Landstingsforbundet redovisade kring
vintetiderna som en indikation pa att det haller pa att hinda nagonting
positivt nir det giller tillgdngligheten till vardcentralerna. Jag tycker
anda att de hir siffrorna kan tydas pd det séttet att man héller pa att
krympa tiderna for att komma till en primirvardsdoktor i Sverige. Den
utvecklingen hoppas jag kan fortsitta ytterligare ett steg vidare.

Anf. 91 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Conny Ohman siiger att vi ger en splittrad bild nir det
géller den nationella vardgarantin. Jag vill hdnvisa till det sdrskilda ytt-
randet. Det &r fyra partier som var med pa presskonferensen i varas. Det
dr exakt samma lydelse i det gemensamma sérskilda yttrandet. Det tycker
jag ér svaret pa den fragan.

Att vi sedan har olika tidsplaner i ett 1dge da vart ekonomiska alterna-
tiv har fallit 4r en annan sak. Jag vill pdminna om Conny Ohman och
hans parti som har rivit upp en vardgaranti, sagt nej tolv ganger och nu
diskuterar lite fram och tillbaka. Det ir ingen splittrad bild, Conny Oh-
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man; det dr ingen bild alls. Jag hoppas att vi far fram den, sa att vi har
nagonting att ta stillning till.

Min frdga handlade om handlingsplanen, som jag tog upp i mitt anfo-
rande, och mangfalden. Conny Ohman vet precis vad jag ir ute efter,
namligen att vi har enats om, och riksdagen har beslutat, att stimulera
alternativa driftsformer. Nu pratar jag om den &ppna vérden och omsor-
gen, inte den slutna varden. Dér har man av flera skél kommit till ett ldge
dé det inte hinder sérskilt mycket. Det har flera rapporter visat. Da ar
min fraga: Vad avser Socialdemokraterna gora for att dndra pa det och
for att se till att det blir lite mer fart pa att stimulera alternativa driftsfor-
mer?

Anf. 92 CONNY OHMAN (s) replik:

Fru talman! Min kritik mot de borgerliga partierna nir det géller
vardgarantin handlade om att de i varas gick ut med en text med 16fte om
vilka pengar de skulle avsitta for detta. Det dr pa den senare punkten,
Kenneth Johansson, som jag riktar kritik. De pengar ni i varas sade att ni
skulle avsitta gemensamt avsitter ni inte gemensamt nu nagra manader
efter valet. Nu framtréder en bild dér det spretar fran 250 miljoner kronor
till 2 miljarder kronor mellan de fyra borgerliga partierna. Ni var sé over-
ens om siffrorna i varas, men nu ar ni tydligen inte alls 6verens om dem
langre. Det var det jag konstaterade. Det stér jag for.

Niér det géller den nationella handlingsplanen vet Kenneth Johansson,
som var med och foérhandlade om den, att det finns fasta tidpunkter da
vissa saker ska avlisas. Tidpunkter ndrmar sig dé& saker ska avldsas. Men
innan vi har avlist kanske vi inte ska avge nigra slutomdomen. Jag vet
att det pé ett antal stillen i landet pagér diskussioner i riktning mot det
som det talas om i planen. Den dystra bild som Kenneth Johansson mélar
stimmer inte med den bild jag har pd denna punkt. Jag tycker att vi ska
avvakta den tidpunkt da detta ska avldsas. Tidpunkten anges i en bilaga
till den nationella handlingsplanen.

Anf. 93 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Nar det géller den nationella vardgarantin 1&g det som vi
gjorde upp och har redovisat utdver regeringens finansiering pa
2 ', miljarder. Det handlar om ytterligare 1 miljard kronor under tv4 &r. I
ett lage dér vi inte ens far chansen att starta har vi lagt ut det pé lite olika
tidshorisonter beroende pa nér vi tror att det gar att genomfora.

I frdga om handlingsplanen och méngfaldsarbetet tycker jag att om
man under resans gang ser att ndgot behover bromsas eller skyndas pé s
ska man vidta atgirder och inte sitta med armarna i kors och sedan bli
ledsen nér tiden &r slut. Vi har fatt en forsta rapport fran Socialstyrelsen
som har uppdraget. Den forsta rapporten édr given. Den sédger tydligt att
det inom primarvard och psykiatri hinder ganska mycket. Inom dldreom-
radet ar det saker pa gang som diskuteras. Men nér det géller alternativa
driftsformer hénder det valdigt lite.

Dagens Medicin hade en genomgéng landsting for landsting. Jag har
sjilv personligen gjort en genomgéng av sé gott som samtliga landsting.
Det hinder alldeles for lite. Det d4r min bestimda uppfattning. Om vi som
star bakom handlingsplanen menar allvar med den och tror pa valfrihet
och mangfald for bade patienter och anstédllda maste vi vidta atgérder nu.



Vi méste skapa en positiv attityd, ge morétter och ordna radslag for att
visa att det finns fordelar med mangfald. Det maste naturligtvis visas
respekt for den kommunala sjélvstyrelsen. Det dr i kommunerna besluten
fattas.

Jag skulle vilja se mer aktivitet s& att vi slipper vara besvikna nér ti-
den har gitt ut.

Anf. 94 CONNY OHMAN (s) replik:

Fru talman! Kenneth Johansson konfirmerar det jag sédger. De fyra
borgerliga partierna har gjort olika beddmningar, med Kenneth Johans-
sons ord, av vilka resurser som ska sittas in for vardgarantin. Det var
precis det som min kritik gick ut pd. Man kan just nu konstatera att det ar
sd. Diremot gick ni i valrorelsen ut och sade att ni hade samma bedém-
ning pa varenda punkt och att ni hade samma bedémning av vilka resur-
ser som skulle avsittas. Nu vidimerar Kenneth Johansson att ni nagra
ménader senare gor olika beddmningar i fragan. Det var min podng, och
den bekriftar Kenneth Johansson med uttrycket olika bedomning.

Som Kenneth Johansson mycket riktigt siger pagér det vildigt manga
positiva aktiviteter som f6ljd av den nationella handlingsplanen. Jag
tycker att det dr en styrka i handlingsplanen att man pd manga omraden
kan se att det blir resultat. Eftersom det har varit ett val har vissa frdgor i
landstingen legat lite for trdda. Det vet ocksa Kenneth Johansson. Men
lat oss se detta an. Jag dr 6vertygad om att vi d&ven pa denna punkt kom-
mer att kunna se en utveckling vid nésta redovisning. Om s4 inte ar fallet
far vi diskutera vad man ska gora.

Anf. 95 ANNE MARIE BRODEN (m):

Fru talman! I mitt anférande kommer jag att ta upp omradet handi-
kappolitik. Som ni hor ar jag lite hes. Jag hoppas att det ska ga bra hela
vagen.

Minniskor med funktionshinder &r individer med varierade och sér-
priaglade behov och 6nskemal. Det var den barande tanken bakom den
handikappreform som under forsta delen av 90-talet inférdes av en mo-
deratledd regering. Byggstenarna var valfrihet, sjalvbestimmande och
integritet.

Stodet riktades direkt till enskilda ménniskor i stéllet for att g omva-
gen Over kommunerna. Att mdjliggora for minniskor med funktionshin-
der att sa langt som mojligt delta i det vanliga samhéllslivet ar inte enbart
en friga for kommunerna. Det &r ett gemensamt ansvar for oss alla. Vi
har alla ett ansvar for att alla ménniskor far samma mojlighet att vara
med, inte minst i familjelivet, i arbetslivet och den offentliga debatten.

Niér det géller handikappolitiken i Sverige rader det en stor samstdm-
mighet om den allmédnna &vergripande inriktningen av hur tillgénglig-
hetsfragorna ska bedrivas. Utgangspunkten dr att samhallet ska utformas
sa att alla manniskor, oavsett funktionshinder, sé langt som mgjligt kan
bli delaktiga i samhiéllets olika delar. Vi ar Gverens om att ménniskor
med funktionshinder behover olika former av stod sé att hinder i den
dagliga tillvaron kan kompenseras genom personligt stdd, tekniska
hjalpmedel och anpassning.

Under senare ar har dock skillnaden mellan regeringen och oss mode-
rater blivit allt tydligare, badde nir det giller hur ménniskors individuella
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rittigheter ska starkas och hur service och stdd ska organiseras sa att
varje person kan paverka utformningen av detta.

Vi moderater vill stirka ménniskors mojligheter att hdvda sin ratt
gentemot myndigheter. Alla ska ges ett inflytande pd utformningen och
omfattningen av de stodinsatser som ges.

Fru talman! Utvecklingen gér tyvérr i motsatt riktning. Kommunerna
har till exempel fétt ett 6kat kostnadsansvar for stodet till ménniskor med
funktionshinder. Vi moderater har vid flera tillfillen pekat pa den uppen-
bara risken att enskilda personer hamnar i klam mellan forsdkringskassan
och kommunen.

Farhdgorna har avfardats, men nu tror jag att alla inser att vi hade rétt.
Om man laser Riksforsakringsverkets utgdva Socialforsdkringsboken
2002, Idé och verklighet i handikappolitiken, blir det oerhdrt tydligt att vi
maéste bittra oss pé flera omraden. Det 4r en mycket bra beskrivning over
hur ménniskor med funktionshinder upplever samhéllets stdd och hur
deras livssituation ser ut. 5 000 personer mellan 23 och 64 ar har svarat
pa fragor om sina levnadsvillkor. Overvigande delen av svaren var klart
negativa.

Det framgér att samhéllets stdd till funktionshindrade ges forst efter
initiativ fran den enskilde. Syftet &r att vdarna den enskildes rétt till sjélv-
bestammande och sjilvstindighet, men konsekvensen blir att personer
med funktionshinder behéver elitkunskap i konsten att vara medborgare,
skriver man.

Vidare patalas behovet av atgérder for att leva upp till en vél funge-
rande handikappolitik med ledstjarnor som sjilvbestimmande och inte-
grering. Man pekar pa foljande:

e Det dr svart att hitta relevant information.
e Man maéste kunna ta initiativ och formulera sig.
e Man maste kunna sléss for sin ritt och dverklaga.
o Stdédsystemet ar krangligt och byrakratiskt.
e Samordningen brister.
Nagra roster sdger sa hér:

— Myndigheterna bollar ansvaret mellan varandra for att om mgjligt
skjuta ifran sig ansvaret pd ndgon annan.

— Ingen har ansvar for mig. Alla skickar mig vidare.

— Jag har inga problem att sjdlv ta vara pa mina réttigheter, men jag kan
ibland dnda bli trott pa att det finns olika huvudmén for olika insatser.
Det tar mycket kraft att fA vardagen att fungera.

Fru talman! Vi moderater ser en klar kontrast mellan Socialdemokra-
ternas ord om att stirka individens stéllning och den verklighet som allt-
fler handikappade upplever i dag. Vara forslag till forbattringar ar nod-
vandiga och viktiga. Vi vill infora ett stod till funktionshindrade som ar
mangsidigt och anpassat till den enskildes sdrskilda férutsittningar. Man
ska kunna paverka sin egen situation, till exempel genom att kunna vélja
vardpersonal, omsorgsform och hjalpmedel.



Vi vill ge ett 6kat stdd till handikapporganisationernas rekreationsan-
laggningar med 1 miljon kronor. Detta &r angeldget dven for de anhoriga.
Och vi vill ge ytterligare 2 miljoner kronor till handikapporganisationer-
na som ska riktas speciellt till de mindre organisationerna.

Vi vill dven stotta kommunerna genom att infora ett sirskilt bostads-
stod for funktionshindrade pa 100 miljoner kronor. Har finns det uppen-
bara brister.

En viktig fraga som péaverkar oerhort manga ar mojligheten till per-
sonlig assistans. Har finns det stora bekymmer, dels med de 6kade kost-
naderna for kommunerna — 53,6 % mellan 1997 och 2001 — dels med det
delade ansvaret, vilket gor det extra svart for den enskilde. Vi anser att
ritten till personlig assistans under skoltid och vid vistelse pa dagcenter
ska aterinforas och att schabloniseringen av assistansersittningen ska
slopas. Ratten till personlig assistans bor d&ven omfatta funktionshindrade
som bor i gruppbostad.

For att funktionshindrades behov inte ska stéillas mot andras behov i
kommunerna utan ga direkt till dem som har rétt till stod anser vi att det
ekonomiska ansvaret for de 20 forsta timmarna bor dverforas till staten.
For att garantera detta tillfor vi ytterligare néstan 2 miljarder kronor.

Vi vill inféra en tydlig hjédlpmedelsgaranti som skapar dkad delaktig-
het och sjdlvklara réttigheter till hjalpmedel utan onddiga koer. Har kravs
det krafttag. Véantan pa hjdlpmedel riskerar att forsvara ett funktionshin-
der och kan &ven leda till stora svarigheter for dessa ménniskor att vara
med i samhéllet pa lika villkor som andra.

Vi moderater dr ndjda med att utskottet i ett tillkdnnagivande pekar
pa att det behdvs en kartldggning och analys av hur tillimpningen ser ut
inom omrédet LSS, dels nér det géller hur barns rétt till personlig assi-
stans har utvecklats, dels nir det giller makars rétt att gemensamt ta
ansvar for hem och hushall genom st6d.

Men den viktigaste delen som handlar om finansieringen av LSS sak-
nas. Det ar oerhort olyckligt eftersom de allra flesta i dag inser att staten
bor ta Gver detta ansvar. Ménga motioner frén olika partier vittnar om
detta. Jag ar 6vertygad om att utskottets majoritet kommer att dndra sig i
denna fraga.

Vidare anser utskottet att det dr virdefullt att kartligga om psykiskt
funktionshindrade har tillgang till daglig verksamhet, vilket dr bra, men
hir behdvs aktiva atgérder for att snabbt forbéttra och forstirka for per-
soner med funktionshinder, inte minst med tanke pa den verklighet som
lyfts fram i Socialférsékringsboken 2002.

Fru talman! Jag stdller mig bakom Carl-Axel Johanssons yrkande 8
samt samtliga reservationer fran moderaterna i utskottet. Jag vill dn en
gang trycka pa vikten att vi behover ga fran ord till handling i handikap-
politiken. Att varje méinniska dr unik ar sjélvklart for oss moderater.
Tyvirr &r det inte sjélvklart nar det géller hur stddet till manniskor med
funktionshinder i Sverige i dag utformas. Detta har Socialdemokraterna
ett stort ansvar for.

Anf. 96 MARITA ARONSON (fp):

Fru talman! Liberal politik handlar om att undanréja hinder for mén-
niskors fria val. Vi vill motverka utanférskap och vanmakt och skapa
forutsattningar for ménniskor att forverkliga sina drommar. Det dr ut-
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gangspunkten for det som vi i Folkpartiet brukar kalla det glomda Sve-
rige.

Vi har mirkt att till exempel gamla och sjuka i l&ngvérden, barn som
far illa och forfoljda kvinnor séllan dr med i den politiska debattens cent-
rum. Det géller ockséd ménniskor med funktionshinder och deras familjer
som jag ska tala om under nagra minuter.

Under ménga ar har jag jobbat med barn med funktionshinder och de-
ras familjer. Jag har traffat fortvivlade fordldrar som har kdmpat i en hard
kamp mot kommuner och landsting for att fa rétt hjélp for sina barn.
Flera mammor har sagt att de har kdnt sig som en tigrinna nir de ska
kédmpa for sina barns rétt. For deras friska barn har allting fungerat, men
for deras handikappade barn har de fatt kimpa mycket for att forcera alla
regler och kiimpa mot de personer som ibland kanske inte har rétt utbild-
ning och inte forstir dessa barns svarigheter.

Det skedde en stor forédndring for dessa barn och &ven for vuxna med
funktionshinder nér Bengt Westerberg tog initiativet till en rattighetslag-
stiftning som genomfordes i borjan av 90-talet. Handikappreformen med
ritten till personlig assistans till personer med funktionshinder innebar en
frihetsrevolution for dem som fick den hjdlpen. Jag var med pa den tiden
och sag hur enormt mycket béttre det blev.

Tusentals funktionshindrade fick mdjligheten att ta makten Gver sina
egna liv och att kunna leva sjalvstandigt.

Jag har i farskt minne ett samtal som jag fick nér jag var kommunpo-
litiker. En dam ringde och sade att hon dntligen kan fa duscha nér hon
sjilv vill och inte nir kommunen vill. Det var smé saker som gjorde att
hela livet blev fordndrat. De hade en personlig assistent som kunde
hjilpa dem att duscha nir de sjélva ville till exempel.

Men handikappreformen har sakta forsdmrats. Manga funktionshind-
rade har fatt sin ritt till personlig assistans omprovad.

Vi hade hoppats att regeringen skulle lagga fram ett forslag till ater-
stillande av tidigare regler enligt handikappreformen. Vi har tagit upp
detta i motioner. Ett forslag dér &r att riksdagen ska fatta beslut om att
snarast aterinfora ansvaret for de forsta 20 assistanstimmarna enligt
LASS fran kommunerna till forsikringskassorna. Ar 1997 viltrades detta
tillbaka till kommunerna. Detta har gjort att ménga handikappade har féatt
det sdmre. De &r helt beroende av den enskilda kommunens vélvilja. Och
kommunerna har haft svért att hjélpa alla pa grund av stora kostnader. Vi
tror att det dr viktigt att staten tar over kostnaderna. Samtidigt ska de
tidigare rittigheterna vad giller assistans &terstdllas. Jag yrkar alltsa
bifall till var reservation 11.

Kostnaderna for vissa personer med svéra funktionshinder &r sa stora
att de kan vara svéra att bara for en enskild kommun eller kommundel.
Det finns anledning att infora ett system dér staten Overtar det ekono-
miska ansvaret for vissa grupper av flerhandikappade, till exempel dov-
blinda som kraver manga insatser.

For vissa sma grupper med speciella funktionshinder &r det inte moj-
ligt att ha expertis i varje kommun eller ens i varje landsting. Centrum
med expertis maste samlas pé ett eller ndgra fa stillen i landet. Nagra
saddana centrum finns redan, till exempel Centrum for Retts syndrom i
Ostersund. Det skulle behdvas flera sddana i samhillet. Jag har till exem-
pel motionerat om ett nationellt centrum for barn med fosterskador av



alkohol och narkotika, eftersom den kunskapen saknas pa flera stéllen i
vart land och eftersom det inte finns ndgon central plats for behandling
av barnen.

Vi vill ocksa att ratten till daglig verksamhet ska omfatta dven de var-
aktigt psykiskt sjuka. Just den gruppen har det jobbigt i vart samhille i
dag, och manga av dem har ingen ordentlig verksamhet pa dagarna. Detta
bor ske successivt sd att personalen hinner utbildas. Och en stegvis upp-
byggnad ska kunna forenas med en rittighetslagstiftning sa smaningom.
Det ar glddjande att utskottet har stéllt sig bakom detta. Vi hoppas att
detta ska utredas vidare liksom hjélpmedelsgarantin som vi ocksé ser
over. Det dr ndmligen langa véntetider for att fa hjdlpmedel i dag.

En forbittring av bilstddet har vi ocksd motionerat om och foreslagit
pengar till. Men vi har tyvirr inte fatt stod for det. Utskottet har nu lik-
som tidigare papekat att en dversyn av regelsystemet har gjorts tidigare.
Men ingenting har hént, och vi hoppas att det hander saker framover.

Fru talman! Véra handikapporganisationer arbetar pa ett mycket for-
tjanstfullt sétt for att underldtta for olika grupper av funktionshindrade.
Det finns dock brister i bidragssystemet till handikapporganisationerna.
Vi tycker att det dr angeldget att avgransningen av vad som &r en handi-
kapporganisation inte blir sa sndv att den utestinger de foreningar som
bestar av anhoriga till personer som sjdlva har s& délig hilsa att de inte
formar vara aktiva i nagra foreningar. Har bor en omarbetning ske, till
exempel nir det géller Anhorigradet och Demensforbundet som gor fan-
tastiska insatser nir det géller utbildning, information och stod till anho-
riga.

Och visst ska de hir kunna kvalificeras som handikapporganisationer
och ocksa fa bidrag som sddana. Hir har vi fatt stod fran flera partier
men jag skulle 6nska att alla partier kunde stilla sig bakom detta forslag.
Jag yrkar alltsa bifall till reservation nr 8.

Kerstin Heinemann var inne pa tillgdnglighetsreformen nyss nir hon
talade hdr. Vi onskar att regeringen ldgger fram ett forslag till en plan for
att under de ndrmaste fem aren satsa sammanlagt 5 miljarder, precis som
vi gor i vart budgetforslag, pa ett statligt stimulansbidrag till landsting,
kommuner, fastighetségare, kollektivtrafikbolag och s& vidare for att
anpassa samhdéllet sa att det blir tillgéngligt ocksé for de funktionshind-
rade.

Flera har varit inne pa hur viktigt det ar att vi har ett samhélle som &r
anpassat men sé ar det inte i dag. Det hir arbetet gar mycket langsamt. Vi
maste pa nigot sétt fa fart pa det. Namnda stimulanspengar tror jag skulle
ha varit vildigt bra for att starta upp det arbetet, for annars kan det ga
som det har gjort nir det géller det beslut som vi fattat i denna kammare
och som ror kollektivtrafiken. Lagen om handikappanpassning antogs
faktiskt &r 1979. Men sirskilt mycket har inte hdnt pa 23 ar, sé det be-
hovs krafttag har.

Under valrérelsen hade vi en dag i hemkommunen Moélndal da négra
av vara medlemmar som sitter i rullstol var ute i kommunen och provade
hur var kommun skott sig. Jag maste sdga att jag skdmdes. Men det ar
inte bara jag som har styrt i var kommun, utan de har varit manga.

Det var mycket svart att komma in pé posten, och det var svért att ta
sig genom delar av centrum. En av de hir personerna kunde inte ta ut
pengar pa banken och s& vidare. Bdde Handikappombudsmannen och
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Boverket har i rapporter visat att arbetet gar alldeles for trogt. Har bor vi
hjilpas at med att gora insatser. Jag kan inte riktigt forsta att Socialde-
mokraterna inte har gjort mer &t detta, for det har &r, menar jag, en stor
fraga for en liten grupp men en grupp som har det jéttejobbigt.

Jag har nyligen haft ena benet gipsat efter en fotoperation och maste
sdga att det pa manga stillen inte var ldtt att ta sig fram. Bara att g& upp-
for trappan till talarstolen hdr i kammaren ar inte sé enkelt for den som
har kryckor och som maste hoppa pé en fot.

Slutligen ndgra ord om kvinnojourerna och om barnens situation i
vért samhille.

Vi vill ge extra resurser till kvinnojourernas verksamhet — en fantas-
tiskt bra verksamhet som skots med kommunala medel och ocksd genom
mycket av frivilligkrafter. Men kvinnojourerna behdver pa ménga stillen
i landet kompenseras for att kunna ha en bra verksamhet.

Haromdagen sokte jag en plats at en kvinna som jag kénner och som
skulle behdéva komma in pa en kvinnojour. Jag tror att jag fick ringa till
atta kvinnojourer i G6teborgsomradet innan jag kunde hitta en enda ledig
plats.

Vad giller barnen finns det nu ett stort behov av atgirder for barn
med funktionshinder och for barn med psykiska svérigheter. Vi vill att
koerna till vara barnpsykiatriska kliniker ska kortas, for de kderna &r
mycket langa. Nér ni i dag &r fardiga hér i kammaren tycker jag att ni ska
lasa en artikel som finns i Goteborgs-Posten och som medlemmar i Psy-
kologforbundet har skrivit just om de mycket langa kderna till barnpsy-
kiatrin.

Barn och ungdomar, som ju &r inne i en utvecklingsfas, kan inte vinta
halvarsvis pa att fa hjélp. Det ar bra att vi som mal i barnpolitiken har
skrivit in att barn och unga ska respekteras och ges mojlighet till utveckl-
ing, trygghet, delaktighet och inflytande. Det &r vackra ord. Men vad
gors?

Niér det géller barnens situation upplever jag, som hela mitt vuxna liv
har jobbat med barns utveckling, att smartgrinsen snart dr nddd. Gors
inget radikalt for att 6ka fokuseringen pa dessa fragor blir jag orolig for
nésta generation. Vi ser ju hur missbruk och vald dkar bland unga ménni-
skor. Mycket av detta arbete ligger pA kommunerna men kommunerna
behover stdd och hjilp av staten.

Fru talman! Vi stér, som sagt, bakom alla Folkpartiets reservationer
men jag ndjer mig med att yrka bifall till reservation nr 8 om bidrag till
nationella anhdrigorganisationer och till reservation nr 11 om statligt
kostnadsansvar for assistanserséttningen.

Anf. 97 ULRIK LINDGREN (kd):

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 10 om forandringar av
bilstodet men naturligtvis star jag och kristdemokraterna i 6vrigt bakom
alla véra reservationer.

Normaliseringsprincipen, att ménniskor med funktionshinder ska
kunna leva normalt, bejakar och hyllar vi allesammans. ”Normalt” defi-
nierar vi ungefér som att vi ska ha radighet 6ver vara liv. Jag ska sjalv
kunna bestimma exempelvis om jag pa egen hand ska ta mig frn min
bostad till arbete eller fritidsaktivitet.



Vi vet att Vilfards-Sverige sviktar och att det till och med har blivit
svérare att forverkliga normaliseringsprincipen. Jag tanker d& pé bilstodet
och pa LSS och det stodet.

For ménga ar det en stor drom som gér i uppfyllelse nir det trots en
funktionsnedséttning blir mojligt att sétta sig i en bil och sjdlv kora dit
man vill — en drom som for oss andra &r en sjilvklarhet.

Den hir drdmmen forsvaras av att regeringen i sin budgetproposition
véljer att minska bilstddet till handikappade. Trots ett ekonomiskt utfall
pa 226 miljoner kronor &r 2001 minskades anslaget for ar 2002 till 214
miljoner kronor och for ar 2003 till blott 164 miljoner kronor.

Regeringen anfor inget motiv for sinkningen. Antalet berdrda perso-
ner dr ungefar lika manga ar for ar — ungefar 2 000 per ar under de sen-
aste fyra aren, enligt forsdkringskassan. Det finns alltsd ingen 25-
procentig nedgang pé behovssidan som motiverar minskningen av ansla-
get med 25 %.

Riksdagen gav hosten 2000 till kénna att “regeringen snarast bor
vidta atgérder for att effektivisera och forbéttra tillimpningen av bilstod
samt under 2002 aterkomma till riksdagen med en redovisning av vilka
atgdrder som vidtas”. Tva ar senare, denna host i december 2002, kan vi
konstatera att det enda regeringen dterkommer till riksdagen med &r en
25-procentig minskning av anslaget — dessutom, som sagt, utan att ange
nagot motiv for detta.

Ett mojligt motiv skulle kunna vara att kollektivtrafiken pa sina hall
blivit mer tillginglig for funktionshindrade men &n sa linge &r det for-
andringar pd marginalen — en och annan buss har blivit anpassad.

Det som for tva ar sedan var ett uppdrag till regeringen att snarast
aterkomma om finns det ingen redovisning av, utan det finns endast en
upplysning frén socialutskottet om att “regeringen avser att snarast dter-
komma i fradgan”. Vi borjar kunna ordet ’snarast”.

Fru talman! Kristdemokraterna anser att regeringen bor ges i uppdrag
att utreda ett eventuellt statligt kostnadsansvar for LSS. For ett statligt
kostnadsansvar i stéllet for ett med kommunerna delat kostnadsansvar
talar att en rittighetslagstiftning som ar s& hart reglerad via riksdagsbe-
slut som LSS ocksé bor vara finansierad av riksdagen. De flesta i denna
kammare brukar bekénna sig till den s& kallade finansieringsprincipen:
Om riksdagen beslutar om en reform ska den ocksé finansiera reformen.

For alla oss som anser att lagen om stdd och service, LSS, &r en
mycket viktig lag for att forverkliga normaliseringsprincipen ar det avgo-
rande och viktigt att lagen &r finansierad.

Vi som har kommunal bakgrund och som har de stackars kommuner-
na i farskt minne vet att deras ekonomiska situation innebér att konflik-
terna blir alltfler angédende vad som ska goras for den enskilde inom
ramen for lagstiftningen.

LSS é&r forvisso en rattighetslagstiftning men i takt med en kostnads-
6kning pa 10 % eller mer per ar har konflikterna blivit allt titare mellan
kommunen och dem som ska omfattas av lagstiftningen.

Vid overklaganden har det visat sig att inte heller rittsinstanserna &r
framme vid ndgon sirskilt enhetlig réttspraxis. I snarlika drenden avgor
en rattsinstans till den enskildes fordel, medan en annan rittsinstans av-
gor till kommunens fordel.
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Allt hinger forvisso inte pd finansieringen. Kristdemokraterna har i
motioner pekat pa att de psykiskt funktionshindrade inte far hjilp i av-
sedd omfattning och att minga med forvirvade hjarnskador inte har ratt
till daglig verksamhet enligt LSS. Det finns dirfor skil att gora en Gver-
syn av personkretsindelningen.

Kristdemokraterna har tidigare motionerat om vikten av béttre bemo-
tande av psykiskt funktionshindrade. Kommunerna har &ven svarigheter
med om en insats ska beviljas enligt socialtjénstalgen eller enligt LSS.
Ett kompetensutvecklingsprogram for kommunens handlédggare dr darfor
av stor vikt. Och réttspraxis behdver ge mer véigledning sé att parterna far
klart for sig vad som giller.

Men givetvis kommer man inte runt att dven kommunernas allt
trangre ekonomiska situation spelar stor roll.

Nu har vi fatt skrivningar angéende barns rétt till personlig assistans
och psykiskt funktionshindrades behov, som vi vilkomnar. Men de nya
skrivningarna 16ser inte heller finansieringsfrdgan. Tvartom kan man ana
att om atagandena Okar, om storre generositet visas i reviderad lagstift-
ning eller annat som kan komma, 6kar formodligen kostnaderna.

Livskvalitetshojningen for den enskilde nér bilstodet och LSS funge-
rar kan knappast Overskattas. Utdver vérdet for den enskilde kan jag
konstatera att det dven dr mycket angeldget med ett forverkligande av
normaliseringsprincipen med tanke pa arbetskraftsbristen. Alla kommer
att behovas. Bade den nuvarande och framfor allt den kommande svara
arbetskraftsbristen och alltfler dldre som kommer att behdva en allt storre
andel av den tillgdngliga arbetskraften gor det viktigt att si manga som
mdjligt &r med och delar arbetsgemenskapen.

P4 en fraga frdn Kenneth Johansson tidigare i debatten angdende en
utredning om eventuell statlig finansiering av LSS svarade Ingrid Bur-
man att utredningen tar for lang tid. Om den nu tar for lang tid kan man
underforstatt tro att Vinsterpartiet ddrmed har négot snabbare effekt att
komma med for att virna de funktionshindrades ritt och védrna den kom-
munala ekonomin. Nu tycks det som att Ingrid Burman har tagit en liten
paus fran dagens debatt, men atminstone Elina Linna &r hér fran Véns-
terpartiet och kanske kan ge svar pd vad Vinsterpartiet har att komma
med av snabbare karaktir dn utredning. Att hdnvisa till forslaget om ett
utjdmningssystem mellan kommunerna ger inte mindre kostnader for
kommunkollektivet. Det 16ser inte finansieringsfrigan mer &n att en
enskild kommun kan klara en kostnadstopp.

Kerstin-Maria Stalin har ocksa talat vl om kommunernas svarigheter
med bland annat LSS, med att héalla uppe kvaliteten. Fragan aterstar. Vi
fick inget riktigt klart besked tidigare i debatten, men det kanske kommer
senast i voteringen om Miljopartiet kommer att stodja reservation 11 om
att utreda ett statligt kostnadsansvar for LSS.

Fru talman! Grunden f6r det goda samhdllet ar att barnets allra ndrm-
aste relationer fungerar vil, att barnets fordldrar formar ge den unge allt
det stod som krivs for ett liv i frihet och oberoende. Darfor envisas
Kristdemokraterna med att tala for en alternativ familjepolitik som be-
myndigar och ger fordldrarna fortroende att fa vara fordldrar. Nar forald-
rarna inte formaér, inte har resurser att stotta sina barn maste vi dvriga i
samhillskollektivet trida till. Att i tid gora barnet sett och stotta barnets
fordldrar ar avgorande viktigt for vilfardsbygget. Dér ar det i huvudsak



kommunerna som kommer in. Kommunerna ar vélfirdens vagga och
verkstad. Den som séger sig vara for en generell valfdardspolitik maste
darfor konsekvent tala for kommunerna si att de far mojlighet till ett
aktivt och engagerat socialt arbete.

Utover vad kommunerna kan &stadkomma ér det viktigt att anlita fri-
villigorganisationerna. En sadan &r kvinnojourerna i landet. Kristdemo-
kraterna foreslar i ar ytterligare 10 miljoner kronor till denna viktiga
organisation. Vi vet att om kommunerna tvingades ta dver uppgifterna
som i dag kvinnojourerna skdter skulle kostnaderna med stor sannolikhet
vara hogre.

Ingrid Burman talade om kommunernas svarigheter att ekonomiskt
bidra till kvinnojourernas finansiering men kommer likvél i utskottet
fram till att det inte finns skal till ett sérskilt anslag. Vénsterpartiet dr
vilkommet att stodja Kristdemokraterna i friga om dessa 10 miljoner
kronor till kvinnojourer, som &r ett viktigt steg i att forbattra mojligheter-
na for kvinnojourerna att verka. Det betyder att kvinnojourerna ute i
landet skulle kunna fa en del av dessa 10 miljoner om vi fordelar dessa
till den centrala organisationen.

Anf. 98 ELINA LINNA (v):

Fru talman! I mitt anférande kommer jag att uppehalla mig vid poli-
tikomradena folkhélsa och handikappolitik.

Det har talats mycket om hélsa, eller rittare sagt om ohélsa, hér i
kammaren de senaste dagarna. Jag ska fortsitta med det.

Hela befolkningens hélsa, det vill séga folkhélsan, borde vara ett av
de mest angeldgna politiska malen. Vinsterpartiet anser att en av de
storsta ordttvisorna i dagens Sverige dr ohdlsan, som &r starkt kopplad till
den sneda fordelningen av makt och pengar. Detta innebér att folkhélso-
politiken maste f4 en mer framskjuten position.

Trots att Sverige ar ett rikt, vilmaende land och trots en god generell
folkhélsa i Sverige, har vi fortfarande stora hélsoklyftor. I vissa fall ar
skillnaden i medellivslangd for befolkningen i olika kommuner hépnads-
véckande stor. Medellivslangden for mén i Danderyd ar 79 ar, i Arjeplog
drygt 72 ar. Den disponibla medelinkomsten for ett par med barn i Dan-
deryd ar 53 000 kr och i Arjeplog 29 000 kr. Det finns med andra ord en
klart rddande ojamlikhet och ojdmstilldhet vad avser hélsa. Ménniskors
ekonomiska och sociala forhéllanden samt kon spelar stor roll for hidlsan
och vélbefinnandet. Enligt undersdkningar har lainder med smé klasskill-
nader bittre folkhilsa i alla samhéllsklasser. Trots detta uppmérksammas
socioekonomiska skillnaders betydelse for hélsan alltfor sillan.

Fru talman! Vénsterpartiet anser att kvinnors situation bor sérskilt be-
aktas ur ett folkhalsoperspektiv. Kvinnors hilsoproblem osynliggérs ofta,
kvinnors livsvillkor och livslopp, graviditet, menstruation och klimakte-
rium beskrivs i termer av hélsa eller sjuklighet. Om vi vill ha en mer
jamstalld hdlsa maste genusperspektivet lyftas fram. Vi maste se pa
maktfordelningen i samhéllet, pa ekonomiska resurser och jamstilldhet.
Konkreta atgérder maste utformas med hinsyn till médns och kvinnors
olika behov och forutsittningar. En studie av den ojamlika hélsan kriaver
en sarskild metodik och ansats.

Fru talman! Vénsterpartiet har motionerat om att Statens folkhélsoin-
stitut bor ges i uppdrag att fordjupat analysera de klassmissiga och kdns-
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relaterade hilsoskillnaderna. Vi fick inte majoritet for vart yrkande i
utskottet, bland annat med motiveringen att regeringen kommer med
propositionen Mdl for folkhdlsan. Det gor regeringen, men Vinsterpartiet
ser inte ndgot hinder for riksdagen att i dag besluta enligt vart forslag.
Alltsé yrkar jag bifall till reservation 3 under punkt 16. Betrdffande de
ovriga reservationer Vénsterpartiet har i socialutskottets betdnkande star
jag sjélvklart bakom dem, men av tidsskil yrkar jag endast bifall till
reservation 3.

Vi lar fa anledning att dterkomma till folkhéilsofragor i samband med
behandlingen av den kommande propositionen. Det vialkomnar jag.

Fru talman! For nagra ménader sedan gav Statens Folkhélsoinstitut ut
en intressant rapport, Fodelselandets betydelse, om hélsan hos olika
invandrargrupper i Sverige. Det dr tolv grupper av invandrare som har
studerats i rapporten. Varfor vill jag dé att ni hir i kammaren blir intres-
serade av denna rapport? Jo, jag vill med nagra ord beréra frigan om
skillnader i hélsa mellan svenskfodda och vissa invandrargrupper och
vad det kan bero pa.

I en annan rapport, Integration till svensk vilfird, av Joachim Vogel
med flera som Arbetslivsinstitutet for en tid sedan presenterade, framgar
det att vélfardsskillnaderna mellan invandrare och svenskfodda okade
patagligt under 90-talet. Dessa har sannolikt medverkat till att vissa in-
vandrargrupper i manga avseenden har en sdmre hilsa 4n genomsnittsbe-
folkningen.

Det som &r anmérkningsvért &r att flera invandrargrupper och speci-
ellt kvinnor hade sdmre psykisk hilsa dn svenskfodda. Férutom levnads-
vanor ir aterigen de socioekonomiska faktorerna viktiga for hélsan och
forklarar en del av skillnaderna. Arbetsloshet édr ett exempel pa sddana
forhallanden som leder till simre hilsa. Invandrare har som regel lagre
sysselsdttningsgrad &n svenskar.

Fru talman! Den storsta invandrargruppen, finska invandrare, som jag
sjalv tillhor, hade betydligt sdmre psykisk hélsa dn svenskfodda. Jag
exemplifierar detta forhéllande med antalet sjdlvmord. Sjdlvmordstalet
bland svenskfodda mén var ungefar 38 per 100 000 invanare och ar.
Motsvarande siffra for mén fran Finland var 71 per 100 000. Motsva-
rande siffra for kvinnor var 16 for svenskfodda och 27 for kvinnor fran
Finland.

Det ar bra att Folkhilsoinstitutet har gjort denna undersékning. Nu &r
min forhoppning att olika myndigheter och makthavare studerar och
diskuterar rapporten och vidtar atgirder for att forebygga ohilsa, som
tydligt finns hos vissa invandrargrupper i storre utstrackning &n bland
svenskfodda. Manga av de faktorer som tycks ha en avgorande roll for
sdmre hédlsa bland manga invandrargrupper dr méjliga att paverka. Men
da kravs kraftfulla insatser fran samhillets sida. Bland annat maste vi
minska arbetslosheten och bostadssegregationen.

Fru talman! Nu nagra synpunkter pa handikappolitiken och tillkdnna-
givandet om LSS som ett enigt utskott star bakom.

Ulrik Lindgren fragade hér i talarstolen vad vi i Véansterpartiet har for
atgdrder av snabbare karaktir betrdffande LSS. Vi anser att analysen och
kartlaggningen som kommer att goras nér det géller psykiskt funktions-
hindrades behov ar en atgird som kommer att ge snabba resultat, och det
ar likadant nér det géller personlig assistans.



Det ar gladjande att utskottet anser att det finns skil att kartlagga och
analysera hur psykiskt funktionshindrades behov av nagon form av
sysselsittning i realiteten tillgodoses och huruvida de psykiskt funktions-
hindrade far daglig verksamhet enligt lagen om stdd och service till
funktionshindrade.

Sjélv har jag engagerat mig i fragor kring psykiskt funktionshindra-
des livsvillkor under flera ar och har goda kunskaper om sdrmlidndska
forhéllanden. I mitt 14n skiljer sig mdjligheterna till sysselsdttning stort
mellan kommunerna. Vissa kommuner erbjuder sysselséttning en halv-
dag medan andra har storre utbud, och det finns personer som saknar
sysselséttning totalt. Jag ser fram emot kartliggningen och forslagen till
atgarder.

Fru talman! Budgeten har debatterats under manga och ldnga dagar
och kvéllar hir i kammaren. I dag har vi kommit till utgiftsomrade 9. For
oss som deltar i den hir debatten &r det ett mycket viktigt omrade: hélso-
och sjukvard, socialvard, vard av éldre och barn.

Jag vill avsluta med att citera ur 6verenskommelsen mellan Vénster-
partiet, Socialdemokraterna och Miljopartiet, som kallas for 121 punkter:
”Vérd ska fordelas efter behov och betalas efter formaga. Da behdver
ingen oroas for att inte ha rdd med varden eller omsorgen nér den vil
behdvs.”

Anf. 99 ULRIK LINDGREN (kd) replik:

Fru talman! Elina Linna nimner analys och kartliggning som svar pa
min frdga om varfor Vinsterpartiet inte stoder ett krav pé eventuell stat-
lig finansiering av LSS. Vi véilkomnar som jag sade en analys och kart-
laggning, men det l6ser ju inte finansieringsproblematiken. Férmodligen
kommer det i stéllet att 6ka trycket pd mer omfattande insatser pd det
kommunala planet. Darfor kvarstar min fréga till Elina om varfor Véns-
terpartiet inte kan stilla upp pé utredningskravet som vi i minoriteten i
utskottet har stllt.

Elina Linna avstod ocksé fran att besvara och kommentera min fraga
om varfor ni inte stoder vart forslag om 10 miljoner till kvinnojourerna,
trots att ni sjdlva sdger att kommunerna har stora svarigheter att bidra
ekonomiskt till kvinnojourernas verksamhet och trots att ni ocksé, precis
som Kristdemokraterna, virderar kvinnojourernas arbete oerhort hogt.

Anf. 100 ELINA LINNA (v) replik:

Fru talman! Sjilvklart respekterar jag Ulrik Lindgrens uppfattning att
kartldggningen inte kommer att innebéra nagra forbéttringar, utan att det
kommer att bli &nnu besvirligare med finansieringen. Men Vinsterpartiet
gor en annan beddmning i den hér fragan och ser fram emot den analys
som kommer att goras.

Det ar riktigt att jag inte besvarade fragan om 10 miljoner till kvinno-
jourerna. Det ska jag gora nu. Kristdemokraternas budget bygger pa en
annan fordelning av den totala budgetramen. Vénsterpartiet ar inte berett
att minska anslaget till arbetsmarknadsomrédet och stodet for arbetslosa.

Anf. 101 ULRIK LINDGREN (kd) replik:
Fru talman! Elina Linna hinvisar bara till en annan beddmning men
redovisar inte vilken bedomning det egentligen &r som ligger till grund
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for ett nej till utredning. Jag tycker att fragan hanger kvar i luften och
inte later sig besvaras i vare sig Ingrid Burmans eller Elina Linnas inldgg,
tyvarr.

Sedan betraffande omojligheten att stodja vart forslag om 10 miljoner
till kvinnojouren talar Elina Linna om att ni inte kan stodja den fordel-
ning som vi totalt sett har gjort i budgetramen. Det ar ju en sak, och det
kan jag ha forstéelse for. Men det anmédrkningsvirda &r att trots att ni
talar om svarigheterna for kommunerna att finansiera kvinnojourerna,
sdger ni i ert utskottsyttrande att det inte finns skl till ett sarskilt anslag.
Det ar ndgonting annat &n att ha budgettekniska svéarigheter. Ni sdger att
det inte finns skal till ett sarskilt stdd till kvinnojourerna, trots att ni sam-
tidigt sdger i anforanden har i kammaren att kvinnojourernas finansiering
varierar och ar svar att genomfora ute i kommunerna.

Anf. 102 ELINA LINNA (v) replik:

Fru talman! Forst vill jag kommentera den fraga som hénger kvar i
luften. Den far hinga kvar i luften hér da, om inte mitt svar tillfredsstiller
Ulrik Lindgren. Jag kan ju inte upprepa svaret hur manga génger som
helst.

Vad géller de 10 miljonerna till kvinnojourerna: Det &r ju sé att vissa
kommuner har svarigheter. Det &r sjélvklart. Men det handlar ju om den
totala finansieringen av politikomradet ocksa, och dér &r vi inte beredda
att éndra fordelningen.

Anf. 103 ANNIKA QARLSSON (c):

Fru talman! Kenneth har redan varit uppe och talat om vissa grunder.
Jag ska ga in lite mer pé barn- och handikappolitiken.

Centerpartiet star bakom utskottets forslag till nytt mal i barnpoliti-
ken. Barn och unga ska respekteras och ges mojlighet till utveckling och
trygghet samt delaktighet och inflytande. Men det &r ett mal som forplik-
tar. En strategi och framfor allt atgérder for hur det mélet ska nés maste
fram, men forst maste man ocksé kénna till utgangslédget. Hur ser verk-
ligheten ut i dag?

Manga barn har det bra i dag. De lever med engagerade fordldrar som
ger dem kérlek, husrum och en god materiell standard. Men det finns
ocksa en vélfardens baksida. Vi kunde se pé nyheterna i tisdags om alla
de barn som bara i Malmo var rotldsa, flyttade runt mellan hotell och
slaktingar och inte hade négon fast punkt i livet. Det &r en verklighet. Vi
har kunnat 14sa i tidningarna sista veckan om hur minga som maste ta
hjalp av vara frivilliga organisationer for att kunna fira en riktig jul, en
jul som for ménga av oss ar sjélvklar, med bade julmat och julklappar till
barnen. Det dr en annan verklighet.

Sedan hor man ansvarig barn- och familjeminister pa Ekot i tisdags
medge att hon inte har ndgon klar bild av hur verkligheten ser ut i Sve-
rige. Men den vaxande barnfattigdomen ar ingen nyhet. Rddda Barnen
har tidigare i &r kommit med en valdigt klargérande rapport, och Center-
partiet har under lang tid kritiserat regeringens handlingsforlamning.

Sanningen ir ju den att regeringen under flera ars tid prioriterat sats-
ningar pd familjer med de hoga inkomsterna, och for mig har det varit
svart att forstd varfor Socialdemokraterna inte har borjat med de grupper
i samhéllet som verkligen hade behdvt den hir forstarkningen.



Men nu ska ansvarig minister samla experter for att hora hur det ar i
verkligheten. Hon séger ocksd att hon ska se till att de bidrag som vi har
fran samhillets sida verkligen gér till dem som behdver dem bist. Ja, det
kanske dr dags att se hela verkligheten!

Fru talman! I Centerpartiet dr vi véldigt ndjda med att f4 medverka
till ett tillkdnnagivande som ror den personliga assistansen. Dar ger vi
regeringen i uppdrag att gora en kartldggning och analys av

e makars och sambors gemensamma ansvar for hem och hushéll nir
den ene dr funktionshindrad,

e hur barns ritt till personlig assistans tillimpas,

e hur psykiskt funktionshindrades behov av sysselsittning tillgodoses
och

e huruvida psykiskt funktionshindrade far daglig verksamhet enligt lag.

Regeringen har sedan att dterkomma med en redovisning av resulta-
ten och med forslag till tgérder.

Det som vi frén Centerpartiet saknar i det hér tillkénnagivandet &r att
man dven skulle ha tagit med dem som har kognitiva funktionsnedsétt-
ningar. Vi har noterat att det finns méanga personer med forvérvade hjarn-
skador som inte har rétt till daglig verksamhet enligt LSS. Hjédrnskador
kan ge bade fysiska, psykiska och kognitiva funktionshinder. Kognitiva
funktionsnedséttningar kan innebéra nedsatt formaga vad giller till ex-
empel minne, kommunikation, initiativ, vakenhet, inldrning, planering,
omvérldsuppfattning, omdéme och koncentration. Det innebér en bredare
definition, och den omfattar personer med normal IQ men med skador
som hindrar att denna intelligens kan anvindas pa ett rationellt sitt.

Det dr viktigt att f4 besked av utskottsmajoriteten om varfor inte
denna grupp fick ingd i kartliggningen. Vilka argument har man att an-
fora for att inte ta med de kognitiva funktionsnedséttningarna? Inte minst
till Riksforeningen Hjarnkraft, patientforeningen for hjarnskadade, som
aktivt drivit den hér fragan skulle det vara bra med ett svar.

Klyftan &r fortfarande stor mellan funktionshindrade och andra. Det
dr langt kvar till jamlikhet i levnadsvillkoren. En slutsats som bygger pa
en enkdt till funktionshindrade lyder: ”Det kan konstateras att personer
med funktionshinder som grupp utesténgs fran flera av de sektorer av en
ménniskas liv som genererar hennes sjélvstindighet. Analogt med detta
giller att de personer som utestidngs fran utbildning och arbetsmarknad
inte heller kommer att kunna leva som andra pa ett reellt sétt.”

Forutom sitt funktionshinder for de en kamp mot byrékrati och krang-
liga beslutsvégar. ”Samhillsapparaten ar for oss en labyrint dér vi oftast
gar vilse och ger upp. Kanske det ocksa ar meningen?” Det var ett svar i
enkdten.

Centerpartiet foreslar bland annat dndring i forvaltningslagen just
kring bemoétandefragor, ritten till rehabilitering for alla ménniskor och
att vi maste sdkra framtida personalforsorjning vad géller personliga
assistenter.

Fru talman! Vi maste ofortrutet ga vidare, steg for steg, mot ett sam-
hille som 4r tillgdngligt for alla. Det 4r vad vi i Centerpartiet vill med-
verka till.
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Jag vill ocksa stodja Kenneth Johanssons yrkande och stiller mig
bakom Centerpartiets reservationer.

Anf. 104 CATHERINE PERSSON (s):

Fru talman! ”Fran patient till medborgare”, det r rubriken pa den
nationella handlingsplanen for handikappolitiken som vi beslutade om i
riksdagen for nagra ar sedan. Har vi natt det malet? Nej, det har vi inte.
Jag vet att det finns alltfor ménga personer med funktionshinder som inte
direkt tycker att omgivningen betraktar dem som patienter, men déremot
upplever de att omgivningen inte ser och bemdter dem som fullvardiga
medborgare.

Jag ska ta tre exempel.

Det forsta exemplet &r en kvinna som ar synskadad och som ofta fore-
laser runtom i landet. Nér hon kommer till en konferenslokal blir hon
néstan alltid betraktad som en passiv &hdrare, och manga blir lite forva-
nade ndr det dr hon som ér talaren och huvudattraktionen for konferen-
sen.

Det andra exemplet &r en man som beréttat att han sett massor av re-
staurangkok, och det beror inte pa att han arbetat i ménga olika restau-
ranger utan pa att han ofta tvingas éka i varuhissen for att komma in i
olika restauranger.

Det tredje exemplet dr en ung kvinna som beskrivit att hennes vanner
pa anstillningsintervjuer ombeds berétta vad de dr bra pa, medan hon
alltid far fragor om vad hon inte klarar av. Den kvinnan &r horselskadad.

Jag vill ocksa gérna delge er den péfyllnad av erfarenheter som jag
det senaste halvaret fatt, dd jag i egenskap av sirskild utredare arrangerat
regionala konferenser runtom i landet om hjélpmedel och ”LSS — rad och
stod”. Ofta &r det ndgot som inte fungerar. Det kan vara ett trappsteg som
konferensanldggningen glomt att berdtta om, specialbestilld mat som
blivit fel eller att vi glommer att ta paus sé att skrivtolkarna orkar med.
Det mest klassiska och vanligast forekommande dr kranglande mikrofo-
ner och sondriga hogtalare och horselslingor. Nar jag da patalar det for
konferensvérdinnor eller tekniker sa sager de lite hurtigt till mig: Borja ni
s lange, sa kommer vi sedan och ser om vi kan fixa sa att ljudet blir
battre, eller ocksd far ni forsoka prata lite hogre. Alla har hittills blivit
lika forvanade nér jag brukar sdga att vi inte kan bdrja konferensen for-
rin det dr fixat — alla hor ju inte annars. Det ricker inte med att 83 av 85
hér.

Aven om det hir beteendet oftast inte beror pa illvilja utan pa bris-
tande kunskap och pa attityder s &r det inte svart att forstd att kéinslan av
utanforskap uppstar nar man moter dessa erfarenheter och far ta del av
dessa berittelser. Det bekriftar ocksd att vi har en bit kvar innan det
demokratiska medborgarskapet i praktiken fungerar.

Fru talman! Ar det hir di den enda bilden, och &r allt negativt? Nej,
verkligen inte. Ménga vittnar om att oerhdrt mycket har fordndrats till det
béttre over tiden, dven om det ibland inte gar tillrdckligt snabbt — som
ménga tidigare har beskrivit.

Sverige har ocksd pd manga sitt ett oerhdrt gott utgangsldge nir det
giéller ett ur alla aspekter mera tillgingligt samhélle for alla. Den bésta
forutsdttningen ar att vi artionde efter artionde har utvecklat den gene-
rella vilfarden. Vi har satsat pa utbud riktat till alla, kompletterat med



individuella insatser nér sa behdvs, och vi ser till att det &r gemensamt
finansierat av oss alla efter formaga.

Detta har sévil allmént som vad géller handikappolitiken inneburit att
vi har gatt frén vélgdrenhet till vilfardspolitik. Att vi har gétt fran valgo-
renhet till vélfardspolitik har inneburit forbattrade forutséttningar for oss
alla och dérmed ocksa for personer med funktionshinder.

Den socialdemokratiska handikappolitiken har sin absoluta bas i den
generella vélfardspolitiken. Det vill jag betona, d& en del partier inte
verkar se de negativa konsekvenser deras forslag skulle innebéra, sarskilt
for oss som har nadgon form av funktionshinder — till exempel forsim-
ringar nér det géller sjukpenning och karensdagar.

Fru talman! Vi har i Sverige ocksé visat att vi verkligen vill byta per-
spektiv genom den nationella handlingsplanen Fran patient till medbor-
gare. De nationella mélen é&r:

— en samhéllsgemenskap med méngfald som grund

— att samhdllet utformas sa att médnniskor med funktionshinder i alla
aldrar blir fullt delaktiga i samhéllet

— jamlikhet i1 levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och mén
med funktionshinder.

Det dr mycket tydliga méal. Men det dr ockséd mal som forpliktar. Vi
maste de kommande aren sarskilt fokusera pa en del omraden.

Sverige ska bli tillgdngligt for alla. Staten ska vara ett foredome. Det
innebidr att myndigheter har ett uppdrag att gora sina verksamheter till-
géngliga pa olika sitt — det kan gélla lokaler och information.

Alla ska kunna resa. Det géller forbattringar for kollektivtrafiken.

Diskriminering ska inte f4 forekomma. P4 detta omréde har det nylig-
en tillsatts en utredning for att analysera mdjligheterna till en samlad
diskrimineringslagstiftning.

Majligheten till hogskolestudier ska forbéttras. Har har nyligen en lag
om lika behandling i hdgskolan trétt i kraft.

Fler ska fa arbete. Ett par utredningar tittar pa att 6ka mojligheterna
for funktionshindrade att fa ett arbete.

Mer personal behdvs. Har finns uppdrag utlagda for att till exempel
se hur vi kan rekrytera till vard och omsorg.

Det behovs mer kunskap for béttre bemdtande. Har pagér ocksé om-
fattande kompetensutvecklingsprogram inom olika omraden.

De som behover vard och omsorg ska skyddas mot hoga avgifter. Har
har vi nyligen infort en maxtaxa inom dldre- och handikappomsorgen.

Stopp for domstolstrotset. Vi har nyligen skérpt lagstiftningen igen,
med mojligheter till sanktioner nér man inte foljer lagstiftningen.

Funktionshindrades stdllning ska stdrkas i hela vdrlden. Sverige har
tillsammans med andra startat ett arbete for en FN-konvention om funkt-
ionshindrades rattigheter.

Det hér innebdr att vi alla maste anstrdnga oss for att vi verkligen ska
kunna riva de hinder som finns for funktionshindrades fulla delaktighet i
sambhdllet, och for detta krévs engagemang, attitydforandringar och insat-
ser av alla medborgare och inom alla sektorer.
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Fru talman! Aven om vi har gétt fran vélgdrenhet till vilfirdspolitik
finns det fortfarande mer att 6nska och att gora for att personer med
funktionshinder ska ha lika mdjligheter. Det &r en stor utmaning for oss
alla. Tack och lov upplever jag i dag betydligt stdrre intresse och enga-
gemang i manga olika samhillssektorer. Jag tror ocksé att minga av
utgdngspunkterna i den nationella handlingsplanen skapar mycket goda
forutséttningar for att successivt nd malsittningarna.

Jag upplever ocksa att handikappolitiken stir pad en mycket stabil
grund. Genom att vi har ordning pa statsfinanserna finns inte stindigt
hotet om akut brist pa pengar och ddrmed snabba beslut som kan paverka
den enskilde negativt. Vi som har varit med nagra éar vet vil hur det var
pa den tiden da vi varje ar hade underskott i assistansreformen.

Sarskilt viktigt dr det att kunna trygga reformen med personlig assi-
stans, som betyder att minga personer med funktionshinder av omfat-
tande karaktir far mojlighet till ett liv med okad valfrihet, storre infly-
tande och bittre livskvalitet. Regeringen foreslar dirfor att anslagen till
personlig assistans ska 6ka med ca 1 miljard kronor 2003.

Majligheten till personlig assistans krdver naturligtvis ocksé att det
finns assistenter tillgéngliga. Det dr dérfor positivt att det har gjorts en
oversyn bland annat vad giller forutsittningar for den framtida rekryte-
ringen. Regeringen arbetar med den avldmnade rapporten sedan tidigare.

Samtidigt ska ségas att det finns en del fragor inom ramen for LSS
och LASS som behdver ses over ytterligare. Tidigare talare har ndmnt att
utskottet darfor anser att regeringen bor gora en kartldggning och analys
av hur tillimpningen ser ut vad géller makars och sambors gemensamma
ansvar for hem och hushall nir den ene &r funktionshindrad och har rtt
till personlig assistans. Utskottet anser ocksé att det behdvs en kartlagg-
ning och analys av hur barns ritt till personlig assistans utvecklats i till-
lampningen. Regeringen bor ocksa aterkomma till riksdagen med en
redovisning av resultaten i dessa bada avseenden samt, om det behdvs,
dven med forslag till atgarder.

Vidare anser utskottet att det mot bakgrund av bestimmelserna i soci-
altjanstlagen finns skél att kartligga och analysera hur psykiskt funkt-
ionshindrades behov av ndgon form av sysselséttning i realiteten tillgo-
doses. Utskottet anser det ocksd vérdefullt att kartligga och analysera
huruvida psykiskt funktionshindrade far daglig verksamhet enligt lagen
om sérskild service till vissa funktionshindrade. Regeringen bor dven i
dessa bada avseenden aterkomma till riksdagen med redovisning av re-
sultaten och forslag till atgérder. Detta innebér att en del motioner delvis
bifalls.

Herr talman! Det behdvs atgédrder for att forbéttra tillimpningen av
bilstdd till personer med funktionshinder. Av det skélet ldmnade riksda-
gen ett tillkdnnagivande till regeringen i samband med behandlingen av
2002 &rs budgetproposition. Flera har ocksé tagit upp detta i sina anfo-
randen. Frigan om effektiviseringar och forbattringar av tillimpningen
av bilstod bereds for ndrvarande i Regeringskansliet, och utskottet kan
konstatera att regeringen har for avsikt att snarast dterkomma i fragan.

Jag vill ocksd kommentera bidrag till handikapporganisationer. Det
stodet fordelas av Socialstyrelsen enligt en ny forordning. Sedan den nya
forordningen tridde i kraft har anslaget hojts med 28 miljoner kronor per
ar. Overvigande delen av handikapporganisationerna anser att det nya



regelsystemet dr béttre och mer réttvist dn det tidigare, men ett fétal
gamla organisationer har fatt kraftigt minskade bidrag. Jag kan dé till-
sammans med utskottet i dvrigt konstatera att regeringen anser att dessa
negativa effekter bor begrénsas. Regeringen har for avsikt att aterkomma
i samband med den ekonomiska vérpropositionen 2003. Jag kan ocksa
sdga att det ska utgé fortsatt stod till nationella anhdrigorganisationer.

Herr talman! Jag ska ocksd kommentera de reservationer som anser
att LSS och LASS helt ska forstatligas. Jag &r inte beredd att bitrdda den
asikten. Min uppfattning ar att alla i grunden ska ha rétt att behandlas
som vilken kommuninvanare som helst. Jag kan inte se varfor vi ska
skilja ut behov i skolan eller dldreomsorgen frén behov till f6ljd av ett
funktionshinder. Déaremot &r det oerhort angeldget att, precis som for
ovriga kostnader i till exempel en kommun, ha ett utjimningssystem som
balanserar olika skillnader. Jag har sjélv tillsammans med andra ledamd-
ter i en kommitté ganska nyligen till regeringen dverlimnat ett betén-
kande som foreslar ett utjimningssystem for LSS-kostnader. L&t oss
hoppas att det kan bli ett fungerande utjimningssystem. Om det i framti-
den visar sig att vi inte klarar av att utjdimna kostnadsskillnader mellan
kommuner later vi det sista alternativet bli att ta en diskussion om ett
fordndrat huvudmannaskap eller en annan finansiering av LSS.

Mycket kort ska jag kommentera en del fragor. Jag forstar inte mode-
raternas anforande Over huvud taget. Moderaterna har pa flera punkter
massor av forslag, och de har inte en spénn i budgeten for detta! Men det
kanske inte ir si ovanligt. Aterigen: Det gar bra att prata, men nir forsla-
gen ska finansieras finns det inte s& mycket kvar.

Herr talman! Till sist vill jag yrka bifall till forslagen i socialutskot-
tets betdnkande SoU1 samt avslag pa samtliga reservationer och motion-
er.

Anf. 105 ANNIKA QARLSSON (c) replik:

Herr talman! Mycket har hant under de senaste aren nér det giller de
funktionshindrade. Jag héller med Catherine Persson om detta. Men det
finns fortfarande en viss skillnad mellan dem som har handikapp som
tydligt syns och dem som bér det inombords. Jag tog upp en fraga i mitt
anforande som géller den grupp som har kognitiva funktionsnedséttning-
ar. Jag skulle gérna vilja hora vad det finns for argument for att den hir
gruppen inte fick vara med i kartliggningen i det tillkinnagivande som
har gjorts.

Anf. 106 CATHERINE PERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag kan mycket vél forstd Annika Qarlssons synpunkt
pa behovet av att diskutera en utvidgning av personkretsen, och ddrmed
ocksa fora ett resonemang om huruvida personer med kognitiva funkt-
ionshinder ska tillhora personkretsen eller ej. Jag bedomer dock i dag,
tillsammans med en del andra, att det inte bara 4r de méinniskorna med
den typen av funktionshinder som borde tillhdra personkretsen. Vi be-
domer dérfor att vi i dag inte skulle orka med att goéra en 6versyn av alla
grupper eftersom fragan dé skulle bli vildigt vid.

Det ar lite gulligt att hora ndr Kenneth Johansson ibland siger att han
bara vill ha en liten utredning som inte behover innebira s mycket. Jag
tror inte att det ar s& enkelt. Jag har utrett detta och f6ljt det ndgra &r. Om
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vi verkligen skulle tillsdtta den utredningen och stoppa in ganska manga
fragor skulle det bli en jéttelik utredning som skulle omfatta oerhort stora
delar av LSS och LASS. Dérfor bedomer jag i dagsldget att det mest
smakliga som kan fa snabbast effekt dr de tillkdnnagivanden som vi nu
har kommit 6verens om i utskottet.

Anf. 107 ANNIKA QARLSSON (c) replik:

Herr talman! Det ar véldigt positivt att vi har kommit sa langt pa vig.
Jag kénner ocksa att det skulle vara en sé otroligt viktig signal till de hér
grupperna att det inte bara dr de synliga handikappen som réknas. Om vi
gér tillbaka historiskt gick benbrott och ryggbesvir fore de psykiska
bekymrena. I dag vet vi att man kan ha samma bekymmer dven om det
inte syns utanpa.

Kommer ni att fortsétta att bevaka detta? Kommer det att finnas med
langre fram? Eller ar det en grupp som far klara sig p&d egen hand?
Kommer de att finnas med i tankarna liangre fram? Vi fran vért hall
kommer att driva att de ska finnas med.

Anf. 108 CATHERINE PERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill sdga till Annika Qarlsson att alla manniskor
med olika typer av funktionshinder finns med, i alla fall i mina tankar.
Det finns ett virde 1 att vi ser till att alla far sina behov tillgodosedda.
Alla far det inte i dag inom ramen for LSS. En del far det i stillet inom
ramen for socialtjédnstlagen. En del far det tyvarr inte dér heller. Vi maste
naturligtvis fortsdtta att arbeta med de hér fragorna.

Jag vill inte lura funktionshindrade, och dérfor méste vi se till att vi
har pengar att betala for de reformer som vi vill genomfora. Jag anser
inte att vi kan gora det i dag utan att det blir en underfinansierad reform.

Sedan hoppas jag ocksé att Centern bitrdder oss om det nu blir ett for-
slag i enlighet med den utredning som géller for LSS kostnadsutjamning.
I dag &r det faktiskt vdldigt stora kostnadsskillnader i vissa kommuner.
Ett sitt att nd en snabbare fordndring for att 16sa de stora kostnadsskill-
naderna &r faktiskt att ha ett mellankommunalt kostnadsutjdmningssy-
stem. Det skulle ocksa innebéra att ménniskor som ibland maste flytta till
en annan kommun for att f en specifik verksamhet som inte finns i hem-
kommunen har mojlighet till detta eftersom pengarna kommer att tillfalla
den kommun dér man bor, vilket inte ar fallet i dag eftersom folkbokfo-
ringen inte alltid fungerar, om jag far uttrycka det sa.

Centerns representant i utredningen delade vér uppfattning. Vi hop-
pas att det kan bli s& hir i kammaren ocksa nér det vil blir en proposit-
ion, om det nu blir det. L&t oss aterkomma till det. Vi har ett forslag pa
gang som giller kostnadsskillnaderna. Utredningen har ocksa skrivit i
betdnkandet att det maste foras en diskussion om de kostnadsdkningar
som finns. Det gar inte att sdga att vi med automatik ska ha ett direktut-
tag fran statskassan, som en del av de andra borgerliga partierna gjorde.
Om alla utredningar skulle gora det har vi snart tomt den generella pasen.

Anf. 109 ANNE MARIE BRODEN (m) replik:

Herr talman! Jag undrar om Catherine Persson har list Idé och verk-
lighet i handikappolitiken som jag hédnvisade till i mitt anférande. Dar
pekar man péd de bekymmer som finns i den svenska handikappolitiken i



dag. Det finns manga vackra mal, och vi dr 6verens om manga av dem,
men det ér lite svérare att hitta konkreta saker som &r genomforda och
kan foljas upp. Detta med att slass, ritten att 6verklaga och den enskildes
ritt att f4 den hjélp som man har rétt att fa har du inte pratat si mycket
om i ditt anférande. Hur ser ni pé att infora mer réttigheter direkt riktade
till den enskilde personen?

Anf. 110 CATHERINE PERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tror att jag har last delar av den rapporten, men jag
dr inte sdker pa det. Man ldaser hemskt ménga olika rapporter. Jag vinde
mig inte emot att verklighetsbilden kanske inte stimmer dverens. Det jag
var lite fragande infor var den politik som Anne Marie Brodén framforde
som Moderaternas. Det lit ungefir som om Moderaterna hade véldigt
ménga forslag pd 16sningar. Men vad jag kan se har Moderaterna inte
avsatt medel p& nagot annat sitt dn regeringen for att komma med dessa
16sningar. D4 tycker jag inte att det finns s mycket substans i det som
Anne Marie Brodén framforde i sitt anforande.

Moderaterna skriver i sitt budgetforslag att man vill satsa 1,9 miljar-
der mer &n regeringen pa assistansersittningen. Det dr endast en flytt
mellan olika konton. Det dr kostnader som i dag innehas av kommuner-
na. Moderaterna skriver i sin reservation, eller om det var det sérskilda
yttrandet, att man har for avsikt att utoka assistansreformen och berdknar
den till ca 1 miljard kronor. 900 miljoner skulle gé till att ersétta staten
for de kostnader man far ta 6ver frin kommunerna. Men kommunernas
kostnader beréknas i dag till 1,9 miljarder. Antingen skulle detta innebéra
att det saknas pengar eller ocksa har ni helt enkelt tinkt fel. DA blir min
fraga till Anne Marie Brodén: Menar ni pa fullt allvar att ni ska underfi-
nansiera assistansreformen igen som ni gjorde under de ar d& ni hade
regeringsmakten? Eller dr det bara en taskig ekonomisk bedomning?

Anf. 111 ANNE MARIE BRODEN (m) replik:

Herr talman! Jag forstar att Catherine Persson inte vill svara pa min
fraga om vad man tycker om alla de 5 000 personer som har gett besked
om hur de upplever handikappolitiken i dag. Det ar en intressant ldsning.
Det ar en alldeles nyutgiven rapport om hur man faktiskt upplever handi-
kappolitiken i dagens Sverige.

Naér det géller assistansersdttningen horde jag Catherine séga att hon
kommer ihdg den tiden nidr man hade underskott hér i riksdagen, och det
dr skont att slippa det. Men dé finns ju underskotten i kommunerna i
stillet, precis som du pekar pé. Det dr fordndrade kostnader pa 6,7 mil-
jarder ute i kommunerna. Det leder till stora bekymmer. Om den enda
16sningen ér att skapa en omfordelning mellan kommunerna eller om det
vore bittre att lata pengarna f6lja den enskilde vill vi ta reda pad genom
den utredning om LSS som vi vill se. Jag tror att det vore angelédget att vi
kunde enas om detta.

Anf. 112 CATHERINE PERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag konstaterar att jag inte fick ndgot svar pad min fraga
om hur Moderaterna hade tinkt skota finansieringen av det fordndrade
huvudmannaskapet nér det giller assistansreformen.
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Sedan minns jag ocksd mycket vl att den borgerliga regeringen upp-
skattade kostnaden for reformen till 2 miljarder en géng i tiden. I dag
ligger den pa minst 8 %2 miljard. Jag vill nog pasta att den socialdemokra-
tiska regeringen har tillskjutit ritt s& mycket pengar. Vildigt manga
kommuner har naturligtvis ocksa tillskjutit pengar under den hér tiden.

Som jag sade till centerpartisten i mitt tidigare anforande har samtliga
partier en uppgift att ta en diskussion om hur vi ska klara den gemen-
samma vélfdrden. Jag tror inte att Moderaternas enorma skattesdnkningar
pa flera hundra miljarder skulle underldtta detta.

Sedan gillde det dessa 5 000 personer. Jag har kanske inte last just
den rapport som Anne Marie Brodén hénvisar till. Min uppfattning &r att
vi pé olika sdtt ska driva den nationella handlingsplanen s& mycket vi
bara kan. Men det handlar ocksa om att vi alla ska hjélpas 4t att gora det.
Och éterigen: Vi far inte mer av insatser till personer med funktionshin-
der genom att infora en réttighetslagstiftning, om vi samtidigt automa-
tiskt sdnker skatterna, som Moderaterna vill gora i det hir avseendet.

Vildigt manga av de 5 000 funktionshindrade skulle sannolikt drab-
bas av Moderaternas forslag om extra karensdag och sjukpenning som
baseras pa den tidigare inkomsten. Ar man sjuk fir man ligre inkomst,
och det innebér att ju sjukare man blir, desto fattigare blir man. Jag tror
inte att de 5 000 personerna skulle uppskatta en sddan atgérd.

Anf. 113 MARITA ARONSON (fp) replik:

Herr talman! Catherine Persson talade s vil och sd varmt om béttre
tillgénglighet for vara handikappade, och du gav manga exempel pé de
svérigheter som de utsétts for. Du talar om att ni vill byta perspektiv och
riva hinder och att vi behover mer engagemang i de hir fragorna for att
skapa en battre tillgdnglighet. Jag tror inte att det bara géller ett engage-
mang. Jag kan inte riktigt forstd varfor ni sdger nej till vért forslag om att
under en femarsperiod ge en miljard per ar i stimulansbidrag for en béttre
tillgénglighet. Jag tror att det skulle vara ett bra sitt att fa i gang det hir
arbetet, sa att det gar lite snabbare. Som vi har hort fran flera talare och
som du sjélv har sagt gar det nu alldeles for langsamt.

Jag vill dérfor fraga varfor ni inte kan sdga ja till ett sddant bra for-
slag.

Anf. 114 CATHERINE PERSSON (s) replik:

Herr talman! Har gor Folkpartiet och de andra partierna olika bedom-
ningar. Jag ska inte bombsékert séga att Folkpartiets modell inte skulle
kunna genomforas. Jag tror dock inte att det dr den rétta vigen. Vi har
under langa tider och pa ménga olika sitt forsokt stimulera till en béattre
tillgdnglighet, men min erfarenhet ar att man pa myndigheter, ute i kom-
muner och i foretag sitter och véntar pa extra pengar. Man fortsétter att
sdga att ndgon maste tillrdttaldgga sin verksamhet for att passa alla lika-
val som separata insatser som ska passa funktionshindrade. D4 missar
man poangen med funktionshinder.

Jag vill naturligtvis inte utesluta att vi skulle kunna fa en eller annan
hiss lite snabbare, men hissarna dr kanske inte det viktigaste resultat som
vi maste uppnd pa lang sikt, utan da giller det attitydfordndringar.

Herr talman! Vi har gjort olika beddmningar av hur vi ska fordela
pengarna. Folkpartiet ldgger en del pengar pa sin tillgédnglighetsreform



men véljer att i stillet sdnka anslaget till exempel till arbetsmarknadspo-
litiken. Jag méste i det sammanhanget ocksé sdga att folkpartisterna har
en del borgerliga kolleger vilka, som jag nyss sade, har for avsikt att
sdnka sjukpenningen och ldgga till en karensdag. Vi har bedomt att det
inte skulle gynna personer med funktionshinder. Tillgdnglighet handlar
inte bara om trappor och hissar utan ocksé om att ibland faktiskt kunna fa
vara borta fran arbetet ndr man ir sjuk, ndgot som man kanske &r lite
oftare om man &r funktionshindrad. Karensdag och foérsdmrad sjukpen-
ning dr darfor oerhort kdnnbara for de har ménniskorna. Vi har alltsa
gjort olika bedomningar i det avseendet.

Anf. 115 MARITA ARONSON (fp) replik:

Herr talman! Jag kénner att Catherine Persson borjar vackla ndgot
och att hon kanske kan tinka 6ver det hér forslaget. Jag tror att det ar ett
bra forslag.

Jag tycker vidare att du inte ska blanda ihop vart partis uppfattning
med andra partiers. Nu géller det Folkpartiets politik, och vi tycker att
fragan om tillgdngligheten &r jatteviktig. Ga alltsd hem och fundera!

Anf. 116 CATHERINE PERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag har lart mig att man som politiker aldrig ska utesluta
nagonting eftersom omgivning och forutséttningar kan fordndras. Men
jag tror fortfarande att den vag vi ska f6lja dr den som vi hittills har gatt
in pd. Vi far vil se huruvida det kan komma till kompletterande atgarder
framover. Jag vill &ndé betona att jag tror att den politik som Folkpartiet i
Ovrigt har valt med enorma skattesdnkningar och indragningar pa en del
andra omraden skulle sla betydligt hardare mot personer med funktions-
hinder. Jag ser hellre att vi inte har de hér tillgdnglighetsmiljarderna utan
forsoker jobba med de hér fragorna pa det sétt som vi redan har borjat
gora.

Anf. 117 ULRIK LINDGREN (kd) replik:

Herr talman! Catherine Persson har talat vdl om den generella vél-
fardspolitiken. Jag och Kristdemokraterna kan i allt vésentligt halla med,
och vi ska kdmpa for den. Inte minst géller det de funktionshindrades rétt
till den gemensamma vélfarden.

Fragan dr dock hur Catherine Persson ser pd mojligheterna for kom-
munerna att under den nuvarande nationella politiken forbli en bra verk-
stad for vélfardspolitiken. Vi har tidigare i debatten i dag redogjort for
Landstingsforbundets och Kommunforbundets gemensamma redovisning
dar det anges att nettotillskottet till kommunsektorn &r p&d minus 2 miljar-
der kronor. Om dven vérdeurholkningen och bristande kompensation for
pris- och 16nedkning rdknas in verstiger indragningarna tillskotten med
16 miljarder. Samtidigt far vi hela tiden — senast ocksa i dag i kammaren
— umgas med den socialdemokratiska nysvenskan om “att det satsas”.

Vi vet att spelvillkoren for kommunerna har blivit allt tuffare. Nu har
vi ocksa fatt i svart pa vitt redovisat av Landstingsforbundet och Kom-
munforbundet att det ekonomiskt blir allt tuffare. Nettobidraget till
kommunerna minskar undan for undan.

Hur ser Catherine Persson pd kommunernas mojlighet att forbli en
bra verkstad for vélfardspolitiken?"
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Anf. 118 CATHERINE PERSSON (s) replik:

Herr talman! Hur vi ska klara den framtida vélfarden beror inte bara
pa det arbete som vi bedriver i socialutskottet, utan det dr en angelégen-
het som dr beroende av hela landet och hela vérlden. Det gar inte att i alla
stycken sia om var ekonomis framtid.

Jag tror dock att vi skapar de absolut bésta forutsédttningarna om vi
fortsitter att bedriva en generell vélfardspolitik och inte borjar dela upp
den till exempel i olika forsékringslosningar eller dylikt, som man ibland
foresprakar. Jag tror ocksa att vi maste ha tdckning for de reformer som
vi pé skilda sitt foresprakar fran de olika partierna.

Jag tycker vidare att det ar lite markligt att Kristdemokraterna till ex-
empel i det hér fallet gar fram med forslag om en hjdlpmedelsgaranti,
nigot som jag som hjdlpmedelsutredare vet skulle innebdra kraftigt
Okade kostnader for kommuner och landsting eftersom Kristdemokrater-
na inte tillfor nagra extra medel.

Jag skulle girna vilja hora hur Kristdemokraterna vill klara den situ-
ationen.

Anf. 119 ULRIK LINDGREN (kd) replik:

Herr talman! Visst tillfor vi resurser. I drlighetens namn ska dock sé-
gas att de naturligtvis inte ar tillrickliga for kommunernas framtida upp-
gifter. Vi dr 6vertygade om att det ocksé maste till olika prioriteringar.

Dock kvarstar fragan hur ni kan fortsétta med nysvenskan med tal om
”satsning” ndr ni i sjdlva verket tillfér mindre pengar till kommuner och
landsting. Vérdeurholkning och sa vidare gor att kommuner och lands-
ting under de senaste dren i sjdlva verket har fatt tackla dramatiska sva-
righeter, och den utvecklingen fortsatter.

Anf. 120 CATHERINE PERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag har ldst Kristdemokraternas budgetmotioner for de
senaste dren och konstaterat att ni ofta anvinder samma pengar flera
ganger pa olika utgiftsomraden. Det brukar inte vara sérskilt lyckosamt
ndr man i slutdnden ska forsoka fa det att ga i hop.

Jag forstar vidare inte riktigt vad Ulrik Lindgren menade nér han ta-
lade om nysvenska och satsning. Om vi inte for sex till sju &r sedan hade
givit pengar till kommunerna hade situationen i dag varit helt an-
norlunda. Det tillskottet berodde naturligtvis pd den ekonomiska kris som
vi hade under mitten av 90-talet.

Jag vill ocksa fraga Kristdemokraterna eftersom vi nu primért har att
behandla handikappolitiken: Tror Kristdemokraterna att funktionshind-
rade far det bittre i sin vardag med fler karensdagar och sénkt sjukpen-
ning? Tyvérr har Ulrik Lindgren dock inte ndgon replik kvar for att svara
pa detta.

Anf. 121 GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Forr i vérlden, ndr herr forste vice talmannen paborjade
sin ldnga parlamentariska bana, var det en hederssak for statsraden att
vara ndrvarande i riksdagen ndr propositioner inom deras ansvarsomrade
behandlades, sirskilt naturligtvis nir budgeten debatterades.

Savitt jag har kunnat uppticka finns inget av de tre statsrdden i Soci-
aldepartementet hir, vilket formodligen far tolkas som att de har nagot



viktigare for sig. Jag har svart att veta vad det dr som kan vara viktigare
for en regering én att f4 igenom sina budgetforslag i riksdagen. Men vi
kanske s& sméningom fér en forklaring.

Jag har begirt ordet, herr talman, for att sdga nagra ord om det som
pa det politiska spraket numera kallas for ”politikomradet folkhélsa”. Det
som dr typiskt for det hdr omradet dr att man vill arbeta forebyggande.
Det dr sjélvklart mer humant, och ocksa mer ekonomiskt, att forebygga
sjukdom, ohélsa och skador 4n att vénta tills de hdr problemen har upp-
statt och da forsoka reparera dem.

I det forebyggande arbetet talar man ju ofta om information och pro-
gram av olika slag. Men det &r viktigt att ocksd komma ihag att det i
forbyggande arbete ofta dr &nnu mer effektivt att fordndra miljon i vid
mening, fordndra den lagstiftning som giller till exempel kommersiell
aktivitet inom olika sektorer. Enligt uppgift fattar regeringen i dag beslut
om den proposition om folkhélsoarbetet som sedan lange har varit avise-
rad och efterldngtad. Nu &r det inte den nuvarande folkhélsoministerns
fel att det hdr har tagit tid, och det viktigaste &r naturligtvis att proposit-
ionen ar bra nar den kommer, inte huruvida den kommer sent. Om den dr
bra eller inte far vi se. Det far vi aterkomma till.

Inom det hidr omradet finns det flera myndigheter. En av de viktiga
myndigheterna ar Folkhilsoinstitutet. Nar Folkhélsoinstitutet kom till for
tio &r sedan tillhdrde jag dem som inte var helt Gvertygade om att man
behovde en sérskild myndighet. Det kunde kanske ha klarats av Social-
styrelsen. Men nér man ser pa de gangna tio dren tycker jag att det ar latt
att sla fast att Folkhédlsoinstitutet har gjort ett bra arbete. Det har gjort
mycket nytta just for att lyfta fram det forebyggande perspektivet pa
folkhilsan.

Nu har Folkhélsoinstitutet blivit foremal for en omorganisation. Det
ar kanske inte helt ovanligt att regeringen, nir den inte riktigt vet vad den
ska gora och ser problemen torna upp sig, i alla fall vill visa musklerna
genom att organisera om myndigheterna. Vardet av den hir omorganisat-
ionen dr savitt jag kan se mycket tveksamt. Det Folkhilsoinstitutet ska
gora framdver dr egentligen samma uppdrag som man hade fran bérjan.
Det kinnetecknande for den hir omorganisationen ar val framfor allt att
det talas om vad man infe ska géra. Man ska inte bedriva program. Man
ska inte vinda sig direkt till allmidnheten. Sedan sigs det i ndsta andetag
att joda, man kan visst bedriva program. Men da ska det vara efter upp-
drag fran regeringen i varje sirskilt fall. Och sa ldmnas det ett antal sad-
ana uppdrag, inom hiv/aids och pa en del andra omraden.

Egentligen &r det vl si att kdrnan i den dér omorganisationen &r att
regeringen och Regeringskansliet ska ha ett starkare grepp om detaljerna
och detaljstyrningen av Folkhélsoinstitutet — man kan undra till vilket
vérde. Dessutom har man genomfort ett namnbyte. Man kallar det nu-
mera for Statens folkhélsoinstitut. Jag vet inte om man tror att institutet
blir mer populért pa det sdttet. Da skulle man kanske ha kallat det for
Kungliga Folkhélsoinstitutet i stéllet, men det har man lyckligtvis avstatt
ifran.

Enligt min uppfattning bor Folkhilsoinstitutet fa ytterligare utvidgade
uppdrag pa en del omrdden, bland annat inom det si kallade HBT-
omradet, som nidmns i reservation 4. Jag stdder &ven reservation 7, dven
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om jag for att vinna tid avstar frén att yrka bifall till den. Den géller ju
ocksé den sa kallade HBT-problematiken.

P& de omraden dér den hir programverksamheten har avvecklats har
man ibland varit lite dalig pa att tala om vad som ska komma i stillet.
Det giller till exempel det viktiga omradet allergi. Olika allergier &r ett
av véra absolut storsta folkhédlsoproblem. Dér har vi tyvérr inte fatt klart
for oss hur Folkhélsoinstitutets verksamhet ska ersdttas. Man har bara
skingrat den kompetens som fanns samlad inom Folkhélsoinstitutet.

Till de allvarligaste hoten mot folkhélsan hor alkohol- och narkotika-
problemen och beroendeproblemen i vidare mening. Vi dricker mer i
Sverige nu @n vi har gjort pa hundra ar. Narkotikaanvéndningen okar
ocksa. Det hir beror inte pé att den restriktiva svenska politiken pa de hér
omrédena skulle ha varit misslyckad. Tvértom ligger den vél i linje med
modern forskning. Det beror i stillet pd att vi inte langre kan fora den
politik som vi vill pa grund av inflytande utifran, som vi alla kénner till.

Nu har riksdagen antagit handlingsplaner bade nér det géiller alkohol
och narkotika, och det &r bra. Det dr inget fel pd de dédr planerna. Det
man kan undra 6ver dr den mycket speciella organisation som har byggts
upp. Dels ér det en nationell ledningsgrupp, dels tva olika organ inom
Regeringskansliet, en alkoholkommitté och en s& kallad narkotikasam-
ordnare. Egentligen skulle vél de dér tvd kunna samordnas inom samma
organ. Jag kan forstd om man inom regeringen ibland, nér det ar ett akut
lage, vill lyfta upp vissa frdgor genom att bygga upp en organisation
inom Regeringskansliet. Men det bor alltid vara tillfdlliga atgérder om vi
ska ha det system som vi har i Sverige med sjélvstindiga myndigheter.
Det var ju ténkt att Folkhdlsoinstitutet skulle ha en sddan hir samord-
nande funktion inom olika folkhilsosektorer. Inom en inte alltfér lang
framtid &r det onskvért att man Sverfor de hir organens arbete till Folk-
hélsoinstitutet och gor det till en reguljar verksamhet igen.

Vi far som sagt tillfille att d&terkomma till folkhélsofrdgorna nér pro-
positionen laggs fram. Jag vill bara nimna en liten fraga, som kan verka
som en detalj, men det &r en viktig fraga. Det giller vart stod till alkohol-
arbetet inom Vérldshélsoorganisationens Europaregion. Jag har ndmnt
det forut hir, och folkhélsoministern reagerade positivt.

Det ar viktigt att det hér arbetet inte 14ggs ned utan att det far resurser
sd att de linder som nu ocksa blir med i EU, och som verkligen plagas av
stora alkoholproblem, kan fa hjilp frdn Virldshélsoorganisationens
Europaregion. Det dr ocksé ett svenskt intresse eftersom Vérldshilsoor-
ganisationen har en nyckelroll bade i arbetet med de hir fragorna i Ost-
och Centraleuropa och nér det géller EU:s arbete for att bygga upp en ny
alkoholstrategi, vilket man ska goéra pa svenskt initiativ. D& behovs
Virldshélsoorganisationens kapacitet, och det &r alltsd ett stort intresse
for oss.

Nir det géller spelfragorna kan man inte med den bésta vilja 1 varlden
sdga att Sverige har en bra politik. Tvértom har de statliga bolagen for-
modligen forvérrat problemen genom en intensiv marknadsforing och
genom att introducera nya, beroendeskapande spelformer. Nu ska vi
eventuellt f4 en spelpolitik. Folkhélsoinstitutet ska snart redovisa ett
uppdrag. Det giller naturligtvis inte bara att ta hand om dem som skadas
av for mycket spelande, utan det géller framfor allt ocksa hér att arbeta
forebyggande. Har foreslar utskottet att riksdagen ska gora ett tillkdnna-



givande. Det fir ses som ett uttryck for, har jag uppfattat det som, en oro
inom socialutskottet 6ver de har fragornas allvar och over det faktum att
vi dnnu inte har fitt ndgon ordentlig spelpolitik.

Herr talman! Den svenska folkhélsan dr god. Men som Elina Linna
var inne pa ir den ojamnt fordelad. Dessutom é&r det allvarliga hot vid
horisonten. Det ar viktigt att det forebyggande arbetet far tillrdckliga
resurser. Fran Folkpartiets sida ansag vi att man borde ha reserverat me-
del for den nya folkhélsopropositionen. Det dr dverspelat nu. Jag hoppas
bara att propositionen verkligen anvisar hur vi ska arbeta framover pa ett
mer effektivt sitt.

Jag har inga yrkanden. Jag stoder de reservationer dédr Folkpartiets
representanter dr med utom reservation 18. Jag anser ndmligen att ldke-
medel, liksom en del andra riskabla varor, ldmpligen bor siljas utan kon-
kurrens och privat vinstintresse.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag onska forste vice talmannen en
god jul och ocksa ett gott nytt ar med nya stimulerande arbetsuppgifter.

Anf. 122 LENNART AXELSSON (s):

Herr talman! Jag ar inte dov. Uppenbarligen &r inte heller herr talman
dov. Ingen av socialutskottets ledaméter dr dov, i alla fall inte som jag
kénner till.

Vi har alla forménen av att ha utrustats med en ndgorlunda vil funge-
rande horsel. Men nér statsbidragen till tolktjanster for dova ska fordelas
betraktas &ven vi som dova.

Vi socialdemokrater fran Orebro lin tycker att det ir ett tokigt sitt att
fordela dessa pengar pd. Om vi i stillet valde att fordela resurserna efter
hur manga verkligt déva som bor i varje 14n skulle alla pengarna ga till
det som var meningen med statsbidraget, ndmligen till tolktjénster &t
horselskadade och dova.

Herr talman! Nér riksdagen 1993 fattade beslut om att inrétta sir-
skilda statsbidrag till tolktjénster for dova gjordes detta dels for att kom-
pensera landstingen for deras kostnader for ett utokat uppdrag, dels som
en stimulans till fortsatt utveckling av tolktjénsten. I avvaktan pa andra
fordelningsnycklar fordelades bidragen helt i relation till folkméngden.
Det innebar en allvarlig snedfordelning av bidragen. Vissa lén har ett
fatal dova invénare medan andra har ett stort antal. Det gor att ndgra
landsting far mer i bidrag 4n de har kostnader for, och hos andra racker
pengarna inte till. I slutdindan drabbar detta naturligtvis de dova.

Orebro lin har utvecklats till ett centrum i Sverige vad giller utbild-
ningsmojligheter for dova och horselskadade. Det har inneburit att en s&
stor andel som 15 % av landets dova valt att bosétta sig dédr. Ser man
ddremot till det totala antalet invanare i landet har endast 3 % valt Ore-
bro.

Sedan bidraget infordes 1993 har riksdagen, efter ett initiativ fran
Orebro, gjort en smirre forindring av fordelningen, men #ven efter
denna forindring far de déva i Orebro lin bara tillgang till 5 % av ansla-
get trots att de alltsa utgor 15 % av det totala antalet dova i landet.

Herr talman! Om man tittar pd Socialstyrelsens senaste sammanstall-
ning av antalet bestéllda och utférda tolkuppdrag i landet visar den, inte
sérskilt 6verraskande, att det i Orebro ldn dven i detta avseende handlar
om runt 15 % av det totala antalet.
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Utskottet skriver i sitt stillningstagande till vr motion, S0389, att
man finner den foreslagna medelsfordelningen vil avvigd. Det har inte
gétt att i betdnkandet ldsa sig till vilka grunder detta stillningstagande
bygger pa. Mot bakgrund av de argument jag anfort har jag svért att
forsta vilka sakliga skél som skulle kunna vara tillrdckligt starka for att
ge stod at en sddan slutsats.

Herr talman! I Orebro lin #r vi stolta dver att kunna erbjuda déva och
horselskadade en god miljo, och vi har en stark vilja och ambition att
ytterligare forbéttra den. Vi kommer att fortsétta det arbetet, men vi vén-
der oss emot att de statsbidrag som i dag ar avsatta for att gora det littare
att vara dov i Sverige har sé dalig traffsdkerhet att de inte gor den nytta
som de skulle kunna gora.

Jag har inget yrkande, men jag hoppas att utskottet tar till sig vara
synpunkter. Vi lovar att d&terkomma i frigan s ldnge vi anser att pengar-
na kan anvéndas béttre n vad fallet &r i dag.

I detta anforande instimde Matilda Ernkrans, Nils-Goran Holmgqvist,
Ameer Sachet och Helena Zakariasén (alla s).

Anf. 123 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m):

Herr talman! Jag vill tacka for den tekniska hjdlpen hér. Jag tillhor
gruppen horselskadade, men det finns teknik for allt.

Jag vill gérna tala for min motion S0285 om fler vardplatser for kri-
minella och missbrukande ungdomar, samt for att monopolet for SIS,
Statens institutionsstyrelse, ska upphévas.

Jag inser att mitt forslag inte kommer att vinna bifall hir i kammaren,
i alla fall inte i ar. Darfor kommer jag heller inte att yrka ndgot denna
géng. Diremot vill jag ta chansen att plddera for min motion, som for-
modligen aterkommer vid nésta motionsperiod. Situationen inom tvangs-
varden lér inte vara s& mycket annorlunda da.

I Sverige ér det inte sdrskilt kontroversiellt att tala om narkotikans
forodande verkan pa ménniskors hélsa och sociala liv. En absolut majori-
tet av saval svenska folket i gemen som politikerna ar eniga om att malet
maste vara ett narkotikafritt samhélle. Sa r det som bekant inte dverallt 1
Europa. P4 manga hall har man helt enkelt kapitulerat, och knarkandet
sker timligen Gppet.

Dirfor ar jag glad dver den nya socialtjanstministern Morgan Johans-
sons uttalanden om att missbrukarvarden maste forbattras. Hur det ska gé
till kommer vi att fA minga chanser att prata om, bade i och utanfor
denna kammare. Sannolikt dr den restriktiva instéllningen ett viktigt skél
till att ungdomar i Sverige trots allt testar narkotika i mindre utstrickning
an jimnariga kamrater pa andra héll i Europa.

Men situationen &r allvarlig nog &dnda. Alltfor ménga lockas att testa
narkotika och fastnar. Det handlar dé inte bara om lidande, utan d4ven om
stora pengar. Enligt BRA kostar en kriminell narkoman ungefir
19 000 kr om dagen, och Sverige har redan i dag minst 26 000 tunga
narkomaner. Experter pd det s kallade faltet talar dessutom om stora
morkertal.

Den traditionella missbrukarkarridren som gick via cannabis till
tyngre droger, och som forr kunde ta upp till ett par ar, r i dag helt for-
dndrad. Nu &r det inte ldngre ovanligt att unga ménniskor gér direkt pa



heroin eller amfetamin. Det 4r en ny situation for alla som arbetar inom
missbrukarvarden. Ménga ungdomar far ldttare tag pa droger én alkohol.
Bestéllningar kan till exempel tas upp i skolan, vilket manga av oss ton-
arsfordldrar kan vittna om.

Herr talman! Nér forebyggande arbete eller 6ppenvard inte racker for
att bryta missbruket eller en destruktiv livsstil aterstar dessvirre endast
tvang. LVU och LVM ér tva verktyg. Men nyttan av lansrittens domar
om omhéndertagande enligt LVU eller LVM begrénsas av att det saknas
behandlingsplatser. Det har sdvdl manga kommuner som Riksrevisions-
verket papekat.

I RRV:s rapport 2002:13 Ingen plats for ungdomar skriver man redan
pa forsta sidan: "RRV har funnit att platsbristen far allvarliga konsekven-
ser for bade ungdomar och personal, inte bara under véntetiden i kom-
munerna utan Aven under vardtiden pa ungdomshemmen. Aven rittssé-
kerheten riskeras pé olika satt.”

Statens institutionsstyrelse driver ett 50-tal institutioner och har mo-
nopol pa den slutna ungdomsvarden. Att de har for f4 behandlingsplatser
— och vintetiderna dérmed kan bli langa — ar allvarligt nog. Manga soci-
alsekreterare anser, fortfarande enligt Riksrevisionsverket, att de tvingas
lata tillgdngen pa platser, i stéllet for ungdomarnas behov av vard, styra
beslutet om omhéndertagande. Det innebér alltsa att socialtjansten kollar
om det finns nagon plats innan de beslutar att anséka om omhénderta-
gande.

Lika illa &r det att Statens institutionsstyrelse, SIS, tillats sétta sina
egna priser och sjilv fir avgora pé vilket behandlingshem ungdomarna
ska placeras. Dessutom utvirderar SIS sin egen verksambhet.

For mig later detta orimligt. Det har emellertid inte tagits upp i Riks-
revisionsverkets i ovrigt kritiska rapport. Jag har i alla fall inte kunnat
hitta nagot stycke som handlar om detta. For mig ricker det dérfor inte
att “avvakta det pagdende arbetet”, som det star i utskottets stillningsta-
gande pa s. 85.

Vad gor dé& de kommuner som inte kan fa plats for de ungdomar som
lansratten har domt till sluten vard? Teoretiskt sett har de méjlighet att fa
dispens for att sjdlva driva ett LVU- eller LVM-hem i syfte att snabbt
kunna inleda vérden. Men det &r fortfarande SIS som avgor vilka som
ska placeras dér. Detta gors inte av kommunens egen socialtjénst. I prak-
tiken kan det innebéra att kommunen Y maéste ge fortur for tvingsom-
hindertagna ungdomar fran kommunen X.

Herr talman! Ett annat problem med SIS for kommunernas del ér att
manga ungdomar rymmer fran de slutna behandlingshemmen och kan
ibland hélla sig gomda i bade dagar och veckor. Men kommunerna
tvingas dndd betala vardkostnaden, som for var och en kan uppga till
drygt 5 000 kr per dygn.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att SIS under 2003 ska fa
mer resurser, det vill sdga pengar, for att kunna 6ka antalet platser pa de
sirskilda ungdomshemmen. Dartill uttalar man en forhoppning om att
kvaliteten ska oka.

Fragan dr bara hur langt det ricker. Ett grundliggande problem é&r
monopolet i sig. Monopol gagnar aldrig utveckling och kvalitet. Att en
enda aktor ska ha ensamritt till marknaden, om man far uttrycka det s4,
ska ha sdvil placerings- som vardansvar, sitta priser och dartill sjalv
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utvdrdera verksamheten tycker jag i grunden &r fel. Det gagnar inte heller
de missbrukande ungdomarna eller deras familjer som redan har det tufft
nog.

Anf. 124 LOTTA N HEDSTROM (mp):

Herr talman! Nistan sist pa talarlistan ar jag, men jag kan inte lata bli
att ta tillfallet 1 akt for att uttrycka négra angeldgna saker inom ett av
socialpolitikens omréden. Jag hoppas att alla ni som var fore mig pa
talarlistan kan g& in med eventuella svar och repliker pa dessa viktiga
punkter som handlar om den fore detta svenska alkoholpolitiken.

Ett nyktert folk byggde landet, och ett alkoholskadat folk kommer att
se vélfarden sjunka i dyn. Om nagra dagar kommer nésta stora spritkran
att oppnas for Sverige. Inforselkvoterna, dikterade av EU-medlemskapet,
stiger nu till fabuldsa volymer.

Var klassiska svenska alkoholpolitik har blad for blad blivit avldvat.
Oppettiderna har rykt, och 16rdagsoppet ir ett faktum. Inforselkvoterna
har gradvis Okats, och skatten sénkts ett steg. Reklamreglerna har luck-
rats upp. Antalet utskénkningstillstdnd har 6kat med 79 % under 1990-
talet. Valdet har 6kat. Polisen rdknar med att tre av fyra valdsbrott i dag
ar alkoholrelaterade.

Sé spriten flodar, och vinet rinner till som aldrig forr. Starkolsforsélj-
ningen 4r i topp med en 6kning pa 6ver 100 % bara under detta ar. Vi har
samtidigt ocksa tagit del av larmrapporter om skadeverkningar av den
Okade konsumtionen. Det &r sjunkande skadedldrar, sjunkande debutél-
der, sjukdomar och skadestatistik som fullkomligt skjuter i hojden alltse-
dan EU-intrédet.

Fritz Bolkestein, ansvarig kommissionir inom EU, séger att var alko-
hollag strider mot EG-rétten. Dar har sprit ndmligen bara med jordbruk
att gora. Darfor handlar det inte om rétten till folkhélsa eller rétten till
omsorg om skadeverkningarna. Det handlar inte om de i Sverige 200 000
barn som véxer upp i alkoholmiljoer med nagra av de 10 % av de
svenska vuxna som inte klarar av alkoholen. En bra tumregel ar att sjélv
rdkna med att var tionde person man mdter inte kan klara av att sjilv
bestdimma hur mycket och nir man dricker. Det ar vért att beténka.

Nej, i EU handlar det om skador for handel och for konkurrens. Det
ar ideologi det.

Herr talman! Jag hdvdar hir och nu och med bestimdhet att vi nog
kommer att f& ge upp allting av det som har konstituerat var framgangs-
rika alkoholpolitik fran efterkrigstiden fram till ar 1995. Det blir precis
som vi dysterkvistar forutspddde och varnade for infér den davarande
folkomrostningen, om inte vi i riksdagen reagerar.

Skatten kommer annars att sénkas igen, detta det viktigaste av in-
strument vid sidan av Oppettider och systembolagsmonopol. Danmark
visar védgen. Spritkringarna kommer nog att fi vatten pd sin sénka-
skatten-kvarn genom att peka pa hur manga som dels reser dit och hand-
lar billigt, dels smugglar och dels sjdlva importerar. Att sédnkt skatt sdn-
ker priset utan att sinka samvetet talar de tyst om. Fler kommer att kopa
mer. Det dr enkelt, och det &r logiskt.

I det hér ldget kommer den gamle arbetarrdrelseekonomen P-O Edin
med sina makalosa forslag att just sinka skatten med 45 % med argu-
ment som intill férblandning liknar vin- och spritleverantdrernas. Men i



hans utredning missar han helt folkhélsoaspekterna och samhéllskostna-
derna. Léagre skatt kommer att “skapa réttvisa” menar han. Fér vem,
undrar jag? For arbetarklassen? For barnen i drabbade familjer? For u-
lander, kanske, som kdmpar fortvivlat for att inte i postkolonialismens
era ocksd fangas av Europas och Nordamerikas degenererade dryck-
esmonster? Skatteintdkterna kommer dndd att kunna oka, menar han.
Men skadekostnaderna i samhéllet, hur mycket mer 6kar de, menar Edin?

Jag fragar nu socialutskottet och regeringen i den man regeringen har
nagon representant i kammaren, men det konstaterade vi att vi inte hade:
Kommer man att beakta den utredningen och rittfardiga de groteska
skattesdnkningar som rekommenderas, och dirmed visa att man inte
langre bryr sig om hur mycket alkohol som konsumeras? Kommer man
att dppna kranarna och blunda for vad det kostar bakvéigen?

Alkohol &r inte bra for hjirtat eller blodomloppet. Det argumentet &r
nys. Jag kan meddela alla er som omhuldar detta lilla spridda men
ogrundade argumentet att det dr vederlagt. Det dr for alkoholindustrin
som det dr bra.

I det hér laget sdger en ung, nytilltrddd och kanske aningslos folk-
hélsominister att det nog inte finns ndgra samband mellan 6kad totalkon-
sumtion av alkohol och ett 6kat narkotikamissbruk. Ser han inte att det
ror sig om gift som gift, om samma flyktmekanismer och samma for-
svagning av sambhillets stopp- och varningssignalssystem? Ar han for
oerfaren eller for opélést?

Allt kemiskt beroende, menar jag, har samma biokemiska grund,
samma samhilleliga grund och samma psykologiska grund. Det ska han
vara pa det klara med i sin &mbetsutdvning, anser jag. Annars kommer
bada véra alkoholpolitiska och narkotikapolitiska handlingsplaner nu och
i framtiden att vara helt verkningslosa. Manniskor super och drogar for
att de mar daligt, och ménniskor mar daligt for att de super och drogar.
Vi i riksdagen méste och kan hejda eldndet. Vi maste ta bittre tag infor
nista drs budgetproposition.

Tyviérr finns det i dag pa delomréadet alkohol bara en reservation. Den
téanker jag inte yrka bifall till. Det &r Moderaterna som lider av marknads-
foringsforblindelsesyndromet. De reserverar sig for att avskaffa system-
bolagsmonopolet. Det dr mycket trakigt.

En enkel men tydlig atgérd vore i stéllet att infora en kort varningsrad
pa varje alkoholprodukt om dess farlighet, precis som vi har pa kemika-
lier och tobaksprodukter. Alkohol, herr talman, ar ett starkt gift.

Anf. 125 GABRIEL ROMANUS (fp) replik:

Herr talman! Lotta N Hedstrom stillde fragor till regeringen och so-
cialutskottet. Jag kan naturligtvis inte svara for regeringen. Det har Lotta
N Hedstrom sjédlv ndrmare till genom Miljopartiets samarbete med Soci-
aldemokraterna. Jag skulle vilja foresla: Anvénd ert inflytande till att
paverka alkoholpolitiken i den riktning som Miljopartiet star for.

Jag tror inte att folkhdlsoministern &r omedveten om att det finns ett
samband mellan alkoholproblem och narkotikaproblem. Det sambandet
dr att nir det ena Okar tenderar det andra ocksa i regel att 6ka och inte
tvirtom.

Nér det giller P-O Edins forslag framgar det av hans utredning att
han 6ver huvud taget inte har beaktat folkhdlsofragorna. De anser han sig
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inte vara nidgon expert pd. Det sistndimnda kan vara riktigt. Detta med att
det skulle vara en réttvisefraga att alla ska kunna bli alkoholberoende lika
billigt 4r ett ndgot perverst rittvisebegrepp, maste man saga.

Jag skulle dndé& pa en punkt vilja lugna Lotta N Hedstrom i hennes
oro. Det ir inte s& att var alkohollag strider mot EG-ritten. Tvéirtom ar
det sd att EG-domstolen mycket tydligt har uttalat att i varje fall den
delen av alkohollagen som handlar om detaljhandelsmonopolet ar foren-
lig med EG-ritten. Den fragan &r provad.

Nar det géller skattesdnkningar kan det vara sé att vi kan tvingas till
det. Men i ar dr det sé, och det &r en killa till oro, att Systembolagets
forséljning ligger ungefar 10 % &ver forra arets forsiljning. Det betyder
att granshandeln i varje fall inte dnnu har lett till att svenskarna aker
utomlands 1 stéllet for att g& pa Systemet. Det otdcka &r att bade grins-
handeln och Systembolagets forséljning okar. Det &r inte grund for att
man ska sdnka skatterna. D4 blir det 4nnu vérre i hela landet.

Anf. 126 LOTTA N HEDSTROM (mp) replik:

Herr talman! Det var relevanta och intressanta papekanden. Jag haller
med Gabriel Romanus om att vi har eventuellt en mdjlighet att paverka
regeringen. Vi gjorde det hdromaret nir det forsta steget i skattesdnk-
ningen togs. Det var intensiva forhandlingar. Vi fick i utbyte mot den
siankning som da gjordes igenom vissa kompensatoriska atgirder just
inom socialpolitiken som handlade om detta.

Jag minns att det var tre punkter. En handlade om barn, och de andra
tvd har jag glomt. Vi kommer sjélvfallet att fortsitta dialogen, och jag
menar att vi har ett gemensamt opinionstryck att driva mot regeringen i
kommande budgetar.

Vad giller folkhidlsoministern s& var det sd som han uttryckte sig i en
intervju i tidningen Alkohol & Narkotika. Han trodde inte att det var ett
kausalt samband, utan han tvivlade pa det.

Niér det géller Edin sa &r problemet just att man gor en saddan hér ut-
redning bara i ett strikt finansiellt perspektiv och att man inte har en
samhillskonsekvensanalys i ett storre sammanhang, ddr man ser sam-
héllskostnaderna dven i andra och tredje led. Det gér att leda vad som
helst 1 bevis utifrdn numeréra sifferméssiga och statistiska uppgifter. Det
ar s man bedrar sig sjdlv. Man maste ha en enhetligare analys. Jag me-
nar dérfor att Edins utredning har en fundamental brist, som diskvalifice-
rar den som underlag.

Det var naturligtvis skatterna som Bolkestein inte tyckte var forenliga
med EU och konkurrensreglerna. Vi har som sagt redan tagit ett steg, och
forvéntas sikert ta fler.

Till sist haller jag med om det som Romanus sade — det storsta pro-
blemet ar naturligtvis att bade Systembolagsforsiljningen, grinshandeln
och eventuellt den illegala inforseln samtidigt 6kar. Det ar det sambandet
som vi maste ta ett totalt ansvar for, och inte kOpa argumentet att
Systembolaget dr hotat om vi inte sdnker skatterna.

Anf. 127 GABRIEL ROMANUS (fp) replik:
Herr talman! Med anledning av att Edins utredning inte har beaktat
folkhilsosynpunkten kan den i detta avseende helt ldggas at sidan, enligt



min uppfattning. Jag hoppas att ocksé folkhdlsoministern, &ven om han
inte dr hér, tar till sig den synpunkten.

Jag skulle vilja foresla att ni som samarbetar med Socialdemokraterna
utdver att ni anvénder ert inflytande i skattefrdgan forsoker ingjuta lite
mod i regeringen nér det géller att ta en fight med kommissionen, till och
med om det behdver gé till domstol. Finansministern gav ju en signal i
samband med att man gav upp Sveriges stdndpunkt betraffande inforsel-
reglerna: om kommissionen hotar med att ga till domstol far den som den
vill. Det dr det sékraste séttet for oss att i langden inte kunna ha nagot
inflytande. Om man inte ar beredd att nadgon géng sitta emot, bara dérfor
att man fér ett rad av forsiktiga jurister, som hatar att forlora, att inte ta
en fight, s& 4r man ju sald.

Jag sdger bara: Anvénd ert inflytande! EG-domstolen ir inte bara en
legalistisk instans, utan den ar ocksa en instans som tar viss hénsyn till de
politiska realiteterna. Det ar inte meningen att EU-samarbetet ska fa till
effekt att alkoholskadorna 6kar i medlemsldnderna. Det tror jag att man
kan f& domstolen att forsta. Jag sdger alltsa: Ingjut lite fighting spirit i era
samarbetspartner! Det gar mycket vl att forena med att ni &r lite friare i
stdllningen i en del andra fragor hér i riksdagen.

Anf. 128 LOTTA N HEDSTROM (mp) replik:

Herr talman! Jag tackar for de goda raden, och jag noterar med till-
fredsstallelse att vi dr synnerligen eniga pé alla tre punkterna.

Jag tycker ocksa att vi ska lagga bort Edins forslag helt och hallet —
tack for det!

Jag tycker sjélvfallet att vi ska viga driva saker till EU-domstol och
fd dem provade i bade ett legalistiskt och ett politiskt perspektiv. Det &r
mycket bra.

Nér det géller den tredje punkten sd& kommer vi att utova det infly-
tande som vi har pa regeringen, vi har utdvat det, och vi ska utéva det
utan att for den skull binda upp oss.

Anf. 129 BERIT HOGMAN (s):

Herr talman! F4 omraden i samhéllet engagerar s& manga ménniskor
som just sjukvarden. Det beror vil pa att vi egentligen alla vet att vi na-
gon géng kommer att behova den.

Sjukvarden har genomgétt en fantastisk utveckling, som har gett oss
ménniskor liv till dren men ocksé ér till livet. Men framfor oss ligger
denna stora utmaning — att atgérda ohélsan och de manga sjukskrivning-
arna. Det giller sjukvarden badde som arbetsplats och som en viktig aktor
for att atgidrda ohélsan.

Vi ér politiskt Gverens om att vi behdver en vardgaranti — en tillgdng-
lig vard for alla. Men det ar klart att jag hdpnar ndr jag ldser Moderater-
nas forslag, som gér ut pa att vardgarantin ska vara ett faktum med ett
resurstillskott pa knappt tva miljarder kronor. Dessa slantar racker inte
ens till att rétta till en liten del av det ekonomiska kaos som man har stéllt
till med i Stockholm och Skane. Och sa har vi ett 20-tal lansting till — alla
med personalbrist och manga ocksé med underskott.

Visst behovs det ett resurstillskott i varden for att klara en vardgaranti
pa riktigt 1 framtiden, men det behdvs ocksé en hel del annat. Allt farre
medarbetare kan inte i en framtid gora allt det som de gor i dag och lite
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mer dartill. Det &r nimligen det som véra systrar i varden har forsokt de
senaste aren, och det &r ocksé det som syns i sjukskrivningssiffrorna.

Nej, jag tror att vi behover kraftfulla satsningar pa fornyelse och pa
utveckling i vdrden med ett mycket starkt patientfokus och med patienten
som en aktiv medaktor.

Som politiker maste vi ge personalen och vardens ledare mandat och
fortroende att organisera varden utifran ett patientperspektiv. Bypolitiken
och védrnandet om byggnader maste st tillbaka for virnandet om patien-
ten och vardens innehall sa att varden far ut mesta mdjliga resultat for de
resurser som faktiskt finns.

Det som vi vet — det som finns av dokumenterad kunskap — maste
omsittas i handling. Som jag skriver i motion 433 sa ricker det inte att
gora saker rétt, for det dr varden bra pd. Det giller att ocksd gora ratt
saker!

Over hela vért land borjar det hinda spinnande saker i den riktning-
en. Alltfler vardcentraler och kliniker utrotar sina langa véntetider och
mer #n halverar dem pa ménga hall. Ogonkliniken i Sunderbyn, kvinno-
kliniken i Skellefted, kirurgin i Varmland, medicinkliniken pa Hoglands-
sjukhuset, flera kliniker pa Ackis i Uppsala och pa Universitetssjukhuset
i Malmd, Anderstorps, Herrgirdets och Knivstas vardcentraler — ja, listan
skulle kunna goras lang dver engagerade medarbetare som ténker och gor
pa nya sitt for att fa en effektivare och dnnu béttre sjukvard. De far ocksa
dka ut i Europa och till USA for att delge andra denna kunskap och det
framgangsrika arbetet.

Det &r dessa ménniskor som behdver vért stod. De behover inte hora
om en tirande och dyr offentlig sektor. De behdver hora att de kan och
vill och att det & modigt och bra att tinka nytt. Det &r bra att jobba i
team, dver huvudmannaskapsgrénser i flera fall, att méta sina resultat och
framfor allt att lagga bort det arbete som inte leder till resultat for patien-
ten.

Da handlar det inte om nagra stora organisatoriska fordndringar, inte
om nagon ny, stor privatiseringsvag och inte om privat eller offentligt.
Det handlar om att se varje medarbetare och att varje medarbetare far en
viktig roll i vardprocessen. Det bygger péd att man ser patienten som en
tillgdng och inte som en belastning.

Detta leder inte bara till en tillgdngligare vard, utan det leder ocksa
till en mycket storre tillfredsstillelse och arbetsgléddje hos medarbetarna.
Det ar viktiga friskhetsfaktorer for vara systrar och broder i varden. S4,
Kerstin Heinemann med flera: Detta tycker jag &r att lata tusen blommor
blommal!

Jag dr glad och tacksam for att utskottet delar synen pé vikten av ut-
vecklingsarbete inom sjukvarden och att utskottet ocksa tillstyrker den
trepartimotion som har vickts av s, v och mp och dess tredje punkt. Den
innebdr just stdd till vardens utvecklingsarbete.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Anf. 130 BORJE VESTLUND (s):

Fru talman! Jag vill borja med att stilla mig bakom reservationerna 4
och 7. Diaremot har jag av tidsskal inte for avsikt att yrka bifall till dem.

Riksdagen gav redan 1986 Socialstyrelsen i uppdrag att sérskilt folja
utvecklingen av homosexuellas situation, att ansvara for dvergripande



insatser for homosexuellas situation, att vidta egna atgdrder och folja
andra myndigheters informationsinsatser samt att folja forskningen om
homosexualitet och homosexuellas forhéllanden. Uppdraget har sedan
overgatt till Folkhélsoinstitutet, dd man fatt andrade uppgifter p& Social-
styrelsen.

I motion So0512, som utarbetats av riksdagens HBT-grupp och dér
bland andra jag ar undertecknare, pekas pé att detta uppdrag ska utvidgas
till att gélla &ven bisexuella och transpersoner.

Bisexuella har en sérskilt utsatt situation. Vi har ofta sett bisexuella
som en grupp som mdjligen kan betraktas som en utsatt grupp pa grund
av sin homosexuella sida men inte for att de ar just bisexuella. Bisexuel-
las situation dr mer komplex 4n sd. De blir ofta osynliggjorda for att de
véljer att bejaka sin kérlek till sdvdl mén som kvinnor, ibland samtidigt
och ibland i olika skeden i livet.

Naér det géller transpersoner kan man med fog séga att nir uppdraget
gavs till Socialstyrelsen under 1980-talet s& visste fa om denna grupps
problem. Man kan nog sdga att de har kommit ut, inte i spektakulédra
dragshower eller vid enstaka tillféllen utan som grupp och for att f4 en
battre situation for sina problem. Det finns med andra ord starka skal for
att det ska finnas ett sirskilt uppdrag att bevaka denna grupps utveckling.

Fru talman! Det dr med stor forvéning jag kan konstatera att en majo-
ritet av utskottet har avstyrkt detta yrkande. Det borde vara en sjalvklar-
het att detta uppdrag med fordel kan utvidgas sé att man tar ett helhets-
grepp Over detta omrade. Att overfora stora delar av detta uppdrag till
HomO gor att HomO inte blir den tillsynsmyndighet som det var tankt
fran borjan utan dven en myndighet som ska fordela medel med mera.
Detta dr inte acceptabelt, och jag har svért att se varfor denna nyordning
ska ske. Det deklarerar snarare riksdagens uppfattning att bara speciella
myndigheter ska syssla med HBT-fragor och att andra som har nédralig-
gande fragor slipper ta itu med dessa fragor. Det kan inte vara accepta-
belt.

Dessutom, fru talman, fick faktiskt FHI s sent som i forra veckan
sirskilda medel for att utreda HBT-elevers sérskilda situation i skolan.
Jag forstar alltsé inte vad utskottet menar med detta.

Jag har svart att se varfor Miljopartiet, Centern, Moderaterna och So-
cialdemokraterna har gjort pa det hir sittet. FHI ska ju enligt reglerings-
brevet sérskilt folja frigor som har med kon, etnicitet och en rad andra
fragor att géra. D& kan man stélla sig fragan: Varfor ska inte alla fragor
som har med kon att gora ligga pa JAmO eller alla frdgor som har med
etnicitet att gora pa DO? Jag tycker att den fragan bor stillas i detta
sammanhang. Jag tycker att det vore véldigt orimligt om det skulle vara
sd, men jag tycker att det dr lika orimligt att HomO skulle ha hela upp-
draget att bevaka situationen for HBT-personer som att JAamO skulle ha
hela konsbiten.

Min tolkning ar att det fina FHI ska slippa halla pd& med HBT-fragor.
Det visar vad utskottets majoritet har for syn pa de hér frdgorna.

Naér det géller Kristdemokraterna ar jag mindre forvanad. De har ald-
rig gjort ndgonting for att forbéttra for HBT-personer. Mojligen har de
gétt med pé att vi inte ska bli ihjélslagna, men det &r vil ungefar dar
gransen for deras solidaritet gar.
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Fru talman! Jag har ocksé vickt en motion, S0469, som handlar om
transpersoner. Jag kan inse att just den motionen ar ganska detaljerad och
svér att tillgodose i ett beslut. Jag véljer i stéllet att stdlla mig bakom
reservation 7.

Det dndrar dock ingenting i sak. Denna riksdag avser med utskotts-
majoritetens forslag att inte gora ett jota for att forbéttra transpersoners
situation. Tvértom vill majoriteten dven i fortsittningen betrakta trans-
personer som en grupp som samhéllet fullstindigt struntar i och lamnar at
sitt 6de. Det dr mycket allvarligt.

Kravet i reservationen &r relativt hovsamt. Det krédvs att man ska se
over lagen — inte att man ska tillsdtta ndgon parlamentarisk utredning,
inte att man ska dndra lagstiftningen s att den skulle inkrékta pa andra
gruppers situation. Det handlar enbart om att forbéttra transpersoners
situation. Min motion, som har samma anda men &r ndgot mer detaljerad,
ndmner till exempel att om nagon vill byta kon ska man inte behdva
skilja sig bara for att man byter kon. Man ska inte behova sterilisera sig.
Léat mig ta fragan om att man ska vara ogift. Om nagon vill fortsitta att
vara gift med sin make eller maka under sitt konsbyte for att ha stdd och
for att man fortfarande dlskar varandra fornekar svenska staten detta. Det
kan aldrig vara acceptabelt i ett land som Sverige.

Fru talman! Utskottets stdllningstagande handlar i huvudsak om att
man inte vill géra ndgonting. Det finns inget arbete som pagar. Det finns
inget intresse. Jag kan konstatera att det har tagit 50 ar for oss homosex-
uella att f4 véra rattigheter. Lt det inte ta 50 ar for transpersoner att fa
sina behov tillfredsstéllda!

Slutligen, fru talman, vill jag kommentera var motion om hivprevent-
ion. Det dr mojligt att det behdvs en dversyn av hivanslagen, men det
fortar inte det faktum att det arbete som gors i savél storstdder som ide-
ella organisationer pa detta omrade dr viktigt. Men man behdver arbetsro.
Man ska inte med forskrickelse i blicken behdva avvakta riksdagens
beslut om medelstilldelning. Det maste till en mer langsiktig planering
for detta arbete.

Sverige har varit mycket framgangsrikt i sin hivprevention. Det géller
alla grupper. Antalet nysmittade hller sig pa en relativt 1ag och jdmn
niva. Ett av skilen till detta dr att man har haft en central statlig tilldel-
ning av medel till sévél storstdder som frivilligorganisationer, detta for
att garantera att medlen verkligen gar till hivprevention och inte till
nigonting annat.

Jag stéller mig som sagt bakom reservationerna 4 och 7 men yrkar
inte bifall till dem.

Anf. 131 LARS GUSTAFSSON (kd):

Fru talman! Det ar glddjande att utskottet foreslar en kartlaggning och
analys av LSS. I min motion So0275 tar jag upp fragor som ror psykiskt
funktionshindrade.

Psykiskt funktionshindrade ar en grupp som pa flera sétt inte far sina
behov tillgodosedda. Manniskor med detta funktionshinder kan oftast
inte gora sina roster horda och &r utlimnade till att kommunerna lever
upp till sitt ansvar. Detta géller sirskilt den dagliga sysselséttningen, som
uppvisar brister pa flera hall i landet, for att inte sdga pa alla hall. 60 %



av de psykiskt funktionshindrade har ingenting att gora pa dagarna. Detta
ar oacceptabelt!

Manga kommuner har en ekonomi i obalans, vilket leder till svara
avviganden mellan olika i och for sig behjértansvirda verksamheter och
problem med att leva upp till stillda krav. Kommunférbundet forordar
liksom Kristdemokraterna ett statligt ansvarstagande for LSS, vilket pa
ett battre sétt kan garantera ménniskor med behov av stod en bittre livs-
situation.

Fru talman! Bilstdd for funktionshindrade &r for manga med funkt-
ionshinder en forutsittning for ett normaliserat liv. Det finns dock behov
av en oversyn av reglerna. Detta har utskottet ocksa patalat for flera ar
sedan. Dérefter har utskottets majoritet vid varje tillfille och vid varje
dirpé foljande motionsbehandling héinvisat till en pdgéende utredning. I
tvd &r har nu extra pengar fatt skjutas till i innevarande ars tillaggsbudget
pa grund av en underfinansiering. I min motion So305 patalar jag att
utskottet borde ge regeringen detta till kénna.

Jag har férmanen att triffa foretradare for lokala handikappforeningar
i Halmstad fyra gdnger om aret och varje gdng undrar dessa om det hént
nagot i fragan om bilstdd. Varje gang maste jag meddela att sa inte ar
fallet. Handikappforeningarna uttrycker oro for vad som kommer att
hianda med bilstédet, och flera av deras medlemmar kadnner stor osdkerhet
infor framtida férsdmringar av stodet.

Fru talman! Jag forvintar mig att regeringen inom kort lagger fram
ett forslag for riksdagen sé att funktionshindrade med behov av bilstod
kan f2 klart besked och slippa g i osdkerhet lingre.

Till slut, fru talman, vill jag yrka bifall till reservation nr 10.

Anf. 132 KENTH HOGSTROM (s):

Fru talman! I flera tidigare riksdagsdebatter har jag frdn denna talar-
stol och 1 motionsform tagit upp de trafikskadades problem och det ritts-
liga ldge som de trafikskadade har efter det att de har blivit skadade. I
flera sddana debatter har jag papekat det ojamlika forhallande som rader
mellan den skadade & ena sidan och forsakringsbolagen a andra sidan.

I motion S0500, som socialutskottet behandlar tillsammans med ett
antal andra motioner, &r sjédlva utgdngspunkten en artikel som publicera-
des i Svenska Dagbladet den 15 oktober denna host. Den dr undertecknad
av ett antal advokater, professorer, sakkunniga i dvrigt och organisations-
foretridare for de trafikskadade. Dir konstaterar de foljande: ”Ar man
trafikskadad och tvingas prova sin sak i domstol bor man ha gott om
pengar. Ar man fattig eller en vanlig 16ntagare har man sma utsikter till
framgang mot forsdkringsbolagen i domstol.” Detta skriver elva stycken
professorer, ldkare och advokater med stor erfarenhet av den hér typen av
processer.

Forhallandet &r dnnu mer anmairkningsvart da forsakringsbolagen
dger ritt att anlita sd kallade sakkunniglékare precis efter behag, precis
efter planbokens storlek, medan dédremot den andra parten, som ar fore-
mal for provning, bara har sitt egenskydd i den egna forsdkringen att ta
till for att bekosta juridisk hjalp upp till max 75 000 kr.

Dessutom ér det sa, sdger dessa debattorer, att sakkunnigldkarna inte
behover std under Socialstyrelsens tillsyn. De kan vara helt utanfor den
tillsynsvarld som den statliga myndigheten har pé sitt ansvar. Det ricker
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att de har en akademisk titel. Det ridcker att de har haft erfarenhet av att
vara ldkare nagon géng. De kan tjdna sin brodfoda pa detta. Och de be-
hover heller inte for sitt utldtande ens traffa den trafikskadade.

Det ér alltsd precis samma forhallande som géller for arbetsskadade
inom forsakringskassans omrade. De behover heller inte anlita av Social-
styrelsen kontrollerade fortroendeldkare. Det dr dessutom sé att fortroen-
deldkaren i fraga inte behover triffa den arbetsskadade nér han avger sitt
omddme.

Detta dr ingen bra situation. Det ar ett rysligt daligt réttsligt forhal-
lande. Vilka som har skapat detta kan man diskutera. Ménga har varit
med och beslutat under manga olika epoker. Senast 1997 ber6vades de
trafikskadade ratten att fora processtalan med mer &n just egenskyddet i
sin trafikforsidkring. Det var en del av budgetsaneringen, men det var
ingen klok politik, for den ger en fullstidndig ojdmlikhet i det hér avseen-
det.

Darfor dr jag mycket till freds med att socialutskottet enhélligt har
stéllt sig bakom sjélva tanken i de motioner som handlar om just det har
forhallandet. Men, och jag ska ldsa hogt: Utskottet forutsétter att rege-
ringen skyndsamt later den hér fragan bli foremal for en 6versyn. Det &r
mycket bra att ni tycker sa. Men hur ska ni kontrollera att det blir gjort?
Vad har ni satt for tidsgréns? Har ni dessutom i utskottet tinkt er att &ven
kontrollera de ekonomiska ojdmlikheter som rader mellan den trafikska-
dade och forsikringsbolagen? Det &r en lika stor frdga som den om sak-
kunniglékarna och deras ansvar gentemot Socialstyrelsen. Det ar bra att
ni gor detta, men det ar viktigt att tala om hur och nér ni sitter in kontrol-
len av att regeringen verkligen gor ndgonting.

Fér jag ocksa avsluta mitt sista anforande i denna kammare denna
host med att ge fru talman en eloge for premiéren som talman och hélsa
Anders Bjorck, som ska avtackas i morgon, att jag har tyckt att han har
svingat klubban fantastiskt bra under de hér aren.

Anf. 133 INGRID BURMAN (v):

Fru talman! Helt kort vill jag sdga till Kenth Hogstrom som lyfter
fram det hér angeldgna problemet att jag &r glad att Kenth Hogstrom har
noterat att utskottet delar uppfattningen och andemeningen i motionerna,
for det &r ju flera motioner frén ett antal partier vi hanterar.

Diskussionen i socialutskottet utgick fran att socialministern redan
fran riksdagens talarstol har sagt att denna fraga kommer att bli féremal
for en oversyn. Darfor kinde inte vi ett akut behov av att omvandla vér
syn, som ocksa dr socialministerns syn enligt det refererade uttalandet,
till ett skarpt tillkdnnagivande.

Socialutskottet har under den mandatperiod jag har suttit dér, det vill
sdga den forra, haft for vana nér vi vet att det pagér eller har aviserats ett
arbete att avvakta ett halvar eller nadgot sddant for att se om detta ger
resultat. Gor det inte det brukar vi dterkomma med det skarpa tillkdnna-
givandet.

Det var ett forsok att svara pa Kenth Hogstroms fraga till socialut-
skottet.

Nér det géller den andra delen — det ojdmlika ekonomiska forhallande
som Kenth Hogstrom har pétalat — maste jag dessvirre siga att den inte



har varit uppe till en sdrskild diskussion i socialutskottet. Det tror jag att
bade Kenth Hogstrom och socialutskottet far dterkomma till.

Anf. 134 KENTH HOGSTROM (s):

Fru talman! Tack Ingrid Burman for svaret! Jag uppskattar sarskilt att
ni menar att det ni nu skriver r néstan ett tillkinnagivande. Det innebar
att ni egentligen ger ministern eller departementet ungefar ett halvt ar i
tid for att komma tillbaka till riksdagen med en redovisning. Det &r ut-
omordentligt att det &r sd. Men jag fOrutsétter att om inte ministern gor
det kommer ni att ge ett riktigt tillkéinnagivande, for sa har far det inte
fortsdtta, enligt mitt sétt att se det.

Jag har foljt trafikskadefrdgorna under néstan hela min forra riks-
dagsperiod, fyra &r. Jag kan bara konstatera att det blir sémre och samre.
Det rittsliga laget for de trafikskadade ar simre nu &n det var i mitten av
90-talet. De har inte samma ritt till rattslig hjdlp. De har inte samma
ekonomiska mojligheter att fa sin sak provad. Ni forstar ju var och en
som kénner en trafikskadad eller ser en svart rorelsehindrad, funktions-
nedsatt person agera att de inte alltid kan uttrycka saker pa det sitt som
kanske vi andra i den hdr kammaren kan. De maéste ha juridiskt bistand.
Och det maste fa kosta dérfor att det &r enda chansen 1 livet de har att fa
sin ratt provad.

Det handlar alltsa dels om att sakkunnigldkarna och fortroendelékarna
ska stillas under Socialstyrelsens ansvar och spela samma roll som alla
andra ldkare med samma sorts ansvarsforhallande. Dels handlar det om
ekonomin. De trafikskadade och arbetsskadade ska icke vara berdvade
sin fulla rétt att fora talan.

Jag forstar att socialutskottet inte har lagt sig vinn om att behandla
just det sista, det ekonomiska. Men jag hoppas att ni fortsétter att folja
den fragan, for jag kommer att folja er och hur ni hanterar just den fra-
gan. Det lovar jag.

Anf. 135 INGRID BURMAN (v):

Fru talman! For tydlighets skull begér jag ordet igen, eftersom Kenth
Hogstrom tolkade mitt forsok till svar som att socialutskottet skulle ater-
komma om ett halvar.

Vad jag sade och vad jag kan referera till 4r hur socialutskottet arbe-
tade under forra mandatperioden. Jag har &n inte sett nagra tecken pa att
vi ska byta arbetssitt. I de fall tydliga uttalanden som socialutskottet har
gjort i betdnkanden inte leder till atgérd brukar utskottet dterkomma. Jag
ser ingen diskussion i socialutskottet att dndra arbetssétt.

Det glader mig att Kenth Hogstrom avser att bevaka just de ekono-
miska fragorna och orittviseaspekten, det vill sdga de ojamlika forhél-
landen i de hér fragorna. Jag tror att socialutskottet har all anledning att
aterkomma till den fragan.

Anf. 136 KENTH HOGSTROM (s):

Fru talman! Det &dr val ingen replik att sdga att vi ar helt 6verens. Jag
dr tacksam Over det Ingrid Burman, socialutskottets ordforande, har sagt.
Jag kan inte tolka stimningsldget annat &n att ingen har nigon erinran
mot det du nu gjorde dig till talesman for. Det verkar inte vara sé. Det ar
vil en sorts “’drottningsord” som du har framfort.
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Det innebdr ungefar ett halvt ar i tid. Det innebér att ni kommer att
folja frdgan, och, som ett tips, ni kommer sékert att kunna genomfora
hearingar, vissa undersékande atgirder, inte minst mot bakgrund av arti-
keln i Svenska Dagbladet den 15 oktober — med sddana undertecknare,
med sddana erfarenheter, att de har lagt fram en sak for er av stor rittvi-
sekaraktdr som socialutskottet i riksdagen bor prova mycket noga.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 16 §.)

15 § Allméin miljo- och naturvard

Foredrogs
miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2002/03:MJU1
Utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvard (prop. 2002/03:1 delvis).

Anf. 137 LARS LINDBLAD (m):

Fru talman! En god livsmiljo och att naturen langsiktigt mar bra ér en
viktig fraga for de allra flesta manniskor. Det &r viktigt att vi i riksdagen
formulerar en politik som uppnér en béttre och renare varld. Men vi ar
inte ensamma. Vi i Sverige kan vara lyckliga 6ver att vi har en av virl-
dens mest miljomedvetna befolkningar och ett av vérldens mest miljo6-
véanliga foretagande. Det &dr viktigt att samhéllets olika aktorer spelar
tillsammans. D4 far vi basta mojliga effekt for milj6é och natur.

Sambandet mellan milj6 och vilstdnd och ddrmed milj6é och ekonomi
ar grundldggande. Man kan aldrig langsiktigt isolera miljopolitiken fran
ekonomins verklighet. Satter vi alltfor stora begriansningar for eller lag-
ger alltfor stora ekonomiska bordor pé foretag och ménniskor sparkar
man undan benen for den framtida miljoutvecklingen. Endast vilméende
ménniskor, foretag och lédnder klarar av att satsa pd en battre miljo.
Marknadsekonomin har visat sig vara ett klart dverldgset system dven for
miljon framfor plantdnkandet.

For Moderaterna tillhor miljopolitiken de vdsentliga delarna av sam-
héllets uppgifter, det vill sidga att sétta ramar och stifta lagar for att na en
béttre miljo tillsammans med miljoforskning, miljoovervakning och
ansvaret att uppfylla nationella och inte minst internationella &verens-
kommelser.

Diremot skiljer sig var syn pd miljopolitiken fran de tre samarbets-
partierna, som nu lidgger fram sin gemensamma budget. Jag far intrycket
av en budget som har karaktiren av att staten tar pa sig ett for stort an-
svar fran det civila samhillet. Over till det civila samhillet finns bara
uppgifter som att administrera regeringens politik. En for stor andel av
miljopolitiken finansieras genom att man gar omvégen via statskassan.
Exempel pa detta dr anslagen for marksanering, det sa kallade stodet till
klimatinvesteringar, och finansieringen av vidermyndigheten SMHI.

Dessutom har budgeten karaktiren av utsmetning. Man pytsar ut
pengar till verksamheter hit och dit. Exempel pa det dr nar Miljopartiet i
sin forhandling med regeringen lyckades oka pa anslagen med négra
miljoner till biologisk mangfald och en méngmiljonpytsning till marksa-
nering.



Vidare tycker vi illa om nér statliga myndigheter blir kampanjorgan
for majoritetens politik. Naturvardsverket har med sina anslag blivit lite
mer av en public relations-byré snarare dn en myndighet med kontroll-
funktion och uppdrag att fullfolja lagstiftningen. Inte for att jag tror att
man inte skoter sina kirnuppgifter, man jag blir lite orolig ndr myndig-
hetsutdvningen mixas med informationsanslag av politisk karaktir. Min
oro handlar snarare om Naturvéardsverkets trovérdighet.

L&t mig ge ndgra exempel. Varje &r ger Naturvardsverket ut en
svensk Oversittning av den amerikanska boken med titeln The State of
the World, péa svenska Tillstandet i virlden. Boken ar ett debattinligg
fran organisationen World Watch Institute. Denna arligen aterkommande
bok har blivit kraftfullt kritiserad i den amerikanska miljédebatten, och i
Danmark har det varit en mycket intensiv debatt i medierna om bokens
slutsatser. Statistikern Bjern Lomborg har gett ut en bok som heter Ver-
dens sande tilstand for att bemota den amerikanska bokens slutsatser,
och han har levererat forddande kritik mot World Watch Institute’s slut-
satser. Trots att detta verk anses sé kontroversiellt ger den svenska myn-
digheten Naturvardsverket ut boken i Sverige. Myndigheter ska inte delta
i politiska debatter — de ska hélla sig till myndighetsutévning och veten-
skapsbaserad information.

Ett andra exempel 4r det anslag om klimatinformation som nu ater-
finns i budgeten. Regeringen vill ansla 30 miljoner kronor &r 2003 for en
kampanj om klimatfrdgor. For det forsta tycker vi att denna information
borde inrymmas i den ordinarie informationsbudgeten for verket. For det
andra kan man ha vissa synpunkter pad hur Naturvardsverket informerar.
P& verkets hemsida hittar man klimatinformation som snarare skulle
passa pad Svenska Naturskyddsforeningens eller Greenpeace hemsidor.
Det dr inte bra nir myndigheter blir PR-byraer eller kampanjorganisat-
ioner. Myndigheter ska vara myndigheter.

Niér det géller klimatfragan skulle jag vilja fortsétta med att lyfta fram
ett annat problem. For tidigare budgetar aterfinns ett konto i bostadsut-
skottets budget som kallades for lokala investeringsprogram, LIP. Nu
doper man om dessa pengar — 300 miljoner kronor — och riktar in dem
mot klimatitgirder, det sd kallade stodet till klimatinvesteringar. LIP-
pengarna kritiserades mycket starkt av olika kontrollinstanser, till exem-
pel Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket. Kritiken handlade om
savil tveksamma miljoeffekter som inte minst en mycket 1ag kostnadsef-
fektivitet. Klimatpengarna har i princip samma karaktir som LIP, vilket
troligen aterigen kommer att leda till en mangmiljonflopp. Med Natur-
vardsverkets nya uppdaterade statistik pa klimatomradet har Sverige
redan uppfyllt mélsdttningen att sinka koldioxidutsldppen med 4 %. Da
kan vi likavél sldnga 300 miljoner kronor i sjon — malet &r &ndéa uppnatt.

Det hade, fru talman, varit mycket béttre om pengarna hade gatt till
stod for teknikutveckling. Den modell vi har skissat pa liknar det sitt pa
vilket katalysatorrening i bilar infordes stegvis. Staten understodde med
bidrag dem som satsade pé att kdpa en ny katalysatorrenad bil eller att
modifiera sin gamla bil. D4 far man en mycket effektivare miljostyrning
dn om pengarna smetas ut 6ver kommuner for mer eller mindre diffusa
projekt, till exempel de lokala investeringsprogrammen.

Pé ett stélle i budgeten har ndgot mérkligt intréffat. AB Svenska Mil-
jostyrningsradet dr en viktig kompetensbank och péadrivare vad géller
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néringslivets frivilliga miljoarbete. Radet dgs gemensamt av Miljodepar-
tementet, Foreningen Svenskt Néringsliv och Svenska Kommunf6rbun-
det. Mot bakgrund av hur vél verksamheten fungerar samt att staten &r
huvudégare ér det olyckligt att det saknas precisering av det statliga an-
slaget i utgiftsomrédet. Vi forutsitter att denna viktiga verksamhet ryms i
budgeten med staten som delfinansiér, vilket vi ocksa tog upp i1 var mot-
ion fran i hostas. I utskottsbetdnkandet finns mycket tydliga skrivningar
om detta, vilket vi forutsétter att regeringen horsammar.

Fru talman! Den moderata miljopolitiken handlar om att samhaéllet
maste fa ta ett storre ansvar for miljopolitiken och att staten maste fa
storre kostnadseffektivitet i sitt handlande. En atgérd &r att myndigheten
SMHI tvingas avgiftsfinansiera sin verksamhet i storre utstrackning an i
dag nir man servar samhille och myndigheter med information om bland
annat vidret.

Men vart anslag ar bredare. Darfor ligger den moderata budgeten
lagre &n regeringens budget. Ibland har vi andra 16sningar. I finansiering-
en av arbetet med biologisk mangfald har vi foreslagit en fond som ska
ge arbetet mera langsiktiga spelregler 4n vad budgetanslagen medfor.

Vi har inga reservationer till betdnkandet men vél ett sarskilt yttrande
som visar pa hur vi tycker att budgetomradet allmén milj6- och naturvard
borde ha disponerats i stillet.

Anf. 138 MARIE WAHLGREN (fp):

Fru talman! Det dr egentligen fantastiskt att fa tillhdra dem som fér
arbeta lite extra med miljofragorna i kammaren. Samtidigt som miljépro-
blemen kanske dr var generations allvarligaste utmaning finns det i nulé-
get all anledning att kénna hopp om att vi tillsammans kan gora en skill-
nad.

Trots att fokus i den allménna debatten kanske &r lite mindre pa mil-
jofragorna dn vad det var under 70- och 80-talet, tror jag att de i den
realpolitiska sféren i dag har en storre tyngd, framfor allt inom det inter-
nationella samarbetet. Det tror jag kommer att géra en skillnad.

Varje gang jag ser rovfaglarna sviava over den skanska slétten kdnner
jag att miljdarbete har en betydelse, for de var mycket farre nér jag var
barn 4dn vad de dr nu. Det dr det arbete som folk i denna kammare har
gjort fore mig som har haft en betydelse.

Fru talman! En liberal miljopolitik bygger pa framtidsoptimism. Vi
tror att teknisk utveckling kombinerad med kloka politiska beslut har en
mdjlighet att leda till ett samhille dir vi har béade tillvdxt och en god
miljo.

Hur driver vi dé en politik som just tar teknikutvecklingen i miljons
tjdnst? Ja, en av de viktigaste grunderna &r naturligtvis att generera nya
idéer, och for det krdavs en fri och oberoende forskning men ocksa moj-
lighet for smaforetagare och andra att realisera goda idéer. I gar tog vi
déarfor ett steg mot en bittre miljo genom att paskynda arbetet med
mindre krangliga regler for foretagandet.

Det riacker naturligtvis inte bara med teknikutveckling, utan den
maéste ocksé vara miljovinlig. For det krdvs dels att vi vicker madnniskors
entusiasm for detta arbete, dels att bra miljo ska I6na sig.

Folkpartiet liberalerna har linge drivit tesen att fororenaren betalar
och pé sa sitt, vilket dr naturligt for en liberal, tar de positiva krafterna i



marknadsekonomin i miljons tjénst. P& senare tid har vi ocksa till var
glédje fatt alltfler att ansluta sig till denna grundtanke.

En av de viktigaste delarna i att driva utvecklingen framat &r att skapa
tydliga och forankrade regelverk pa miljoomradet. Folkpartiet foreslar
darfor en héllbarhetskommission, som far i uppgift just att skapa de hir
nya regelverken — regelverk som gynnar, inte missgynnar, arbetet mot ett
héllbart samhille. Mina kolleger Sverker Thorén och Lennart Fremling
kommer senare under denna debatt att precisera lite mer vad vi menar
med en hallbarhetskommission.

Samtidigt ar det viktigt att de regler som vi stiftar ockséa foljs upp.
Darfor kénner jag stor oro dver de signaler som gar ut pa att miljoakla-
garna inte hinner med sitt arbete. Jag ar glad att miljoministern nu avise-
rar atgdrder for att minska den hér bordan, men jag kénner dnda en stor
oro for att miljobrott inte f6ljs upp pa det sétt som dr avsikten. Jag tror att
vi pé sikt kan komma 4t det hér bara genom att ge dklagarna storre resur-
ser.

Fru talman! Béade regler och deras uppfoljning far vildigt lite genom-
slag om de inte dr forankrade hos de ménniskor som paverkas av dessa.
Min erfarenhet &r att ménga méanniskor ar beredda att gora stora uppoft-
ringar i den egna vardagen for att uppna en battre miljo sé ldnge de kén-
ner och vet att det inte &r en tom symbolhandling utan har en faktisk
effekt.

Ett sddant exempel ar den nu mycket flitigt diskuterade fiskeripoliti-
ken. Flera fiskare som jag har tréffat har sagt till mig att de ar villiga att
gé med pa bade sdnkta kvoter och hérdare regler. De ér till och med vil-
liga att gd med pé ett totalstopp. Men d& maéste man kénna att det &r
ndgonting som har en faktisk effekt pa torskbestandet.

Folkpartiet vill ha en fiskeripolitik som bygger pa samforstind mellan
forskare, fiskare och politiker. I nuldget ser vi inte att det skulle innebéra
ett ensidigt totalstopp for torskfisket. Vi tror att ett antal atgirder, bland
annat en hardare kontroll av svartfisket men ocksa stopp for fiske pa
sarskilt kdnsliga omraden, skulle ha en langt mycket storre effekt.

Det dr ocksa sd man ska se de dkade satsningar pa miljoforskning
som vi liberaler foreslar i var budget. De ska anvindas for att pa rationell
grund kunna ta fram forslag som leder till en battre miljé. Det &r viktigt
att miljoarbetet dr langsiktigt sd att man forankrar frigorna inte bara i
kort utan ocksa i langt perspektiv.

Fru talman! Miljopolitiken &r internationell, och inom inget omrade
ar det sa tydligt som nér det géller klimatfradgan. Darfor var det synd att
utskottets majoritet inte gick med pé de 6kade satsningar pa internation-
ellt miljosamarbete som vi liberaler foreslog.

Nir det giller klimatfragan maste vi nu pabodrja marschen inte bara
mot ett avstannande av 0kningstakten i utsldppen av vixthusgaser, utan
ockséd mot en faktisk minskning inte bara i Sverige utan ocksa internat-
ionellt. Detta gbr man bara tillsammans, och vi tror att samarbetet inom
EU é&r en hornsten i detta arbete. Som folkpartist &r jag glad att handeln
med utsldppsrétter nu kan bli verklighet. Men jag &dr ocksé orolig for att
systemet inte fir en utformning pa det sittet att den driver en faktisk
minskning av utsléppen.

Om vi atergér till det inhemska laget, tycker jag att det &r synd att
majoriteten i riksdagen inte kan frigéra sig frdn de energipolitiska 1as-
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ningar som man har. Det &r inte rimligt att i nulédget stinga Barsebéck 2.
Det ar inte rimligt att ersétta el fran kérnkraftverk som existerar med
smutsig kol- och oljeel fran Danmark och Polen.

Havsmiljon ar en annan fraga som den senaste tiden har kommit upp
till ytan — mojligtvis pa grund av att ett antal fartyg har gétt under ytan. I
gér tog ett enat miljoutskott det forsta steget mot en snabbare hantering i
arbetet att fa Ostersjon klassad som sirskilt skyddat omride. Det ir
mycket glddjande, men nu maste vi ocksa fylla detta beslut med ett inne-
héll. Folkpartiet har till exempel foreslagit att ett miljolotssystem infors i
Ostersjon, det vill siga att kvalificerad personal kan hjilpa till och ocksé
kontrollera transporter av miljofarligt gods i detta kénsliga innanhav.
Vidare vill Folkpartiet att alla hamnar ska kunna ta emot férorenat vat-
ten. En tredje atgird #r att inrditta marina reservat tickande Ostersjons
alla huvudbiotoper.

Det finns ett omrade dér varje land har ett viktigt nationellt ansvar,
och det dr kampen for att bevara den biologiska méngfalden. Vi blir
aldrig trovdrdiga nér vi kraver att fattiga lander ska skydda regnskog och
savann om vi inte samtidigt skyddar 16vskog, urskog och den svenska
fjallvarlden. Skyddet av hotade arter, om det géller varg eller 16vgroda,
krdver manga éatgirder. Det dr viktigt att vi bar de kostnaderna solida-
riskt.

Fru talman! Det &r dérfor som Folkpartiet vill ha mer pengar till ex-
empel till naturreservat, och vi vill darfor ha en dkad satsning jamfort
med regeringen pé just biologisk mangfald.

Folkpartiet har valt att inte 14gga ndgon reservation vad géller miljo-
politiken. Detta beror inte pa att vi inte har ett béttre alternativ inom
miljopolitiken &n regeringen, utan snarare pd att inom detta omréde
kanske mer &n ndgot annat méste hela politiken hdnga samman. Precis
som den ekonomiska politiken utgér en helhet utgér ocksé miljopolitiken
nagot som maste genomsyra varje enskilt politikomrade.

Den liberala miljopolitiken finns till exempel inom forsvarsbudgeten,
dér vi krdver mer pengar till Kustbevakningen for att kunna skydda vara
vatten mot bade utfiskning och oljeutslépp. Den finns i stddet till den fria
forskningen, vilket vi tror driver fram nya tekniska hallbara losningar pa
ménga av dagens miljoproblem. Den finns i synen pé skattelagstiftning-
en, dir Folkpartiet ldnge drivit frigorna om den grona skattevixlingen.
Och inte minst syns den i den internationella politiken, dar vi liberaler
genom att vara padrivande for internationella 16sningar inom miljépoliti-
ken, kombinerat med vart langa engagemang for frihandel och rittvisa
villkor for utvecklingslédnderna, ser till att miljopolitiken &r en del av det
internationella arbetet.

Fru talman! Folkpartiet hade under nagon valrérelse devisen att det
behovs bade hjérta och hjéarna i politiken. Detta dr extra sant nér det gél-
ler miljopolitiken. Fragorna kraver att vi drivs av ett starkt kdnsloméssigt
engagemang men att vi hittar 16sningarna pa miljoproblemen pé en rat-
ionell och saklig grund. Fru talman! Sverige behdver en liberal miljopoli-
tik.

Anf. 139 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):
Fru talman! Jag vill inledningsvis yrka bifall till reservation 2. Jag
star naturligtvis dven bakom o6vriga reservationer med kristdemokratiska



fortecken. Vi kristdemokrater avstar frén att delta i beslut om anslag,
eftersom forslaget till budget har fallit for var del.

Gliadjande nog finns det en tdmligen stor samstimmighet mellan par-
tierna om de 15 miljokvalitetsmal som riksdagen antagit och som i
mycket ar styrande for det politiska arbetet pd omradet. Aven malet att
till ndsta generation ldmna Over ett samhélle dér de stora miljoproblemen
dr 10sta samlar de allra flesta. Vi kan ha lite olika uppfattningar om vilka
budgetsatsningar som behdvs och vilka metoder som ar bast for att na
malen, men den gemensamma inriktningen &r kanske viktigare &n vad vi
i forstone kan tro. For vi tror vil inte att det enbart dr de anslag som finns
inom ramen for det betdnkande som vi nu diskuterar som avgér om ma-
len kommer att nas?

Betinkandetexter, anslagsnivéer och riksdagsdebatter dr mycket vik-
tiga — absolut. Det &r jag den forste att skriva under pa. Men en gemen-
sam politisk beslutsamhet i att steg for steg driva utvecklingen &t rétt hall
dr avgorande for att man ska fa en uppslutning av alla som maste bidra
for att malen ska nés. Det klarar vi inte fran talarstolen hér eller i utskott
eller i korridorer. Medvetenheten om vilka fordndringar som maéste till
véxer sakta men sékert hos konsumenter, producenter, forskare och inve-
sterare. Det tar tid, och det kommer att ta tid innan vi alla fullt ut i var
vardag tdnker och handlar i perspektivet av langsiktigt hallbar utveckl-
ing.

Fru talman! Jag vill peka pa ett par omraden dér vi kristdemokrater
inte ar riktigt n6jda med utskottsmajoritetens ambitioner. Det géller forst
och frimst insatserna for att begrénsa utsldppen av vixthusgaser. Att
begrinsa klimatpéverkan &r den kanske viktigaste punkten pd den miljo-
politiska agendan. Regeringens eget miljomalsrad pekar pa att med nuva-
rande utveckling och med hittills beslutade atgérdsstrategier kommer inte
malen att nds pd detta omrade. Det har visat sig att en del av de lokala
investeringsprogrammen, ddr man sirskilt gjort insatser for att minska
klimatpaverkan, har nétt valdigt bra resultat. De har varit effektiva. Dar-
for vill vi kristdemokrater 6ka anslaget Stod till klimatinvesteringar med
50 miljoner kronor utéver majoritetens forslag.

Ett omrade dér regeringen och utskottsmajoriteten dr for sena i steget
handlar om att stimulera fram alternativ till fossila drivmedel. For att nya
miljovénliga drivmedel ska kunna bli verkligt konkurrenskraftiga maste
de under en Gvergangsperiod befrias fran bade koldioxid- och ener-
giskatt. Likasa maste fler pilotanliggningar for produktion av biobréns-
len sléppas fram genom tillstdnd och skattebefrielse. Varfor vill majorite-
ten i denna kammare fortsétta att sola pa det hdr omradet?

Fru talman! Kristdemokraterna har hogre ambitioner 4n majoriteten
nér det géller kalkningsverksamheten. Sjalvklart géller det i forsta hand
att begriansa de utsldpp som fororsakar férsurning av mark och vatten-
drag. Men for mark och vatten som redan &r starkt paverkade krivs om-
fattande kalkning for att minska den befintliga férsurningen. En langsik-
tig strategi for sjoar och vattendrag bor omfatta mer &n bara atgérder
direkt i vattnet, eftersom tillstdndet i sjoar och vattendrag bland annat &r
en foljd av att omgivande mark forsurats.

Vi har tidigare kritiserat att det varit svart att utldsa ur regeringens
budgetforslag hur mycket pengar som anslas till kalkning. Vi anser att
kalkningsanslaget ska redovisas separat. Skogskalkning bor inledningsvis
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tas med som ett nytt anslag. S& sméningom bor hela den samlade kalk-
ningsinsatsen sammanforas till ett gemensamt anslag, eftersom en stra-
tegi med sammanslagen sjo- och skogskalkning kan komma att minska
resursbehovet totalt sett.

Skogsstyrelsen har arbetat fram ett &tgdrdsprogram for en samman-
slagen sjo- och skogskalkning som skulle vara effektivare 4n nuvarande
system ur bade praktisk och ekonomisk synvinkel. Kristdemokraterna har
tidigare foreslagit, och star fast vid, att atgdrdsprogrammet fran Skogs-
styrelsen bor genomforas, och vi anslér under en tredrig forberedelsefas
30 miljoner kronor per ar for detta &ndamal.

Fru talman! I beténkandet talas det om en utredning om ett nationellt
forbud mot anvidndningen av bromerade flamskyddsmedel i varor och
produkter samt anvindningen av farliga HA-oljor vid tillverkning av
bilddck. I mandags kom uppgifter fran Kemikalieinspektionen, som gor
den hér utredningen, om att man inte forordar ett svenskt forbud. Det ar
djupt oroande.

Bromerade flamskyddsmedel anvinds for att forhindra att brand upp-
kommer i produkter som plast, gummi, textilier och elektroniskt material.
De ar svara att bryta ned och patrédffas darfor hogst upp i1 néringskedjan,
dér ménniskan 4n s& linge befinner sig. Halterna av bromerade flam-
skyddsmedel i bland annat brostmjolk okar. Forbudet mot PCB och
DDT, som tidigare har beslutats, har inneburit att halterna av dessa mil-
jogifter har minskat i brostmjolk. Forbuden har varit verkningsfulla.
Bromerade flamskyddsmedel méste forbjudas, sévil i produktion som
nir det kommer genom import. Regeringen bor ocksd inom ramen for
EU-samarbetet verka for att ett sddant forbud kommer till stind i hela
unionen. Med anledning av vad som sagts frin Kemikalieinspektionen
vill jag frdga Socialdemokraternas foretrddare hir i debatten om man ar
beredd att fullfolja ett forbud eller om man ska fega och vinta pa EU.

Fru talman! Lat mig avsluta med att uttrycka min gladje 6ver att ut-
skottet i gar kunde enas om ett tillkdnnagivande om att vi vill att rege-
ringen snarast ska ansdka hos IMO om att klassa den svenska delen av
Ostersjon som sirskilt kinsligt havsomrade. Det var ett viktigt steg som
tillgodoser de forslag som Kristdemokraterna har fort fram i sin partimot-
ion om miljpolitiken.

Anf. 140 ROGER KARLSSON (c):

Fru talman! Jag vill bérja med att stilla mig bakom Centerpartiets re-
servation under punkt 3, men jag yrkar for tids vinnande inte bifall till
den.

Det hér betéinkandet behandlar anslagen inom utgiftsomrade 20 All-
mén milj6- och naturvard, men miljopolitiken &r s mycket mer dn anslag
i en budget. En bra miljopolitik handlar om att man stimulerar sa att
miljofragor blir en naturlig del i ndringslivet, i kommuners strategiska
utveckling och i individers konsumtionsval. En sddan miljopolitik under-
byggs av fri och sjdlvstindig forskning, information, styrmedel och fram-
for allt langsiktighet i beslut.

Fru talman! Jag ska bara sidga nagot kort om anslagen. Centerpartiet
har 1 sitt budgetalternativ anslagit 853 miljoner mer &n regeringen till
internationellt bistdnd som ett forsta steg for att inom tva ar uppna enpro-
centsmalet i bistindet. Av detta 6kade anslag har vi 6ronmérkt 353 mil-



joner till miljobistand. Inom utgiftsomradet har vi ocksé anslagit 50 mil-
joner ytterligare for att inrdtta en miljofond for kostnadseffektiva investe-
ringar kring Ostersjon samt 10 miljoner ytterligare till miljéforskning.

Nu har riksdagen antagit ramarna for nésta ars budget, och vart bud-
getalternativ har fallit. Men jag vill d&nd& framhélla den sammanhéllna
strategin bakom véra satsningar som jag har ndmnt, satsningar pa miljo-
bistdnd, fond for miljdinvesteringar i Ostersjdomradet och miljoforsk-
ning.

Allt detta handlar om satsningar som ger mer &n vad de kostar. Det &r
satsningar som formerar sig och stimulerar en miljodriven utveckling.
Det ar viktigt att atgdrder inom miljdomradet inte stdlls mot andra ange-
ligna satsningar. Atgirderna maste vara kostnadseffektiva. Den enda
satsning av detta strategiska slag som regeringen och dess samarbetspar-
tier gor &r att satsa 7 miljoner pa att frimja svensk miljoteknikexport.
Satsningen ligger inte inom detta utgiftsomradde, men den &r bra om én
lite senkommen. Centerpartiet har ldnge drivit frdgan. Det kénns bra om
vi till slut pa nagot sétt har paverkat regeringen.

Hur det nu 4&r med vem som satsar forst och mest pa anslag &r det nog
sd, fru talman, att det inte dr s mycket via anslagen i sig utan via en
tydlig inriktning som vi bést styr samhillsutvecklingen mot hallbarhet.
Det ar dérfor det egentligen inte finns ndgon storre oenighet kring ansla-
gen inom miljo- och naturvardsomradet.

Under hosten har det storsta och for miljon viktigaste arbete som
miljo- och jordbruksutskottet har dgnat sig at varit att ta ett initiativ till
att snabbehandla motionerna som rér Ostersjon och att forebygga oljeut-
slapp och oljeolyckor. Utgangspunkten for vért arbete har varit att en
olycka liknande den som hénde utanfoér Spaniens kust inte ska f& hinda i
Ostersjon. Det skulle fa katastrofala konsekvenser for Ostersjons kins-
liga ekosystem.

Fru talman! Jag &r mycket glad at att ett enigt utskott i gar stillde sig
bakom ett tillkdnnagivande till regeringen som innebér att regeringen sa
snart som mdjligt ska anséka hos IMO om att svenska vatten i Ostersjon
ska klassas som sidrskilt kénsligt havsomrade och att regeringen ocksa
parallellt med detta ska péaskynda arbetet inom HELCOM for att om
méjligt fa dvriga delar av Ostersjon klassade som kiinsligt havsomrade sa
snabbt som mdjligt. Man ska ocksa tydligt prioritera utarbetande av for-
slag om skyddséatgérder, till exempel i form av miljélots, som har nimnts
hir, och dubbelskrov eller att man flyttar farleder fran kénsliga marina
omraden. Det dr atgirder som skulle kunna f6lja pa en klassning som
sdrskilt kdnsligt havsomréde.

Fru talman! Vi i utskottet har gjort vad vi har kunnat for att sé snart
som mojligt skydda dtminstone véra svenska vatten i Ostersjon fran olje-
utsldpp och oljeolyckor. Jag vill passa pa att tacka alla partier i utskottet
och utskottets kansli for det goda arbete som vi har gjort med att snabbe-
handla fragan.

Klimatfrdgan ar en annan stor miljofriga som maste hanteras, inte
bara inom milj6- och jordbruksutskottet utan av flera av riksdagens ut-
skott och framfor allt av regeringen. Aven inom detta omrade #r det vik-
tigt med langsiktighet i politiken. Det &r stora system som madste dndras,
exempelvis transportsystemet. Men det dr inte genom anslag pa utgifts-
omrade 20 som vi fordndrar virlden. Det dr snarare genom ett tydligt
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ledarskap och langsiktiga beslut. Dé far vi foretagen med oss, de foretag
som ska ta fram produkter och tjénster med tekniska losningar som inne-
bér en mindre miljopaverkan én de gamla teknikerna.

Det ir lite paradoxalt att samtidigt som regeringen satsar 7 miljoner
pa att framja export av miljoteknik formér man inte ha en ldngsiktighet
inom skattepolitiken s att vi kan utveckla alternativa drivmedel och
stimulera anvdndningen av alternativa drivmedel i Sverige. Nista &r
lagger Scania ned sin tillverkning av etanolmotorer for bussar. Det beror
pa att alltfor fa bussbolag koper eller ar intresserade av att kopa etanol-
drivna bussar. Det beror i sin tur pa att spelreglerna helt enkelt inte har
varit tillrdckligt 1dngsiktiga. Centerpartiet har ldnge drivit fraigan om en
langsiktig skattebefrielse for biodrivmedel. Det skulle 6ppna mdjligheter
for svensk miljoteknikexport. Det géller att fa &tgérderna att hdnga ihop.

Fru talman! Min poédng &r att vi, for att fa en héllbar utveckling,
maéste forstd och se helheten. Insatser inom miljdomradet far inte mot-
verkas av skattepolitiken eller andra politikomrdden. Centerpartiet star
for en sddan helhetssyn. Vi kommer darfor att fortsitta att driva pa rege-
ringen for att fa en ekologiskt, ekonomiskt och socialt héllbar utveckling.
(forts. 17 §)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.54 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 17.00 d& votering skulle dga rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 17.00.

16 § Beslut om iirenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tride

SkUS5 Utvidgning av reglerna om framskjuten beskattning vid vissa
andelsbyten, m.m.

Punkt 2 (Utvidgning av det skatteréttsliga andelsbytessystemet)
1. utskottet

2. res. (fp, m, kd, ¢)

Votering:

169 for utskottet

138 for res.

42 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 129 s, 24 v, 16 mp

For res.: 48 m, 42 fp, 30 kd, 18¢

Franvarande: 15s,7m, 6 fp,3kd, 6 v,4 ¢, | mp

Ovriga punkter



Kammaren bifoll utskottets forslag. Prot. 2002/03:40
19 december
SoU1 Utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg E—
Punkt 12 (Aldreombudsman m.m.)

1. utskottet

2. res. 2 (kd)

Votering:

280 for utskottet

29 for res. 2

1 avstod

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 130's, 47 m, 42 fp, 2 kd, 25 v, 18 ¢, 16 mp

For res. 2: 1m, 28 kd

Avstod: ls

Franvarande: 13s,7m, 6 fp,3kd, 5v,4 ¢, 1 mp

Punkt 16 (Klass- och konsmaéssiga hdlsoskillnader)
1. utskottet

2.res. 3 (v)

Votering:

285 for utskottet

26 for res. 3

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 132's, 48 m, 42 fp, 30 kd, 18 ¢, 15 mp
Forres.3: 25v, 1 mp

Franvarande: 12s,7 m, 6 fp,3kd, Sv,4 ¢, 1 mp

Punkt 19 (Kost, hélsa och miljo)

1. utskottet

2. res. 6 (v, mp)

Votering:

271 for utskottet

40 for res. 6

1 avstod

37 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 132's,48 m, 43 fp, 30 kd, 18 ¢
Forres. 6:  25v, 15mp

Avstod: 1 mp

Franvarande: 12s,7m, 5 fp,3kd, Sv,4 ¢, 1 mp
Leif Bjornlod (mp) anméilde att han avsett att rdsta nej men markerats ha
avstatt fran att rosta.
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Prot. 2002/03:40 Punkt 26 (Bidrag till nationella anhorigorganisationer)
19 december 1. utskottet
_— 2. res. 8 (kd, m, fp, ¢)
Votering:
173 for utskottet
137 for res. 8
39 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 132's,25 v, 16 mp
Forres.8: 48 m,42 fp,30kd, 17 ¢
Franvarande: 12s,7m, 6 fp,3kd,5v,5¢, 1 mp

Punkt 27 (Forandringar i bilstddet)

1. utskottet

2. res. 10 (kd, ¢)

Votering:

213 for utskottet

51 for res. 10

48 avstod

37 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 132 s, 40 fp, 25 v, 16 mp
Forres. 10: 1m,2 fp,30kd, 18 ¢
Avstod: 47m, 1 fp

Franvarande: 12s,7m, 5 fp,3 kd, 5v,4 ¢, 1l mp

Punkt 30 (Statligt kostnadsansvar for assistanserséttningen m.m.)
1. utskottet

2.res. 11 (kd, m, fp, c)

Votering:

173 for utskottet

139 for res. 11

37 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 132's,25 v, 16 mp

Forres. 11: 48 m, 43 fp, 30 kd, 18 ¢
Franvarande: 12s,7m, 5 fp,3kd, Sv,4 ¢, 1 mp

Punkt 37 (Insatser for hemlosa)

1. utskottet

2.res. 17 (v)

Votering:

242 for utskottet

40 for res. 17

29 avstod

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 132's, 48 m, 43 fp, 1 kd, 18 ¢
Forres. 17: 25v,15mp

Avstod: 29 kd

Franvarande: 12s,7m, 5 fp,3kd, 5v,4 ¢,2 mp

Punkt 38 (Apoteksmonopolet)

1. utskottet

2. res. 18 (kd, m, fp, c)

Votering:

173 for utskottet

139 for res. 18

37 frénvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 132's, 2 fp, 24 v, 15 mp

Forres. 18: 48 m, 41 fp,30kd, 1 v, 18 ¢, I mp
Franvarande: 12s,7m, 5 fp,3kd, Sv,4 ¢, 1 mp
Ingrid Burman (v) anmailde att hon avsett att rdsta ja men markerats ha
rostat nej.

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

17 § (forts. frén 15 §) Allméiin milj6é- och naturvard (forts. MJU1)

Anf. 141 ALF ERIKSSON (s):

Fru talman! Aven denna host har vi drabbats av en miljokatastrof som
har stallt till vdldiga skador pd miljon. Strénder motsvarande strickan
Stockholm—Ystad har fororenats av olja efter Prestiges forlisning utanfor
Spanien. Massvis med ménniskor har forlorat sina mdjligheter till for-
sOrjning, och den marina miljon har tagit valdigt stor skada. Handelser av
det hir slaget paminner oss om sarbarheten i det system som vi har byggt
upp for vart vélstand, och det kunde ha hint utanfor vara kuster.

Sommarens 6versvimningar i Mellaneuropa har vi néstan glomt men
de dr ocksaé ett tecken pa att vi haller pa att f4 en klimatforandring orsa-
kad av vart sétt att producera och konsumera.

Det hér dr tvd exempel som padminner oss om nddvéindigheten att
skapa ett ekologiskt hallbart samhille. Sverige &r ett foregangsland péa
omrédet, och det blir vi som har mojlighet att besoka representanter for
andra lander ganska ofta pdminda om. De ser ofta Sverige som ett fore-
dome, och den rollen tycker jag att vi ska leva upp till och ocksa behélla.

Som flera tidigare sagt beslutade ett enigt miljé- och jordbruksutskott
i onsdags att Sverige snarast ska ansdka om att Ostersjoén blir klassad
som ett sdrskilt miljokansligt omrade. Detta ar viktigt, for om FN-organet
IMO beviljar en sddan ansokan kan vi stélla krav bland annat pé ytterli-
gare sékerhet for sjofarten.

Vi kan dock inte i alla sammanhang gé fore sé langt att vi straffar ut
oss sjilva, utan vi maste kunna visa att det vi foreslar ar mojligt liksom
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att vi gor som vi séger och att det ar vetenskapligt befogat. I annat fall
forlorar vi var trovardighet.

Det ar hdr som den svenska miljobudgeten for nésta ar kommer in i
bilden. Vi har faststéllt 15 overgripande miljokvalitetsméal — mal for mil-
jopolitiken som ska vara uppnddda till ar 2020. De faststéllda delmélen
ska vi ha uppnétt tidigare. Vi tillfor stegvis dkade resurser for att kunna
forverkliga den hiar malsittningen.

Miljomalsradet avlimnade for en tid sedan sin forsta rapport om la-
get. Av den rapporten framgar att utvecklingen ser positiv ut for sju av de
nationella miljokvalitetsmalen. For ytterligare sju av malen gar utveckl-
ingen inte 1 en entydigt positiv riktning. I endast ett fall pekar det i nega-
tiv riktning, ndmligen nér det giller malet om hav i balans och om en
levande kust och skérgard.

Miljon i vara hav och kustomraden — det giller d4 Ostersjon och vis-
terhavet — dr hotad av 6vergddning, giftutslapp, ett alltfor hart fiske och
oljeutslapp. Havets ekosystem &r i obalans. Darfor ges havsmiljofrdgorna
en central roll i miljopolitiken under de kommande éren.

Om vi med egna dgon hade kunnat se vad som gdmmer sig under
havsytan skulle vi, det dr jag 6vertygad om, ha haft ett betydligt storre
engagemang for att komma till ritta med havsmiljoproblemen. For att
aterstélla havsmiljéerna maste vi vidta en mangd atgdrder, fraimst pa
land. Det &r ndmligen fran land som de flesta fororeningarna kommer.

Det handlar om sopor. Det handlar om att minska dvergddningen be-
traffande vara odlingar. Det handlar om att ta bort giftiga utslapp. Det
handlar om att minska luftféroreningarna, som till stor del hamnar pa
havets yta. Listan kan goras lidngre.

Till detta kommer &tgérder i friga om havet genom att upprétta for-
valtningsplaner for fisket sa att vi kan né upp till det mal om att aterstélla
fiskarterna som antogs i Johannesburg i augusti. Det handlar ockséd om
att inrdtta marina reservat och om att for framtiden skydda kénsliga
strandmiljoer.

Fru talman! Det rdcker dock inte med enbart budgetmedel och ett
fullgott system for hur vi ska kunna uppné den héllbara utvecklingen. Vi
maéste ocksa fa till stdnd ett engagemang hos alla, kanske allra mest hos
den enskilda individen. For att det ska kunna bli mgjligt méste alla ha
kunskap och kédnna delaktighet — ha mdjlighet att bidra med sina kun-
skaper for att forma det hallbara samhéllet. Detta 4r grunden for att vi ska
kunna bli framgéngsrika.

P4 det omrédet har de lokala investeringsprogrammen varit lyckade.
Det bygger pa underifranperspektivet, att ta till vara lokala kunskaper
och initiativ och skapa en delaktighet i miljopolitiken.

De berékningar som kommunerna har gjort visar att det hittills bevil-
jats 6,2 miljarder kronor till investeringar som har blivit 20,7 miljarder
ndr kommuner och andra intressenter skjutit till sina medel.

Dessa medel och det lokala engagemanget bedéoms medfora en
minskning av energiforbrukningen med 2,3 terawattimmar per ar, och
fossila brénslen motsvarande 1,8 terawattimmar ersétts med fornybara
energislag. Den forsta delen dr mer 4n héilften av Barsebick 2:s kapacitet.
Koldioxidutsldppen minskar med 2,8 % av de totala svenska utsldppen.
Det visar att vi kan komma ldngt med lokala engagemang. Nu avldses de
lokala investeringsprogrammen med ett klimatinvesteringsprogram. Det



fir en nagot annan inriktning for mélet, for programmet dr koncentrat
just till klimatinvesteringar.

Moderaterna har i sitt budgetalternativ tagit bort dessa stimulanser
och hévdar att informationsinsatserna ska skotas fran Naturvardsverkets
ordinarie anslag och inte med de informationsmedel som majoriteten vill
tillféra. Det handlar, Lars Lindblad, om att 6ka kunskapen hos allmén-
heten, som dr grunden for att vi ska kunna bygga samhéllet underifran.
Ar det en besparing for att finansiera era skattesénkningar, eller &r det en
syn som innebdr att klimatmalet ska nds med central styrning?

Jag kan ocksa konstatera med tanke pa det moderata sérskilda yttran-
det att kdrnuppgifterna pa miljdomradet i den moderata ideologin &r
miljoforskning, dvervakning, kalkning och uppfyllandet av internation-
ella 6verenskommelser. Jag dr inte speciellt imponerad. P4 forsknings-
omrédet foreslar ni lagre anslag &n majoriteten, och kalkningen &r inte en
atgdrd som botar. Vill ni gora nigonting &t orsaken kommer ni att fa
lagga pengar pa kalkning, denna medicin som bara lindrar, i all evinner-
lig tid.

Nar det géller internationella 6verenskommelser tycker jag att det ni
sdger dr markligt. Det innebar att vi ska komma efter och genomfora det
andra har bestdmt i stéllet for att g fore och utnyttja de fordelar som
detta ger exempelvis genom att silja kunskap och utrustning.

Till betdnkandet har fogats tre reservationer, alla fran Kristdemokra-
terna. De tva forsta handlar om kalkning. Kalkningen sker nu enligt den
nationella kalkningsplanen, och det gor att det har blivit betydligt mer
effektivt. I ar kalkas for 213 miljoner kronor. Det ricker till 90 % av de
forsurade sjoarnas totala yta. Det dr viktigt att vi anvdnder denna medi-
cin, men den dr inget medel for att atgirda forsurningsproblemen. Det dr
orsakerna till forsurning som maste angripas, och det gér vi med hjilp av
miljomalsarbetet.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betinkandet och
avslag pa reservationerna.

Anf. 142 SVEN GUNNAR PERSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag vill fraga i anslutning till att Alf Eriksson tar upp fra-
gan om kalking: Ar Socialdemokraterna beredda att ocks4 titta nirmare
pa Skogsstyrelsens plan for skogsmarkskalkning?

Sedan vill jag hora, Alf Eriksson, om utredningen om bromerade
flamskyddsmedel. Folk fran Kemikalieinspektionen har sagt att de farlig-
aste flamskyddsmedlen utreds inom EU just nu, och man ser ingen fordel
med att springa i forvag. Det &r bittre att lata EU-bollen rulla. P& si vis
blir det ett storre genomslag pé sikt, menar man. Delar Alf Eriksson den
uppfattningen, eller 4r han beredd att har i kammaren ge besked for den
socialdemokratiska riksdagsgruppens rdkning att han star bakom ett
svenskt forbud mot anvidndning och import av produkter dér bromerade
flamskyddsmedel ingar?

Anf. 143 ALF ERIKSSON (s) replik:

Fru talman! Det pagar ett projekt som Skogsstyrelsen bedriver med
skogskalkning. Den 4r inte oomtvistad, eftersom det ger en chockverkan
ndr man lagger kalk pd mark som successivt under flera ar har forsurats
och pH-vérdet aterstélls oerhort snabbt. Det innebdr en chockverkan som
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vissa véxter inte tal. Det man hittills har kommit fram till visar att det
inte har speciellt stor betydelse for vara sjoar och vattendrag vad man
lagger ut i skogen.

Men sista ordet ar inte sagt i denna fraga. Det finns vissa skogsomré-
den som behover kalkas.

Nar det géller bromerade flamskyddsmedel har vi i miljokvalitetsma-
len antagit att den typen av gifter ska fasas ut. Fragan dr hur. Den fragan
har regeringen stéllt till Kemikalieinspektionen, och den har ldmnat sin
syn pa fragan. Nu aterstar att lyssna pd alla samlade synpunkter innan vi
tar stdllning i denna fraga.

Anf. 144 SVEN GUNNAR PERSSON (kd) replik:

Fru talman! Tack for svaret sa langt. Socialdemokratiska ministrar
har i hogtidstal och bland annat infér SNF:s kongress i Sundsvall dér jag
deltog for nagot ar sedan stétt for ett svenskt forbud. Bland annat Rédd-
ningsverket har sagt att bromerade flamskyddsmedel inte behdvs ur
brandsékerhetssynpunkt, det finns fullgoda alternativ. Jag hoppas att
Socialdemokraterna vill std pa var sida som vill férbjuda dessa mycket
farliga och starkt cancerframkallande dmnen.

Om skogsmarkskalkningen vill jag sdga att det i Skogsstyrelsens
material, i den nya rapport som kom for ndgon ménad sedan, finns en
mer positiv ton nir det giller skogsmarkskalkning. Aven Naturvérdsver-
ket har visat en mer positiv syn pa den hér typen av atgirder, inte minst i
forebyggande syfte, for sjoar sé att forsurade d&mnen inte kommer ut i
sjOar utan stannar i marken.

Anf. 145 ALF ERIKSSON (s) replik:

Fru talman! Vi har i miljokvalitetsmélen antagit att vi ska fa bort de
bromerade flamskyddsmedlen. Fragan &r hur vi ska bete oss. Som bekant
florerar det massor av varor vid véra grianser med detta innehall. Det
handlar mer om metoden hur det ska kunna ske. Vi dr sékert dverens om
att det ska ske sé fort som mgjligt. Jag har ingen annan uppfattning.

Skogsmarkskalkningen kan man naturligtvis diskutera. Det vésent-
ligaste i forsurningsproblematiken &r att angripa problemen vid killan,
att f4 ned utsldppen. Vi har varit lyckosamma pé detta omrade. Vi ser pa
skogen att de forsurande nedsldppen har minskat radikalt. Lat oss fort-
sétta med det arbetet s& behdver vi inte diskutera kalk i framtiden.

Anf. 146 ROGER KARLSSON (c) replik:

Fru talman! Det gldder mig att Alf Eriksson i sitt anforande lyfte fram
det initiativ och det betdnkande som vi stéllde oss bakom i utskottet i gar
om Ostersjon och om att ge ett tydligt tillkinnagivande till regeringen om
att vi ska gd fore och ansdka om att de svenska delarna av Ostersjon ska
klassas som sérskilt kdnsligt havsomrade.

Jag skulle vilja stilla en fraga i samma hédrad, om detta med att ga
fore. Det giller aterigen bromerade flamskyddsmedel. Alf sade i ett tidi-
gare replikskifte att det &r frdga om metoden, men det handlar ocksa om
tiden. Ett svenskt forbud gér otvivelaktigt fortare. Vad dr acceptabelt i
tidshdnseende for att man ska uppnd miljokvalitetsmalet om en giftfri
miljo?



Anf. 147 ALF ERIKSSON (s) replik:

Fru talman! Att g fore i frigor av den hér typen har alltid vissa kom-
plikationer. Vi ar kanske det land i vastvirlden som dr mest beroende av
handel. Det dr massvis av varor som strommar in dver vara granser. Vi
maste komma till rdtta med den problematiken. Det later kanske enkelt
med ett snabbt ensidigt svenskt forbud, men da stinger vi ute hela den
varuhandel som i ménga fall 4r nddvindig eftersom vi behdver dessa
produkter.

Darfor maste vi hitta en vig som vi utan nagon storre tidsutdrakt kan
komma fram till malet om en utfasning. Tydligare gér det inte att vara i
dag. Regeringen ska ju utvdrdera de synpunkter som nu kommer in.

Anf. 148 ROGER KARLSSON (c¢) replik:

Fru talman! Alf Eriksson tog i sin replik upp komplikationer kopp-
lade till handel. I det miljométe som holls under hosten i Johannesburg
handlade det dels om en utveckling, en hallbar utveckling, dels om att
handelsoverenskommelser och regler pd handelsomridet inte ska vara
overordnade regler och Overenskommelser pa miljdomradet. De ska
alltsa tillimpas parallellt och samverka. Det handlar alltsd om att vi i
Sverige vagar ga fore och inte ser handelshinder som problem. De bro-
merade flamskyddsmedlen betraktas som handelsvara. De behdvs inte.
Vi kan skydda oss mot brand pa annat sitt.

Anf. 149 ALF ERIKSSON (s) replik:

Fru talman! Nej, det 4r mojligt att de inte behdvs. Men det géller ju
for oss att Gvertyga alla tillverkare av de produkter som vi koper att de
inte behdvs. Forst dd kan vi na fram till den punkt d& de bromerade flam-
skyddsmedlen ar borta. Lt oss anta den utmaningen att fi omvérlden att
forsta att det gar. Som jag antydde i mitt anforande dr det med kunskap
och engagemang som vi ska bygga det hallbara samhallet.

Anf. 150 LARS LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Inledningsvis kritiserade Alf Eriksson Moderaterna och
mig for att vilja dra in pengarna till klimatinformation. Jag var ritt tydlig
i mitt anférande nér jag talade om det olampliga i att myndigheterna for
politisk kampanj for skattepengar. Det &r en sak att man informerar sak-
ligt. Men den hér typen av kampanjatgérder for att overtyga folk om en
politisk riktning ar inte 1dmpligt. Jag anser att det kan tidckas genom den
ordinarie budgeten som verket har.

For det andra imponerades jag av att Alf Eriksson kunde sté och tala
om de lokala investeringsprogrammen som en lyckad atgird under de ar
da dessa program 16pte. Alf Eriksson ignorerar helt den mycket skarpa
kritik som har kommit fran Riksdagens revisorer och Riksrevisionsver-
ket. Dér slog man fast att de lokala investeringsprogrammen hade oklara
miljoeffekter och lag kostnadseffektivitet. Om detta horde vi ingenting
alls fran Alf Eriksson.

For det tredje blev jag ocksé imponerad nér Alf Eriksson talade varmt
om att riksdagens miljé- och jordbruksutskott har bestimt sig for att
ligga fram ett forslag om att skydda Ostersjon. Bilden fran utskottet ér
snarare att vi i de dvriga partierna fick slépa regeringspartiet efter oss for
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att komma fram till det. Men det gldder mig att regeringspartiet har dnd-
rat stindpunkt sa pass mycket att man kan tala varmt om den hér fragan.

Anf. 151 ALF ERIKSSON (s) replik:

Fru talman! Det &r viktigt att ndgon haller i informationsinsatserna
nér det giller de forskningsron och den kunskap som finns p& miljoom-
radet. Det &r vl naturligt att Naturvardsverket dr en av aktdrerna pa det
omrédet. Dessutom har Moderaterna i sitt budgetforslag dragit ned ocksa
pa anslaget till Naturvardsverkets ordinarie budget.

Visst har vi hort kritik mot de lokala investeringsprogrammen. De
forsta 30—40 projekten har nu utvérderats, och det visar sig att utfallet har
varit bdttre dn forvéntat. S& da tror jag inte att de lokala investeringspro-
grammen ar si daliga. Varfor skulle da foretrddare for kommuner satsa
70 % av pengarna — de har satsat ndrmare 14 miljarder kronor i sddana
hér projekt — om de inte hade trott pad dem? Jag finner den tanken ganska
orimlig.

Fran min hemkommun som styrs av ett moderat kommunalradd har
man till exempel ett projekt for att ta till vara spillvirme som nu har bytt
ut olja och en hel del annan energi i ett fjarrvarmenét. Detta projekt ap-
pladeras och anvindes till och med i valrorelsen av det moderata kom-
munalradet som en mycket lyckad moderat satsning.

Nir det till sist giller Ostersjon var det nog inte si mycket med det
dér sldpandet. Det har tagits initiativ frén regeringen langt innan vi tog
upp den fragan i utskottet.

Anf. 152 LARS LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Man kan ha olika uppfattningar om olika saker, det &r
helt klart.

Bara for att informera om vad besparingarna hos Naturvardsverket
egentligen handlar om ar det rovdjursinformation. Vi har en annan rov-
djurspolitik dn vad regeringen har. Darfor anser vi att den typen av speci-
aldestinerade informationspengar inte behdvs. Det ror sig om 2,5 miljo-
ner, vilket vl far anses vara ritt sa lite pengar i Naturvardsverkets totala
budget.

Niér det géller de lokala investeringsprogrammen fornekar jag inte att
det har funnits ett och annat projekt som har varit lyckat, det ar jag helt
overtygad om. Men frdgan ar om ifall den summa pengar som nu satsas —
300 miljoner kronor under 2003 som ska betalas ut till kommunerna — for
att atgirda klimatproblemen 4r en bra metod kontra vad vi i stéllet skulle
kunna gora for 300 miljoner kronor.

Betriaffande kritiken fran Riksrevisionsverket och Riksdagens reviso-
rer dr det viktigt att titta pa helheten. Man har alltsa domt ut dessa sats-
ningar. De har haft 14g kostnadseffektivitet och oklara miljoeffekter.
Darfor tycker jag inte att det &r ett bra sétt att hantera dessa budgetmedel.
Som jag sade i mitt anférande hade jag hellre sett att man hade lagt
pengarna pa olika typer av incitament for teknikutveckling for att dstad-
komma en battre utveckling néir det géller koldioxidproblemen.

Det ar vad det handlar om. Darfor kan jag inte tycka att det &r en bra
16sning att fora lokala investeringsprogrammen till klimatpolitiken.



Anf. 153 ALF ERIKSSON (s) replik:

Fru talman! Nu dr det inte sé att det bara &r ett och annat projekt som
man kan peka pa, utan den utvirdering som hittills har gjorts visar att pa
det stora hela har man lyckats battre i forhallande till vad som fanns i
ansokan.

Sedan haller jag med om att man inte bara ska titta pd det resultatet.
Man ska titta pa helheten, och i helheten ligger att ocksa ta vara pa den
kunskap som finns ute i landet och 14ta kunskapen spridas. Det finns en
sajt pa nitet ddr man sprider sina projekt sé att alla kan ta del av dem.
Det &r ocksa en teknikutveckling som vi inte nog kan vérdera. Den far vi
pa kopet.

Kritiken som har varit har frimst varit inriktad pa att det 4r flera mal
med investeringsprogrammet, bland annat sysselsdttningsmal. Men pé
sysselsattningssidan har det skapat 19 600 jobb.

Anf. 154 MARIE WAHLGREN (fp) replik:

Fru talman! Jag vill fortsétta med fragor som géller LIP-pengarna och
klimatinvesteringarna. Vill Alf Eriksson pé fullt allvar pasta att ingen av
de hér investeringarna skulle kommit till stind om inte LIP-pengarna
hade funnits?

Anf. 155 ALF ERIKSSON (s) replik:

Fru talman! Det &r mdjligt att nagot hade kommit till stind. Men de
allra flesta av projekten var sddana som man hade gétt och funderat pa
runtom i landet, men man kunde inte rdkna hem nigon lonsamhet i dem
med en full egeninvestering. Med det i genomsnitt runt 30-procentiga
tillskottet fick man en 16nsamhet i investeringarna. P4 sa sitt har man
kunnat skapa de resultat som vi nu borjar se nér det giller att fasa ut bade
olja och el, och det ger framfor allt energibesparingar.

Anf. 156 MARIE WAHLGREN (fp) replik:

Fru talman! Jag tror att hér 4r kérnan i det som &r problemet med den
hér typen av investeringar. En del av de investeringar som gors och
maénga av dem som &r bra dr sddana som skulle gjorts dnda. Det finns till
exempel foretag som har fatt LIP-pengar for att investera i snalspolande
toaletter. Det &r sjdlvklart s& att alla andra investeringar i snalspolande
toaletter utan LIP-pengar visar att investeringarna skulle skett dnda.

Samtidigt finns det ett antal olonsamma forslag som gér igenom, in-
vesteringar som inte skulle gjorts och dérfor egentligen inte dr kloka
investeringar. De pengar som kommunerna har lagt ut skulle kunnat
anvindas till ndgonting annat, och de hade kanske valt att géra ndgonting
klokare for pengarna i sa fall. I stéllet for att forsoka locka kommunerna
med lite gottepédsar i form av olika investeringsbidrag méste man skapa
regelverk som gor det l6nsamt att gora den hér typen av investeringar, for
dé sker de i vilket fall som helst.

Anf. 157 ALF ERIKSSON (s) replik:

Fru talman! Om det vore sé att man kunde gora investeringarna dnda,
varfor har man da inte gjort det? Man gjorde ju inte de hér investeringar-
na. De kom till stdnd dérfor att man fick ett stod.
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Sedan dr det inte sa att ndgon har bestimt dver framfor allt kommu-
nernas huvuden i den hér fragan. Det &r de sjélva som har beslutat om de
70 % eller 14 miljarder som de har satsat, sé initiativet ligger pa det lo-
kala planet.

Nér vi nu har satt ett instrument i sjon som ar till for att stimulera till
ett lokalt engagemang kan jag inte forsta att det moter en sadan frustrat-
ion. Avsikten &r ju att vi ska bygga ett hallbart samhaille underifran, och
de lokala investeringsprogrammen har varit ett instrument for att fa i
gang ett engagemang ute i landet. Jag ar fullstdndigt 6vertygad om att det
inte hade blivit tillndrmelsevis sé starkt engagemang pa miljdomradet om
inte dessa program hade funnits.

Anf. 158 KJELL-ERIK KARLSSON (v):

Fru talman! Detta betidnkande bygger pa den gemensamma budget
som Vi tre samarbetspartier varit 6verens om. Utgiftsomrédde 20, som vi
nu ska behandla, omfattar i ekonomiska medel ca 3,36 miljarder. Det ar
en ganska ansenlig summa pengar som det géller att f4 ut bista mdojliga
miljopolitik av — en miljopolitik som ska leda till att vi ndrmar oss véra
15 stora nationella miljomal. Jag sdger ndrmar oss”, for vi har langt kvar
till att na upp till dem.

For att nd upp till vara miljomal, eller i forsta hand véra delmal, be-
hovs det en kraftfull politik pa miljdomradet pa bade central, regional
och lokal niva. Med en kraftfull politik menar jag inte minskade resurser,
som vissa partier vill ge, utan dkade resurser i kunskap, personellt och
ekonomiskt.

Men framfor allt behovs det en vilja frén oss alla, inte bara i ord utan
dven i handling, bade fran er och frdn mig. Ska vi né resultat maste vi
alla dra vért stré till stacken. Men ska det bli en stack som kan klara olika
pafrestningar, krdvs det organisation och planering. D4 behover vi poli-
tiska beslut men dven myndigheter och organisationer som tar sitt sektor-
sansvar pa allvar.

Fru talman! Miljon behover aterigen komma upp pa agendan i vart
samhillsliv. Eftersom de flesta av oss varit §verens om miljomalen, anser
jag att det &r var skyldighet att fatta sddana beslut som gor att vi nér fram
i tid. Tidtabellen maste hallas om vi ska halla generationsperspektivet
och ldmna &ver ett samhélle till nista generation dér de stora miljépro-
blemen ar 1osta.

Men vart agerande i miljofragor far inte enbart stanna utanfor eller
innanfor var egen dorr. Vi behover ett engagemang i frigorna, ett enga-
gemang som &dven stricker sig utanfor dessa kammardiskussioner och
utanfor véra grénser.

Fru talman! Jag ser kemikaliesamhallets utveckling som en stor fara,
bade med gamla gifter och dnnu ouppmérksammade gifter. Nar konkreta
atgédrder ska vidtas for miljon géller det att vidta ratt atgérd for att na
resultat. Jag tdnker da pa situationen i vara vatten. Om det som nu sker
under ytan i véra vattendrag, sjoar och hav hade skett pa land, déar vi alla
kunde se vad som skedde eller sker, sa ar jag siker pé att det skulle varit
ett mycket upprort och hogt tonldge hos de flesta ménniskor i landet.

Vad som sker &r att vi haller pé att skapa en situation under vatteny-
tan, dér fisken i vissa omraden slas ut av olika faktorer — miljofaktorer
samt dverutnyttjande av havets resurser. Situationen som beskrevs redan



1962 i boken Tyst vdar av Carson, men som d& beskrev situationen pa
land och rorde kemikalier samt fdgelpopulationerna, gér igen.

Den gangen gillde det frimst de oreglerade besprutningarna av
akermarker som producerar vért dagliga brod och med avsikten att
minska insekternas angrepp och ddrmed bondernas nettoproduktion av
spannmal. Bland annat betades utsddet med ett av de giftigaste &mnen
som vi kénner till, ndmligen kvicksilver. Fortfarande har vi alltfor stor
tilltro till besprutning samt en 6kad kemikalieanvandning. Och kvicksil-
verfragan har vi inte 16st.

Tyst var var en kraftfull varning for de kemiska bekdmpningsmedlens
risker. Som vi vet hittades de 6kdnda &mnena DDT, PCB och dioxin pa
mycket avldgsna platser dér de inte borde finnas.

Fru talman! Jag ska med négra korta exempel illustrera den utveckl-
ing som har skett historiskt p4 omradet. Det &r bra att kénna till historien
om man vill géra ndgonting for framtiden.

P& 50-talet upptickte man att den vithovdade havsornen plotsligt
hade forlorat sin naturliga instinkt att para sig och foda upp ungar. Det
konstaterades att 80 % av Ornarna var sterila. Misstankarna riktades mot
PCB.

Pa 60-talet uppdagades det att minkuppfodare hade problem med
minkhonorna, som fick hilften s& méanga ungar och slutligen inte fick
nagra alls. Négot var fel eller gick fel i fortplantningen. Minkarna hade
utfodrats med kycklingar som hade tillforts ett konstgjort kvinnligt hor-
mon som hade fatt kycklingarna att véixa snabbare.

P& 70-talet upptickte biologer att gratrutarna 6vergav sina bon, och
man fann méingder av doda trutungar. 80 % av ungarna hade dott innan
de klicktes. Det var samma symtom som hade visat sig hos kycklingar
till hons som exponerats for dioxin i laboratoriemil;jo.

Fortfarande pa 2000-talet har vi processer som genererar dioxin. Da
vi deponerar avfall eller restprodukter sd kommer det vidare ut i naturen.
Jag tinker da pa avfallsforbranningen och dess aska.

Pé 80-talet pagick sdldebatten, som alla kommer ihdg. Var det infekt-
ion, virus eller miljopaverkan? Darom tvistade man.

P& 90-talet upptéckte forskarna medicinska data som tydde pé att det
hos mén under de senaste 50 aren har skett en mycket onormal konsut-
veckling. Man péapekar att nidgon miljofaktor kan ligga bakom dessa
forédndringar.

Jag ar radd for att de oroande problem med fortplantningen som nu
har pavisats hos vilda djur dven har spritt sig, eller kan sprida sig, till
ménniskan. Framtiden kommer att ge sina svar, men det dr nu vi maste
vidta atgdrderna for att fa en framtid dar det dvergripande malet ar att
nésta generation ska kunna leva i ett samhélle dir de stora miljoproble-
men 4r 10sta.

Nér det géller att ansla medel for att nd vara mal pa miljéomradet
spretar det en hel del mellan majoritetens och oppositionens anslag, men
dven mellan oppositionspartierna.

Vad giller Naturvardsverket vill tva borgerliga partier minska ansla-
gen medan tva dr ndjda med majoritetens forslag.
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Anslaget Atgirder for biologisk mangfald vill vissa séinka och nigot
parti hoja. Skillnaden mellan partierna dr ungefér 200 miljoner.

Nér det géller sanerings- och aterstéllandeanslaget vill nigot parti
hdja och ndgot parti minska. Skillnaden déar ar 210 miljoner.

Vad géller den brinnande fragan om klimatet och klimatinvesteringar
ar skillnaden mellan partierna i oppositionen ca 350 miljoner.

Med den bilden av oppositionen vill jag yrka bifall till betdnkandet
MJUI, och jag 6nskar er alla en valbehovlig god jul.

Anf. 159 GUNNAR GOUDE (mp):

Fru talman! Kjell-Erik Karlsson berdrde i sitt anférande lite av de
miljoproblem som ligger bakom det betdnkande som vi har att diskutera.
Det ér alltsa det betéinkande som handlar om de resurser som vi vill ansld
for att angripa miljoproblemen i landet.

Det ér ett betédnkande som jag tror att manga glads over. Det handlar
om en budget som omspénner i stort sett 3,4 miljarder kronor, pengar
som anvénds for direkta atgarder for att dstadkomma till exempel kalk-
ning, som togs upp hér, och det géller skyddsvirda skogsomraden och
annat — direkta atgirder alltsa. Det géller ocksa sddana saker som miljo-
forskning och miljéovervakning och naturligtvis att halla de myndigheter
och organisationer i gang som ska utfora det hér arbetet.

Det har hint mycket under den forra mandatperioden. Jag kan ndmna
nagonting om det eftersom det ger perspektiv pa det betdnkande som vi
har att ta stillning till nu.

Vid forra mandatperiodens bdrjan, nir samverkan mellan Miljopar-
tiet, Vénsterpartiet och regeringen och Socialdemokraterna péabdrjades,
var budgeten ungefir en tredjedel av den som finns nu. Under den hir
perioden har det skett en uppbyggnad av mojligheterna till ett gott miljo-
arbete som jag skulle vilja séga har varit alldeles exceptionell, inte bara
nér det géller pengarna. Det har ocksa funnits stora framsteg pa till ex-
empel lagstiftningssidan. Vi har fatt lagar och regler som vi kan stddja
oss pa i miljoarbetet, miljobalken till exempel. Vi har fatt miljédomsto-
larna som ger oss mdjlighet till en réttslig provning och dar man si sma-
ningom kommer att utveckla praxis och kunskap pa det hdr omradet som
tidigare har varit mycket outvecklad.

Vi har ockséd fatt en malsittning for arbetet for forsta gangen, som
finns i betédnkandet i form av de 15 miljokvalitetsmalen med delmal inom
maélen. Dér star det uttalat vad det dr vi strdvar mot och vad vi ska uppna
till &r 2020, och i vissa fall tidigare. Vi har alltsd fatt en kartering av
miljoproblemen och malen. Kartan &r fastlagd och mélen for vad vi ska
uppna &r utsatta.

Det ar forsta gdngen som man i ett betdnkande inleder med en utvér-
dering av hur langt man har kommit i de 15 méalen. Den &r gjord av Mil-
jomalsradet som i juni i ar har givit sin forsta utvédrdering. Den utvérde-
ringen — for att dterga till det som Kjell-Erik Karlsson beskrev, miljopro-
blemen — dr mycket dyster. Det later naturligtvis bra nér man siger att i
sju av de 15 madlen har utvecklingen gétt i positiv riktning under de fyra
senaste aren, men det r mycket smé steg, och det &r alldeles otillrackligt.
Med den takten kommer vi inte att nd delmadlen. I sju andra ser man inte
nagon direkt rorelse i rétt riktning ens, och i ett mal, havet, ar det en
direkt negativ utveckling.



Anda kan man glidjas 6ver det hir betinkandet. Det #r alltsd hér
verktygen ligger for arbetet. Kartan ar lagd, och vi kommer varje ér att fa
se en redovisning av hur arbetet fortskrider vartefter vi nirmar oss mélet.
Vi ser vil alla fram emot den dagen eller det aret d& vi hér i kammaren
kan fa ett betdnkande som inleds med en beskrivning som talar om att nu
dr mélen uppnadda. Forutsdttningarna finns hédr. Arbetet ska fortsitta.
Det dr naturligtvis ett stort arbete som ligger framfor oss. Problemen ar
langt ifran 16sta.

Jag vill sluta med att for Miljopartiets del yrka bifall till forslaget i ut-
skottets betdnkande i sin helhet.

(forts.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 17.58 pa forslag av andre vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 19.00 for middagsuppehall.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00.

17 § (forts.) Allmén miljé- och naturvard (forts. MJU1)

Anf. 160 SVERKER THOREN (fp):

Herr talman! Naturhinsyn, utvecklingsoptimism och internationalism
ar grunderna for Folkpartiets miljopolitik. Vi liberaler har en i grunden
optimistisk syn pa framtiden och en tilltro till varje generations formaga
att finna 16sningar pa sin tids problem. Vi har ocksé en positiv, teknik-
vianlig syn pa verkligheten. Kopplingen mellan ekologiskt, ekonomiskt
och socialt ansvarstagande &r for oss en nddvindig utgadngspunkt for
miljoarbetet.

Hallbar utveckling dr och har varit nyckelord i miljésammanhang
lange nu. Vi har hort orden uttalas ofta och med stort engagemang. Men
var star vi egentligen i dag, 30 ar efter Stockholmskonferensen, tio ar
efter Riomotet och med FN-konferensen i Johannesburg nyligen avslu-
tad?

Framtidens 6desfragor maste hanteras med nya strategier. Vi kan inte
anvianda gamla tiders organisation, regelverk och styrmedel for att han-
tera den mycket genomgripande utveckling som krévs. Héllbar utveckl-
ing nds inte genom att orden likt ett mantra upprepas av regeringsforetré-
dare vid hogtidliga tillfallen.

Vi forsoker i dag fora in ett hallbart perspektiv i myndigheter och or-
ganisationer som skapats i en helt annan tid och med helt andra utgangs-
lagen. Det gar inte att klara 2000-talets utmaningar med en struktur som
har utvecklats under efterkrigstiden och préglats av 1970- och 1980-talets
fragestillningar. Vi ser att samhaillet inte klarar att stimulera en hallbar
utveckling med gamla koncept och organisatoriska modeller.
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Politiken har inte lyckats dverbrygga vallgravarna mellan de olika de-
larna av samhillet, ndgot som &r helt nddvéndigt om vi ska fa en samlad
utvecklingskraft. Politiken och de offentliga institutionerna arbetar med
sina agendor. Néringslivet har sina. Alla har dessutom olika tidsskalor:
politiken har fyradriga mandatperioder, néringslivet har kvartalsrapporter
och medborgarna sin egen livscykel. Det finns fa dverlappande och ge-
mensamma strategier. Darfor kommer mycket kraft att dgnas at att fa
andra att acceptera de egna forslagen eller motivera varfor den egna
samhillssektorn inte kan acceptera vissa forslag.

Herr talman! Vi vill ta initiativ till en djupgdende analys av vilka or-
ganisatoriska, legala och ekonomiska fordndringar som behovs for att
samhillet battre ska kunna hantera en hallbar utveckling. I detta arbete
bor sdrskilt behoven av tvirdisciplinirt arbete 6ver olika omrédes- eller
sektorsgrinser betonas. Analysen bor ldmna forslag pd vilka organisato-
riska fordndringar i vid mening som bor genomforas for att skapa ett
modernt, effektivt och rationellt fungerande, héllbart Sverige. Det dr dags
att nu dntligen ldmna lapptickesmetodiken!

Folkpartiet liberalerna foreslar darfor i var motion Liberal miljopoli-
tik att en héllbarhetskommission tillsdtts med uppgift att se dver vilka
effektiviseringar och moderniseringar av samhillets regelverk, styrmedel
och upplysningsverksamhet som behdver goras, inte minst for att und-
vika att samhillet motverkar goda initiativ frén foretag och enskilda. I
dag finns fortfarande manga kontraproduktiva inslag, till exempel vad
giéller styrmedel. Exemplen &r ménga; det klassiska exemplet med fastig-
hetstaxeringen och treglasfonster hor hemma hir.

Lat oss ldra av den Lindbeckkommission for ekonomin som tillsattes
i borjan av 90-talet. Den diskuterade inte bara traditionell ekonomisk
politik utan ocksa institutioner och beslutsprocesser som till exempel
budgetbehandlingen i riksdagen. Aven pi miljdomradet méste nu ana-
lysen breddas pa motsvarande sitt.

Infor arets valrorelse presenterades undersokningar som sade att mil-
jofragorna lag langt ned pé viljarnas lista dver viktiga fragor. Det var
inte den bild jag fick 1 motet med véljarna i Kalmar 14n. Bortser man ett
Ogonblick fran torsk, kustfisket och oljeutsldppen, som naturligtvis do-
minerade, dok dndé fragor om milj6é och hallbar utveckling upp. Efter att
under artionden ha forsetts med information, utbildning och pekpinnar
fran stat, politiska partier och intresseorganisationer véntar sig nu foretag
och en vilutbildad och engagerad allménhet att vi politiker ska leverera.
Vi ska leverera reella mojligheter att vdlja och agera pé ett langsiktigt
hallbart sétt utan att detta motverkas av samhallet.

For att miljopolitiken ska vara genomforbar méste den ha folklig ac-
ceptans, finna och atgdrda systemfel och diskutera i ett mycket langsik-
tigt perspektiv. Ska vi nd en hallbar utveckling maste miljopolitiska slag-
ord och opportunistisk symbolpolitik Gverges.

Folkpartiet liberalerna ser fram emot Ovriga partiers reaktion pa vart
forslag om en hallbarhetskommission nir frigan under varen kommer att
behandlas.

Anf. 161 LENNART FREMLING (fp):
Herr talman! Folkpartiet foreslar att en hallbarhetskommission fér i
uppdrag att arbeta bredare och ldngsiktigt med miljofradgorna. Samhaillet



klarar inte av att effektivt lyfta fram angeldget nytinkande med nuva-
rande fastldsta administrativa struktur.

Vi budgeterar for ett &r och tidnker ofta bara i fyradrsperioder. En del
maél satts for &r 2010, men vi behdver ha dnnu ldngre perspektiv. Vilken
livsstil dr rimlig for ménskligheten om 50 ar och om 100 ar? Miljofra-
gorna maste ocksa i sérskild grad behandlas internationellt. Har har vi
stor nytta av Europeiska unionen, men manga fragor é&r till sin natur glo-
bala och maste darfor behandlas globalt. Ekonomiska styrmedel maste
utvecklas och anvidndas i praktiken. Ett glddjande genombrott haller pa
att ske med Overldtbara utsldppsritter inom EU, dven om det foreslagna
systemet tyvérr innehéller vissa principiella brister.

Liberal miljopolitik bygger alltsd pa langsiktighet, internationalism
och optimism 6ver nya mojligheter. Tre omraden skapar sérskilt stora
problem, ndmligen trafiken, jordbruket och energiforsorjningen. Jag
tanker nu dgna ett par minuter 4t trafiken.

Gillande trafikpolitiska principer tar stor miljohdnsyn men dessa
principer har inte genomforts i praktiken. Vi maste resonera mer i sam-
héllsekonomiska termer. Den grundlédggande principen om att konsumen-
ten bor betala den samhillsekonomiska marginalkostnaden har ju tyvarr
inte slagit igenom dnnu. Hér krdvs politiskt mod fran regeringen att
komma med konkreta forslag. Tydligen behdover man hjélp frén den héll-
barhetskommission som Folkpartiet vill inrétta.

Vi méste bittre beakta miljokostnaderna. Da begrinsas de fysiska
transporterna och den teletekniska utvecklingen stimuleras. En del mén-
niskor kommer sikert att uppfatta denna fordndring som uppoftringar i
var levnadsstandard, men det finns inget moraliskt hallbart alternativ.
Dagens livsstil véltrar ju faktiskt Gver flera kéinda problem p&4 kommande
generationer. Jag tinker dé inte bara pa vixthuseffekten utan dven péd
forsurning, dvergddning, spridning av farliga kemikalier och ozonhélet.

Dagens trafiksystem ger stor rorelsefrihet 4t manniskorna i den rika
vérlden. Det dr dock uppenbart att trafikens totala miljopaverkan kraftigt
overskrider vad naturen tal. Jarnvégstrafik méste darfor f& mojlighet att
hévda sig bittre pd marknaden gentemot végtrafik och flygtrafik.

Det ir klokt att fortsitta att satsa pa infrastrukturen, men det giller att
satsa ratt. Det behdvs ett mycket béttre underlag och en béttre procedur
for att fatta beslut om avvigningar mellan de olika trafikslagen. Med stod
av gardagens bedomningar haller vi i dag pa att i snabb takt minska mor-
gondagens mdjligheter till mindre miljoskadliga transporter.

Herr talman! Det dr var generation som maste besluta att utveckla ny
teknik, en annorlunda organisation och nya regler och diarigenom skapa
ett langsiktigt hallbart samhdlle.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 20 december.)
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18 § Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande niringar

Foredrogs

miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2002/03:MJU2

Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande niringar
(prop. 2002/03:1 delvis).

Anf. 162 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Herr talman! Nar det géller budgetyrkandena vill jag bara hénvisa till
vad vi tidigare har statt for hir i kammaren och i dvrigt till det sarskilda
yttrande vi har i detta betéinkande.

Miljo- och jordbruksutskottet dr kanske det allra viktigaste utskottet i
riksdagen med tanke pd att det dr dessa frdgor som ar grunden for med-
borgarnas dverlevnad och fortlevnad. Vi har fétt fortroendet att skapa de
forutsattningar som gor det mojligt for varje enskild medborgare att fa
sitt dagliga brdd, andas acceptabelt ren luft och vistas i en milj6 som
langsiktigt &r uthéllig.

Livsmedel dr som affarsidé den ojamforligt basta alla kategorier ef-
tersom varje ménniska maste inta mat atminstone tvad ganger per dygn.
Ingen annan produkt kan uppvisa en sddan marknadsforutséttning. Trots
detta &dr just denna néring alldeles speciellt genomsyrad av stodsystem
som pa grund av vart EU-intrdde utgér det kanske mest omfattande pa
marknaden.

Eftersom just jordbrukspolitiken dr den mest harmoniserade inom EU
innebdr det att skillnaderna i konkurrensforutsittningar blir speciellt
tydliga och péverkar denna niring. Den ryggsick som det svenska jord-
och skogsbruket tvingas bira innebér ddrmed egentligen denna signal till
de svenska utdvarna: Vi anser att ni ska lyckas sdmre 4n era kolleger i
Europa eller att ni maste arbeta dnnu hardare. Ansvaret dr i bada fallen
regeringens.

Ar det dessutom si, som statsministern 14t meddela hér i kammaren i
tisdags, att den svenska regeringen redan nu flaggar for en mgjlig re-
nationalisering av jordbrukspolitiken efter 2006 pa grund av de svarig-
heter man just nu ser, ar det stor risk att de svenska bonderna kommer att
bli utkonkurrerade p& grund av de nationella skattestod som man i andra
lander ar beredd att ge. Detta, kdira vanner, kommer att innebéra det
storsta svenska fiaskot i Europapolitiken ndgonsin. Detta dr primért rege-
ringens ansvar.

Det som priglar de areella nédringarna ar att de i alla avseenden &r
langsiktiga och att de p& grund av sina areella behov &r skilda fran tétbe-
byggda omraden. Detta skapar i sig speciella bekymmer for dem som
utdvar dessa ndringar. Det giller transporter av fornddenheter och pro-
dukter och inte minst forflyttningen av de ménniskor som bor i anslut-
ning till eller verkar i de areella ndringarna.

Nér man emellandt hor vad vissa partiers foretrddare tror om all-
ménna kommunikationers tillgénglighet kan man ibland fa uppfattningen
att det finns tunnelbanor eller bussar pa alla bostadsorter runtom i landet.
For att ta kammarens ledaméter ur denna missuppfattning kan jag intyga
att det 4n s ldnge varken har funnits ndgon tunnelbana eller nigra regul-
jéra bussar i Slathult dir jag bor. Dér, och pé tusentals andra kvadrat-



kilometer, dr det endast bilen som ger en rimlig mojlighet till ett socialt
liv.

Jord- och skogsbruksforetagare &dr att betrakta som smaforetagare.
Det innebér att alla de hinder och hot mot nystartande, utveckling och
generationsskiften som kadnnetecknar dessa ocksd omfattar foretagarna i
de areella ndringarna. Detta dr aterigen regeringens ansvar.

Den svenska transportinfrastrukturen, som i grunden &r en mycket
viktig del av de areella ndringarnas grundfOrutsittningar, har & det
grovsta asidosatts sedan regeringen tilltradde 1994. Miljopartiet och
Vinstern har utdvat utpressning mot regeringen, och regeringen har
medvetet satt vigunderhall och vigbyggande i strykklass for att klamra
sig fast vid regeringsmakten. Detta har skapat stora bekymmer for de
transportberoende niringarna. Inte minst enskilda végar har fatt sta till-
baka. Detta dr ocksa, herr talman, regeringens ansvar.

Mycket ndra forknippad med transporterna, oavsett om det géller va-
ror eller personer, kollektivt eller enskilt, &r och forblir beskattningen av
drivmedel en central fraga. Nir man forst beskattar sd hart man kan,
sedan ldgger p4 moms och som griadde pa moset dessutom inte ar beredd
att ge fullt avdrag for exempelvis resor till och fran arbetet, da ar signa-
len tydlig: Vi socialdemokrater tycker inte att folk ska bo pa landsbyg-
den! Aterigen #r det regeringens ansvar.

Herr talman! Det jag hittills uppehallit mig vid ligger inte direkt un-
der miljo- och jordbruksutskottets ansvarsomrade. Men det gér inte att
undvika att peka pé det beroende som de areella néringarna har. Nér det
géller de moderata yrkandena inom ovanndmnda omréaden vill jag bara
framhalla deras betydelse for framtiden och hoppas att kammaren anam-
mar dem for att skapa grunden for en livsmedelsforsorjning med rimliga
priser.

Skogen, herr talman, intar en alldeles speciell del av de areella ni-
ringarna. Det dr den som har bidragit mest till den svenska nettoexporten
under 6verskadlig tid — inte, som maénga tror, gruv- och stilndringen.
Skogsnéringen dr fortfarande ett lok i den svenska ekonomin. Dessvérre
avspeglas inte detta i regeringens engagemang for denna fraga. I stillet
har man valt att ldgga ansvaret for skogsfragorna pa olika departement
och pé olika foretrddare och handlidggare i ett for en utomstdende obe-
gripligt pussel. Detta skapar for niringen oacceptabla forhallanden. Den
ena handen vet inte vad den andra handen gor. Ansvaret &r regeringens.

Vi moderater menar att vi maste skapa en dkad virdeskapande vida-
reforddling i en starkare triteknisk industri ddr annars marginalerna hotar
att krympa ytterligare. Regeringen maste darfor ta ett 6kat ansvar for en
kraftsamling av forskningen inom den trétekniska industrin.

Skogsnidringen har haft svart att i ungdomars 6gon framsta som en
framtidsbransch dér ekonomi, teknik och miljo méts i spdnnande utma-
ningar infor framtiden. Utbildningsinsatserna pé alla nivaer maste dérfor
oka.

Konkurrenskraften for den svenska skogsnéringen urholkas bland an-
nat av att stora moderna sigverk i forna Osteuropa byggts med stora
statliga subventioner. Detta spiar den svenska regeringen pa genom att
dessutom beskatta branslet hogre &n konkurrentlinderna. For exempelvis
en svensk skogsmaskin som gar i tvaskift, vilket dr en forutséttning for
att man 6ver huvud taget ska dverleva, fir man betala ungefar 120 000 kr
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mer i brinsleskatt per ar in en motsvarande finsk kollega. And4 ska de
konkurrera pa samma marknad. Detta ir regeringens ansvar.

I betéinkandet uttalas att uttaget i den svenska skogen skulle kunna
6ka med 25 % de ndrmaste hundra aren. Forutséttningen for att detta ska
lyckas &r att man inte sétter ytterligare kdppar i hjulen. En uppkommande
kipp kan vara de markavsittningar som for narvarande sker. Vi har satt
av ca 4 % av den produktiva skogsmarken till naturreservat. Med nuva-
rande och pagaende markavséttningar kommer denna siffra att stiga med
ca 11 procentenheter. Det innebér en nettoproduktborttagning fran sko-
gens mojligheter pd mellan 3 och 4 miljarder per ar. Darfor, herr talman,
ar det viktigt att vi aterfor balansfragan till riksdagen for att f4 en béttre
balans.

Nar det géller djurfragorna ska jag inte nu ta upp tid med att prata om
den nya djurskyddsmyndigheten. Jag kan bara séga att trots att det stér i
vart betdnkande att det goda svenska djurhélsoldget har kunnat behallas
under 2001 &r man i full fard med att tillskapa denna. Vi anser att man
ska ldgga resurserna pa tillsyn i stéllet for pa byrakrati.

I burhonsfragan har regeringens schabbel i olika avseenden ocksa
skapat en situation ddr man kan konstatera att det saknas nya burar. Den
oginhet man har visat nédr det giller mojligheten att fa dispenser har
skapat ett hot mot vissa dggproducenter som kan sta infor konkurs. Dess-
utom siljs de svenska burar som man nu utrangerar till underpris till
Finland som sedan ska konkurrera med de svenska dggproducenterna.
Detta &r naturligtvis inte rimligt.

Vi har, herr talman, haft lite olika uppfattning om GMO-tillsynen.
Livsmedelstillsynen vill vi generellt 6ka pa, men inte preciserat till
GMO. Vi tycker att Livsmedelsekonomiska institutet har en viss dver-
lappande funktion i forhallande till Jordbruksverket och vill darfor utfasa
det pa tva ars sikt. Vi tycker inte heller att det &r rimligt att vi ska ge stod
for att man ska introducera ekologiska livsmedel inom storhushéll och i
den offentliga sektorn eftersom vi anser att marknaden mycket vil kan
hantera detta.

Niér det sedan giller det svenska fisket vill jag bara séga att den fra-
gan kommer upp senare i var. Jag vill bara konstatera i nuldget att ateri-
gen dr regeringens spel med den svenska fiskenéringen ett vagspel dar
man vill visa upp sig som Bror Duktig p& den europeiska planen. Det gor
att en stor niring just nu hotas.

Trots detta, herr talman, har vi i Sverige dnnu sa lédnge ett rationellt
och vil fungerande jordbruk tack vare duktiga bonder och skogsbrukare
som mest bedriver sin verksamhet som familjejordbruk. Svenska bonder
har satt en &ra i att producera livsmedel under miljomaéssigt och djurhall-
ningsmaéssigt goda former och betingelser. Detta har man gjort av egen
insikt och utan ndmnvérda pekpinnar fran politikerna.

Det storsta hotet mot den ariella nédringen &r, visar det sig pa omrade
efter omrade, den svenska regeringen.

Anf. 163 ANITA BRODEN (fp):

Herr talman! Det ska vara en bonde i &r. Denna slogan finns att ldsa i
LRF:s almanacka for ar 2003. For att det framdeles ocksa ska finnas
boénder som brukar jord och skog, producerar mat samt tillhandahéller ett



Oppet odlings- och kulturlandskap behovs ett nytinkande bade nationellt
och internationellt.

Det krivs livskraftiga foretag, men det krdvs ocksé ett miljomassigt
uthalligt foretagande. Livskraftiga jord- och skogsbruk ar tillsammans
med goda kommunikationer en forutsittning for en levande landsbygd. 1
linje med vér foretagarsyn anser vi dérfor att foretagarfrdgorna inom
jordbruket ska hanteras under néringsutskottet. Det handlar om att till-
skapa ett bra foretagarklimat, att befrias fran onddigt krangel och byra-
krati samt att genom forenklingar i regelverk underldtta kombinations-
verksamheter.

Det &r viktigt att svenska bonder ges forutséttningar att konkurrera pa
likvardiga villkor.

Livsmedelsfrdgorna vill Folkpartiet sortera under ett konsumentut-
skott. Vi vill lyfta fram konsumentintresset. For att tryggt kunna vilja
den vara man Onskar krévs korrekt mirkning och information. Liberaler
arbetar ihiardigt med att fi sdkrare och sundare livsmedel i hela EU.
Livsmedelspolitiken méste baseras pa principerna om dppenhet, sparbar-
het, redlighet och renlighet. Det géller en livsmedelssdkerhet fran jord till
bord. Darfor &r vi tacksamma att var motion om &kade anslag till Livs-
medelsverket vunnit gehdr. Vi vill dessutom infora en europeisk livsme-
delssdkerhetsmyndighet, ett matens FBI.

Folkpartiet har i langa tider pladerat for en avreglerad jordbrukspoli-
tik. Det géller dock att vara sjalvkritisk och inse att en avreglering inte
kan ske ensidigt utan i samklang med USA och EU. Vért mal &r en avre-
glerad marknad till 70 %. Vi vill skapa forutséttningar att pa likvardiga
villkor konkurrera med produkter pd en konkurrensutsatt marknad. Vi
anser att halvtidsdversynen inom EU vad giller moduleringsforslaget ar
positiv. Det dr rétt och riktigt att s kallade kollektiva nyttigheter som
arbetet med bevarandet av ett odlings- och kulturlandskap samt biologisk
mangfald ska ersittas. Vi anser att den delen dessutom ska oka fran det
liggande forslaget pa 20 % upp till 30 %. Har bor dessutom Sverige vara
aktivt i att ta hem moduleringspengar.

Folkpartiet liberalerna &r daremot mer skeptiskt till det sa kallade de-
couplingsforslaget eftersom vi i det forslaget ser en framtida avreglering
som alltfor avldgsen. Vi ser en lasning i ett nytt bidragsberoende, denna
géng knutet till varje enskild gérd och byggt pé historiska bidragsmeriter.

Virre ér de sidoforhandlingar som forts mellan Tyskland och Frank-
rike. EU:s jordbrukspolitik bor hanteras av parlamentet, inte av minister-
radet eller i bilaterala forhandlingar som nu exempelvis skett mellan
herrarna Schroder och Chiraq. Vér absoluta strdvan madste nu vara att
paverka ministerradet i en riktning som innebér en kraftfull reformering
av jordbrukspolitiken med en gemensam avreglering av jordbrukssub-
ventionerna. En aternationalisering skulle vara ett avsteg fran grundbul-
ten om en gemensam inre marknad.

Folkpartiet dr daremot kritiskt till det stodsystem som utarbetats, och
EU:s arealerséttningar har inneburit negativa konsekvenser for miljon.
Kvivelickaget till Ostersjon, for att nimna ett aktuellt exempel, har med
all sannolikhet 6kat pd grund av den generdsa arealersittningen for
spannmaélsproduktionen. Vi dr ocksa kritiska till trogheten och wvill
skynda pa sjélva processen.
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Liberaler vill sl& vakt om mangfalden. Det giller &ven séttet att odla.
Regeringen har beslutat om mélséttningen att ekologisk odling ska utgora
20 % av den totala odlingen frdn &r 2005. Det &r virdefullt och har sdkert
inspirerat den konventionella odlingen att arbeta med miljofragor. Det ar
dock viktigt att fortsatt forskning pé detta omréde sker. Problem med stor
drivmedelsatgéng och vaxtnaringslickage behover man dven dar komma
till ratta med.

Den 6vriga andelen utgors av mer dn 80 % som odlas konventionellt.

Folkpartiet liberalerna vill ocksd uppmérksamma det stora engage-
mang som finns i en miljoméssigt hallbar konventionell odling. Vi har i
flera olika sammanhang ndmnt Odling i balans som exempel. Ett antal
pilotgardar i Sverige och i 6vriga EU visar genom dokumentation miljo-
méssiga framsteg ndr nédringen och forskningsvérlden samverkar. Detta
ar goda exempel pa proaktiva foretag som med all sannolikhet kommer
att ha betydelse for att, for att citera en del av malsittningen, “visa pa
atgdrder som kan genomforas pé flertalet gardar och som dérmed ger
vésentliga forbéttringar”. Ekologiskt och miljdanpassat konventionellt
jordbruk ska gé hand i hand.

Folkpartiets princip &r ocksa principen att fororenaren betalar. Det ar
déarfor ur var synvinkel oerhort intressant att f6lja utvirderingen av den
vaxtodlingsbalans som prévas i Holland och Danmark. Det innebér att
bonden beskattas pad vad jorden ldmnar ifran sig, inte vad som tillfors
jorden. Skatt pa utsldpp ej pé insats med andra ord.

Vi okar anslaget till Statens lantbruksuniversitet och FORMAS. Det
ar viktigt att inte urholka utbildnings-, utvecklings- och forskarresurser-
na. I dagarna tvingas exempelvis SLU till drastiska neddragningar av ett
djursjukhus vilket hade kunnat undvikas om ramtilldelningen varit pa en
rimlig niva och i paritet med andra universitet.

Folkpartiet liberalerna anser att mycket arbete maste till for att garan-
tera en god djurhallning. Det ar viktigt att fortsédtta kampen for att mini-
mera tiden for slakttransporter. Sverige bor inom EU verka for ett bortta-
gande av exportbidragen. Ansenliga belopp betalas ut i bidrag till export
av levande djur. Som ett forsta steg bor samtliga medlemsstater kontrol-
lera att EU:s djurskydds- och transportdirektiv f6ljs innan bidrag utbeta-
las. Vart egna svenska regelverk behover ocksa éndras for att underlétta
etablering av smaskaliga slakterier och avsittning av nirproducerade
livsmedel.

I dag finns ingen obligatorisk utbildning eller krav pé utbildning for
kommunernas djurskyddsinspektorer. Folkpartiet vill stirka kravet pa
utbildning samtidigt som vi vill se en 6kad samverkan 6ver kommun-
grianserna. Liberalerna okar anslaget till djurhdlsovard och djurskydds-
framjande atgarder 1 budgeten.

Skogens ekosystem utgor grunden for méanga arters 6verlevnad. Sko-
gen dr var lunga men ocksad en synnerligen ekonomiskt viktig nérings-
gren. Nationalekonomiskt svarar skogen for ett nettoexportviarde pa ca
100 miljarder kronor arligen. All svensk skog bdr vara internationellt
certifierad. Offentligt 4gd mark ska kunna anvéndas som utbyte mot den
mark som den enskilde skogsbonden avsétter som naturreservat. Princi-
pen ska vara att brukaren ska héllas skadeslds, och intrdngserséttning ska
utga.



Jord och skog utgdr en stor energipotential. Mycket forskning har re-
dan bedrivits vad géller alternativa drivmedel och energiforsorjning.
Ekonomiska styrmedel kan behovas for att stimulera igangsattandet av
alternativ energi. Praktisk utveckling kring sméskalig biogasproduktion
och biobrénsle dr ur ménga aspekter mycket intressant och bor foljas
upp.

En annan viktig niringsgren ar fisket. For att denna niringsgren inte
ska slds ut maste samma forutsittningar och regler gélla for lander som
utdvar fiske i Visterhavet och Ostersjon. Hotet mot bland annat torsken
maste snabbt 16sas med hjilp av internationella dverenskommelser. Det
dr inte det traditionella kustfisket som hotar — eller till och med utplanat —
fiskebestdndet ldngs de svenska kusterna. Problemet dr den storskaliga
industriella rovdriften. Det &r viktigt att forskare och niring nationellt
och internationellt beslutar om en uthallig fiskepolitik.

Herr talman! Sist men inte minst: For att tredje vérlden ska ha en
chans att resa sig ur sin fattigdom behdvs mottagarldnder att exportera
till. EU:s hoga tullmurar maste sénkas. EU:s handelsministrar har visser-
ligen beslutat att successivt avskaffa tullhinder for import av varor fran
de 48 minst utvecklade linderna i virlden. Men forst ar 2009 ska impor-
ten for samtliga jordbruksvaror vara tullfri, och dverenskommelsen inne-
fattade inte alla u-linder.

Dumpningen av dverskottsprodukter pa varldsmarknaden maste dess-
utom upphdra. De dumpade vérldsmarknadspriserna slar ut jordbruk i u-
virlden och omdjliggér framvéxten av en livsmedelsproduktion for lokal
forsiljning och export. Ett exempel dr de dumpade sockerpriserna, som
har inneburit att ndgra av de minst utvecklade ldnderna — de sa kallade
MUL-landerna, Mogambique, Malawi och Zambia — har torpederats pa
sina forsorjningsmdjligheter. Vi ska vara helt pa det klara med att det s&
kallade vérldsmarknadspriset till stor del sitts av EU sjdlv. Att lata en
FN-fond hantera 6verskottet skulle kunna vara en intressant vag att ga.
Eftersom det nuvarande dumpningssystemet inte fungerar maste nya
vigar provas for att hitta ett system att hantera ett dverskott till reserv
och fordelning utan att slé ut tredje viarldens mdjligheter.

Herr talman! Med denna hogtidliga uppmaning att fordela delar av
jordens resurser vill jag hédnvisa till Folkpartiet liberalernas sérskilda
yttrande i MJU2 Utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslu-
tande ndringar.

Anf. 164 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):

Herr talman! Jag vill inledningsvis yrka bifall till reservation 2 dven
om jag naturligtvis star bakom ovriga reservationer med kristdemokra-
tiska fortecken. Aven i detta betinkande avstir Kristdemokraterna fran
att delta i beslut om anslag eftersom véart budgetforslag till min stora sorg
och smiirta har fallit.

Det betinkande som vi nu ska debattera behandlar omriddena jord-
och skogsbruk, fiske och anslutande naringar. Jag har valt att i mitt anfo-
rande koncentrera mig pa jordbrukspolitiken.

Herr talman! For oss kristdemokrater &r jordbruket inte vilken néring
som helst. Det handlar om forvaltarskap, att varda, bevara och utveckla
grundldggande livsbetingelser. Det &r livsbetingelser som beror oss alla
varje dag. Har talar vi om “livsmedel” i verklig mening.
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Jordbruket &r ocksé kulturbérare och formedlare av viktiga vérden —
att bruka jorden, att odla och producera mat, att halla landskapet 6ppet,
att ta till vara det naturen ger och att virda miljon. Kristdemokraterna ser
livskraftiga jordbruksforetag och familjejordbruk som en bas for en le-
vande landsbygd, dér ett ekologiskt uthalligt brukande av jorden och
produktion av hogkvalitativa och fullvédrdiga livsmedel dr huvuduppgif-
ten.

Denna grundsyn leder oss till slutsatser som presenteras i var parti-
motion och i det sdrskilda yttrande som bifogas utskottets betdnkande.
Sammantaget innebar Kristdemokraternas forslag att ytterligare 295
miljoner kronor skulle tillforas utgiftsomradet om vi hade fétt bestimma.

Herr talman! P& grund av regeringens tidigare forsumlighet att ta till
vara de mdjligheter som EU-medlemskapet ger har resurserna till miljo-
och landsbygdsprogrammet minskat, vilket bland annat drabbar svensk
lantbruksnéring hart. Kompensation med nationella medel 4r nédvéndig.
Annars riskerar trovirdigheten i arbetet med att fa ett mer miljdanpassat
jordbruk och forutséttningarna for att halla landskapet Sppet att minska
drastiskt. Vi hade sddana pengar i vart forslag.

I skogs- och mellanbygder dr det nu stora bekymmer att upprétthalla
mjolkproduktionen. Det finns dirfor anledning att dverviga om det be-
hovs sérskilda stodinsatser utifran behovet av fortsatt niringsverksamhet
i dessa bygder, verksamhet som bland annat bidrar till 6ppna landskap.
Stoden kan forhoppningsvis inrymmas i kommande miljo- och lands-
bygdsutvecklingsprogram.

Aven om Arets skdrdesdsong uppvisade mycket bra resultat har vider-
leken de senaste aren for manga lantbruksforetag inneburit stora svérig-
heter att barga skorden, och ménga har fitt avsevirt ldgre ekonomiskt
utbyte av det som har varit mdjligt att barga. Man maéste nu stélla sig
fragan om det dr de enskilda foretagarna som ska bdra forlusterna nar
véderleksrelaterade katastrofsituationer uppstar.

I dagslaget foreligger en betydande osdkerhet om avgrénsningen av
det statliga ansvaret for skordebortfall till 6ljd av naturkatastrofliknande
héndelser. Det finns anledning att nidrmare utreda forutsittningarna for
skordeskadeskydd, det vill siga om det finns forutséttningar for forsak-
ringslosningar eller andra modeller. Regeringen bor snarast mojligt dter-
komma till riksdagen med forslag pé det omradet. I véntan pa att det ska
bli ndgot bra at det hallet anslar vi pengar i vart budgetforslag.

Herr talman! Trots vackert tal om &verenskommelse med bonderna
om dieselskattesdnkningar ser vi ingenting av detta i budgetproposition-
en. Det dr dterigen ett stort svek gentemot hela jordbruksndringen. Krist-
demokraterna vill betona att detta 16fte maste hallas. Om inte aktuella
skatter harmoniseras med 6vriga EU-ldnder innebér det att fler svenska
lantbruk ldggs ned och arbetslosheten okar savil inom jordbruksnéringen
som inom livsmedelsindustrin. Vi foreslar en stegvis sdnkning av die-
selskatten sd att priset blir 53 ore per liter.

Herr talman! Kristdemokraterna anser att regeringens neddragningar
pa anslaget till miljoforbattrande atgirder i jordbruket visar brist pa insikt
om vilka atgdrder som krivs for att man ska nd de uppsatta mélen. Detta
anslag anvénds till manga viktiga saker och ting, bland annat forskning
for att minska vixtnéringslickage, ammoniakavgéang, sikrare och mins-
kad anvindning av bekdmpningsmedel. Dessutom ingar forskning och



utveckling kring bevarande av biologisk méangfald och tillvaratagande av
kulturvérden, 6kad andel ekologisk produktion liksom marknadsstod-
jande é&tgérder for ekologisk produktion. Kristdemokraterna ville inte
medverka till dessa nedskarningar utan satsade mer pengar pa omréadet.

Herr talman! Lit mig avslutningsvis fi uttrycka min forvaning och
oro 6ver de utfall som statsministern bestatt oss med, senast i denna
kammare i tisdags. EU:s jordbrukspolitik, som i hog grad ocksa styr den
svenska jordbrukspolitiken, &r inte vatten vird. Nu ordas om aternation-
alisering, att landernas kapprustning nér det giller nationella stod ska ta
ny fart. Eller &r det mdjligen sé att statsministern framfor sig ser mojlig-
heten att mer eller mindre drastiskt forsdmra forutsdttningarna for svensk
jordbruksproduktion? Med tanke pa sveket i dieselskattefragan kan inte
den mojligheten uteslutas.

Samtidigt som statsministern star hér i kammaren aker jordbruksmi-
nistern och medarbetare till henne i skytteltrafik till Bryssel for att disku-
tera halvtidsdversynen och reformeringen av CAP utan att den parlamen-
tariska kommitté som riksdagen begirt i ett tillkdnnagivande i varas har
tillsatts — en kommitté vars uppgift ska vara att ta fram svenska position-
er i reformarbetet.

Jag hoppas att vi under denna debatt kan fa ett klarldggande om vad
Socialdemokraterna vill med jordbrukspolitiken bakom alla dessa utspel.
Ska det vara mojligt att driva jordbruksforetag ocksa i mindre skala med
produktion av livsmedel med hog kvalitet i hela vért land? Pé vilka vill-
kor ska det i sa fall ske? Vad far statsministerns forslag, om det blir verk-
lighet, for konsekvenser? Ar det forankrat i den socialdemokratiska riks-
dagsgruppen? Fragan kvarstar, herr talman: Vad vilja Socialdemokrater-
na med svenskt jordbruk?

Anf. 165 JAN ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag ska borja med att det finns en médngd positiva saker
att sdga om den sektor som vi nu debatterar. En positiv sak dr att det
finns en god investeringsvilja ute i landet nér det géller dessa sektorer.
For andra néringar &r det s, precis som for foretagen i den hér sektorn,
att en 1ag och stabil rinta dr viktig. Det géller att vi for en politik som ger
forutsiattningar att ha det i fortséttningen.

En annan positiv faktor dr de 6kade kunskaper som vi har i dessa sek-
torer, som ger forutsittningar for en bra miljoutveckling. Goda kunskaper
ger ocksa forutsittningar att producera en bra och sidker mat som ir av
god kvalitet.

En tredje intressant framtidsaspekt dr de utvecklingsmdjligheter som
finns nér det giller grodor for industrirdvara och energiravara. Ett ytterli-
gare intressant omrade &r functional food, dir vi bara har sett borjan av
utvecklingen.

Det finns alltsa stora framtids- och utvecklingsmdjligheter inom om-
radet.

Men, herr talman, de areella naringarna ar utan tvekan de niringsgre-
nar dir den politiska styrningen dr som stdrst och starkast. Darfor dr det
oerhdrt viktigt att de politiska signalerna genomsyras av langsiktighet
och tydlighet. Det &r for att ge utdvarna bra forutséttningar att planera sin
framtid.
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Hur ser da signalerna ut? Jag ska ge ett ritt beklimmande exempel.
Jag tanker alltsa pa de signaler som gar till utdvarna. Det géller utbetal-
ningen av EU-stoden, dir regeringen &dnnu en gang bollar utbetalningen
mellan aren for att klara budgettaket. Man struntar i hur det beror utdvar-
na. Ar det inte rimligt att man som foretagare ska veta vilket &r man far
ut sin erséttning fran samhallet 1 det fall man ska ha samhéllsersittning?

Ett annat exempel som rdr signalsystemen &r vart forhallande till den
gemensamma jordbrukspolitiken i EU. Socialdemokraterna signalerar att
den ska brytas ur den gemensamma europeiska politiken. Med tanke pa
att s-regeringen inte tidigare har visat nagon storre vilja att skapa lika
villkor for svenska foretag som for foretagen i vara grannldnder inger det
en stark oro ute i vért land.

Darfor ar min fréga till Sinikka Bohlin, som jag vet kommer upp hér
sedan: Kommer Socialdemokraterna att driva som Sveriges linje att jord-
brukspolitiken ska brytas ur EU:s gemensamma politik?

Ett levande jord- och skogsbruk dr grundldggande for att hela Sverige
ska kunna leva och for att vi ska kunna hédvda en av de &ldsta kulturskat-
ter vi har, ndmligen kulturlandskapet. For att kunna ha ett 1dngsiktigt
livskraftigt jord- och skogsbruk krivs det, som jag sade tidigare, att vi
har lika forutséttningar nér det géller skatter och kan konkurrera pé lika
villkor som &vriga Europa. Jag tycker att det ar en sjélvklarhet att vi ska
rittvrida den snedvridning som finns, framfor allt genom beskattningen
pa diesel for jord- och skogsbruket.

Hur ser da Centerpartiets alternativ till budget ut? Ja, jag kan i det
stora hela séga att ndr vi har sorterat bort tekniska dverforingar och lik-
nande satsar vi mer pengar dn de flesta andra pa det hir omradet. Det
finns olika anledningar till det.

Det forsta &r, som jag har sagt, att vi vill ge lika forutséttningar for
vara foretag som for grannldandernas.

Det andra &r att vi tror att hir ger pengarna miljomaéssigt bra effekter
ndr vi satsar dem.

Det tredje dr att man som foretagare i dessa sektorer ska kunna ha en
viktig ersdttning for insatt kapital och arbete.

Mer specifikt dkar vi resurserna for bekdmpande av djursjukdomar.
Diri ligger BSE-kontroller och béttre erséttningar vid epizootiutbrott. Vi
Okar anslaget for djurhilsovard och djurskyddsframjande atgéirder. Det ar
bland annat for att kunna mota krav pa béttre burar nér det géller vara
palsfarmar.

Vi vill 6ka Livsmedelsverkets resurser for att kunna hélla en hog niva
nér det géller salmonellakontrollerna.

Under anslaget for miljo- och strukturfonder for landsbygden satsar
vi pé aterskapande av vatmarker och konkurrensstirkande atgirder i de
bygder dir vi redan nu ser att markerna vixer igen. Det giller framfor
allt Norrland, skiargarden och sydsvenska hoglandet.

Vi har givetvis forslag om att lyfta av ryggsidcken. Det ligger inte un-
der vart utskott, utan det har vi lagt i ett annat utskott som hanterar skat-
terna.

Pé skogsomrédet géller det att 6ka forskningen, inte minst med tanke
pa greminellaangreppen, som vi alla sdkert kdnner till. Vi vill ocksa se
till att sétta béttre fart pa planteringen av lovskog.



Sammanfattningsvis kan jag séiga att huvudsyftet med Centerpartiets
politik ar att det svenska fisket, jord- och skogsbruket ska kunna produ-
cera produkter som dr miljomaéssigt bra och som éar sdkra for konsumen-
terna. Till de produkterna réknar jag dven ett Oppet landskap och en skog
med biologisk mangfald.

Slutligen, herr talman, star jag bakom samtliga reservationer, men for
att vara sparsam med kammarens tid yrkar jag bifall till reservation 1
under punkt 5.

Anf. 166 GUNNAR GOUDE (mp):

Herr talman! Det budgetforslag som vi nu har att ta stéllning till &r ett
forslag med mycket smé frihetsgrader, som alla vet. Det mesta &r alltsa
bestimt av EU, och vi har sma mojligheter att i utskott, regering eller hir
i kammaren péverka budgetens utseende. Den har en mycket styrande
karaktédr for de areella néringarna, jord- och skogsbruk, fiske och anslu-
tande néringar.

Det som vi ér inriktade pa, och som alla féregdende talare har tagit
upp, ér att f4 den verksamhet som vi nu har — hért reglerad, som den ar —
att bedrivas pa ett langsiktigt ekologiskt héllbart sitt. Ménga av de sats-
ningar som nu gors i budgeten dr inriktade &t det hallet. Det géller stod
for ekologiskt jordbruk. Det géller ocksa forskning och utveckling inom
omradet. Det gar sdrskilda medel till bade de forskningsfinansierande
myndigheterna och SLU och andra.

Det som dr baksidan av den hir finansieringen, med stora bidrag som
kommer frén EU, dr naturligtvis regelverken. Det dr alltsd inte bara
pengarna som strommar in utan ocksd harda regleringar. Anita Brodén
och Sven Gunnar har tagit upp sméajordbrukarnas problem nir det giller
att utveckla, fordndra och anpassa verksamheterna. Man &r alltsd bunden
av till exempel kvoter som péverkar mojligheten att utvidga produktion-
en pa ett visst omrade. Det handlar till exempel om mjélkkvoter som ett
hinder for osttillverkning. Det giller bidragsritterna. Man har alltsé bara
réttighet att hélla ett visst antal djur. Sedan far man forsoka kopa bidrags-
ritter fran andra lantbrukare och sé vidare. Det ar alltsa en rad hinder for
en naturlig marknadsmaéssig utveckling av svenskt jordbruk.

Anita Brodén sade att EU:s jordbrukspolitik skulle tas frdn minister-
radet och foras dver till EU:s parlament. Vi i Miljopartiet tycker ndgon-
ting i liknande riktning men vill gé betydligt ldngre och tycker att jord-
brukspolitiken ska aterforas till de nationella parlamenten. Det skulle
16sa manga av de hér problemen.

Det ar naturligtvis en himmande faktor ndr man ska diskutera det hér
betdnkandet. Frihetsgraderna dr mycket sma, och rader av tokigheter &r
inbyggda i systemet.

Vi har fran Miljopartiets sida i samverkan med s och v vickt en mot-
ion dér vi ytterligare starker miljéforskningen genom ett anslag till Sve-
riges lantbruksuniversitet. Vi har ocksa ett litet tilldgg till Livsmedels-
verket nir det géller arbetet med livsmedelssékerheten, och vi vill att
ersittningarna for viltskador ska ligga kvar dér de har legat tidigare — vi
har en liten post for det.

Jag yrkar alltsé bifall till utskottets forslag i sin helhet i betdnkandet.
Dir inkluderas d& de delar som den héir motionen fran s, v och mp tar

upp.
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Miljopartiet och Centern har en liten reservation nir det giller den
ekologiska forskningen. Det &r reservation 5. Dédr har vi uppmérksammat
Stiftelsen Biodynamiska Forskningsinstitutet i Jarna som alltsd &r en av
banbrytarna nir det giller ekologisk odling. Det startade vil sin verk-
samhet for 6ver 50 ar sedan. Den pagar fortfarande, och de har svarighet-
er med basfinansieringen. Vi anser det vara viktigt att de kommer med
bland dem som fortsétter att arbeta med forskning inom det hér omradet
och att de har mojligheter att dels std pa egna ben, dels knyta sig till den
forskning som pagar vid landets universitet och statliga myndigheter.

Jag yrkar bifall till reservation 5 under punkt 9.

Nar det géller djurskyddet har Miljopartiet manga asikter. Jag avstar
fran att g in i detalj pd dem. Jag noterar bara med glddje att det nu finns
medel for den nya djurskyddsmyndigheten, som sdkert kommer att be-
tyda mycket nér det géller djurskyddets utveckling framdver.

Miljopartiet star alltsd bakom forslaget i betdnkandet och yrkar bifall
till forslaget i sin helhet.

Anf. 167 SINIKKA BOHLIN (s):

Herr talman! Detta dr ett budgetbetidnkande som omfattar 39 anslag
fordelade pé sju politikomraden, vilka dven omfattar tio myndigheter.
Det dr sammanlagt 10,5 miljarder, varav ungefir 51 % finansieras fran
EU-budgeten.

Det storsta omradet dr livsmedelspolitiken, men det rdcker inte for
detta utskott, utan vi ska klara av trafikutskottet, skatteutskottet, narings-
utskottet och skapa ett nytt utskott, konsumentutskottet, som i dag ligger
i lagutskottet.

Ibland saknar jag faktiskt i de hir debatterna prat om den framtida
jordbrukspolitiken, den framtida livsmedelspolitiken.

Vi sitter fast i EU:s jordbrukspolitik. Det kan vara bra eller daligt. Det
var sdkert bra for 50 ar sedan nidr man skapade EU:s jordbrukspolitik
efter andra varldskriget. Ménniskorna behévde ha mat, livsmedel. Mén-
niskor behdvdes i jordbruksforetagen, men det har gatt manga ar efter
det. Virlden har blivit mindre. Vi kommunicerar mer med andra lander.
Vi anvander andra typer av livsmedel i dag dn vi gjorde tidigare. Vara
varderingar har fordndrats véldigt mycket under de héir 50 aren. Kun-
skapen Okar, och vi stéller andra krav pd véra livsmedel i dag 4n vi
gjorde nir det egentligen bara var nodvéndigt att dverleva. DA kanske
ocksa politiken maste fordndras. De ndrmaste aren kommer att handla
vildigt mycket om det.

Naturligtvis kommer vi att ha en livsmedelspolitik, inklusive den
produktion som vi har dven i framtiden, eftersom 90 % av vér foda fort-
farande kommer fran jordbruket. Vi har skapat ett ekosystem — det &r
alltsa ett skapat ekosystem — som vi kommer att ha dven i framtiden, som
vi ska vara rddda om. Det &r ocksa dérfor som det dr valdigt viktigt att vi
kommer ifran en diskussion enbart om produktion och att vi samtidigt
borjar diskutera mig som konsument och dig som konsument, milj6fra-
gorna, djurhilsan, regional utveckling, EU:s utvidgning och globali-
sering. Det &r ju samma fraga hela tiden.

Runtom i Europa diskuteras nu framtidens jordbrukspolitik inom EU.
Att den hér diskussionen har kommit i géng s& fort beror kanske pa
maénga negativa saker som har hént de senaste aren — galna ko-sjukan,



mul- och klovsjukan, dioxinskandaler. Men det finns naturligtvis ocksa
positiva tecken, och det dr utvidgningen, som hénde alldeles nyligen.

De allra flesta &r dverens om att vi maste dndra EU:s gemensamma
jordbrukspolitik. Jag har nu lyssnat i denna debatt och ldst era sarskilda
yttranden. Ni séger att regeringen har fel i alla frdgor. DA véntade jag mig
faktiskt att det skulle finnas ett borgerligt alternativ.

Men det finns det inte. Jag dr @ndé glad att Folkpartiet i dag kunde
redovisa en helhetsbild pé jordbruks- och livsmedelspolitiken. Jag kanske
inte delar den i allt, men de hade i alla fall en helhetsbild. Jag &r vdldigt
glad att Centerpartiet sdg de positiva sakerna i en véldigt viktig néring.
Det finns naturligtvis problem i alla néringar. Men det finns en ansats till
négot som jag tror kan bli béttre.

Vi har tidigare fran Socialdemokraterna redovisat fem utgangspunk-
ter som &r viktiga for oss nér det géller livsmedelspolitiken. Den mat som
vi ska producera i Sverige ska vara séker och sund. Jordbruket med hela
livsmedelssidan, fran ax till limpa, ska vara ekologiskt, socialt och eko-
nomiskt héllbart. Vi ska ha jordbruk i hela landet. Det handlar inte enbart
om matproduktion. Det finns ocksé andra virden. Méanniskor vill ha ett
oppet landskap. Jordbrukspolitiken ska ocksd vara solidarisk globalt.
Dessa fem punkter dr grunden for den tanke som vi vill féra vidare.

Kommissionen har begért in halvtidséversynen. Vi har ldmnat den
fran Sveriges sida. Det som hinde efter det var kanske lite 9verraskande.
De forslag som kom fran kommissiondr Fischler var mycket mer langt-
géende dn nigon hade véntat sig. Det &r i och for sig bra. Det skapar en
diskussion. EU ér ju en trog diskussionsklubb. Det dr bra att man vicker
tankar. Sedan fér vi se vad som hénder.

Jag tror att det finns en sak som vi &r dverens om i den hér riksdagen.
Vi ska forsoka avskaffa de stod som snedvrider handeln. Det &r en punkt
som vi kan gé vidare pé tillsammans.

Det finns ocksd andra stotestenar pd vdgen, och det ar WTO-
forhandlingarna till hosten. Fischler har lovat att ta upp fragorna i WTO.
Den stora diskussionen handlar om u-ldndernas utveckling och den jord-
brukspolitik som finns inom EU, USA, Australien och Nya Zeeland och
som hindrar de fattigaste linderna att 6ver huvud taget producera sina
egna livsmedel.

Jag tror inte pa en total avreglering pd en gang. Vi far tillsammans
forsoka att fundera ut hur vi ska anvénda de resurser vi har sé att konsu-
mentens, bondens och hela samhéllets behov ses i ett vidare perspektiv.
Vi har en mgjlighet nu om vi vill.

Jag ser tre nyckelord for framtiden vad géller livsmedelspolitiken.
Den ska vara sdker, hallbar och etisk. Jag gar nu inte in mer pa vad vi har
gjort for sdkerheten. Vi dr vildigt medvetna om den. Vi har gjort mycket
i landet for den ekologiska sidan. Mycket av det som é&terstar dr nagot
som vi bara kan gora inom EU. Det ar den etiska diskussionen om den
globala handeln. Den klarar vi kanske inte sjélva.

Jag har ocksa lyssnat véldigt noga pé vad ni har sagt. Det &r bara ett
parti som har ndmnt ordet “konsument”. Det dr Folkpartiet. Jag far tacka
for det. Man maste komma ihdg att det som vi producerar inte har ett
egenvirde. Det dr vi konsumenter som ska efterfriga det. Det ar véldigt
viktigt att vi i framtiden inte bara tar med producenterna i diskussionen
utan att vi ocksd har konsumenten med. Konsumenten kan styra mark-
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naden. Det é&r till exempel mina dnskemal att bli 20 % ekologisk konsu-
ment och styra den produktion som vi ska ha.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till forslaget i betdnkandet och avslag
pa samtliga reservationer.

Anf. 168 SVEN GUNNAR PERSSON (kd) replik:

Herr talman! Jag tackar for ett intressant och framatsyftande anfo-
rande. Jag hoppas att vi kommer att f4 manga spannande diskussioner om
den framtida jordbrukspolitiken framdver.

Men vreden ar stor hos de jordbrukare som litade pa statsminister Go-
ran Perssons handslag ndr det géllde sdnkningen av dieselskatten. Hur ser
Sinikka Bohlin pa detta svek? Ar det rimligt att svenska jordbrukare pé
viktiga omrdden har vésentligt simre forutsittningar for sin verksamhet
an vad konkurrerande ldnder har? Hur gér talet om jordbruket som en
framtidsnéring ihop med ett sddant agerande?

Jag vill ocksa fraga Sinikka Bohlin om hon &r n6jd med att riksdagen
snéllt far sitta vid sidan om nér statsministern utlyser nya svenska posit-
ioner och jordbruksministern och hennes medarbetare turnerar till Brys-
sel for att reformera den europeiska jordbrukspolitiken. Tycker utskottets
vice ordforande att det dr att visa respekt for riksdagen att man drojer
med att tillsdtta den parlamentariska kommitté som ska ha till uppgift att
forma de svenska positionerna i detta reformarbete?

Anf. 169 SINIKKA BOHLIN (s) replik:

Herr talman! Lat oss borja med dieselskatten. Det var en av de tegel-
stenar som jag fick i ryggsidcken for ndgra ar sedan. Det fanns flera dar
som vi har klarat av. Dieselskatten finns kvar.

Det &r kanske inte sa roligt att sdga, men det finns en utredning som
heter Vigtrafikskatteutredningen. Den ldmnade en PM om skatten pa
drivmedel for ett halvar sedan, tror jag. Frdgan har nu varit pa remiss och
bereds. Jag kan tyvérr inte siga mer om dieselskatten.

Men jag dr dnda véldigt glad att man nu har klarat av en av de andra
tegelstenarna, den som giéllde skatt pa bekdmpningsmedel och handels-
godsel. Det har gjorts en principéverenskommelse om att dterforingen
kommer att anvéndas till ett nationellt miljostod for vaxtodlingsplaner.
En stor del kommer att foras till niringen i form av miljdinriktad rddgiv-
ning, utveckling och forskning. Aven miljé- och landsbygdsprogrammet
kommer att forstiarkas. Det finns inga siffror dn pa detta eftersom det
maéste notifieras i Bryssel. Jordbruksministern maste kanske dka dit och
gora det ocksa. Sé ar ju livet ndr man &r medlemsstat i EU.

Vi ser 4nda att det finns en utveckling. Jag beklagar att vi inte har
klarat av dieselskatten. Jag far vél forsdka arbeta med det.

Anf. 170 SVEN GUNNAR PERSSON (kd) replik:

Herr talman! Det later forhoppningsfullt. Jag har under denna korta
tid i utskottet lart kdnna Sinikka Bohlin som en mycket kraftfull och
duktig riksdagsledamot. Hon kommer sékert att lyckas bra med detta.

Sa sent som i augusti bekridftade statsministern i tidningen Land att
det fanns en uppgorelse med LRF om dieselskatten motsvarande minst
400 miljoner kronor. Dir finns det definitivt en uppgift.



Det ar ett ganska rejélt hackande pad EU:s gemensamma jordbrukspo-
litik om hur den stdnger ute andra ldnder och sa vidare. Jag vill fraga dig
och andra som hivdar det hela tiden: Hur stor del av importen frén u-
landerna svarar EU for nir det géller jordbruksprodukter? Hur stor del av
jordbruksexporten fran Afrika gér till EU? Hur stor del av de tullavgifter
som u-ldnderna betalar dr tullavgifter mellan linderna? Har EU:s netto-
export till u-landerna dkat eller minskat de senaste &ren?

Det verkar som om ni dr tvdrsdkra pa hur utvecklingen ser ut. Jag &r
inte siker pa att svaren pa de fragor som jag har stéllt &r de som ni har
tankt er.

Anf. 171 SINIKKA BOHLIN (s) replik:

Herr talman! Jag tror inte att jag ska svara pé fragorna. Man kan lésa i
Det internationella perspektivet som kommer att ges ut av LRF. Dér
kommer alla svar att finnas.

Fischler sdger ocksa att CAP har mer handelsstddjande inslag dn det
borde ha. De nya forslagen ska ju forsoka minska snedvridningen i den
internationella jordbrukspolitiken och speciellt i den som é&r inriktad mot
de fattigaste ldnderna. Jag svarar inte pa dessa fragor, men jag kanske ska
svara pa den frdga som jag forra gangen inte hann svara pad och som
géllde varfor inte den parlamentariska utredningen ar tillsatt.

Direktiven var skrivna, men sedan kom utvidgningen. Eftersom det
var véldigt oklart med forhandlingarna om de nya ldandernas stod, till
exempel i friga om Polen, var man tvungen att vénta pa att kunna skriva
in vilka forutsdttningar vi kommer att ha inom EU i den totala budgeten
for utvidgningen. Det méste vi veta om vi i den parlamentariska kommit-
tén ska kunna arbeta for de svenska delarna och gora en dversyn av vara
landsbygdsutvecklingsprogram.

Innehaller det bra saker? Har vi gjort de ritta sakerna? Ska vi for-
dndra? Men samtidigt méste vi ocksé forsoka folja vad som hander vid
forhandlingarna mellan medlemsstaternas regeringar. Dér har vi i utskot-
tet naturligtvis en utmaning i att hitta ett arbetssdtt. Hur kan vi folja
detta? Den svenska delen ar enkel — att ha en parlamentarisk kommitté.
Den rar vi sjalva over. Den andra dr mycket svérare, eftersom parlamen-
tet har en annan roll 4n tidigare nir det géller jordbrukspolitiken.

Anf. 172 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m) replik:

Herr talman! Sinikka Bohlin inledde med att sdga att vi sitter fast i
EU:s jordbrukspolitik. Det kan man tolka som att det inte gar att gora
nagonting &t det. Men Sven Gunnar Persson har pa ett fortjanstfullt satt
lyft fram drivmedelsskatten. Och jag tolkar trots allt Sinikka Bohlins
utféstelse, som jag vill tolka positivt, som att en sdnkning av drivmedels-
skatten &r pa gang.

For att gora det enkelt for det regeringsbérande partiet vore det vil en
stilla nad att bedja om att regeringen ansluter sig till Moderaternas och
Kristdemokraternas niva, namligen 53 ore i skatt per liter diesel. Da
behdver ni inte utreda sa mycket, och sé far vi majoritet i kammaren utan
en massa tjafsande i Regeringskansliet.

Herr talman! Jag vill stilla en frdga nir det géller bilen pa landsbyg-
den. Jag tog upp det lite grann i mitt anférande. Bilen &r en viktig del for
de sociala mgjligheterna. Skulle Sinikka Bohlin mdjligen kunna med-
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verka till att 6ka reseavdragen, inte minst for att landsbygden fortsatt ska
kunna vara levande?

Anf. 173 SINIKKA BOHLIN (s) replik:

Herr talman! Om jag nu avslutar diskussionen angéende dieselskatten
ska vi ockséd komma ih&g historiken. Nér vi borjade diskutera dessa te-
gelstenar handlade diskussionen om nedséttning av dieselskatten bara om
jordbrukets arbetsmaskiner. Sedan fick vi in skogsbrukets arbetsmaski-
ner. Och eftersom det nu handlar om arbetsmaskiner sa &r det fraga om
alla arbetsmaskiner. D4 dr vi ocksé i en EU-djungel dér vi maste g& och
fraga vad EU tycker. D& handlar det till och med om de arbetsmaskiner
som Vigverket anvinder vid asfaltering. Vi har komplicerat fragan
ganska mycket eftersom man hela tiden har utvidgat detta.

Jag tanker inte debattera reseavdragen. Jag reagerade naturligtvis lite
grann nir Bengt-Anders Johansson holl sitt anférande. Han tog dé& upp
alla mojliga politikomréden. Jag &r lite forvanad efter gdrdagens debatt i
néringsutskottet d& man egentligen ville foréndra eller avskaffa struktur-
fonderna som har en véldigt stor betydelse for landsbygdens utveckling i
det hdr landet. Dar dr man alltsa beredd att avveckla vildigt mycket. Men
a andra sidan vill man frdn manga héll ha mer pengar till andra saker
inom jordbruket till exempel.

Anf. 174 JAN ANDERSSON (c¢) replik:

Herr talman! Jag och vildigt ménga som jobbar i ndringen ar oerhort
nyfikna pé vért forhdllande till den gemensamma jordbrukspolitiken.
Kommer Socialdemokraterna att driva att den ska brytas ut ur EU:s ge-
mensamma politik och nationaliseras?

Anf. 175 SINIKKA BOHLIN (s) replik:

Herr talman! Jag gjorde en tolkning nir jag lyssnade péd statsmi-
nistern. Han sade att man behdver reformera EU:s jordbrukspolitik. Det
tror jag att vi dr ganska Gverens om i denna kammare. Vi vet inte riktigt
hur vi ska géra. Men han sade att om man inte klarar av en reformering
som &r bra for konsumenterna, for miljon och for globaliseringen kanske
vi maste borja fundera pa om vi maste gora nadgot mer drastiskt. Det ar
den tolkning som jag gjorde av den debatten. Han holl alla dorrar 6ppna.
Det kanske ar dessa dorrar som jag ocksé vill ha dppna nér jag har lyss-
nat pa er hir i dag. Det finns méanga saker som vi kan gora for att pa ett
bra sitt bygga vidare pa en framtida livsmedelspolitik inom EU om vi
vill.

Anf. 176 JAN ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Man kan da stilla sig frigan: Om statsministern inte
tycker att vi kommer tillrackligt langt i det gemensamma forumet, kom-
mer ni da att driva att vi ensidigt fran svensk sida ska bryta ut detta? Och
tror ni att vi kommer att fi en nedséttning av medlemsavgiften for att
sedan kunna kompensera det nationellt for att ha likstdlliga villkor 14n-
derna emellan?



Anf. 177 SINIKKA BOHLIN (s) replik:

Herr talman! Jag tror att det dr véldigt svért att inom EU driva ndgot
ensidigt. Jag kanske inte tillhor de personer som tycker om dessa ensi-
diga forslag som nu cirkulerar, vare sig de &r fran Centerpartiet eller fran
ndgra andra partier.

Detta &r en stor fraga som handlar om ménga ménniskor och om vil-
digt mycket pengar. Jag tror darfor att det finns alla mojligheter att disku-
tera denna fraga i parlamentet och att forsdka se mdjligheterna. Det &r
faktiskt vi som dr fortroendevalda. Som jag sade fran borjan kommer vi
att behova jordbrukspolitik och livsmedelspolitik eftersom 90 % av det
som vi konsumenter éter dndd kommer dérifran. Jag tror dérfor inte att
det gar att provocera nagot i denna friga, utan jag tror mer pa ett samar-
bete. Och jag tror fortfarande pa samarbetet med Centerpartiet som jag
har haft ganska goda erfarenheter av. Och eftersom jag har lyssnat pa er
alla sa kanske det finns ndgot som man kan bygga vidare pa som blir bra.

Anf. 178 ANITA BRODEN (fp) replik:

Herr talman! Jag har redan fétt svar pa en av mina fragor som rorde
renationalisering. Darfor har jag bara en kommentar.

Sinikka Bohlin ndmnde i sitt anforande att en avreglering inte kan ske
pa en gang. Och jag vill bara ndmna att det ocksa ar Folkpartiets syn. Vi
vill gora det tillsammans med EU och USA, och hela tiden maste det ske
pa sikt.

Anf. 179 SINIKKA BOHLIN (s) replik:

Herr talman! Vi méste naturligtvis gora det inom EU. Men jag tror att
det &r vildigt viktigt att man inom EU och inom Sverige tittar pa de olika
forutsattningar som olika lander har. Det handlar mycket om regionalpo-
litik for mig. Det &r andra forutséttningar att odla i Pajala &n i Grekland.

Vi har naturligtvis dven de andra stora linderna. Det &r inte bara
USA, utan det &r Australien, Nya Zeeland och Sydamerika som vi impor-
terar mycket fran. Det dr alltsd en mycket storre fraga. Men jag tror fak-
tiskt att man kan hitta vigar om man sa vill.

Anf. 180 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Herr talman! Om alla ménniskor pa jorden skulle leva med samma
livsstil och konsumtionsnivé som vi i den rika vérlden skulle det krivas
fem jordklot. Eftersom det bara finns ett jordklot finns det uppenbart en
konflikt om begrinsade ytor och dndliga resurser. Véar livsstil tillignar
oss livsutrymme frén méinniskor i andra vérldsdelar och hotar vir egen
och andras existens.

Jordbruket, skogsbruket och fisket dr de néringar dir vi tydligast kan
se samspelet mellan vart utnyttjande och naturens reaktioner. En forut-
sdttning for att dessa néringar ska kunna nyttjas och utvecklas &r att det
sker i samspel med naturen.

Malet med vart jordbruk maste vara att vi producerar sikra livsmedel
av god kvalitet med stor hansyn till miljén och till djurens vélbefinnande.
I dag gor vi inte alltid det, och detta maste vi forsoka dndra pa. Vi maste
forena ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt uthélligt jordbruk i hela
landet.
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Vi i Vinsterpartiet star bakom utskottets hemstéllan nér det giller an-
slag inom utgiftsomrédde 23. Ramen for utgiftsomradet &r 6ver 10 miljar-
der. Men detta utgiftsomréde star for betydligt storre virden. Det sam-
lade vérdet av exporten av skogsindustriprodukter var 109 miljarder
2001. Det ar drygt 14 % av det totala exportvirdet for landet. Och dven
om den totala produktionsvolymen for jordbruket har minskat nagot
berdknas den till 42 miljarder for 2001. Vi kan ocksé konstatera att Sve-
riges handel med jordbruksvaror och livsmedel okar. Ungefar 51 % av
utgifterna pa vart omrade finansieras fran EU-budgeten. Detta omrade
styrs till stor del av EU:s regelverk och kan paverkas endast genom for-
andringar av den gemensamma jordbrukspolitiken. Och hér finns det
mycket att gora.

EU:s jordbrukspolitik har gynnat ett intensivt storskaligt och speciali-
serat jordbruk. 80 % av EU:s jordbrukarstdd gar till 20 % av jordbrukar-
na inom EU.

Strukturrationaliseringen leder till att djuruppfodningen intensifieras,
och uppfodningsformerna kraver att man tar mindre hénsyn till djurens
naturliga beteende.

En skattebetalare och konsument betalar jordbruksstodet forst via de
olika prisstdden, som gynnar intensivproduktion, och sedan via direkt-
stdd och miljostod som ska minska intensiteten och fa lantbrukarna att
avstd fran att producera. Det séger sig sjilvt att denna metod inte &r sér-
skilt effektiv.

Under nésta ar kommer vi med all sékerhet att hdr i kammaren mer
detaljerat diskutera EU:s halvtidsdversyn. Inte minst for att klara av ut-
vidgningen ar det nddvindigt att reformeringen av jordbruket fortsétter.
Inriktningen ska vara att mer av stoden gér till miljoatgérder och lands-
bygdsutveckling. Besluten om hur dessa stod ska anvdndas maste i storre
utstrackning fattas pa nationell niva.

Herr talman! Det dr mycket glddjande att anslutningen till de miljoat-
géirder vars syfte ar att bevara odlingslandskapets biologiska mangfald
och kulturmiljovirden dr mycket god. Ersittningar till betesmarker, slat-
terdngar, natur- och kulturmiljéer samt ett 6ppet och varierat odlings-
landskap har alla en méluppfyllelse pad 75-100 % nér det géller de mél
som har satts upp i programmen.

En annan mycket positiv utvecklingstrend ar att anslutningen till eko-
logisk produktion uppgar till ca 15 % av den odlade arealen, och denna
areal okar kontinuerligt. Riksdagen har faststdllt att till &r 2005 ska 20 %
vara ekologiskt odlat. Detta mal kommer med stor sannolikhet att upp-
nas. Vi i Vinsterpartiet strdvar dnnu ldngre och driver déarfor fragan om
att 30 % ska laggas om till ekologisk odling senast ar 2010.

For havet dr 6vergddningen ett av de allvarligaste hoten. Véxtnéring-
en tillfors akermarken genom gddselmedel, utside, nedfall fran luften
och kvévefixering och fors bort med skorden och skorderesterna. Det
som fors bort &r mindre &n det som tillfors. Risken &r da mycket stor att
overskottet lacker ut fran dkermarken till vattendragen och hamnar i sjoar
och hav, dir problemen med 6vergddning uppstar.

En atgérd for att minska paverkan av niringsdmnen fran jordbruket ar
att anldgga vatmarker. Men det allra bésta ar att vara restriktiv med an-
viandandet av kvdve och fosfor och att striva efter en produktion som s&
mycket som mojligt bygger pé lokala férnybara resurser och pa en balans



mellan djurhallning och véxtodling och dér s& ménga nédringsdmnen som
mojligt cirkulerar. D& skulle 6veranvdndningen av handelsgodsel i da-
gens konventionella jordbruk minska och miljon successivt forbéttras.

Under senare ar har djurens situation i samhdllet blivit en mycket vik-
tig fraga for alltfler, kanske sérskilt for unga ménniskor. Fler och fler tar
till sig fakta om de forhéllanden i vart samhélle som djur lever och dor
under.

Djurtransporter, pélsdjurens forhallanden och forsoksdjurens lidande
dr nagra exempel som uppror. I dag &dr djurrdttsrorelsen en vidxande ro-
relse. Alltfler kdmpar pé olika sdtt for djurs rittigheter. Viansterpartiet ar
en del av denna rorelse och vill se en utveckling dir djurs rattigheter
accepteras och stérks.

I mitt parti vilkomnar vi regeringens forslag om att en sarskild djur-
skyddsmyndighet inrdttas for att djurskyddet ska stérkas, och ytterligare
fokus ska liaggas pd djurskyddsfragorna. Men debatten om denna nya
djurskyddsmyndighet far vénta till efter var véilbehovliga julledighet.

Avslutningsvis yrkar jag bifall till utskottets forslag i betankandet.

Anf. 181 SVEN BERGSTROM (c):

Herr talman! Mitt korta inldgg hér ar foranlett av den vdxande oro
som jag och flera med mig kénner for skillnaden mellan de skrivningar
som finns 1 utskottets betdnkande. Det finns skrivningar som man kan
instimma i. Som Gunnar Goude sade finns det ménga bra skrivningar,
och det dr en god ambition som utskottet signalerar. Jag avser dé sats-
ningen pa ekologisk odling och pé ekologisk forskning.

Men det som oroar mig och manga fler och som ocksé kommer fram i
flera av de centermotioner som utskottet har behandlar &r att riksdagen
sdger en sak — vi talar ju om en 20-procentig omfattning av den ekolo-
giska odlingen fram till & 2005. Men sett till hur det ser ut nér det giller
de satsningar som gors pa forskning och utbildning pa omradet ar det en
avveckling som man kan iaktta, till exempel vid Sveriges lantbruksuni-
versitet.

Riksdagen medverkade till att det hér fick lite fart for ett tiotal ar se-
dan. Jag menar att det nu ar sa att riksdagens mal om 20 % ekologisk
produktion riskerar att urholkas om ingenting gors at nuvarande situat-
ion.

Vad som vildigt tydligt saknas &r en satsning pa universitetsfinansi-
erade ldrar- och forskartjénster, sdsom professors-, lektors-, forskarassi-
stents- och doktorandtjénster.

I borjan av 1990-talet initierade regeringen, pé riksdagens initiativ, en
professur i alternativa produktionsformer i jordbruket och tradgardsna-
ringen — sarskilt 1 alternativ odling, som senare dopts om till ekologisk
odling. Sedan dess har inte mycket hdnt pd omréadet trots att riksdagens
ambitioner skruvats upp ordentligt och i politisk enighet.

Den enda professorn pa omradet som finns vid SLU i1 Uppsala géar i
pension nésta ar. Ingen vet vad som da hdander. Har man ambitionen om
en 20-procentig omfattning vad géller ekologisk odling borde naturligtvis
ambitionerna pd omradet nir det giller forskning och utveckling ordent-
ligt skruvas upp.

Numera finns Centrum for uthalligt lantbruk vid SLU, och nu plussar
vi pa med pengar till det. Det dr gott och vil men det handlar bara om ett
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centrum, inte om en institution eller enhet som kan initiera forskning och
som kan g8 i spetsen for en rejél utveckling av det hdr omradet. Darfor
kénner jag oro for att detta kommer att innebéra att vi inte kan klara
maélet om 20 % ekologisk odling inom den tidsram som finns. Forskning
och utveckling samt doktorandtjinster och professorer dr en viktig forut-
sdttning for att detta ska fungera.

Samtidigt som jag yrkar bifall till reservation nr 5 skulle jag vilja
skicka med till utskottet att det dr oerhdrt viktigt att utskottet noga arbe-
tar med uppfoljning och utvirdering ocksé av forskningssidan nir det
géller ekologisk odling och inte bara skriver vackra saker i sina betin-
kanden. Jag tror alltsa att det dr angeldget att milj6- och jordbruksutskot-
tet noga tittar pa detta s& att man om ett ar eller tva inte star dir med
skédgget i brevladan och noterar: Jaha, vi har en ambition om 20 % eko-
logisk odling men vi har alls inte grundlagt den med forskning och ut-
bildning och med en utveckling vid Sveriges lantbruksuniversitet, som ju
ar grunden for att detta ska kunna bli ndgonting bra.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 20 december.)

19 § Bordléiggning

Anmildes och bordlades

Skrivelse

2002/03:30 Uppfoljning av den nationella handlingsplanen for dldrepoli-
tiken

Motion

med anledning av skr. 2002/03:23 Hemlig teleavlyssning, hemlig teleo-
vervakning och hemlig kameradvervakning vid forundersokning i
brottmal under ar 2001

2002/03:Jul av Johan Pehrson m.fl. (fp)

20 § Anmilan om interpellationer
Anmildes att f6ljande interpellationer framstéllts
den 19 december

2002/03:103 av Yvonne Andersson (kd) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Bouppteckningsforfarandet

2002/03:104 av Anita Sidén (m) till justitieminister Thomas Bodstrom
Mord pa barn

2002/03:105 av Jiorgen Johansson (c) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Réndrabbade naringsidkare



2002/03:106 av Anna Gronlund (fp) till statsrddet Lena Hallengren
Etablering av forskolor

2002/03:107 av Yvonne Andersson (kd) till

utbildningsminister Thomas Ostros

Sérskolekommittén

2002/03:108 av Yvonne Andersson (kd) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Skola for bokstavsbarnen

2002/03:109 av Axel Darvik (fp) till utbildningsminister Thomas Ostros
Likvérdig utbildning

2002/03:110 av Yvonne Andersson (kd) till socialminister Lars Engqvist
Bidrag till handikapporganisationer

2002/03:111 av Yvonne Andersson (kd) till naringsminister Leif Pagrot-
sky

Telia som inkassoforetag

2002/03:112 av Yvonne Andersson (kd) till vice statsminister Margareta
Winberg

Pensionsforsdkringskostnader for kvinnor och mén

Interpellationerna redovisas i1 bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 21 januari 2003.

21 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 19 december

2002/03:341 av Ronny Olander (s) till finansminister Bosse Ringholm
Skattesubvention for friskvard

2002/03:342 av Anne-Marie Ekstrém (fp) till finansminister Bosse Ring-
holm

Foretagarnas réttssakerhet

2002/03:343 av Lennart Kollmats (fp) till kulturminister Marita Ulvskog
Fyrplatsernas kulturhistoriska vérde

2002/03:344 av Anna Grénlund (fp) till statsradet Mona Sahlin
Lararbristen och arbetslosa invandrade larare

2002/03:345 av Anna Grénlund (fp) till vice statsminister Margareta
Winberg (s)

Jamstilldhet i nédringslivet

2002/03:346 av Ingela Thalén (s) till miljominister Lena Sommestad
Omprovning av vattendomar

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 21 januari 2003.
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Prot. 2002/03:40 22 § Kammaren atskildes kl. 20.28.
19 december

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen fran sammantriadets borjan till och med 13 §
anf. 6 (delvis),

av talmannen dérefter till och med anf. 29 (delvis),

av forste vice talmannen dérefter till och med 14 § anf. 69 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter till och med anf. 104 (delvis),

av forste vice talmannen dérefter till och med anf. 129 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 16.54,

av andre vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 17.58 och

av forste vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet
PER PERSSON

/Monica Gustafson
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Innehéllsforteckning

1§ Val av forste vice talman

Anf. 1 FREDRIK REINFELDT (m) ......cc.c.......

2 § Val av tre riksrevisorer

Anf. 2 PER UNCKEL ()....rrerorrreeererrcreenren,

3 § Utokning av antalet extra suppleanter i vissa utskott...................

4 § Val av extra suppleanter i vissa utskott

5§ Nya riksdagsledamoter, m.m.

6 § Anmiilan om kompletteringsval till vissa utskott
7 § Anmilan om atertagande av plats i riksdagen

8 § Justering av protokoll

9 § Meddelande om statistiska uppgifter om riksdagsarbetet ...........
10 § Anmiilan om inkommen faktapromemoria om forslag

fran Europeiska kommissionen
11 § Fornyad bordliggning

12 § Beslut om fdrenden som slutdebatterats den 18 december..........

AU Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad...............
AU2 Utgiftsomrade 14 Arbetsliv ........ccceeoeeeene

13 § Utvidgning av reglerna om framskjuten beskattning vid

vissa andelsbyten m.m.

Skatteutskottets betdnkande 2002/03:SkUS ........
Anf. 3 ANNE-MARIE PALSSON (m)..............
GUNNAR ANDREN (fp) ...vovvveen.
PER LANDGREN (kd) .....ccoooovvrrrrnnnen.
ROGER KARLSSON (C).....ovvrrrrnennen.
ARNE KJORNSBERG (5) .....ooorvrnene.
PER LANDGREN (kd) replik................
Anf. 9 ARNE KJORNSBERG (s) replik...........
Anf. 10 PER LANDGREN (kd) replik.............
Anf. 11 ARNE KJORNSBERG (s) replik.........
Anf. 12 GUNNAR ANDREN (fp) replik...........
Anf. 13 TALMANNEN.........c..ccoooiimmirrirernnnn
Anf. 14 GUNNAR ANDREN (fp) replik...........
Anf. 15 ARNE KJORNSBERG (s) replik.........
Anf. 16 GUNNAR ANDREN (fp) replik...........
Anf. 17 ROGER KARLSSON (c) replik..........
Anf. 18 ARNE KJORNSBERG (s) replik.........
Anf. 19 ROGER KARLSSON (c) replik...........
Anf. 20 ARNE KJORNSBERG (s) replik.........
Anf. 21 ANNE-MARIE PALSSON (m) replik .
Anf. 22 ARNE KJORNSBERG (s) replik.........
Anf. 23 ANNE-MARIE PALSSON (m) replik .
Anf. 24 ARNE KJORNSBERG (s) replik.........
Anf. 25 PER ROSENGREN (V) ....cc.ccoovrvrnnnn.
Anf. 26 TALMANNEN.........c..ccoooovvirrirrrnnnnn
Anf. 27 PER ROSENGREN (V) ....cc.covverrnnnnn

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
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Anf. 28 PER LANDGREN (kd) replik .......cccceoeirineiriiennnen 29
Anf. 29 PER ROSENGREN (V) replik .....ccoceveirineiriiennnes 29
Anf. 30 PER LANDGREN (kd) replik .......cccceoeerineiriiennnes 30
Anf. 31 PER ROSENGREN (V) replik .....ccocevevrineiniiennnes 30
Anf. 32 ANNE-MARIE PALSSON (m) replik..........cccoeveee... 30
Anf. 33 PER ROSENGREN (V) replik ......ccovvenieiiiiieiene, 30
Anf. 34 ANNE-MARIE PALSSON (m) replik...........cccocovene.. 31
Anf. 35 PER ROSENGREN (V) replik ......ccoovvvenieriiiieeiene, 31
Anf. 36 GUNNAR ANDREN (fp) repliK........ccccvvevvevrrerrrnnnn. 32
Anf. 37 PER ROSENGREN (V) replik ......ccooevvevieiiiieeienne, 32
Anf. 38 GUNNAR ANDREN (fp) repliK........ccocvevvevrrerernnn. 33
Anf. 39 PER ROSENGREN (V) replik ......ccovvverieiiiieeienne, 33
Anf. 40 ROGER KARLSSON (c) repliK .......ccevverirecreerennnnnne. 33
Anf. 41 PER ROSENGREN (V) replik ......ccovvenieiieieeiene, 34
Anf. 42 ROGER KARLSSON (c) repliK .......ccevvervieirenrennnnne. 34
Anf. 43 PER ROSENGREN (V) replik .....cccoevverieiiiieeieene, 34
Anf. 44 BARBRO FELTZING (INP) c..ovorvereeererreenreeereereenene 35
Anf. 45 PER ROSENGREN (V)...cooerieiriiieiniiieinieieceeeees 36
Anf. 46 ARNE KJORNSBERG () .....ccevvuivmrrierenereresennnnnn. 36
Anf. 47 PER ROSENGREN (V)...ooorieiriiieiniiieenieieeeeeee 36
(Beslut fattades under 16 §.) ....ccceevvveeieiieieeieieeeeee e 36
14 § Hilsovard, sjukvard och social omsorg 37
Socialutskottets betédnkande 2002/03:SoUT ........cccooeverenenenee. 37
Anf. 48 INGRID BURMAN (V)...coerieiriiierinieieeneeeeeeenienenes 37
Anf. 49 CARL-AXEL JOHANSSON (M) ...ccvvveerverieirieienennes 39
Anf. 50 INGRID BURMAN (V) 1eplik ..coveoeereerreereeereernene 43
Anf. 51 CARL-AXEL JOHANSSON (m) repliK.........ccvenee... 43
Anf. 52 INGRID BURMAN (V) 1epliK ..coveeeereerreereeereerenene 43
Anf. 53 CARL-AXEL JOHANSSON (m) repliK.........ccvenen... 44
Anf. 54 Andre vice talman KERSTIN HEINEMANN (fp) ...... 44
Anf. 55 INGRID BURMAN (V) 1eplik «..coveovvereerreereeerrerenene 47
Anf. 56 Andre vice talman KERSTIN HEINEMANN (fp)
10 0] U1 SRR 48
Anf. 57 INGRID BURMAN (V) 1epliK ..coveoeeeeeereeereeereerenen. 48
Anf. 58 Andre vice talman KERSTIN HEINEMANN (fp)
TEPLIK 1ottt et ns 49
Anf. 59 CHATRINE PALSSON (Kd) .....cocovviveveviiieieerennnnn. 49
Anf. 60 INGRID BURMAN (V) repliK ...ccoecvvviieiriiieirieiennnen 52
Anf. 61 CHATRINE PALSSON (kd) repliK..........cococvvevevnnne. 52
Anf. 62 INGRID BURMAN (V) 1eplik «..coveoeereerreereeereerenen. 53
Anf. 63 CHATRINE PALSSON (kd) repliK.........cccocvevrvnnnn. 53
Anf. 64 KENNETH JOHANSSON (€) ...eovevvrviieirviieereeienenne 54
Anf. 65 INGRID BURMAN (V) repliK ...ccoecvvvirieiriiieirieiennne. 57
Anf. 66 KENNETH JOHANSSON (c) repliK.......ccceeevverernnnnne. 57
Anf. 67 INGRID BURMAN (V) 1epliK «..coveoeereerreerererrerenen. 58
Anf. 68 KENNETH JOHANSSON (c) repliK.......cccoevveerernnnnee. 58
Anf. 69 KERSTIN-MARIA STALIN (IMP) ..covevvevrervierierreriennnns 58
Anf. 70 CHATRINE PALSSON (kd) repliK........ccocovverevnnnn. 61
Anf. 71 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) repliK .......co.......... 62



CHATRINE PALSSON (kd) repliK ......vvveeeemerveennnee. 62

KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik .........cccuoune. 62
KENNETH JOHANSSON (c) replik ......ccccovevereeuennne. 62
KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik .........cccuoune. 63
KENNETH JOHANSSON (c) repliK ......ccccoveerueeennne. 63
KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik ......oovveen..... 64
CONNY OHMAN (S) ..ovveieieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 64
CHATRINE PALSSON (kd) repliK .........cccocvvvevernnnne. 66
CONNY OHMAN (8) 1epliK ......ovovveceerreereeeeeneene. 67
CHATRINE PALSSON (kd) repliK .........cccocvvvevernnnne. 67
CONNY OHMAN (8) 1epliK ......ovovveceerreeeeeeeeeneene. 68
CARL-AXEL JOHANSSON (m) replik........cceevveeeenne 68
CONNY OHMAN (8) 1epliK ......ovovveceerreeeeeeeeeneene. 69
CARL-AXEL JOHANSSON (m) replik.......ccceevveeeenne 69
CONNY OHMAN () 1epliK ......ovvveeeerreeeeeeeerene. 69
Andre vice talman KERSTIN HEINEMANN (fp)
...................................................................................... 70
CONNY OHMAN (8) 1epliK ......ovovveceerreeeeeeeeeneene. 70
Andre vice talman KERSTIN HEINEMANN (fp)
...................................................................................... 71
CONNY OHMAN (8) 1epliK ....vvvviverereierieeeeeeenennn. 71
KENNETH JOHANSSON (c) repliK......cccocvevvveveennnns 71
CONNY OHMAN (8) 1epliK ....vvvviverereierieeeeeeenennn. 72
KENNETH JOHANSSON (c) repliK......cccocvevvveveennnns 72
CONNY OHMAN (8) 1epliK ....vvvviverereierieeeeeeenennn. 73
ANNE MARIE BRODEN (M)......coovovvivieiererernann. 73
MARITA ARONSON (D) .evveverveneererieieeirieieeesieienenes 75
ULRIK LINDGREN (Kd)......veoveeeeeeeeeeeeeeeseeseeenenn. 78
ELINA LINNA (V) cotiteieirieieiisieieeeieieeeeeeeesieeeeeenes 81
ULRIK LINDGREN (Kd) repliK .....oveeeveereererrerenenn. 83
ELINA LINNA (V) 1epliK..uveoeereeeeeeeeeeeereereeneneene 83
ULRIK LINDGREN (Kd) replik ....veorveereerereeeees 83
ELINA LINNA (V) 1epliK..ueeoeoreeeeeeeeeeereereeeeenenn 84
ANNIKA QARLSSON (C)..vveveieeiererieirienieenienieeenens 84
CATHERINE PERSSON (8)....cuveveeeereeereeseeeennens 86
ANNIKA QARLSSON (c¢) replik ..cceevvveriereiiennnne. 89
CATHERINE PERSSON (s) replik .......coeeveervenrennnne 89
ANNIKA QARLSSON (c¢) replik ..cceevvveriereiiennnne. 90
CATHERINE PERSSON (s) replik .......coeeveervenrennnne 90
ANNE MARIE BRODEN (m) replik...........ccccove..... 90
CATHERINE PERSSON (s) replik .......coeeveervenrennnne 91
ANNE MARIE BRODEN (m) replik...........ccccove..... 91
CATHERINE PERSSON (s) replik .......coeeveervenrennnne 91
MARITA ARONSON (fp) repliK.....cccvveeveererrennnnne. 92
CATHERINE PERSSON (s) replik .......cceeveerverennene 92
MARITA ARONSON (fp) repliK.....cccvveeveererrennnnne. 93
CATHERINE PERSSON (s) replik ......ccoeeveevverrennnne 93
ULRIK LINDGREN (Kd) repliK ....covveeeereereerenn 93
CATHERINE PERSSON (s) replik .......coevveerierrannnne 94
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Anf. 119 ULRIK LINDGREN (kd) replik .......ccccocerenerenunnne 94
Anf. 120 CATHERINE PERSSON (s) replik.....ccccocceverereennene 94
Anf. 121 GABRIEL ROMANUS (D) .veeveeveieienienenieneneeeene 94
Anf. 122 LENNART AXELSSON (5) ...ccceeeeierienieninieneneeiens 97
Anf. 123 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m)......cccecceuveuee 98
Anf. 124 LOTTA N HEDSTROM (MP) .....ovvveeverreereeennnns 100
Anf. 125 GABRIEL ROMANUS (fp) replik ......ccccoevereennne 101
Anf. 126 LOTTA N HEDSTROM (mp) replik....................... 102
Anf. 127 GABRIEL ROMANUS (fp) replik ......ccccocevereenene. 102
Anf. 128 LOTTA N HEDSTROM (mp) replik....................... 103
Anf. 129 BERIT HOGMAN (S) ....cccovirevereeereeeeeereerennenans 103
Anf. 130 BORJE VESTLUND (8) ...ovrvevieeieiieeieireeiesseeinens 104
Anf. 131 LARS GUSTAFSSON (Kd) ...ccocvevvieniininincncenene 106
Anf. 132 KENTH HOGSTROM (S).....cvveveeereeererereereresnan 107
Anf. 133 INGRID BURMAN (V)..cocevirieneiieienienenieeeeeeeenne 108
Anf. 134 KENTH HOGSTROM (S).....cvveveeereeererereereesnnn 109
Anf. 135 INGRID BURMAN (V)..cooeririinieiiieieieneneeeeeenne 109
Anf. 136 KENTH HOGSTROM (S).....cvvevevereeeeeeereerernnnn 109
(Beslut fattades under 16 §.) ..oocveeieeienieiieeeie e 110
15 § Allméin miljo- och naturvard 110
Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2002/03:MJU1 ...... 110
Anf. 137 LARS LINDBLAD () .coovviriiiieiiieieeniceeecene 110
Anf. 138 MARIE WAHLGREN (fp) ..cceoeeiiieiiienciccee 112
Anf. 139 SVEN GUNNAR PERSSON (kd) ...cooevveriinininnne. 114
Anf. 140 ROGER KARLSSON (€)..ccveeereeiieieienienienienceneene 116
(FOTES. 17 §) ettt 118
Ajournering 118
Aterupptagna forhandlingar 118
16 § Beslut om iirenden som slutdebatterats vid dagens
sammantride 118
SkUS5 Utvidgning av reglerna om framskjuten beskattning
vid vissa andelsbyten, m.m. .........ccccoooeiiiiienienieee e 118
SoUl Utgiftsomrade 9 Hélsovérd, sjukvard och social
OIMISOT . .eeteeneieeniteetteetteebte ettt e sbteebeeebte ettt ebeesbeeebeesabeesneenane 119
17 § (forts. frén 15 §) Allméiin milj6é- och naturvard (forts.
MIJU1) 121
Anf. 141 ALF ERIKSSON (8) c.eeevveiririeinienieinienieieienieeenens 121
Anf. 142 SVEN GUNNAR PERSSON (kd) replik................. 123
Anf. 143 ALF ERIKSSON (8) replik .....cccevereeinineininicienne 123
Anf. 144 SVEN GUNNAR PERSSON (kd) replik................. 124
Anf. 145 ALF ERIKSSON (8) repliK .....ccceoereevneneininienenene 124
Anf. 146 ROGER KARLSSON (c) replik .....ccevervevrinennnne 124
Anf. 147 ALF ERIKSSON (8) replik .....cccceverevneneininieienne 125
Anf. 148 ROGER KARLSSON (c) replik .....ccevereeirirennnne 125
Anf. 149 ALF ERIKSSON (8) replik ......cccevereineneininieienne 125
Anf. 150 LARS LINDBLAD (m) replik.......ccccevereeinireennne 125
Anf. 151 ALF ERIKSSON (8) replik .....cccevereineneininieienne 126
Anf. 152 LARS LINDBLAD (m) replik......c.ccccevereeeninennnne 126
Anf. 153 ALF ERIKSSON (8) replik .....cccovereeinineininieienne 127
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Anf. 155 ALF ERIKSSON (5) repliK .....cccceceevenienenenencnnenn 127 19 december
Anf. 156 MARIE WAHLGREN (fp) replik.......cccccoererennenne 127 ———
Anf. 157 ALF ERIKSSON (5) repliK .....cccceceevemenenenencnenns 127
Anf. 158 KJELL-ERIK KARLSSON (V) ..cocceovininininienennenn 128
Anf. 159 GUNNAR GOUDE (IMp) ..c.covevveverreieineieeneenenn 130
(FOTES.) ettt ettt ettt se s e ae e e eane e 131
Ajournering 131
Aterupptagna forhandlingar 131
17 § (forts.) Allmén milj6- och naturvard (forts. MJU1) ...ceueeuenene. 131
Anf. 160 SVERKER THOREN (p).....c.cvurverrerrereriereeeaanes 131
Anf. 161 LENNART FREMLING (fp) ....cecveveveninrenineneeneee 132
(Beslut skulle fattas den 20 december.).........ccceeevveevveercrieecneens 133
18 § Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar............. 134
Milj6- och jordbruksutskottets betdnkande 2002/03:MJU2 ...... 134
Anf. 162 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m) ....cccceveeueeeee 134
Anf. 163 ANITA BRODEN (fp) c.ocvovvovecerieeeeeeece e 136
Anf. 164 SVEN GUNNAR PERSSON (kd) ...cccoeeverirenunnene 139
Anf. 165 JAN ANDERSSON (C) .ccvevveririnieieienienieneneeeeneee 141
Anf. 166 GUNNAR GOUDE (D) .c..coevveveeeieieiinienieieeeeneee 143
Anf. 167 SINIKKA BOHLIN (8) .cccoververeeieieienieniencnencenee 144
Anf. 168 SVEN GUNNAR PERSSON (kd) replik................. 146
Anf. 169 SINIKKA BOHLIN (s) replik......cccccccenenenirennenene 146
Anf. 170 SVEN GUNNAR PERSSON (kd) replik................. 146
Anf. 171 SINIKKA BOHLIN (s) replik......cccccocenenenirennenene 147
Anf. 172 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m) replik........... 147
Anf. 173 SINIKKA BOHLIN (s) replik......cccccocenenenirennenene 148
Anf. 174 JAN ANDERSSON (c) replik.....ccccceeenenenireneenene 148
Anf. 175 SINIKKA BOHLIN (s) replik......cccccocenenenirennenene 148
Anf. 176 JAN ANDERSSON (c) replik.....ccccceevenenenirennenene 148
Anf. 177 SINIKKA BOHLIN (s) replik......cccccocenenenirennenene 149
Anf. 178 ANITA BRODEN (fp) replik.......c.cocorvrrerrrereernnn. 149
Anf. 179 SINIKKA BOHLIN (s) replik......cccccccenenenirennenene 149
Anf. 180 SVEN-ERIK SJOSTRAND (V)...oocvvvverrrererrririennns 149
Anf. 181 SVEN BERGSTROM (C)....cvorvivrirriiieirieiesirienennans 151
(Beslut skulle fattas den 20 december.).........ccceevveevveencrieecneenns 152
19 § Bordliggning 152
20 § Anmilan om interpellationer 152
21 § Anmilan om fragor for skriftliga svar 153
22 § Kammaren étskildes kl. 20.28. 154
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