Motion till riksdagen

1988/89:Ub16

av Lars Leijonborg m.fl. (fp)

med anledning av prop. 1988/89:65 om formerna for
hogskolepolitiken

Inledning

Det har lidnge statt klart att den svenska hogskolan &r i behov av
organisatoriska fordndringar av mera grundlaggande slag. Hogskolerefor-
men 1977 hade ménga positivainslag, men - visade det sig snart — ocksa ndgra
negativa. Flera av dem kan sammanfattas i ett ord: byrakratisering.

Det mest uppenbara exemplet pd onddig byrdkrati — regionstyrelserna —
motsatte vi oss under forarbetet med reformen. P& andra punkter har dven
folkpartiet ett medansvar for de organisatoriska losningar som valdes,
eftersom vi stod bakom riksdagsbeslutet. Skillnaden mellan oss och t ex
socialdemokraterna dr att vi varit betydligt snabbare att finga upp signalerna
fran hogskolevarlden om att korrigeringar dr nodvandiga, bl a for att minska
byrdkratin. Det tog oss manga ar att 6vertyga en majoritet i riksdagen om att
regionstyrelserna kunde avskaffas.

Mot den hir bakgrunden var det naturligt och vilkommet att davarande
hogskoleministern Lena Hjelm-Wallén 1984 meddelade att hon hade dragit
igdng ett arbete inom utbildningsdepartementet i syfte att reformera
hogskolans styr- och anslagssystem. Men darefter har vdntan blivit lang.

Hogskole-Sverige och riksdagen har véntat linge pé regeringens forslag
omde framtida formerna for styrningen av utbildning och forskning. Mot den
bakgrunden dr det en anmirkningsvirt illa genomarbetad proposition som
regeringen antligen presenterade i december 1988. Férutom att det saknas
forslag i en rad viktiga avseenden, och centrala frdgor darmed forblir
obesvarade, sé skulle de konkreta resultaten av férdndringarna bli utomor-
dentligt begransade. En huvudinviandning, som vi anser att man kan rikta
mot propositionen, dr att den saknar problemanalys.

Det borde ha varit mojligt att efter den ldnga beredningstiden foresla
riksdagen en betydligt mer ladngtgéende reform.

Exempel pa problemen

Vi har redan inledningsvis angivit att vi anser att de problem som den tunga
byrakratin inom hogskolan leder till méste atgiardas inom ramen for en
reform av anslags- och styrsystemet. Men begreppen “byrdkrati” och
“byrakratisering™ ar oprecisa och anviands mycket olika, varfor det kan
finnas anledning att exemplifiera vilka brister vi ser.

— De administrativa rutinerna dr fér manga, for komplicerade och for
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tidsodande. P& vissa hogskolor ar rutinen for att betala en vanlig rakning
sddan att det varje gang blir aktuellt med drojsmalsranta.

— Larare och forskare maste dgna for stor tid at pappersarbete.

- Antalet beslutsorgan ar ofta for manga — darav foljer for ménga
sammantraden, for mycket papper, for manga remisser, for mycket
forberedelsetid, for manga tjanstemdan med administrativa uppgifter.
Sedan négra &r har hogskolorna sjdlva langtgdende mojligheter att sjalva
forma sin interna beslutsstruktur. Det finns fog for viss kritik mot
hogskolorna att de inte utnyttjat denna frihet i hogre grad. men samtidigt
ar det uppenbart att inslag i statsmakternas styr- och anslagssystem —t ex
linjesystemet och uppdelningen av anslagen i en forsknings- och en
utbildningsdel — gjort det komplicerat att sl& samman beslutsorgan.

—  Det rigida regelsystemet skapar stdndigt det som ekonomer kallar
suboptimering. En anstalld gor ndgot mindre viktigt som det finns anslag
for och later bli att gora ndgot mera viktigt som det inte finns anslag for,
eftersom man pa lokal nivd ofta inte har ratt att omférdela medlen.

- De namnda egendomligheterna i regelsystemet har givit upphov till en
flodande kreativitet hur systemet kan manipuleras. Darmed kompense-
ras de varsta oldgenheterna, men den ‘kreativa konteringen' och andra
inslag i denna verksamhet tar tid och skapar olust.

— Besluten fattas for hogt upp i pyramiden. Det gor att det ar svart att
snabbt anpassa sig till en ny situation. Typexemplet dr en utbildning dar
antalet sokande ett ar kraftigt avviker fran det planerade. Mojligheterna
att enkelt ta bort eller tillféra resurser ar begransade. Resultatet blir att
ett antal studenter inte far lasa det @mne de Onskat medan vissa
institutioner har onddigt mycket personal.

- Mycket besvar for studenterna. Antagningssystemet ar ett exempel.
Processen tar flera ménader, for att ofta ge resultatet att samtliga sokande
far beskedet att de kommit in. Men beskedet kommer langt senare an det
hade behovt gora. I bérjan av terminerna tvingas andra studenter koa i
timmar eller vinta i oandlighet i telefonvaxlar for att f4 besked om de
kommit in eller ej.

Folkpartiets utgdngspunkter

Kungsvagen att minska byrékratiseringen heter decentralisering. Beslut som
fattas narmare de problem som skall 16sas blir oftast battre och kraver en
mindre administrativ apparat. Undantagsvis kan avbyrakratiseringen ocksa
kravaensanktambitionsnivd, t ex ifrdga om statistik, exakt likvardighetetc.
Statsmakternas mojligheter att detaljstyra hogskolan bor minska. Vi har
manga ginger sagt att mdlet bor vara mer autonoma hogskolor, med
vidstrackt egen beslutsratt. I ett sddant system Okar mojligheterna for de
centrala bes!utsinstanserna att forskjutasittintresse frdn detaljer till det som
ar viktigare, namligen resultatuppféljning och mer langsiktig planering.
Studenternas mojligheter att paverka utbildningssystemet bor 6ka. Det
kan och bor ske pa flera satt, men det viktigaste ar att bygga systemet sé att
studenternas egna val har forutsattningar att i gorligaste mén sla igenom i
utbildningsplaneringen. Vi anser att linjesystemet i stor utstrackning har
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spelat ut sin roll och kan ersdttas med ett system med rekommenderade
studiegdngar dar studenterna sjalva komponerar sin hogskoleutbildning.
Detta kan till att borja med genomfdras pad det gamla s k filfak-omradet.

All hogskoleverksamhet bor vara forskningsanknuten. P& 13ngsikt bor alla
hogskolelarare bedriva viss forskning och alla forskare bedriva viss undervis-
ning. Okat intresse bor dgnas frigan om forskningsanknytning vid de sm3 och
medelstora hogskolorna. Av den angivna principen f6ljer att hogskoleléra-
ren dven vid dessa enheter skall forska. Men den vetenskapliga ledningen av
den forskningen kan inte ligga vid den mindre hégskolan. Det ar heller inte
lampligt att forskarutbildning bedrivs vid de mindre- och medelstora
enheterna. Den som bor och ar verksamhet pé& en av de mindre hégskoleor-
terna maste ha ekonomiska mojligheter att regelbundet resa till det
universitet dar den vetenskapliga ledningen av forskningen utdvas. Férutom
mojligheter att delta i seminarier, fa sina texter diskuterade, besdka
universitetsbibliotek och fa handledning vid fakulteten ar det ocksa viktigt att
det pd de mindre orterna finns mojligheter till databassokning, tidskriftspre-
numerationer och andra faktorer som betyder mycket for kvaliteten i
forskningsverksamheten.

Vetenskaplig normgivning — med detta avser vi t ex beddmning av
doktorsavhandlingar, fdrord vid tillsdttningar av forskartjdnster, bedémning
av nya forskningsprojekt, forskarutbildning etc —bor dven i framtiden ske vid
fakulteterna, d vs forskningsinstitutionerna pé de sex universitetsorterna och
vid de tekniska hogskolorna. Anledningen till denna héllning, som kan ses
som en begransning av den langtgdende decentralisering vi i 6vrigt forordar,
ar var overtygelse att den mycket hoga och internationellt konkurrenskrafti-
ga kvalitet som maste pragla de besluten bara kan garanteras vid fakulteter-
na.

Vi har i folkpartiets partimotion om hdgskolefradgor under allmanna
motionstiden dppnat for méjligheten att en del av de beslut vi exemplifierade
i foregdende stycke kan fa fattas ocksé i pa vetenskaplig grund sammansatta
organ vid hégskolorna i Vaxjo, Orebro och Karlstad.

Brister i propositionen

Foreliggande proposition ar i flera avseenden anmarkningsvart tunn. Det
saknas en mer ingdende diskussion om vilken roll riksdagen skall ha i den
framtida styrningsprocessen. Denna fraga ar sjalvfallet av central betydelse
for riksdagen och det ar darfor beklagligt att det underlag som regeringen har
presenterat inte ar mer uttdmande.

Vidare anser vi att regeringen inte har har en korrekt verklighetsbild nar
den nu presenterar forslag till framtida styr- och anslagssystem. Regeringen
verkar t ex helt omedveten om att en 6kande del av hogskolans verksamhet
finansieras av externa medel. Sddana medel anvands sdval till utbildning som
forskning, men varken riksdag eller regering har mojlighet att bestimma
medlens niarmare anvindning. Att riksdag och regering pa detta satt har
avhénts inflytande 6ver delar av verksamheten ar en ordning som vi inte har
négra principiella invandningar emot. men det bor tas i beaktande nar ett nytt
styrsystem konstrueras.
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Ett exempel pa ett sddant problem ar vad som hénder nar en hogskola far
en donation for inrdttandet av en professur. Nar donationsmedlen tar slut
uppstar ett tryck pa statsmakterna att permanenta professuren. Ett annat
exempel ar forhallandet mellan den av hdgskolan sjélvt eller forskningsraden
finansierade forskningen och den externfinansierade. Manga beddmare
anser det odiskutabelt att den av olika sektorsorgan bestéllda uppdragsforsk-
ningen subventioneras av anslagen till den reguljara forskningsorganisatio-
nen. I nagon man kan detta ocksd gilla uppdragsforskning bestélld av
foretag. Vid beslut om det framtida styr- och anslagssystemet ar detta
naturligtvis frdgor som bor finnas med i bilden.

Nytt forslag bradskar

De brister som vi slunda anser att det finns i propositionen leder oss till
stallningstagandet att fragan om formerna for den framtida hogskolepoliti-
ken bor bli foremal for ytterligare vervaganden innan riksdagen fattar
slutgiltigt beslut. Detta bor ske s& snabbt som mdjligt. Ett nytt férslag bor
presenteras som kan ligga till grund for beslut under riksmétet 1990/91. Om
regeringen vill ha parlamentarisk medverkan i det arbetet ar folkpartiet
sjdlvfallet berett att delta i en sddan utredning. Om en parlamentarisk
utredning bedoms forsena reformarbetet avsevart ar det emellertid battre att
regeringen bedriver arbetet i andra former.

Treariga budgetramar fran nasta ar

Intill dess att ett nytt och mer genomarbetat forslag kan presenteras bor
emellertid en viktig férdndring omedelbart goras i anslags- och styrsystemet.
[ likhet med regeringen anser vi ndmligen att Overgdngen till tredriga
budgetperioder bor ske redan fr o m budgetaret 1990/91. | den delen
tillstyrker vi alltsd propositionen, dven om det naturliga sjélvfallet varit att
det nya regelsystemet trétt i kraft samtidigt som de foérlangda budgetperio-
derna. Men regeringens senfardighet och beslutsvdnda har alltsd omojlig-
gjort det.

Riktlinjer for en mer langtgdende reform

For den vidare beredningen av frdgan anser vi alltsd inte att det ar
regeringens nuvarande forslag som skall utgéra utgéngspunkt. Férutom de
brister som vi har pekat pd ovan menar vi att ett forslag till nytt anslags- och
styrsystem inte nddvandigtvis behdver ha som utgdngspunkt att det skall vara
enhetligt for hdgskolan i sin helhet. Det kan enligt var uppfattning vara svart
och olampligt att finna en ordning som ar funktionell for alla universitet och
hoégskolor oavsett storlek och struktur.

[ propositionen foreslas att varje hogskoleenhet skall tilldelas ett samlat
anslagsbelopp for grundlaggande hogskoleutbildning och att medel fér
forskning skall anvisas under ett anslag till varje universitet och de hogskolor
som har forskningsorganisation. Vi anser att denna modell i flera avseenden
ar mindre lyckad. P4 de stora universiteten kan den komma att leda till att de
redan i dag alltfor strikta granserna mellan forskning och grundutbildning
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forstarks samt att prioriteringen mellan @mnena kan komma att leda till
svérigheter for mindre institutioner och “'smala™ @mnen att hivda sig.

Vi forordar i stdllet en ordning som innebar att riksdagen skall anvisa
medel till varje hogskola sektorsvis, gemensamt for grundutbildning och
forskning. Den prioritering av medel som alltsad maste ske pé lokal nivé skall
goras mellan resurser till grundutbildning och forskning. Riksdagens styrning
bor goras genom att det vid medelsanvisningen stills prestationskrav, t ex i
form av fOrvdntat antal utexaminerade inom en viss sektor eller viss
utbildning, vilka forskningsfdlt som bor prioriteras etc. Riksdagens nationel-
la ansvar kraver vidare att riksdagen skall kunna &lagga en enhet att bedriva
utbildning i visst amne. Denna mojlighet méaste riksdagen ha for att kunna
garantera att vissa smala @mnen kommer att ges pa ndgon hogskola over
huvud taget.

Inom de angivnaramarnabor hogskotan hastor frihet att gora prioritering-
ar: vilken exakt dimensionering som skall gélla, hur resurser skall éverforas
mellan utbildningar inom sektorn, hur antagningssystemet skall utformas,
vilka tjanster, inkl professurer, som skall inrittas, hur lokalférsérjningen
skall ordnas, etc. I fradgor av vetenskaplig karaktar bor gilla det vi tidigare
niamnt om fakulteternas medverkan.

Ett sa radikalt 6kat ansvar for de enskilda hogskolorna som vi har foreslar
kréaver att hogskolorna samrader med varandra i samband med utbildnings-
planeringen, for att undvika onddiga kollisioner, t ex att en viss utbildning
laggs ned pa flera orter samtidigt etc.

Slutsatser

Eftersom forslagen i propositionen enligt var uppfattning varken kommer att
leda till nddvéandig avbyrakratisering eller ge hogskolorna den autonomi som
folkpartiet anser angeldgen ar vi inte beredda att tillstyrka forslagen.
Riksdagen bor darfér som sin mening ge regeringen till kdnna att den sa snart
som mojligt, och med utgdngspunkt fran de riktlinjer vi har angivit, skall
adterkomma med ett nytt forslag till styr- och anslagssystem for hogskolan.

Déremot anser videt angeldget att hogskolan omedelbart far mojlighet att
arbeta med tredriga budgetramar.

Hemstallan

Med hénvisning till det anfoérda hemstalls
1. attriksdagenavslar propositionen, med undantag av forslagetom
Overgang till tredriga budgetramar fran 1990/91,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
regeringen bor dterkomma med ett nytt forslag till styr- och anslags-
system utifrdn de riktlinjer som angivits i motionen.

Stockholm den 3 februari 1989
Lars Leijonborg (fp)
Carl-Johan Wilson (fp) Isa Halvarsson (fp)

Barbro Westerholm (fp) Karl-Goran Biorsmark (fp)
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