DKU 1J85/04: 11

Skatteutskottets betinkande
1983/84: 11

om beskattningen av realisationsvinster pa borsaktier, m. m. (prop.
1983/84: 48)

Sammanfattning

I betankandet behandlas — férutom propositionen — motionsyrkanden
om avslag helt eller delvis pi propositionen. Utskottet, som tillstyrker
propositionen och avstyrker samiliga motionsyrkanden, foreslar en mindre
justering av forslaget till lag om omsiittningsskatt pa vissa virdcpapper.
Reservationer for avslag anméls av m och fp slvitt avser propositionen I
dess helhet och av ¢ sdvitt avser forslaget till omséattningsskatt.

Propositionen

Regeringen (finansdepariementet) foreslar i proposition 1983/84: 48 att
riksdagen antar vid propositionen fogade forslag till

1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),

2. lag om skatt p4 omsétining av vissa virdepapper,

3. lag om andring i skattebrottslagen (1971:69),

4. lag om dndring i lagen (1971: 1072) om férméansberittigade skatteford-
ringar m. m.

I propositionen foreslas som ett led i regeringens ekonomisk-politiska
atgiarder en Okning av skatteuttaget pa handeln med aktier. Forslag till
dtgarder laggs fram i tva skilda hinseenden.

For det forsta foreslas en skdrpning av realisationsvinstbeskattningen pa
borsaktier som avyttras efter minst tva rs innehav. Okningen av skatteut-
taget dstadkoms genom att den s.k. schablonregein for berdkning av
anskaffningskostnad pd sddana aktier dndras. F.n. inncbér regeln att en
skattskyldig kan vélja att ta upp halva forsaljningspriset for en avyttrad
aktie som anskaffningskostnad. Enligt {Orslaget i propositionen skall i
stillet endast 25 % av torsidljningspriset utgora anskaffningskostnad nér
schablonregeln tillimpas.

For det andra toreslas att en ny punktskatt intérs pa omséttning av aktier
och vissa andra virdepapper. Skatten foreslas utgd med 0.5% av kope-
summan hos sivil siljaren som képaren. Fondkommissionirerna foreslas
bli skattskyldiga for omsattning som de medverkar i. Aven den som i strre
omfattning omsitter vardepapper utan att vara fondkommissiondr foreslas
bli skattskyldig.

Lagf6rslagen har féljande lydelse.
1 Riksdugen 1983/84. 6 suml. Nr 11

Rarelse: S, 17 och s. 19 i hemstillan. Texten "och 1983/84:158™ flyttas fran rad 3
till sista raden i hemstéallan,
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1 Forslag till

[E=]

I.ag om andring i kommunalskattelagen (1928: 370);

Harigenom foreskrivs att punkt 2b av anvisningarna till 36 § kommu-
nalskattelagen (1928: 370) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fireslugen Ivdelse

Anvisningar
till 36 §
2b! Avytiras aktie eller andel i aktiefond och har akticn eller andelen
innehafts tvi ar eller mera (dldre aktie eller andel), giller bestimmelserna i

andra och tredje styckena.

Som anskaffningskostnad for dldre aktic cller andel anses 1 regel den
genomsnittliga anskaffningskostnaden {6r samtliga dldre aktier eller an-
delar av samma slag som den avyttrade, berikknat med hansyn till faktiska

Anskaffningskostnad  for ildre
aktie, som ir noterad pi bors cller
foremal for liknande notering, och
for dldre andel i aktiefond far be-
staimmas till ett belopp som mot-
svarar Adlften av vad den skattskyl-
dige erhiller for aktien eller ande-
len efter avdrag for kostnud for
avyttringen. Kan den skattskyldige
gora sannolikt att ¢n beriikning en-
ligt andra stycket leder till ctt hogre
belopp. skall dock detta hogre be-
lopp anses som anskaffningskost-
nad.

Anskallningskostnad for aldre
aktie, som ér noterud pi bors eller
foremal for liknande notering. och
for dldre andel i1 aktiefond far be-
stimmas till ett belopp som mot-
svarar 25 procent av vad den skatt-
skyldige erhiiler [or aktien eller an-
delen efter avdrag for kostnad for
avyttringen. Kan den skattskyldige
gora sannolikt att en berdkning en-
ligt andra stycket leder till ett hogre
belopp. skall dock detta hogre be-
lopp anses som anskaffningskost-
nad.

Avyttras delbevis eller teckningsrittt till dldre aktie, som avses i tredje
stycket, tilimpas bestimmelserna i det stycket. Dirvid avser andra me-
ningen den del av anskaffningskostnaden {6r aktien, berdknad enligt andra
stycket, som beldper pa delbeviset eller teckningsritten.

Vid avyttring for senare leverans av aktie som dr avsedd att forviirvas i
unslutning till leveransen (terminsaffir), skall skattepliktig realisations-
vinst anscs ha uppkommit, trots att aktien forviirvas efter avyttringen.
Motsvarande giller om avyttringen avsett lanad aktie, som skall dterstillas
till lingivaren genom overlimnande av aktic av samma slag forvirvad i
anslutning tll aterstallandet (blankningsaffir). Vinst eller forlust vid
blankningsaffar skall beciknas som skillnaden mellan vad som erhalls vid
avyttringen av den lanade aktien och anskaffningskostnaden for motsva-
rande aktie, som aterstills till lingivaren. Har aktien inte dterstallts till
l&ngivaren fore utgingen av det ér, som féljer nirmast efter avyttringsaret,
skall skillnaden mellan vad den skattskyldige erhallit for den avytirade
aktien och virdet av motsvarande aktie — berédknat efter den ldgsta betal-
kurs eller. om sidan saknas, den ligsta kopkurs, som noterats frin avytt-
ringsdagen till utgingen av sistnimnda ar — anses som skattepliktig reali-

! Senaste lydelse 1981: 264
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen [vdelse

sationsvinst. Avdragsgill realisationsforlust skall dirvid ej anses ha upp-
kommit. Om vid aterldamnandet av ifrigavarande aktie denna anskaffats till
ett pris, som ar lagre dn det som berdknats vid tidigare vinstberidkning.
skall skillnaden tas upp som skattepliktig realisationsvinst det ar di aktien
Aterstillts till langivaren. Har i stiillet forlust uppkommit dr denna att anse
som avdragsgill realisationsfarlust.

Har hir 1 riket bosatt skattskyldig forvirvat utlindsk aktie frin annan
sddan skattskyldig och samtidigt forvéarvat en rittighet att omplacera ak-
tien i annan utlindsk aktic (switchritt) giller foljande. Kostnad for forvar-
vet av denna rittighet eller ersiittning i samband med avyttring av densam-
ma skall vid berdkningen av skattepliktig realisationsvinst eller avdragsgill
realisationsforlust i samband med avyttring av den utlindska aktien inte
tnriknas i anskaffningskostnaden eller den erhillna likviden for aktien.

Vad i femte och sjitte styckena sigs om aktie giller dven annan egen-
dom som avses i35 & 3 mom.

Decnna lag tridder i kraft dagen efter den dag. da lagen cnligt uppgift pa
den har kommit ut frin trycket i Svensk forfattningssamling. De nya
bestimmelserna tillimpas i friga om avyttringar som sker efter den 24
oktober 1983. '

1 Riksdagen 1983/84. 6 saml. Nr 11
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2 lLag

om skatt pa omsiittning av vissa virdepapper
Hiirigenom foreskrivs foljande.

1 § Till staten skall enligt denna lag erliggas skatt pa omséttning av aktier,
konvertibla skuldebrev, skuldebrev forenade med optionsriitt till nyteck-
ning. interimshevis, teckningsriittshevis. optionsbevis och delbevis. Med
omsiittning avses kop och byte.

2 § Eut kop skall anses inncfatta ett siljled och ctt kipled och ett byte
dubbla siilj- och kopled.
For en omsiittning skall skatt erldggas sivil i séljledet som i kdpledet.
Niir en fondkommissioniir handlar fér egen rakning utgar inte skatt for
hans led.

3 § Skattskyldig ir fondkommissioniar som sluter avtal om omséttning av
vardepapper som avsesi | § eller medverkar till ett sddant avtal.

Vid omsittning dir fondkommissionér inte medverkar dr den skattskyl-
dig som under ctt halvt kalenderir omsitter virdepapper som avses i | §
till ett viirde av minst 500000 kronor.

4 § Skatten utgdr med fem promille av éverlitelsesumman (vederlaget). |
vederlaget inriiknas inte courtage. diarmed jamforlig ersittning eller skatt.
Har vederlaget bestamts i utlindskt myntslag riknas det om till svenska
kronor enligt bankernas noterade sédljkurs pa avslutsdagen.

§ § En fondkommissionir fir av sin uppdragsgivare eller avtalspart ta ut
ctt belopp som svarar mot den skatt for den aktuella omsiittningen for
vilken fondkommissiondren ar skattskyldig.

6 § Skattskyldighet intrader nir avslut sker.
7 § Riksskatteverket ar beskattningsmyndighet for skatt enligt denna lag.

8 § Skattskyldiga skall anmiila sig till beskattningsmyndigheten for regist-
rering. Den som godkanns som fondkommissiondr skall anmila sig innan
verksamheten paborjas och annan skall anmala sig nidr omséttningen under
ett halvt kalenderar uppgatt till 500000 kronor.

9 § Den som ir skattskyldig skall limna deklaration for bestimda redovis-
ningsperioder.

Redovisningsperioden dr kalenderménad for den som ir skattskyldig
enligt 3 § forsta stycket och halvi kalenderar for den som ar skattskyldig
enligt 3 § andra stycket.

Deklarationen skall ha kommit in till beskattningsmyndigheten senast
den 25 i manaden efter redovisningsperioden. 1 deklarationen skall redovi-
sas skatt for den omsittning {Or vilken skattskyldighet intritt under redo-
visningsperioden.

10 § Lagen (1959:92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning
tillimpas i fraga om skatt enligt denna lag.
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Denna lag trader i kraft den | januari 1984 och tillimpas pa avslut som
sker cfter ikrafttridandet. Den som vid ikrafttradandet driver verksamhet
som fondkommissionir skall senast den 10 januari 1984 anmila sig for
registrering hos riksskatteverket. Den forsta redovisningsperioden for den
som ar skattskyldig enligt 3 § forsta stycket skall vara januari—mars 1984,
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3 Forslag till
Lag om dndring i skattebrottslagen (1971: 69)

Hirigenom foreskrivs att 1 § skattebrottslagen (1971:69) skall ha nedan
angivna lydelse. .

Nuvarande Ivdelse Féreslagen Ivdelse

1§
Dcnna lag galler i fraga om skatt eller avgiit enligt
. lagen (1908: 128) om bevillningsavgifter for siarskilda formaner och
rdttlgheter forordningen (1927:321) om skatt vid utskiftning av aktiebo-
“lags tillgingar, kommunalskattelagen (1928: 370), férordningen (1933: 395)
om ersittningsskatt, lagen (1941:416) om arvsskatt och giavoskatt, lagen
(1946: 324) om skogsvirdsavgift, lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,
lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt, lagen (1958:295) om sjo-

mansskatt.
tillfillig vinstskatt,

2, lagen (1941:251) om sirskild
varuskatt, lagen (1957:262) om all-
min energiskatt, lagen (1961:372)
~om bensinskatt, lagen (1961:394)
om tobaksskatt, stimpelskattela-
gen (1964:308). lagen (1968:430)
om mervirdeskatt, lagen
(1972:266) om skatt pa annonser
och reklam, lagen (1972:820) om
skatt pd spel. lagen (1973:37)
om avgift pd vissa dryckesfor-
packningar,  vigtrafikskattelagen
(1973:601), lagen (1973:1216) om
sirskild avgift for oljeprodukter,
bilskrotningslagen (1975:343), la-
- gen (1977: 306) om dryckesskatt, la-
gen (1978:69) om forsaljningsskatt
pa motorfordon, lagen (1978: 144)
om skatt pa vissa resor.
(1982:6Y1) om skatt pa vissa kas-
settband, lagen (1982:1200) om
skatt pa videobandspelarc, lagen
(1982:1201) om skatt pa viss zlek-
- trisk kraft.

lagen (1982:1194) om hyreshusavgitt,

lagen

lagen (1983:219) om

2. lagen (1941:251) om sarskild
varuskatt, lagen (1957:262) om all-
miin cnergiskatt, lagen (1961:372)
om bensinskatt, lagen (1961:394)
om tobaksskatt, stimpelskattela-
gen (1964:308). lagen (1968:430)
om mervirdeskatt, lagen
(1972:266) om skatt pa annonser
och reklam, lagen (1972:820) om
skatt pi spel. lagen (1973:37)
om avgift pd vissa dryckesfor-
packningar,  vagtrafikskattelagen
(1973:601). lagen (1973:1216) om
sdrskild avegift for oljeprodukter,
bilskrotningslagen (1975:343). la-
gen (1977: 306) om dryckesskatt, la-
gen (1978:69) om forséljningsskatt
pid motorfordon, lagen (1978: 144)
om skatt pd vissa rcsor. lagen
(1982:691) om skatt pd vissa kas-
settband, lagen (1982:1200) om
skatt pd videobandspelare, lagen
(1982: 1201) om skatt pd viss elek-
trisk kraft. lagen (1983:000) om
skatt pd omsdttning av vissu virde-
papper,

3. lagen (1981:691) om socialavgifter.

Lagen giller iiven preliminir skatt, kvarstiende skatt och tillkommande
skatt som avscs i uppbordslagen (1953:272).

Lagen tillimpas inte om skatten eller avgiften faststills eller uppbiirs i
den ordning som giller for tull och inte heller betriffande restavgift,

skattetilligg eller liknande avgift.

Denna lag triader i kraft den | januari 1984.

! Senaste lydelse 1983: 220.
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4 Forslag till

Lag om éandring i lagen (1971:1072) om formansberittigade skatte-

fordringar m. m.

Hiirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1971:1072) om forméansberittigade
skattefordringar m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslugen Ivdelse

1 §!

Forméansriitt enligt 11 § férmansrittslagen (1970: 979) foljer med fordran

pa

1. skatt och avgift. som anges i 1§ torsta stycket uppbordslagen
(1953:272), samt skatt enligt lagen (1908: 128) om bevillningsavgifter for
sarskilda férmaner och rittigheter, lagen (1958:295) om sjémansskatt,
kupongskattelagen (1970: 624) och lagen (1983: 219) om tillfillig vinstskatt,

2. skatt enligt lagen (1968: 430) om merviardeskatt,

3. skatt eller avgift enligt lagen
(1928: 376) om sirskild skatt & vissa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sirskild varuskatt, lagen (1957:262)
om allmin cnergiskatt, lagen
(1961:372) om bensinskatt, lagen
(1961:394) om tobaksskatt. stim-
pelskattelagen (1964:308). lagen
(1972:266) om skatt pi annonser

och reklam. lagen (1972:820) om.

skatt pa spel, lagen (1973:37) om
avgift pa vissa dryckesforpackning-
ar, lagen (1973:1216) om sirskild
avgift for oljeprodukter. bilskrot-
ningslagen (1975: 343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen
(1978:69) om forsiljningsskatt pa
motorfordon, lagen (1978: 144) om
skatt’ pad vissa resor. lagen
(1982:691) om skatt pa vissd kas-
settband. lagen (1982:1200) om
skatt pa videobandspelare samt la-
gen (1982:1201) om skatt pa viss
elektrisk kraft,

3. skatt cller avgift enligt lagen
(1928: 376) om sérskild skatt & vissa
lotterivinster. lagen (1941:251) om
sirskild varuskatt, lagen (1957: 262)
om allmin energiskatt, lagen
(1961:372) om bensinskatt, lagen
(1961:394) om tobaksskatt, stim-
pelskattelagen  (1964:308), lagen
(1972:266) om skatt pd annonsecr
och reklam, lagen (1972:820) om
skatt pi spel. lagen (1973:37) om
avgift pa vissa dryckesférpackning-
ar, lagen (1973:1216) om séarskild
avgift for oljeprodukter. bilskrot-
ningslagen (1975: 343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen
(1978:69) om forsiljningsskatt pa
motorfordon. lagen (1978: 144) om
skatt pa vissa resor. lagen
(1982:691) om skatt pd vissa kas-
settband, lagen (1982:1200) om
skatt pd videobandspelare, lagen
(1982: 1201) om skatt pa viss elek-
trisk kraft samt lugen (1983:000)
om skatt pd omsdtining av vissa
vdrdepapper,

4. skatt enligt vigtrafikskattelagen (1973: 601) samt lagen (1976:339) om

saluvagnsskatt.

5. tull och siirskild avgift enligt 39 § tullagen (1973: 670) samt avgift enligt
lagen (1968: 361) om avgift vid inforsel av vissa bakverk,

6. avgift enligt lagen (1967: 340) om prisreglering p jordbrukets omrade
och lagen (1974: 226) om prisreglering pa fiskets omrade,

-1 Senaste lydelse 1983:221,
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

7. avgift som uppbirs med titlimpning av lagen (1959: 552) om uprbérd
av vissa avgifter enligt lagen (1981: 691) om socialavgifter.

Foérmansritten omfattar ej restavgift och liknunde avgift som utgir vid
forsummelse att redovisa cller betala fordringen och ej heller skatte- Lller
av;,llt\llllagg och forseningsavgift,

Denna lag triider i kraft den | junuari 1984.
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Motioner

1983/84: 63 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (mi och Knut
Wachtmeister (m) .
I motionen yrkas att — — — i hiindelse av bifall till forslaget i propositio-

nen om skirpta reavinstregler for aktier — — — avdraget pa 3000 kr. vid

forsiljning av tvaarsaktier hojs till 4 500 kr.

1983/84: 100 av Thorbjorn Falldin m. fl. (¢)

s&vitt avser yrkande

20. att riksdagen beslutar avsli forslaget om omsittningsskatt pd vissa
viirdepapper.

1983/84: 127 av Olle Graha m. fl. (fp)
I motionen yrkas att riksdagen avslar propositionen.

1983/84: 128 av Jan-Erik Wikstr{im m. fl. (fp)
I motionen yrkas — — — med hiinvisning till motion 86 — — — att riksda-
gen avslir propositionen.

1983/84: 157 av Knut Wachtmeister m. fl. (m)
I motionen yrkas att riksdagen avslé"\r_ propositionen.

1983/84: 158 av Lars Werner m. 1. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar

1. att, med godkinnande av regeringens forslag i dvrigt, 4 § i forslaget
till lag om skatt pi omséttning av vissa viirdepapper ges foljande lydelse: .

Regeringens forslag Motiondrernas forslag
4%

Skatten utgdr med en halv pro- Skatten utgar med fem procent
cent av overlatelsesumman (veder-  av dverlitelsesumman (vederlaget).
laget).

I vederlaget - — - - ——— - — — - — — — — avslutsdagen.

2. att riksdagen betriffande berikning av reavinst vid aktieforsiljning
antar foljande

Forslag till
Lag om andring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Nuvarande Ivdelse Motionérernus forslag
2 b) Avyttras aktie — — — — betriffande innehavet.
Anskaffningskostnad for dldre

aktie, som dr noterad pa bérs eller

Jiremdl for liknande notering, och

for dldre andel T aktiefond fdr be-

stammas till ett belopp som mot-

svarar hilften av vad den skatiskvl-
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Nuvarande Ivdelse

dige erhdller for aktien eller ande-
len efter avdrag for kostnad for
avvitringen. Kan den skattskyvldige
gora sannolikt att en berdikning en-
ligr andra styvcket leder till ett higre
belopp. skall dock detta higre be-
lopp anses som anskaffningskost-
nad.

Motiondrernas forslag

Avyttras delbevis — — — — 35 § 3 mom.
3. att riksdagen betraffande beskattning av reavinst vid aktieférsiljning’

antar foljande:

Forslag till

Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom foreskrivs att 35 § 3 mom. kommunalskattelagen (1928: 370)

skall ha nedan angivna lydclse:

Nuvarande Ivdelse

Motiondrernas forslag

35%
3 mom. Realisationsvinst — — — — dn tva ar.

Avyttrar skattskyldig egendom
som avses i detta moment och som
den skattskyldige innehaft tva ér el-
ler mera, ir 40 procent av vinsten
skattepliktig. Fran- sammanlagda
beloppet av skattepliktig realisa-
tionsvinst enligt detta stycke under
ctt beskattningsar. minskat med av-
dragsgill del av forlust vid avyttring
samma ir av egendom som avses i
detta stycke, dger skattskyldig at-
njuta avdrag med 3000 kronor. Har
den skattskyldige under beskatt-
ningsaret varit gift och levt tillsam-
mans med sin make. far sddant av-
drag atnjutas fér dem béda gemen-
samt med 3000 kronor. 1 intet fall
far dock skattskyldig atnjuta avdrag
med hogre belopp dn som svarar
mot sammanlagda beloppet av skat-
tepliktig realisationsvinst enligt det-
ta stycke minskat med avdragsgill
del av férlust som nyss namnts,

Avyttrar skattskyldig egendom
som avscs i detta moment och som
den skattskyldige innchaft tvi ar el-
ler mera, 4r 75 procent av vinsten
skattepliktig. Frin sammanlagda
beloppet av skattepliktig realisa-
tionsvinst enligt detta stycke under
ett beskattningsar. minskat med av-
dragsgill del av forlust vid avyttring
samma fr av egendom som avses i
detta stycke. ager skattskyldig at-
njuta avdrag med 7000 kronor. Har
den skattskyldige under beskatt-
ningséret varit gift och levt tillsam-
mans med sin make, far sidant av-
drag atnjutas for dem bida gemen-
samt med /000 kronor. I intet fall
tar dock skattskyldig atnjuta avdrag
med hédgre belopp dn som svarar
mot sammanlagda beloppet av skat-
tepliktig realisationsvinst enligt det-
ta stycke minskat med avdragsgill
del av torlust som nyss nimnts.

Kan tillimpning — — — — avyttringen sker.

Har egendom som avses i detta
moment avyttrats genom sadan
tviingsforsiljning som anges i 2 §

Har egendom som avses i detta
moment avyttrats genom sadan
tvangsforsiljning som anges i 2 §
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Nuvarande Ivdelse Motionéirernas forslag

“forsta stycket 1) lagen (1978:970)  forsta stycket 1) lagen (1978:970)
om uppskov med beskattning av  om uppskov med beskattning av
realisationsvinst, 4r — oavsett tid-  realisationsvinst, ar — oavsett tid-
punkten f6r forvirvet — endast 40 punkten [6r forvirvet — 75 procent
procent av vinsten skattepliktig. av vinsten skattepliktig.

Skrivelser

Med anledning av propositionen har skrivelser inkommit frin Svenska
bankforeningen, Sveriges industriforbund och advokat Robert Melin.

Utskottet

Inledning )

I propositioner som forelagts riksdagen i host har regeringen som ett led
i sin ekonomiska politik féreslagit en rad atgirder innefattande savil ut-
giftsnedskirningar som avgifts- och skattehgjningar. De skattepolitiska
forslag regeringen valt att lagga fram har bl.a. fordelningspolitisk bak-
grund. Syftet ar att siikerstilla att vilbestillda grupper i samhéllet far bira
sin del av krispolitikens bordor. '

I den nu aktuella propositionen foreslds en 6kning av skatteuttaget pé
handeln med aktier. Forslaget innefattar en skidrpning av realisationsvinst-
beskattningen av borsaktier som innehafts tva ar eller langre (s. k. ildre
aktier) och en ny omsiittningsskatt pa aktier och vissa andra vardepapper.

Redalisationsvinstbeskattningen

Vid berikning av realisationsvinst for aktier som innchafts mindre an tva
ar beskattas hela vinsten och avriknas den faktiska anskaffningskostnaden
for aktierna med sitt nominella belopp. For éldre aktier giller diremot
andra bestimmelser. Endast 40 % av vinsten 4r skattepliktig, och anskaff-
ningskostnaden f6r en sddan aktie bestims enligt huvudregelri till den
genomsnittliga anskaffningskostnaden for samtliga aldre aktier av samma
slag som den avyttrade. Vid sidan av denna huvudregel giller i friga om
ildre borsnoterade akticr och andelar i aktiefonder en schablonregel som
innebir att anskaffningskostnaden far bestimmas till halften av forsilj-
ningspriset for aktien efter avdrag for kostnader for forséiljningen. Vidare
medges vid berdkning av vinst pa éldre aktier — efter avrikning av forlus-
ter under ret pa sddana aktier — avdrag med ett belopp om 3000 kr.
Schablonregeln innebir annorlunda uttryckt, att den skattepliktiga vinsten
motsvarar 209 av nettoférsaljningspriset. Detta i sin tur innebir att med
nuvarande regler aktier till ett varde av 15000 kr. kan forsiljas utan
skattekonsekvenser.

Enligt forslaget i propositionen skall anskaffningskostnaden for dldre
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aktier enligt schablon fi tas upp till endast 25% av avyttringspriset cfter
avdrag tor kostnader i samband med farsiljningen. Nagon annan dndring i
reglerna foreslis inte.

1 motionerna 157 av Knut Wachtmeister m.fl. (m). 128 av Jan-Erik

‘Wikstrom m. fl. (fp) och 127 av Olie Grahn m. fl. (fp,'m, ¢} yrkas avslag pa

propositionen i denna del. Forste vice talmannen Ingegerd Troedsson och
Knut Wachtmeister (bdda m) hemstiller i motion 63 i andra hand att det
extra avdraget om 3 000 kr. hojs till 4 500 kr., sd att dldre aktier till ett viirde
av 15000 kr. allgimt skall kunna sdljas utan skatteckonsekvenser, medan
Lars Werner m.fl. (vpk) i motion 158 begir visentliga skiirpningar av
realisationsvinstbestimmelserna for aktier sivil i forhallande till proposi-
tionen som av reglerna i dvrigl. Motiondrerna anser att schablonregeln vid
vinstberidkningen bor avskalfas och anskaffningsvirdet for ildre aktier
bestimmas med utgdngspunkt i verkliga kostnader och med hinsyn till
kursférandringar under innehavei. De anser vidare att det extra avdraget
bor sittas ned tran 3000 kr. till 1000 kr. och att beskattningsniviin bor
hojas fran 40 ¢ till 75 %

Som motiv for avslag pé torslaget om skidrpning av realisationsvinstskat-
ten aberopar motionirerna genomgdende att den socialdemokratiska rege-
ringen genom en rad beslut under innevarande mandatperiod forsdmrat
villkoren for enskilt sparande i aktier. vilket enligt motionarerna innebir
risk for minskad tillgéing pa riskvilligt kapital f6r niringslivet. Vpk diremot
hivdar — med hiinvisning till de kraftiga akticKursstegringarna under de
senastc dren — att bestimmelserna dven med den i propositionen foreslag-
na findringen kommer att vara alitfér formanliga.

Av propositionen framgir att den genomsnittliga virdestegringen pa
aktier som innehafts i tva ar f. n. ligger pd ca 150% och att kursuppgangen
for tredriga aktieinnehav Overstiger 3009%. Syilet med schablonrégeln dr —
som departementschefen framhiller — uteslutande att férenkla vinstberik-
ningen i sadana fall dd svarigheter foreligger att utreda den verkliga an-
skaffningskostnaden t6r ¢n forsild aktie. ddremot inte att nedbringa be-
skattningsniviin. Mot bakgrund av de senaste drens mycket stora kurssteg-
ringar maste enligt utskottets mening antas att en tillimpning av schablon-
regeln i dess nuvarande utformning inte ger asyftad beskattningseffekt.

Mot den bakgrunden finner utskottet — i likhet med departementscheten
— det vara av fordelningspolitiska hansyn angeliget att realisationsvinst-
skatten skiirps. Forslaget i propositionen ér enligt utskottets mening dgnat
att leda till en rimligare beskattning av de betydande vinster som nu
uppkommer pd akticmarknaden och tillgodoser séledes eit férdelningspoli-
tiskt riittvisekrav. Med hdnsyn hartill tillstyrker utskottet propositionen i
denna del. Utskottet avstyrker sdledes bifall till de motionsyrkanden som
innebir avslag pa forslaget om skiirpt realisationsvinstbeskatining av ak-
tier. Utskottet anser sig inte heller kunna bitrida yrkandet i motion 63 om
en uppriikning av det extra avdraget fran 3000 kr. till 4500 kr. Yrkandet i -
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vpk-motionen 158 innebir inte bara ett slopande av schablonregeln och en
minskning av schablonavdraget utan dven nira en férdubbling av beskatt-
ningsnivin och maste darfor bedomas som orealistiskt. Utskottet vill dess-
utom erinra om att kapitalvinstkommittén cnhigt sina direktiv har till hu-
vuduppgift att séka utforma ett forenklat system foér beskattningen av .
aktievinster dir beskattningen traffar den verkliga vinsten vid en forsilj-
ning. I avvaktan pi resultatet av kommitténs arbete bér — som departe-
mentschefen framhdller — den nu géllande beskattningsnivan om 40%
ligga fast. ’

Skatt pd omsdtining av vissa virdepapper

Fore 1979 utgick vid kép och byte av aktier, obligationer och viirdepap-
per en omsittningsskatt 1 form av en fondstimpel. Denna slopades vid
utgangen av 1979 av frimst tekniska och administrativa skél.

I propositionen foreslas en omsitiningsskatt pd aktier av en annan
modell éin fondstimpeln. Den skall utgd med 0.5%% av képesumman hos
savil siljare som koépare. Skatten triffar bade aktiehandel som sker under
medverkan av fondkommissionér och s. k. direktaffarer. dvs. transaktio-
ner som sker utan sidan-medverkan. 1 dessa fall har dock skattskyldighe-
ten begrinsats till handel med en omslutning av minst 506000 kr. per
halvar. ' o

I motionerna 100 av Thorbjérn Félldin m. 1. (¢). 127 av Olle Grahn m.fl.
(fp. m. ¢), 128 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. {fp) och 157 av Knut Wacht-
meister m.fl. (m) yrkas avslag pd propositionen ocksd i denna del. I
motionerna aberopas liknande skill som de vilka framforts som motiv {6r
avslag pa den foreslagna skiarpningen av realisationsvinstskatten. | vpk-
motionen 158 anses omsittningsskatten vara alltfor forsiktigt utformad.
och motioniirerna yrkar en tiodubbling av skatten till 5% i vardera silj- och’
kopledet. o A

Av skiill som utskottet tidigare Abcropat till stod for ett dkat skatteuttag
pa realisationsvinster vid aktieforséljning anser utskottet sig ocksd bora
bitriida forslaget om en sirskild omsittningsskatt pd aktier. En sadan skatt
kan ocksid antas leda till en icke ovésentlig Okning av statens skattein-
tiikter. Utskottet tillstyrker sédledes i princip forslaget om en omséttnings-
skatt pi aktier och avstyrker samtliga motionsyrkanden i motsvarande del.

Representanter for Svenska bankforeningen och for fondkommissioné-
rerna har vid en uppvaktning infor utskottet — Bankforeningen dessutom i
en till utskottet ingiven skrivelse — hemstillt att vissa typer av akticaffirer
undantas frin omsittningsskatt. Foreningen anviander bendmningarna va-
lutuinlinning och valutautlinning. Med valutainlinning avser féreningen
fysisk och juridisk person med hemvist i Sverige och med valutautléinning
sidan person med hemvist utanfor Sverige. Enligt foreningen bor frin
omsittningsskatteplikt undantas valutautlinnings handel med aktier och
ovriga uppritknade virdepapper. Aven omsittningen med utlindska aktier
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och viirdepapper bor enligt foreningen undantas fran skatteplikt. Férening-
en framhaller att omsatiningsskatten t den forcslagna utformningen kan
viintas A besvirande konsekvenser, dels genom att utlindska aktieplace-
rares affiarer dras frin Sverige, med forlorad tjansteexport och minskat
intresse for svensk aktiemarknad och svenskt néringsliv som foljd. dels
genom att konkurrenssituationen for svenska banker och svenska fond-
kommissioniirer pa den utlindska akticmarknaden allvarligt forsdmras.

Utskottet kan ha viss forstaelse for de av Bankforeningen framforda
synpunkterna. Med den generella utformning som forslaget crhallit kom-
mer en akticomsiittning att drabbas av skatt vare sig omsdttningen sker hir
eller utomlands och vare sig omsittningen avser svenska eller utlindska
viirdepapper. )

Enligt utskottets mening dr det rimligt att skatt generellt tas ut nér friga
ir om akticomséttning dar en valutainldnning upptréider som kopare eller
séljare. Likasd bor skatt utgd ndr en valutautlinning omsitter svenska
virdepapper genom ¢n svensk kommissionar.

Diremot bor nagon skatt inte utgd nédr en valutautlinning koper eller
siljer utlindska vdrdepapper genom en svensk kommissionér.

Genom utskottets stillningstagande tillgodoser man inte Bankiérening-
ens krav att utlinningars placeringar i svenska aktier i Sverige skall undan-
tas fran beskattning. Kravet att omséttning av vardepapper utomlands
mellan valutautlinningar skall undantas fran skatt tillgodoses endast i den
min det ar friga om utlindska vérdepapper. Utskottet har undersokt
mojligheterna att medge lingre gdende befrielse frin skatt men funnit att
undantagsregler av den inncbérden skulle medféra kontrollproblem och
risk for missbruk. Utskottet anser darfoér att man i vart fall i ett inlednings-
skede och tills ndrmarce crfarenheter vunnits av den nya lagstiftningen bér
begrinsa skattefriheten pd det siitt utskottet nyss har forordat.

P4 grund av det anforda foreslér utskottet ett tillégg till fgrsta stycket av
3 § i den foreslagna lagen om skatt pd omséttning av vissa viardepapper.

Ett problem av annan art har aktualiserats av Industriférbundet. For-
bundet framhéller i en skrivelse bl. a. att det {6rhallandet att omséttnings-
skatten skall gilla utan undantag innebir att dven sidana oms#tiningar
som av excmpelvis strukturella eller marknadstekniska skal sker inom en
aktiebolagskoncern kommer att traffas av skatt i samma omfattning som
omséttningar mellan utomstaende. Industriférbundet anser det angeldget
att man inte motverkar énskvirda strukturomvandlingar inom néringslivet
och hemstiller darfér att koncerninterna éverltelser-undantas fran om-
sattningsskatten enligt de principer som vid sadana dverldtelser giller i
friga om realisationsvinst pa aktier. '

De skil som motiverar undantag fran cljest gillande realisationsvinst-
regler vid aktiedverlatelser inom en koncern kan enligt utskottets mening
med fog goras gillande ocksa i fraga om den i propositionen {oreslagna
omsittningsskatten pa akticr. Utskottet anser saledes i likhet med Indu-



SkU 1983/84: 11 o

tn

striforbundet att omsittningsskatt inte bor utga vid sidana éverlételser av
aktier inom en koncern som avses i 35 § 3 mom. sjitte stycket KL.
Utskottets stillningstagande foranleder ett tilligg i form av ett andra styc-
ke till 3 § i omsittningsskatteforslaget.

De delar av propositionen som utskottet inte tagit upp till sérskild
behandling foranleder inte négot sirskilt yttrande fran utskottets sida.

De i propositionen framlagda forslagen har inte remissbehandlats och
inte heller remitterats till lagrddet. Inte minst mot den bakgrunden anser
utskottet det angeliiget att regeringen uppmiérksamt f(“)ler upp lagstiftning-
¢n och dess praktiska tillampning och foreslir de dndringar av bestimmel-
serna som kan komma att visa sig erforderliga. ’

I propositionen liggs fram forslag om dndringar i | § skattebrottslagen
ochi 1 § lagen om férmansberittigade skattefordringar m. m. Andringarna
ar avsedda att trada i kraft den 1 januari 1984, Forslag om dndring i samma
forfattningsrum och med samma ikrafttridandetidpunkt har lagts fram i
den till niringsutskottet hanvisade propositionen 1983/84:62 om fortsatt
stéd for atgirder for att ersiitta olja, m. m. samt f6r investeringar inom
energiomradet. Aven den till finansutskottet hinvisade propositionen
1983/84: 50 om ldntagarfonder innehaller férslag om en motsvarande:dnd-
ring i skattebrottslagen.

Utskottet. som tillstyrker proposition 48 och sdledes ocksa de i denna
proposition féreslagna dndringarna i skattebrottslagen och lagen om for-
ménsberiittigade skattefordringar, anser att den forfattningsméssiga regle-
ringén av dessa lagrum bor ske i ett sammanhang. Utskottet har darfor
denna dag beslutat att propositionen i berorda delar 6verlamnas till justitie-
utskottet for vidare handliaggning.

Hemstiillan

Utskottet hemstiller
1. betraffande skdrpt realisationsvinstbeskattning

att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:48 och med
avslag pd motionerna 1983/84: 127, 1983/84: 128, 1983/84: 157 och
1983/84: 158 antar det vid propositionen fogade forslaget till lag
om andring i kommunalskattelagen (1928: 370).

. betriffande schablonavdrag
att riksdagen avslar motion 1983/84: 63,

3. betriffande omsdttningsskatten pé virdepapper

(2]

att riksdagen med anledning av propositionen och med avslag pa
motion 1983/84: 100 yrkande 20 samt motionerna 1983/84:127.
1983/84: 128, 1983/84: 157 och 1983/84: 158 antar det vid proposi-
tionen fogade forslaget till lag om skatt pd omsittning av vissa
virdepapper med den dndringen att 3 § crhéller foljande som
utskottets forslag betecknade lydelse:
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Regeringens forslag

3 8. Skattskyldig ar fondkom-
missionar som shiter avtal om om-
sittning av virdepapper som avses
i 1% eller medverkar till ett sadant
avtal.

Vid omsittning dar fondkommis-
sionar inte medverkar ar den skati-
skyldig som under ett halvt kalen-
derir omsatter vardepapper som
avses 1 1§ till ett. virde av minst
500000 kronor.

Utskottets [Orslag

38

3 &, Skattskyldig ar fondkom-
missiondr som sluter avtal om om-
sdttning av virdepapper som avses
i 1§ eller medverkar till et sadant
avtal. Om den for vars rikning
kommissiondren medverkar inte dr
hosatr | Sverige skall skatt inte er-
liggas for hans led nér omséttning-
en avser utlindska virdepapper.

Vid omsittning dér fondkommis-
sionir inte medverkar iir den skatt-
skvldig som dar bosatt [ Sverige och
som under ett halvt kalenderir om-
sitter virdepapper som avses i | §
till ett virde av minst 500000 kro-
nor.

Vid dverldtelse som avses i35 § 3
mom. sjitte stvcket kommunalskat-
telagen skall skatt inte utgd.

Utskottet hemstilller att betdnkandet behandlas efter endast en bord-

liaggning.
Stockholm den 23 november 1983

Pé skatteutskottets vignar
RUNE CARLSTEIN

Ndirvarande: Rune Carlstein (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson
(c). forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m). Ollc Westberg (s),
Hagar Normark (s), Bo Lundgren tm). Ingemar Hallenius (¢). Bo Forslund
(s). Egon Jacobsson (s). Karl Bjorzén (m). Kjcll Johansson (fp). Anita
Johansson (s). Lars Hedfors (s) och Anna Lindh (s).

Reservationer

1. Skiirpt realisationsvinstbeskattning (mom. 1)

Knut Wachtmeister (m). forste vice tulmannen Ingegerd Troedsson (m).

Bo Lundgren (m), Karl Bjorzén (m) och Kjell Johansson (fp) anser

dels att det avsnitt av utskottets vttrande pa s. 12 som bdrjar med " Av
propositionen™” och slutar i femte stycket med *av aktier™ bort ha foljande

lydelse:

Mellan socialdemokraterna och de borgerliga partierna torde, savitt

utskottet kan bedéma, inte ridda nigra delade meningar om angeligenheten
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av att produktiva investeringar i néringslivet gynnas. Regeringen och den
-horgcrliga oppositionen torde ocksé vara eniga om att en gynnsam produk-
tionsutveckling forutsiitter att man s& langt det dr mojligt underlattar
foretagens forsérjning med riskkapital.

Finansministern understryker i propositionen att en god Kursutveckling
pi borsen underlittar en siidan forsorining och darfor dr av allmént intres-
se. Han framhdller ocksa att ett brett intresse for aktiesparande dr frin
allminna utgingspunkter positivt och bor uppmuntras.

Mot denna bakgrund finner utskottet det mycket anmirkningsvirt att
regeringen genom olika dtgiirder och i klar strid mot sina egna uttalanden
soker motverka sparande i aktier. Enligt utskottets uppfattning kan en
skirpt realisationsvinstskatt pa aktier intc ha annat dn rakt motsatt effekt
till den regeringen siger sig efterstriiva. Detsamma kan med fog sigas om
flera andra beslut som pa socialdemokratiskt initiativ tagits under senare
tid. Utskottet tinker i sammanhanget pa att skattereduktionen for
aktiesparande enligt ett nyligen fattat riksdagsbeslut upphor vid utgingen
av detta ar, att den 30-procentiga skattereduktionen for aktieutdelningar
avskaffats med verkan fr.o.m. 1983, att féretagen skall betala cn 20-
procentig skatt pa 1984 ars utdelningsinkomster och att skatten pd formo-
genhet hojs fr.o. m. 1984 &rs taxering. Vid denna taxering skall enligt ett
forslag som inom kort skall behandlas av riksdagen gilla ett skatteuttag
som i tskilliga fall kan viintas bli niirmast konfiskatoriskt. Aven lontagar-
fondsforslaget kommer, om det antas, med stor sannolikhet att avsevirt
minska intresset for sparande i aktier.

Utskottet anser sig darfor bora bitrdda motionsyrkandena om avslag pd
forslaget om skirpt realisationsvinstskatt pa aktier.

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84:127, 1983/84: 128
och 1983/84: 157 avslar det vid proposition 1983/84: 48 fogade
forslaget till lag om andring i kommunalskattelagen (1928: 370)
och motion 1983/84: 158.

2. Schablonavdrag (mom. 2)

Knut Wachtmeister (m), forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m),
Bo Lundgren (m). Karl Bjorzén (m) och Kjell Johansson (fp) anser

dels att den mening i utskottets yttrande i femte stycket pd s. 12 som
borjar med "Utskottet anser’ och slutar med ""till 4 500 kr.”" bort erséttas
av text med foljande lydelse':
" Som finansministern framholl vid sitt méte med landets skattechefer
krivs krafttag for att férenkla vart skattesystem. Till de frigor som kriiver
mycket stora arbetsinsatser for savil de skattskyldiga som taxcringsmyn-
digheterna hor realisationsvinstbeskattningen av aktier. Eftersom varje
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aktiepost som siljs skall antas utgéra ett genomsnitt av siljarens tidigare
forvirv genom t. ex. kdp. nyemission. nya inkop, giva eller arv foreligger
stora svarigheter att gora erforderlig utredning. Med den tidigare schablon-
regeln och det extra avdraget pa 3000 kr. har tvadrsaktier alltid kunnat
siljas utan skattekonsekvenser upp till ett belopp pa 15000 kr. om ret.
Med de skirpta schablonreglerna skulle med oférindrat 3000 kr.-avdrag
aktier till endast 10000 kr. per ar kunna férsiljas utan skattekonsekvenser.
Bade de skirpta schablonreglerna och penningvirdets fall talar for att
avdraget bor héjas fran 3000 Kkr. till 4 500 kr. s4 att forsiljning alltjamt skall
kunna ske utan skatt upp till 15000 kronors virde. Utskottet tillstyrker
dirfor bifall till andrahandsyrkandet i motion 63 (m) inncbarande att det
extra avdraget vid aktieforsiljning hdjs till 4 500 kr.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstélla
att riksdagen under forutsittning av bifall till forslaget i propositio-
nen om skirpt skatt pi realisationsvinst vid aktieforséljning med
bifall till motion 1983/84: 63 beslutar anta féljande

Forslag till
Lag om indring i kommunalskattelagen (1928: 370)
Hirigenom foreskrivs i friga om 35 § 3 mom. andra stycket kommunal-

skattelagen (1928: 370) att orden ""3000 kronor™" ersiitts med orden *'4 500
kronor™.

Denna lag trider i kraft dagen efter den dag. da lagen enligt uppgift pa
den har kommit ut frin trycket i Svensk fGrfattningssamling. Den nya
bestimmelsen tillimpas i friga om avyttringar som sker efter den 24
oktober 1983.

3. Omsittningsskatten pa viirdepapper (mom. 3)

Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c). férste vice talmannen Inge-
gerd Troedsson (m), Bo Lundgren (m). Ingemar Hallenius (¢). Karl Bjor-
zén (m) och Kjell Johansson (fp) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. 13 med "Av
skil™™ och slutar pd s. 15 med *'vidare handliggning™ bort ha f6ljande
lydelse:

Utskottet har i det foregdende kritiserat den kontinuerliga skirpningen
av beskattningen av aktiesparande. 1 friga om den foéreslagna omsatt-
ningsskatten bor sirskilt framhallas att propositionen inte varit foremél for
sedvanlig remissbehandling och inte heller understillts lagradets prévning.
Det siger sig sjalvt att konsekvenserna av ett forslag av den hiir arten ar
svara for att inte sdga omojliga att éverblicka utan tillgdng till.synpunkter
frdn dem som forslaget narmast beroér. Utskottet finner séledes att forsla-
get inte beretts i den ordning som forutsitts i grundlagen, och bl.a. med
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hansyn hartill anser utskottet sig béra avstyrka bifall till propositionen i
denna del.

dels att utskottet under mom. 3 bort hemstélla
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84: 100 yrkande 20,
1983/84:127. 1983/84: 128 och 1983/84: 157 avslér det vid proposi-
tionen fogade forslaget till lag om skatt pd omsittning av vissa
véirdepapper och motion 1983/84: 158.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983






