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Utrikesutskottets betdnkande
2019/20:UU8

Europaradet

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogorelsen fran Sveriges delegation
vid Europaradets parlamentariska forsamling och regeringens skrivelse om
verksamheten inom Europarddets ministerkommitté till handlingarna.
Utskottet foreslar ocksd att riksdagen avstyrker samtliga motioner som
behandlas i betdnkandet.

I betédnkandet finns en reservation (C) och ett sarskilt yttrande (M, L).

Behandlade forslag

Redogorelse 2019/20:ER1 Europaradets svenska delegations redogdrelse om
verksamheten under 2019.

Skrivelse 2019/20:34 Verksamheten inom Europarddets ministerkommitté
m.m. under heldret 2018 och forsta halvéret 2019.
Atta yrkanden i tre féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Europaradet
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:3430 av Hans Wallmark m.fl. (M) och
2019/20:3511 av Kerstin Lundgren och Magnus Ek (bada C).
Reservation (C)

2. Redogorelse 2019/20:ER1 Europaradets svenska delegations
redogdrelse om verksamheten under 2019
Riksdagen lagger redogdrelse 2019/20:ERL1 till handlingarna.

3. Skrivelse 2019/20:34 Verksamheten inom Europaradets
ministerkommitté m.m. under helaret 2018 och forsta
halvaret 2019
Riksdagen lagger skrivelse 2019/20:34 till handlingarna.

4.  Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 7 maj 2020

P4 utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Kerstin
Lundgren (C), Hakan Svenneling (V), Lars Adaktusson (KD), Fredrik Malm
(L), Kristina Axén Olin (M), Karin Enstrdm (M), Maria Stockhaus (M), Ulrika
Heie (C), Hans Ekstrom (S), Isak From (S), Lawen Redar (S), Leif Nysmed
(S), Angelika Bengtsson (SD), Mikael Strandman (SD), Robert Stenkvist (SD)
och Karolina Skog (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utrikesutskottet redogérelse 2019/20:ER1
Europaradets svenska delegations redogérelse om verksamheten under 2019
och regeringens skrivelse 2019/20:34 Verksamheten inom Europaradets
ministerkommitté m.m. under helaret 2018 och forsta halvaret 2019.

Den parlamentariska forsamlingens svenska delegations presidium har
under perioden for redogorelsen och skrivelsen l&mnat information till
utrikesutskottet vid tva tillfallen, den 13 december 2018 och den 16 maj 2019.

Tva foljdmotioner har vackts med anledning av regeringens skrivelse och
en féljdmotion har vackts med anledning av redogérelsen. Fdljdmotionerna
behandlas i detta betdnkande. Under den allménna motionstiden 2019
lamnades tre motioner som beror Europaradet, vilka behandlas i betankande
2019/20:UU15.

Bakgrund

Europaradet arbetar for att skapa en gemensam europeisk vardegrund baserad
pa krav pa manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer. Sverige
var en av grundarna nar Europaradets stadgar undertecknades av tio
vasteuropeiska stater i London den 5 maj 1949. Organisationen har 47
medlemslander och syftar till att &stadkomma ett nara och etablerat samarbete
mellan medlemmarna, bl.a. genom att uppratta internationella konventioner
och rekommendationer. Europaradet arbetar pa tre politiska nivaer med ett
beslutande och verkstallande organ (ministerkommittén), ett radgivande och
padrivande organ (den parlamentariska foérsamlingen) och ett organ for
samarbete pa lokal och regional niva (Europarddets kongress for lokala och
regionala organ, den s.k. kommunalkongressen).

Ministerkommittén bestdr av medlemslandernas utrikesministrar och
sammantrader normalt en gang om dret i denna sammanséttning. Daremellan
representeras landerna i det I6pande arbetet av ambassadérerna i Strasbourg.
Ordforandeskapet i ministerkommittén roterar halvarsvis fran maj till
november. Under 2019 hade Finland ordférandeskapet tills Frankrike tog 6ver
det i maj. Frankrike l&mnade déarefter dver ordférandeskapet till Georgien i
november samma ar.

Europaradets parlamentariska férsamlings (Parliamentary Assembly of the
Council of Europe, PACE) ledaméter utses av medlemsléndernas parlament
och ska vara medlemmar av dessa. Antalet representanter i de nationella
delegationerna faststalls i forhallande till landets invanarantal. Férsamlingen
har 324 medlemmar och lika manga suppleanter. Den svenska delegationen
bestar av sex ordinarie ledamdter och sex suppleanter. Dessutom deltar



REDOGORELSE FOR ARENDET

parlamentariker fran Israel, Kanada och Mexiko som observatorer i
forsamlingens arbete.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

| skrivelsen redogdr regeringen for verksamheten inom Europaradets
ministerkommitté m.m. under heldret 2018 och forsta halvaret 2019.

Perioden beskrivs som i flera avseenden provande for Europaradets
karnvarden manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer.
Politisk populism och framlingsfientliga krafter far forstarkt genomslag i flera
av medlemsstaterna. Flera landers brist pa respekt for sina dtaganden har blivit
tydliga. Det géller sérskilt utvecklingen i Turkiet efter kuppforsoket i juli 2016
och Rysslands illegala annektering av Krim och Sevastopol samt utvecklingen
i Ostra Ukraina. Den forsamrade situationen for manskliga réattigheter i
Azerbajdzjan har dven utgjort en besvikelse under perioden for skrivelsen.
Dessa utmaningar har genomsyrat arbetet i Europaradet under perioden.

Efter en &ndring av reglerna i forsamlingens arbetsordning vid dess
sommarsession i juni 2019, atervande den ryska delegationen till forsamlingen
efter flera ars franvaro till foljd av indragen rostratt med anledning av
annekteringen av Krim. Ministerkommitténs installning till frdgan om de ryska
parlamentarikernas rostratt i den parlamentariska forsamlingen har varit att
frdgan maste avgoéras av férsamlingen. 1 protest mot att den ryska
delegationens atervande har den ukrainska delegationen valt att 1amna den
parlamentariska forsamlingen.

Efter flera ars patryckningar frdn Europarddets sida pa Azerbajdzjan,
frigavs under perioden oppositionspolitikern llgar Mammadov.

Regeringen lyfter i skrivelsen fram arbetet mot kvinnovald i
Istanbulkonventionen fran 2014 som ett verksamhetsomrade som bor
uppmarksammas.

Den 26 juni 2019 valdes Marija Pej¢inovi¢ Buri¢, fore detta vice
premidrminister och utrikesminister i Kroatien, till ny generalsekreterare.
Pej¢inovié Buric tilltridde i september 2019 for en femarig mandatperiod och
&r organisationens andra kvinnliga generalsekreterare.

Redogorelsens huvudsakliga innehall

I redogorelsen beskrivs den svenska delegationens arbete i Europaradets
parlamentariska forsamling under 2019.

Som foregdende ar har debatten i forsamlingen alltmer kommit att handla
om flera medlemslanders brist pa varnande om grundprinciperna manskliga
rattigheter, demokrati, och rattsstatens principer. Av redogorelsen framgar det
att skiljelinjen mellan medlemslandernas syn pé organisationens grundvarden
har blivit alltmer tydlig.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

I forsamlingen behandlades under 2019 fragor sdsom migration och

flyktingar, medlemslanders uppfyllande av sina ataganden, riktlinjer for
folkomrostningar, sharialagar, mediefrinet och public service, stress i
arbetslivet, kulturarv, barnaga, organiserad brottslighet, jamstélldhet,
Istanbulkonventionen samt nationella minoriteters réttigheter.
Under de s.k. bradskande debatterna och aktualitetsdebatter berérdes bl.a.
situationen i Kertjsundet och Azovska sjon, den forvarrade situationen for
oppositionen i Turkiet, att radda liv i Medelhavet och brott mot demokratin i
samband med lokalvalet i Moskva.

Stort fokus och debattutrymme har under 2019 agnats at fragan om den
parlamentariska forsamlingens roll och uppdrag. Bland annat debatterades
medlemslanders deltagande i forsamlingens arbete, den anstrangda budgeten,
&ndrade regler i arbetsordningen for sanktioner samt en ny kompletterande
procedur for ett gemensamt agerande for ministerkommittén och den
parlamentariska férsamlingen nar medlemslénder bryter mot stadgarna.

Den svenska delegationen deltog aktivt i férsamlingens verksamhet, bl.a.
som vicepresident och medlem av byrdn, genom tre nya rapportérskap,
deltagande i valobservationer samt i utskottsmdéten och plenardebatter.

Under perioden antog forsamlingen 64 resolutioner och 23 rekommendationer.

Forsamlingen valde en ny generalsekreterare for Europaradet och sju nya
domare till Europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna samt
genomforde valobservationer i Moldavien, Ukraina, Nordmakedonien och
Belarus.

Europaradet firade 2019 sitt 70-arsjubleum vilket uppmérksammades i
samband med hostsessionen.
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Utskottets 0verviganden

Europaradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelsen och redogorelsen till handlingarna samt
avslar motionerna.
Jamfor reservationen (C) och det sérskilda yttrandet (M, L).

Motionerna

I kommittémotionen 2019/20:3430 av Hans Wallmark m.fl. (M) anférs att
Sverige behdver prioritera upp Europaradets ministerkommitté. Motionarerna
framhaller att det ar olyckligt att Ryssland vid Europaradets parlamentariska
forsamlings sommarssession 2019 ater blev fullvardig medlem av
forsamlingen och att Sverige bor varna internationella forum sd som
Europaradet och OSSE och verka for att EU:s sanktioner mot Ryssland
bibehalls och utékas till dess att Rysslands agerande i Ukraina forandras till
det béattre. Motionen tar vidare upp att Sverige alltjdmt bar ett ansvar for att
varna Europarédet och andra internationella forums majligheter att vara en
garant och ett skydd for de ménskliga rattigheterna.

I kommittémotion 2019/20:3511 av Kerstin Lundgren och Magnus Ek
(b&da C) anfors att Sverige och den svenska delegationen till Europaradets
parlamentariska forsamling bor arbeta for att de sanktioner mot Ryssland som
antogs efter den illegala annektering av Krim och som drogs tillbaka under
2019, aterupprattas inom ramen for Europaradets arbete.

Utskottets stallningstagande

Europaradet bildades 1949 av tio likasinnade lander i Vasteuropa, daribland
Sverige. Utskottet konstaterar att organisationens huvudarbete géar ut pa att
bevara och framja Europaradets karnvarden: manskliga rattigheter, demokrati
och rattsstatens principer. Utskottet noterar att debatten i férsamlingen sedan
négra ar alltmer har kommit att handla om att flera medlemslander brister nar
det galler att varna dessa grundprinciper. Utskottet vill darfor i likhet med det
som betonades i betdnkande 2016/17:UU13 understryka vikten av att den
svenska regeringen genom Sveriges representation i ministerradet arbetar for
att Europarddets roll inte riskerar att undermineras samt sakerstaller
Europaradets mojligheter att utdva tillsyn 6ver medlemsstaters,
observatdrsstaters, kandidatlanders eller partnerskapsstaters ataganden.
Utskottet delar motionarernas utgangspunkter i motion 2019/20:3430 om
att Sverige bor véarna Europarddet och andra internationella forums
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

mojligheter att verka som en garant och ett skydd for de maénskliga
rattigheterna och mot krénkningar av landers territoriella integritet.

Utskottet konstaterar att Europaradet bl.a. genom Europaradets
kommissarie for de ménskliga rattigheterna, Europadomstolen och
Venedigkommissionen arbetar aktivt for att varna manskliga rattigheter,
demokrati och rattsstatens principer.

Utskottet noterar att verksamheten i Europaradet fortsatter att utspelas mot
en bakgrund av ekonomiska svarigheter och flykting- och migrationsstrommar
pa den europeiska kontinenten. Politisk populism och framlingsfientliga
krafter far forstarkt genomslag i flera av medlemsstaterna. Tendensen till
bristande fortroende for gemensamma institutioner och gemensam
dvervakning av rattighetsfragor hos vissa lander och befolkningsgrupper
fortsatter. Utmaningar som genomsyrat arbetet i Europaradet under perioden
har t.ex. varit utvecklingen i Turkiet efter kuppforsoket i juli 2016 och
Rysslands illegala annektering av Krim och Sevastopol samt utvecklingen i
Ostra Ukraina, och den forsamrade situationen for ménskliga rattigheter i
Azerbajdzjan.

Utskottet valkomnar beskedet att den azeriska oppositionspolitikern, llgar
Mammadov, som enligt Europadomstolen fangslats pa sakligt omotiverade
grunder, efter patryckningar fran Europaradet nu har frigetts.

Utskottet noterar vidare att forsamlingen under 2019 antog 64 resolutioner
och 23 rekommendationer samt att den svenska delegationen deltog i
forsamlingens verksamhet som vice-president och medlem i byran, genom
fortroendeposter i utskott, rapportorskap, deltagande i valobservationer samt
vid debatter och fragestunder i plenum.

Utskottet beklagar forsamlingens beslut om att stodja den resolution med
forslag till &ndringar i forsamlingens arbetsordning som upphaver mojligheten
att infora sanktioner mot delegationer genom indragen voteringsratt.
Resolutionen som godkandes under forsamlingens sommarsession i juni 2019
ledde till att den ryska delegationen &terupptog sitt arbete efter fyra ars
franvaro.

Utskottet erinrar om att den svenska delegationens presidium vid tva
tillfallen lamnat information till utskottet i fragan (den 13 december 2018 och
den 16 maj 2019) da partierna i utskottet gavs mojlighet att stalla fragor och
lamna synpunkter.

Né&r det galler sanktioner mot Ryssland delar utskottet regeringens
uppfattning som den uttrycks i den utrikespolitiska deklarationen om att
Sverige ska verka for att EU:s sanktioner mot Ryssland bibehélls s lange
skalen till att de infordes kvarstér. Utskottet vidhaller oférandrat uppfattningen
om att kritik mot Rysslands illegala annektering av Krim och aggression i dstra
Ukraina maste fortsétta inom alla relevanta internationella forum till dess att
situationen i regionen har forbéattrats

Utskottet konstaterar, sasom i tidigare betdnkanden, att deltagande i
internationella processer dr en mojlighet for ledamdter att skapa opinion for
svenska synsétt i internationella sammanhang och dven en mgjlighet att i den
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nationella kontexten i direktkontakt med valjarna aterspegla de opinioner som
finns i omvérlden.

Med vad som anforts ovan avstyrker utskottet motionerna 2017/18:3430
och 2019/20:3511. Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogorelse
2019/20:ER1 och skrivelse 2019/20:34 till handlingarna.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar de motionsforslag som raknas upp i bilaga 2.

Utover det yrkande som behandlats tidigare i detta betdnkande finns en motion
som bereds forenklat enligt de riktlinjer som riksdagen slagit fast med
anledning av Riksdagskommitténs betdnkande 2005/06:RS3 och i enlighet
med promemorian Férenklad motionsberedning under valperioden 20182022
som utrikesutskottet faststéllde i oktober 2018.

Utskottet konstaterar att motionsyrkandena i féljdmotion 2019/20:3433
ocksé vackts under den allmanna motionstiden 2019 och behandlas i sak i
utskottets betdnkande 2019/20:UU15.

Utskottet har vid en genomgdng och beredning funnit att de
motionsyrkanden som aterfinns i bilaga 2 inte kan vara aktuella for nagot
tillkannagivande fran riksdagen. Efter denna behandling avstyrker ett enigt
utskott den motion som aterfinns i bilagan.

2019/20:UU8
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Reservation

Europaradet, punkt 1 (C)
av Kerstin Lundgren (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3511 av Kerstin Lundgren och Magnus Ek (bada C) och
avslar motion
2019/20:3430 av Hans Wallmark m.fl. (M).

Stallningstagande

2019 var aret da ledamoter, foretradare for den ryska duman som rostat for den
olagliga och fortfarande pagéende annekteringen av Krim, ater valkomnades
in till Europarddets parlamentariska férsamling (PACE). Den ryska
delegationen aterfick da den rostratt de blivit av med i efterspelet av det ryska
agerandet i Ukraina. Detta efter att PACE, déribland svenska delegater, réstat
for en resolution om &ndringar i férsamlingens arbetsordning som i praktiken
innebar att sanktionerna mot Ryssland hévdes. Fore den parlamentariska
forsamlingens beslut hade Sveriges regering rostat for att &ndra géllande regler
i Europaradets ministerkommitté.

Vi konstaterar att Ryssland ater sldppts in i varmen. Det ar viktigt att
Sverige nu haller ut och star fast vid tidigare sanktionsatgarder. Ryssland
andrade genom den illegala ockupationen av Krim normallédget for relationen
och samarbetet med Europas lander, och det har i sak inte forandrats. Anda
slapptes Ryssland ater in i Europaradets arbete och har fétt tillbaka sin rostrétt.
Vi ser att Ryssland genom sitt agerande i Europarddet forsoker skapa
legitimitet for sitt agerande och for att kunna fortsatta att avfarda de beslut som
fattas i Europaradet och i andra internationella institutioner. Sverige bor samlat
arbeta for att sanktionerna mot Ryssland aterupptas inom ramen for
Europaradets arbete. Om det inte sker, finns det stor risk att organisationens
eget varde undermineras pa sikt.



Sarskilt yttrande

Europaradet, punkt 1 (M, L)

Fredrik Malm (L), Kristina Axén Olin (M), Karin Enstrom (M) och Maria
Stockhaus (M) anfor:

Europaradet grundades 1949 i syfte att uppratthalla de manskliga rattigheterna,
demokratin och rattsstatens principer i var del av varlden. Det var en tid da var
kontinent aterhamtade sig fran andra varldskrigets fasor, samtidigt som hotet
fran Sovjetkommunismen blev allt mer patagligt. Demokratin och de
manskliga fri- och réttigheterna behévde konsolideras.

Drygt 40 ar senare nar kommunismen till slut foll i Europa och landerna
oster om jarnridan Aterfick sin sjalvstandighet beskrevs Vaclav Havel
Europaradet som “det viktigaste europeiska politiska forumet”. Europaradet
var en klubb for demokratier. Nagra andra styrelseskick accepterades inte —
Portugal och Spanien tillats att bli medlemmar forst efter landernas
demokratisering under 70-talets andra hélft.

Europaradets raison d'étre utmanas nu allt mer.

1995 blev Ryssland medlem och forpliktades att félja Europaradets
principer. Ambitionen fran dvriga medlemsstater var att en rysk anslutning
skulle framja demokratins konsolidering i landet och bidra till 6kat europeiskt
samarbete. Under de senaste 20 aren har dock den ryska utvecklingen gatt
bakat. Fortrycket av de egna medborgarna sker systematiskt och landet for en
aggressiv politik gentemot omvarlden.

Efter den illegala annekteringen av Krim fattade Europaradets
parlamentariska forsamling beslutet att dra tillbaka Rysslands rostratt. Det var
en viktig markering mot Kremls destruktiva roll i Europa och dess hot mot
europeisk fred och samarbete. Sanktionerna fornyades darefter vilket ledde till
att Ryssland slutade betala sin avgift till Europaréadet.

Samtidigt som den ryska aggressionen mot Ukraina och den illegala
annekteringen av Krim fortgdr valde en majoritet av ledaméterna i
Europaradets parlamentariska férsamling i juni 2019 att Ryssland &ter skulle
véalkomnas tillbaka till organisationen. Ett huvudsakligt argument rgrde vikten
av dialog. En dialog som 4n s lénge inte gett ndgra resultat sett till Rysslands
upptradande mot omvarlden eller behandling av sin egen befolkning.

Ur svensk kontext ar det sarskilt bekymmersamt att en ledamot for
Socialdemokraterna rostade for ett ryskt aterintrade. Signalvardet i att en
representant for det nuvarande svenska regeringspartiet stodjer Ryssland i
Europaradet forsvagar Sveriges trovardighet som en tydlig rost for demokrati
och manskliga réttigheter i Europa.

I en tid nar den liberala demokratin ar under attack frdn saval
ytterkantspartier som auktoritara regimer med malet att séndra och harska &r
behovet av en normerande institution som star upp for vara europeiska

2019/20:UU8
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varderingar stérre an nagonsin. Det &r ett centralt svenskt intresse att varna
Europaradets trovardighet och roll som en klubb for Europas demokratier.
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BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelse 2019/20:34

Regeringens skrivelse 2019/20:34 Verksamheten inom Europaradets
ministerkommitté m.m. under helaret 2018 och férsta halvaret 2019.

Foljdmotionerna

2019/20:3430 av Hans Wallmark m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige behover
prioritera Europaradets ministerkommitté hdgre och tillkannager detta for
regeringen.

2019/20:3433 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om klagofristen
vid Europadomstolen och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige

i Europarddet ska verka starkare for att ratten for den enskilda
medborgaren att frivilligt valja politisk &skadning och facklig
organisation efterlevs i medlemsstaterna och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i Europaradet ska verka for ett starkare samarbete i Europa for att
motverka antisemitism och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att mer
kraftfullt verka for att Turkiet ska stélla sig bakom grundldggande
vérderingar inom Europaradet och tillkannager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att Somaliland erbjuds méjligheten att ingd ett aktivt
partnerskap med Europaradet och tillkannager detta for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att férhindra
shariainspirerad lagstiftning i Europa och tillkdnnager detta for
regeringen.

Redogorelse 2019/20:ER1

Redogorelse 2019/20:ER1 Europaradets svenska delegations redogorelse om
verksamheten under 2019.

2019/20:UU8
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2019/20:UU8 BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Foljdmotionen
2019/20:3511 av Kerstin Lundgren och Magnus Ek (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om Rysslands
deltagande i Europaradets arbete och tillkannager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motionérer Yrkanden

4. Motioner som bereds forenklat
2019/20:3433 Markus Wiechel m.fl. (SD) 1-6

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020

2019/20:UU8
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