1984/85:154

Onsdagen den 29 maj em.
KI. 19.30

Forhandlingarna leddes till en bérjan av tredje vice talmannen.

13 § Fortsattes behandlingen av skatteutskottets betinkanden 1984/85:59,
61 och 62 (forts. fran prot. 153).

Nya bosattningsregler i skattelagstiftningen, m. m. (forts. SkU 59)

Anf. 80 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Efter Lars Hedfors inligg maste jag komma tillbaka till den
kritik som jag framforde fore middagspausen. Jag sade da att jag har full
forstaelse for att drenden kan behdva behandlas i kammaren efter endast en
bordldggning. Talmannen maste givetvis ta initiativ, s att arbetet i kamma-
ren flyter och riksmoétet kan avslutas i tid — det ér helt O. K.

Men det bor ocksd ankomma pa utskottets ordférande att avisera ett
arendes behandling i kammaren fér dem som sedan veckor tillbaka &r
foérhandsanmalda till debatten. Aviseringen far inte ske p& morgonen samma
dag som #rendet skall tas upp i kammaren. Men nér jag lyssnar pd Lars
Hedfors forstar jag att han inte tycker att detta &r sa noga. Han séger ju att
foretradare for tre partier inte behdver gé upp i talarstolen efter varandra och
kommentera en gemensam reservation.

Jag vill, herr talman, séga till Lars Hedfors att jag verkhgen forbehaller
mig ritten att kommentera de drenden som behandlas i kammaren. Det r
inte Lars Hedfors som bestimmer vad som skall sigas frén folkpartihall om
den ena eller andra reservationen. Det avgor vi sjilva. Dessutom borde det
faktiskt ha varit enkelt att konstatera att jag gjorde just det som Lars Hedfors
sade: Jag angav folkpartiets generella syn pd beskattningen och gick inte in pa
detaljer i de reservationer som behandlades. Nir det giller reservation 3
ansiot jag mig, som jag tycker, sd kortfattat som mojligt till Géran Riegnells
exempel om Andersson, Pettersson och Lundstrédm som seglar under olika
flagg. Jag kommenterade knappast rescrvationerna i detalj.

Som sagt, herr talman: Vad som skall sdgas fran folkpartihll bestaimmer vi
sjélva.
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Anf. 81 GORAN RIEGNELL (m):

Herr talman! I sitt inledningsanférande kom Lars Hedfors med den
numecra sé vanliga skrytvalsen, som vi far hora fran néstan alla socialdemo-
kratiska talare. Man pastér att Sverige &r pa ritt vig och att regeringen har
gjort vildigt mycket for att stirka de svenska foretagens internationella
konkurrenskraft. P4 sistone har vi ju genom regeringens panikpaket sett vad
den skrytvalsen &r vird. Lars Hedfors undvek att gd in pa det faktum att det
virdefullastc bidrag till niringslivets konkurrenskraft som regeringen kan
lamna &r att den bedriver en sddan politik att inflationen i Sverige 4r lag i
forhallande till andra ldnder. Jag forstar att Lars Hedfors inte gick in pa den
saken.

Lars Hedfors pastod att jag forvanskade det som féreslas i propositionen.
Det ar sd niir det giiller det indrade bosittningsbegreppet att en samlad
beddmning av ett antal faktorer skall goras. Om det pa grundval av
excmpelvis innehav av fritidsfastighet hér, inrattad fér aretruntboende, .
svenskt medborgarskap eller ekonomiska intressen hdr anses att den
skattskyldige: har visentlig anknytning till Sverige kommer han att anses vara
skattemassigt bosatt har.

Vér kritik av forslaget till &ndrat bosittningsbegrepp gér ut pa att man tar
till storsldggan och att reglerna, i stéllet for att bara drabba dem som
skenbositter sig utomlands, kommer att drabba svenska medborgare som pa
helt normalt satt utan avsikt att undandra sig beskattning flyttar utomlands.
Nir det galler forslaget till sexmanaders- och ettérsregler skulle jag girna
vilja att Lars Hedfors kommenterar de brev som skatteutskottet har fatt vid
uppvaktningar av nagra svenska foretag. Dir framgar alldeles klart, att de
nya begrinsningarna i de hir bada reglerna — sexménadersregeln och
ettarsregeln — kommer att drabba vissa branscher mycket hart, speciellt
byggnadsbranschen. Lars Hedfors kommenterade tyvirr inte den saken,
men han har en chans kvar att gora det.

Detsamma giller mitt exempel om Andersson, Pettersson och Lundstrom,
som dr tre svenska styrmén som 4r anstillda av samma rederi men arbetar
ombord i fariyg med olika flagg. Ar det verkligen rimligt, Lars Hedfors, att
dessa tre styrmin, som arbetar pd samma trad, skall behandlas s& oerhort
olika i beskattningshdnseende som regeringens férslag kommer att medféra?
Ar detta verkligen rittvist?

Ar det inte sa, Lars Hedfors, att regeringens forslag kommer att 6ka
incitamenten for svenska rederier att flagga ut fartyg? Jag trodde att vi alla i
denna kammare var instéllda pa att inte uppmuntra till utflaggning i onddan!

Anf. 82 INGEMAR HALLENIUS (c):

Herr talman! Vii centern forbehéller oss ratten att sjialva bestimma nér vi.
vill anmiila oss till debatterna och vilka drenden vi vill g& upp och diskutera.
Jag vill betona, att i och med att Géran Riegnell gav en utforlig redovisning
av sakskilen for framfor alit reservation 2 avstod jag fran att dubblera |
inlaggen i sakfridgorna.

Lars Hedfors gav cn skonmalning av ckonomin, som stimmer daligt med



verkligheten. Jag skall bara peka p3 ett exempel i sammanhanget. For fyra
ménader sedan var prognosen att vi skulle f ett verskott i bytesbalansen for
innevarande ar p& 7 miljarder. Det har visat sig— pa grundval av de prognoser
som nu foreligger — att det i stillet torde komma att bli 7 miljarder i
underskott. Det visar hur allvarligt vart lage 4r och att det géller att vi stirker
var konkurrenskraft och verkligen mojliggor for svenska foretag att utveck-
las och ta till vara de mdjligheter som finns runt om i virlden. Och da ir de
atgirder viktiga som vi redovisar i reservation 2.

Anf. 83 LARS HEDFORS (s):

Herr talman! Jag &r nagot forvanad over Kjell Johanssons vildiga
indignationsnummer hér i kammaren 6ver att jag skulle ha tillhallit honom
och de ¢vriga borgerliga ledaméterna att koncentrera sig en smula. Det var
faktiskt av ren omtanke om Kjell Johansson — ndja, kanske ocksa litet om
kammarens Ovriga ledamdter — som jag papekade det kianda faktum att ni
skulle kunna gora sd inom den borgerliga gruppen att ni n6jde er med att en
av representanterna kommenterade en reservation som samtliga represen-
tanter har skrivit under.-

Goran Riegnell berorde i sitt inldgg frdgan om huruvida sommarbostider
skall anses utgora grund for aterflyttning, som det heter. Jag noterar nu med
stor tillfredsstillelse att han har indrat sig— men pé tre stillen i reservationen
talar man om sommarbostidder och underlater att tala om att det ocksa ar
fraga om sommarbostider som skall vara inrttade for dretruntbruk. — Det dr
det jag menar ar en forvriangning av fakta.

Goran Riegnell kom sedan in pé fragan om ettérsregeln och sexménaders-
regeln. Han péstod att dessa regler forsvarar forflyttning mellan olika linder
och hénvisade till de brev som utskottet har fatt. I en hel del av dessa brev

uttalar sig naringslivets representanter mycket, mycket positivt om forslaget

till en dvergéng till en sexméanadersregel.

Det dr mojligt, Goran Ricgnell, att det kan vara litet svart att forflytta folk
mellanolika lander nar de tjanstgori utlandet, men det handlar. som jag sade
i mitt inledningsanforande, om en balansgng mellan att tillmotesga export-
industrin och tillgodose kravet pa en effektiv kontroll. Det ar darfér som vi
stallt kravet att det skall finnas ett fast driftsstélle i det land dér vederborande
ar anstalld.

Under utskottsbehandlingen framgick det med all 6nskvird tydlighet att
det egentligen dr mycket f& manniskor som har behov av att pa detta vis
forflytta sig ver grinserna. Vi‘hade i utskottet besdk av representanter for
ABYV, det stora byggforetaget, och Ericsson, det stora multinationella
telefonféretaget. Da féretagens representanter talade om dessa problem
niamnde de att det f6r deras del kunde handla om allra hégst 60 personer som
pa detta satt forflyttar sig 6ver grianserna. Totalt skulle man kanske kunna
tinka sig att det ror sig om nagot hundratal personer. Det ar visserligen
angeliiget att dessa minniskor kan forflytta sig Over grinserna, men vi
socialdemokrater menar att det maste vara en uppgift for foretagen att se till
att de anstillda kan gora detta pa ett riktigt satt. Det kan inte vara rimligt att
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denna fraga skall tas in i lagstiftningen.

Det ar dessutom mdéjligt att forflytta manniskor som befinner sig i
utlandstjanst éver grinserna, forutsatt att de har ett nytt fast driftsstille i det
nya landet.

Slutligen aktualiserade Goran Riegnell, pé sitt mycket pedagogiska sitt,
fragan vilka kategorier av sjdméan som skall befrias fran beskattning i Sverige
och vilka kategorier som moderaterna tycker skall omfattas av denna
befrielse. Han tog dd med dem som ar anstallda pa bare-boat-chartrade
fartyg och dem som seglar pa svenskflaggade fartyg. Jag vill erinra Goéran
Riegnell och 6vriga kammarledaméter om att dessa kategorier inte berors av
nuvarande regler. Det ar alltsd inte frdga om nigon forsamring, utan status
quo. .

Sexmanadersregeln nér det giller sjofolk 4r dessutom, som jag sade i mitt
inledningsanférande, ett provisorium. Meningen ir — och detta utreds nu for
fullt i kanslihuset — att vi i Sverige skall férsdka inféra ett helt nytt
sjomansbeskattningssystem. Vi anser att det, i avvaktan pé ett sddant nytt
system, inte &r rimligt att ta in helt nya kategorier i systemet med
sexmanadersregel for sj6folk.

En utvidgning av antalet kategorier som skall omfattas av denna regel
skulle dessutom, herr talman, de facto innebira att moderaterna bakvigen
infor ett helt nytt rederistdd — och ett permanent sidant. Det brukar ni
moderater inte vara intresserade av. Jag har darfor litet svart att forsta
resonemanget i detta sammanhang.

Anf. 84 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Jag ber kammaren om ursidkt om jag i dag har varit litet
besvirlig. Jag har haft en fullstindigt orimlig dag, med sammantride i
skatteutskottet tidigt i morse, jirnvigsdebatt, mote med olika organisationer
och slutligen - till f6ljd av den bristande information som jag hér har velat
patala — forberedelser for tre debatter. Detta har kanske lett till att jag har
varit nagot grinig. Jag ar emellertid rord 6ver Lars Hedfors omtanke.

Jag maéste, eftersom Lars Hedfors tydligen har last fel, rétta hans uttalande
om.dc tre reservationerna. Den forsta rescrvationen ar gemensam for
folkpartiet och moderaterna. Dect ir alltsa inte en trepartirescrvation. Jag
forbehaller mig fortfarande ritten att kommentera reservationer som vi har
gemensamt med moderaterna. Det ar inte s& som ni vill gora gillande i
valdebatten, att vi Gverlater &t moderaterna att presentera vér politik. Det
finns betydande skillnader mellan folkpartiets och moderaternas politik, och
vi forbehéller oss ratten att kommentera vara forslag, aven om det foreligger
gemensamma reservationer.

Reservation 2 har jag inte kommenterat, annat dn att jag generellt har
anfort folkpartiets synpunkter pa beskattningen fér ménniskor som flyttar
frén vart land.

Nir det slutligen giller reservation 3 kommenterade jag den si kortfattat
som Over huvud taget var méjligt, som jag nyss sade i talarstolen. Lars
Hedfors borde vara néjd med det upptridandet fran min sida.



Anf. 85 GORAN RIEGNELL (m):

Herr talman! Det ar inte bara néaringsiivet som ar positivt till inférandet av
den nya sexmaénadersregeln, utan dven jag ar det. Jag uttalade i mitt
inledningsanforande min uppskattning 6ver att regeringen lade fram férsla-
get. Detta hindrar dock inte att jag' kan kritisera den begrinsning som
regeringen har givit regeln, dirfor att jag anser att den ar obefogad.

Lars Hedfors siger att det 4r mycket f& manniskor som berdrs av dessa
bestammelser. Det ér i och for sig sant, men det dr friga om oerhdrt viktiga
méanniskor, ndmligen minniskor som representerar foretagen och dven
Sverige utomlands. Det iir ocksa friga om méanniskor som skall arbeta upp en
ny marknad fér ett svenskt exportforetag. Om inte dessa ménniskor dr
nyckelpersoner for svensk industri vet jag inte vilka som skulle vara det.

Problemet med undanhéllande av inkomster fran beskattning har vi tagit
upp i den moderata motionen i denna fraga. Vi-har pekat pa att det skulle
vara mojligt att tillimpa sexménadersregeln dven nir den anstillde icke
arbetar pa ett fast driftsstille utomlands, under forutsdttning att han visar att
han ar foremal for beskattning utomlands. Dirigenom kunde problemet
undvikas. . :

Slutligen, herr talman, till frigan om sjominnen. Det &r riktigt att
sjoménnen for narvarande inte omfattas av den nuvarande ettirsregeln, men
detinnebirinte att det inte gar att géra en dndring. Lars Hedfors siger att det
inte dr rimligt att infora nya kategorier under denna sexméanadersregel. Vi

har dock infort en ny kategori i och med att de sjémén som &r anstiilda pa

utlandsflaggade fartyg nu kommer i atnjutande av skattefrihet. Darfor ar det
fullstiindigt orimligt och dessutom djupt orittvist att andra sjéman, som
arbetar under likartade férhallanden men vilkas arbetsplats, dvs. fartyget,
har en svensk flagga i aktern, inte far komma i itnjutande av samma
bestimmelser. _ .

Jag yrkar aterigen, herr talman, bifall till de tre reservationerna i
betidnkandet.

Anf. 86 LARS HEDFORS (s):

Herr talman! Av det som Goran Riegnell framférde sist i sitt anférande far
jag ett intryck av att han och moderata samlingspartiet vill infora ett nytt
rederistod till sjofarten i Sverige. De 6nskar att samtliga kategorier sjofolk
skall omfattas av detta skattesystem, trots att dessa inte 4r med enligt det
nuvarande systemet. Det ar litet markligt, och darfér borde Goran Riegnell
forklara varfor moderaterna pa detta sitt bakvigen vill infora ett nytt
rederistdd i Sverige. i

Jag skulle vilja kommentera ytterligare en sak som Goéran Riegnell var
inne pé i sin forsta replik. Han sade att det faktum att de som ir anstillda p4
bare-boat-chartrade fartyg och pa rent svenskflaggade fartyg inte raknas in
bland de skattebefriade skulle utgdra ett incitament for utflaggning. Det ar
mojligt att det utgdr ett incitament, om man nu anvédnder det ordet i dess ritta
bemiirkelse. Men dé skall man ocksé ha klart for sig att det finns sddant som
motverkar detta incitament. Vi har t. ex. en flagglag i Sverige som reglcrar

8 Riksdagens protokoll 1984/85:153~154

Nr 154

Onsdagen den
29 maj 1985

Nyabosittnings-
regleriskattelag-
stiftningen, m. m.

113



Nr 154

Onsdagen den
29 maj 1985

Arbetsgivaransvar

114

hur man skall flagga ut fartyg. Vidare finns det ett internationaliseringsavtal
mellan sjomannen och deras arbetsgivare, dvs. redarna, vilket ocksa
motverkar detta incitament.

Men det finns ett verkligt incitament i det hir sammanhanget, Géran
Riegnell, och det dr ett viktigt sddant. Det Ar att man uppmuntrar redarna att
anstalla svenskt sjofolk pé fartyg som ar utflaggade. Det dr darfér vi har
internationaliseringsavtalet, och det 4r ocksa detta som delvis ligger bakom
sexmanadersregeln.

Goran Riegnell talar ocksd om hur viktigt det ar for foretagen att kunna
forflytta sitt folk i utlandstjdnstgdring Over granserna. Det dr riktigt att detta
ir betydelsefullt, eftersom dessa anstallda ar nyckelpersoner i féretagen.
Men som jag papekade ar det ganska fA manniskor det ror sig om. Om de nu
ar nyckelpersoner i foretagen, da borde det ligga i féretagens intresse att se
till att de kan forflytta sig 6ver grianserna pa ett ekonomiskt formanligt sitt.
Detta kan inte vara en fraga om lagstiftning, enligt mitt fdrmenande.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om skatteutskottets betinkande 62.)

Anf. 87 TREDJE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergér nu till att debattera skatteutskottets betinkande 61 om-

andringar i uppbordslagen.

Arbetsgivaransvar

Anf. 88 BO LUNDGREN (m):

Herr talran! UppboOrden av inkomstskatt sker, kortfattat och starkt
forenklat, pd sa sitt att en arbetsgivare svarar for arbetstagarnas skatt,
medan egna foretagare sjilva svarar for skatteinbetalningen. Systemet
innebdr att arbetsgivaren har en skyldighet att gora skattecavdrag och att
inbetala det avdragna beloppet till statsverket.

T ett sAdant system mdste det sjalvfallet vara mojligt att ingripa mot den
arbetsgivare som underldter att gora skatteavdrag. I nuvarande lagstiftning
kan detta ske dels genom straffrittslig paféljd, dels genom ekonomisk
pafoljd. Det senare innebdr att arbetsgivare som underlter att gora
skatteavdrag kan bli betalningsansvarig for den skatt han inte inlevererar till
statsverket. _

I normala fall skapar inte dessa regler nagra problem. Svérigheter uppstar
forst om en person tror sig anlita en sjilvstiandig rorelseidkare, medan den
anlitade enligt den komplicerade lagstiftningen rétteligen &r att anse som
arbetstagare och intc som egenforetagare eller rorelseidkare. Sarskilt
besvirligt blir det om den som anlitats for ett arbete sjilv vill framsta som
rorelseidkare for att f4 behdlla hela erséttningen och sedan inte inbetalar
skatten i sin tur. Problem skapas séledes nir en person forséker fuska som
enligt skattelagstiftningen Kan anses som arbetstagare men som inte anscs



som s&dan av den som utnyttjar honom.

Detta beror naturligtvis pa att reglerna svil om uppbord som om skatter i
Ovrigt dr ganska komplicerade. Detta vidimeras av skatteutskottet, som
skriver foljande i betinkande 61:

“"Som utskottet anfort tidigare vid sin behandling av olika fragor pa detta
omride kan reglerna om skatteavdrag och arbetsgivaravgifter” — som det i
och for sig ocksa dr fraga om, i ett senare skede — ""med riitta kritiseras for att
de i speciella situationer ar svara att tillampa.”

Det framgar alltsd klart att dven skatteutskottet har uppfattningen att
reglerna ir besvarliga f6r de enskilda som har att tillimpa dem i de speciella
fall som kan uppsta. :

Nér uppbdrdslagen antogs for nastan 40 ar sedan forutsdg man dessa
svarigheter — det tror jag ar viktigt att konstatera. Enligt 75 § uppbordslagen
intrader nimligen inte ansvarighet for arbetstagares skatt om arbetsgivaren
haft skilig anledning att underlata att gdra skatteavdrag. Enligt de forarbe-
ten som ligger till grund for lagstiftningen — de offentliga utredningarnas
betinkande 1945:27 —kan som skilig anledning nidmnas att arbetsgivare med
hinsyn till foreliggande omstindigheter har rimlig orsak att betrakta
mottagare av ersittning som eget féretag. Om négon som anlitar en annan
person, eller flera personer, har rimlig anledning anta att vederbdrande sjalv
betalar sin skatt som rorelseidkare, sa skall han alltsa inte bli betalningsan-
svarig. Detta ar den nuvarande lagstiftningen.

Mot den bakgrunden ér det synnerligen anméarkningsvért att i samband
med ett uppmirksammat fall i G6teborg den ansvariga skattemyndigheten
uttalat att man pa grund av lagstiftningens lydelse inte kan gora den
skilighetsbedomning som ju faktiskt dr mdjlig enligt uppbordslagens 75 §
redan i dag. Detta ar alltsd mycket anmirkningsvart. Skattemyndigheterna i
Sverige kan i dag uppenbarligen inte tolka lagen — eller, vilket skulle vara
annu mer besvirande, de kdnner mdjligen inte for att tolka lagen pa ett
sadant satt att enskilda manniskor inte kommer i klam. Det dr mot den
bakgrunden som jag sjilv och andra har viackt motioner, som behandlas i
skatteutskottets betankande i samband med propositionen i fraga.

Det ir uppenbarligen s, att man behover fértydliga lagstiftningen pa detta
omrade. Man behover till uppbérdslagens 75 § foga nagon form av anvis-
ning, som talar om att det finns ~ och skall finnas — mojlighet att ta hansyn till
omstindigheterna i det enskilda fallet, for att enskilda inte skall uppleva
oskaliga effekter, som exempelvis i det fall som har diskuterats pa sistone och
som har foranlett bdde fragedebatter hir i kammaren och en hel del
motioner.

Uppenbarligen har skatteutskottets majoritet samma uppfattning som jagi
den frigan. Majoriteten sdger: “"Svarigheterna att bedoma om skyldighet
foreligger att géra skatteavdrag kan — for den som uppmirksammar
problemet — i sddana och andra fall avhjilpas genom méjligheten att hos
uppbordsmyndigheterna begira besked i frigan.” Det ir klart, men om man
inte ""uppmirksammar problemet”, som skatteutskottets majoritet siger, si
har man ju ingen anledning att begira besked, och di kan man komma i
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klam. Det 4r f6r dessa manniskor som upplever att allting &r siikert - de har
gjort vissa kontroller, eller ganska manga, och har inga problem — som den
hér debatten ar vasentlig. Man bor vidta dndringar i lagstiftningen eller gora
sddana uttalanden att de myndigheter som har att ta upp skatt och svara for-
lagstiftningens tillimpning gor det pa ett korrekt sitt. -

Utskottets majoritet sdger att man saknar anledning att nu gi in p en
ndrmare provning av dessa frigor. Bakgrunden ar att socialavgiftsutredning-
en i sitt betinkande har lagt fram forslag i den hér riktningen. [ avvaktan pa
stallningstagande till utredningens forslag avstyrker alltsd utskottet de
motioner som har vickts.

Jag tycker inte att detta ar till fyllest. Det ar friga om ett si allvarligt
problem f6r de minniskor som kan drabbas att jag tycker att riksdagen redan
nu skall begdra att regeringen under hosten ldgger fram forslag till
forandringer i lagstiftningen, fordndringar som kan tillimpas redan fr. 0. m.
nésta ar. Det dr ocksa detta som den reservation som avgivits till utskottsbe-
tinkandet gar ut pa, och den yrkar jag alltsé bifall till,

Lat mig avslutningsvis, herr talman, uttala min tillfredsstillelse 6ver att
anstandsreglerna har inforts, s att vi inte som hittills far den situationen att
den som har paforts betalningsskyldighet har att erligga beloppet innan man
ens i andra instans har provat kravet som sidant.

Anf. 89 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande 61 behandlas proposition
1984/85:192 angdende dndringar i uppbordslagen samt ett antal motioner om
arbetsgivaransvar.

Bakgrunden till savil propositionen som motionerna dr de upprérande fall
som uppkommit och som drabbat enskilda foretagare pd ett sitt som
vederborande aldrig kunnat tinka sig.

Bade betraffande uppbérdslagen och @n mer betriffande socialférsak-
ringslagen ar bestimmelserna sé oklara att det i vissa fall ir ndstan omdjligt
att kunna avgora vilket som ar det ritta. Sjélv har jag i manga &r i motioner
patalat detta och kravt enklare och klarare regler. I motion 293 till arets
riksdag yrkar jag att de regler som nu giller fér smahuséigare och ligenhetsin-
nehavare betriffande kontroll av uppdragstagare gentemot uppbdrds- och
sociallagstiftningen skall utstriackas till att gélla alla generellt.

Sedan dess har dntligen socialavgiftsutredningen avlimnat sitt betankan-
de, och dessutom har proposition 192 framlagts, dvs. den proposition som vi
nu behandlar. Genom férslag i nimnda proposition kommer vissa forbétt-
ringar att genomforas. Men dnnu kvarstar atskilliga oklarheter framst. pa
sociallagstiftningens omrade.

Utskottsmajoriteten har inte fé6rnekat dessa problem men anser att man
skall avvakta socialavgiftsutredningens betdnkande och se vad det leder till
innan man gir vidare och férséker dstadkomma en verklig férandring av den
hir lagstiftningen. Det 4r de nuvarande reglerna som har stéllt till och stiller
till s34 manga obehagliga konsekvenser.

Reservanterna dr 6verens med utskottet om nddvindigheten av att det



sker nigot men anser ocksd att socialavgiftsutredningens forslag skall
avvaktas. Reservanterna siger dock att riksdagen redan nu skall begira att
forslag framliggs hosten 1985 sé att bestaimmelserna kan trada i kraft vid
kommande &rsskifte. Vi har vintat pa ett forslag alltfor linge. Nu maste ett
sddant laggas fram sa att vi slipper dessa problem i fortséttningen.

Herr talman! Pa grundval av vad jag har anfért yrkar jag bifall till den vid
utskottsbetdnkandet fogade reservationen.

Anf, 90 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman'! I det betinkande som vi nu debatterar behandlas regeringens
proposition 1984/85:192. I den propositionen foreslas att en arbetsgivare som
har Gverklagat. ett ‘beslut varigenom han &lagts betalningsskyldighet for
arbetstagares skatt skall kunna fa anstand med betalningen i avvaktan p att
forvaltningsdomstolen slutligen avgér drendet. Vi i folkpartiet tycker att det
4r ett bra forslag. Vi tycker ocksd att det &r bra att nedsattning av
kvarskatteavgiften nu kan medges utan ansokningsférfarande samt att det
sker en utvidgning av mojligheterna att erhélla nedséttning av kvarskatte-
avgiften till 2 %. .

Vad galler arbetsgivaransvaret har den oklarhet som de bada foregéende
talarna berért varit mycket besvirande under ganska ménga ar. Vi anser
darfor i likhet med vad som kravs i reservationen att man borde ha riktat en
direkt uppmaning till regeringen att 1agga fram ett fdrslag under hosten 1985.
Jag vill garna, herr. talman, yrka bifall till den reservationen.

Jag skall ocksa siga ndgra ord om motion 1605. I den foreslar folkpartiet
att overféring av preliminirskatt mellan makar som driver rérelse bér
medges t.o.m. den 30 juni taxeringséret. I skatteutskottets betdnkande
konstateras nu efter férfragan hos riksskatteverket att detta redan nu torde
vara mojligt. Jag hilsar det med tillfredsstéllelse men vill samtidigt betona
vikten av att riksskatteverket verkligen ger ut information om detta. Det
torde vara svart att hitta ens ndgon professionell skattekonsult i detta land
som kénner till den har bestimmelsen. Darfor, herr talman, ar det viktigt
med information.

Anf. 91 ANITA JOHANSSON (s):

Herr talman! Det betinkande som vi nu behandlar géller den proposition
som bygger pé socialavgiftsutredningens betinkande. Med tanke pa kamma-
rens arbetsbelastning kommer jag enbart att motivera utskottsmajoritetens
stindpunkt betraffande arbetsgivaravgifter.

Skillnaden i uppfattning mellan utskottets majoritet och reservanterna ar
egentligen ganska liten. Reservationen berdr det avsnitt av betinkandet som
avser atgirder for att forenkla tillimpningen av reglerna for skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter.

Vi ér saledes eniga om att en Gversyn av reglerna for skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter bor goras i avsikt att férenkla tillimpningen. Vi dr ocksa,
herr talman, eniga om att denna Oversyn bor géras i samband med
behandlingen av socialavgiftsutredningens nyligen framlagda betdnkande
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och att darvid ocksd de uppslag till 16sningar som framférs i de ménga
motionerna pd omrédet bor prévas. Vi dr likasa eniga om att detta bor ske
skyndsamt, dvs. att regeringen snarast mdjligt bor lagga fram ett férslag om
bl. a. de problem som tas upp i de motioner och det utskottsbetankande som
vi nu behandlar.

Reservanterna yrkar att riksdagen “"med anledning av motionerna” begir
att regeringen under hosten 1985 lagger fram ett forslag, sd att de nya
reglerna kan trdda i kraft vid det kommande Arsskiftet. Skillnaden i
uppfattningen mellan utskottsmajoriteten och reservanterna ar alltsé huruvi-
da riksdagen i dag bor uttala att nya regler skall trada i kraft vid kommande
arsskifte eller om frégan om tidpunkten f6r ikrafttridandet tills vidare skall
lamnas mer Oppen; utskottsmajoriteten understryker dock behovet av
skyndsambet i den hér frgan.

De problem utskottet liksom motionarerna uppmiarksammar ar kanske
inte fullt si enkla att 16sa som det forst kan tyckas. Det har fran bada sidor
framhallits att problemet med nu gillande regler ar att de i vissa situationer 4r
mycket svara att tillimpa. Men det ar tva delvis olika fragor, som regeringens
forslag bor soka finna en 16sning pa. Det giller dels hur risken att nigon
oforskyllt skall rdka i svarigheter pa grund av uppbordslagens tekniska
utformning skall elimineras, dels hur reglerna bdr vara utformade for att
minimera det arbete som behovs fran sdval uppdragsgivare som uppboérds-
myndigheters sida for att skapa klarhet i vad som géller i enskilda drenden.

Fran utskottsmdjoritetens sida anser vi det visentligt att regeringens
kommande forslag blir komplett och val genomarbetat.

Jag vill, herr talman, upprepa att vi alla &r angeligna om att de problem
som finns snabbt undanréjs. Men det tycks oss en aning riskabelt att utan
niarmare beredning stélla krav pé ett forslag sd snabbt som reservanterna
begir. :

" Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets férslag och avslag pa reserva-
tionen.

Anf. 92 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Jag vill bara séga att det inte dr nigon ny fraga som har tagits
upp hér. Redan forra ret uttalades att socialavgiftsutredningen skulle ligga
fram sitt forslag i borjan av 1984. Det blev inte férrén en god bit in pa 1985.

Det ir just pa grund av detta dréjsméal med utredningens betinkande som
vi dr ytterst angeldgna om att det verkligen sker nigonting och att det
kommer fram ett férslag. Det dr bra med vackra ord om att forslaget skall
komma, men det hade varit 4nnu battre om vi hade kunnat enas om att
begira att forslaget skall laggas fram i host. Jag vill hoppas att s sker, men
redani Anita Johanssons anférande kom det fram en viss tveksamhet till det.
Jag tycker att det dr ganska orimligt att enskilda personer dnnu ett ar skall
befinna sig i den situationen att de inte vet och inte kan f& besked om hur
bestimmelserna skall tolkas. ’



Anf. 93 ANITA JOHANSSON (s): ’ Nr 154
Herr taiman! Bara kort till Stig Josefson: Vi far ju ofta kritik pa oss fran
e e L ) ) s . Onsdagenden
borgerligt hall for att vi inte later lagradsbehandla de forslag som laggs fram i 29 mai 1985
betédnkanden och propositioner. Nu vill vi frén utskottsmajoritetens sida géra !
ett grundligt jobb. Och det &r darfor som viinte nu vill uttala ett krav pa att de

: kall trida i kraft redan vid arsskiftet Beskattning av
nya reglerna skall trada 1 kralt redan vid arsskittet. konvertibla Skillde-
. brevoch
Overldggningen var harmed avslutad. . .
optionsldn

(Beslutet redovisas efter debatten om skatteutskottets betinkande 62.)

Anf. 94 TREDJE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergdr nu till att debattera skatteutskottets betankande 62
om beskattning av konvertibla skuldebrev och optionslén.

Beskattning av konvertibla skuldebrev och optionslan

Anf. 95 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Viskall nu behandla det tredje av skatteutskottets betinkan-
den i den hir voteringsomgangen. Jag tanker, liksom utskottets ledamoter
tidigare har varit, bli ganska kortfattad. Jag hoppas att vi dirmed blir ett bra
exempel for foretradare for andra utskott i kommande debatter.

Vi ar ganska éverens om de grundliggande tankegdngarna i den proposi-
tion som nu behandlas, namligen att avyttringen av konvertibla skuldebrev i
fortsittningen skall beskattas enligt aktievinstreglerna och att man behéver
sarskilda 6vergéngsregler. Det finns pa tre punkter visentliga invindningar
riktade mot forslaget fran oss reservanter. Forslaget innebar namligen att
forutsattningarna helt andras for de lan som redan har tagits. Det stora
flertalet av dem som nu innehar konvertibla skuldebrev kommer att drabbas
av skatteskdrpningar som man inte har kunnat férutse. Vi tycker att detta dr
orimligt. Det enklaste sittet att 16sa det hela ir att de nuvarande reglerna
fortsatter att tillimpas for de ildre lanen.

Jag yrkar darmed bifall till reservation 1.

Reservation 2 giller frigan om mojligheten att fi avdrag for kapitalrabatt
pé optionslan. Denna rabatt, som utgér mellanskillnaden mellan optionsla-
nets nominella belopp och skuldebrevets marknadsvirde vid emission, bér
enligt var uppfattning vara avdragsgill — rabatten ar ju i sjidlva verket en
rdntekostnad. .

Jag yrkar darmed bifall till reservation 2. .

I reservation 3 framhélls att det ndr det galler férmbgchhetsbeskattningen
-av optionsrétter bor finnas en likhet med den beskattning som sker for aktier i
resp. bolagsformer. Mot den bakgrunden bor sjilvfallet optionsratter i
OTC-bolag varderas pa samma sitt som OTC-aktier virderas vid férmogen-
hetsbeskattning.

Jag yrkar mot denna bakgrund bifall til} reservation 3.
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Anf. 96 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! I detta skatteutskottets betiankande nr 62 behandlas proposi-
tion 193 om-beskattning av konvertibla skuldebrev och optionslan.

Till betankandet har fogats ndgra reservationer, bl. a. betraffande formo-
genhetsbeskattningen av optionsritterna. Utskottet dr 6verens om och
tillstyrker att optionsritter som omsitts pa kapitalmarknaden skall tas upp
till férmégenhetsbeskattning. Fragan &r emellertid till vilket virde det skall
ske. :

Enligt reservanternas uppfattning skall varderingsreglerna i dessa fall
utformas i <& nira anslutning som mdjligt till vad som galler for aktier av
motsvarande slag. Att behandla optionsritterna pa annat sitt skulle vara
stotande ur rittvisesynpunkt.

Med det anférda yrkar jag bifall till reservation 3 och éaven till
reservation 2.

Anf, 97 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! I proposition 1984/85:193 foreslés att konvertibla skuldebrev
och optionslan skall reavinstbeskattas enligt aktievinstreglerna. Vid utgiv-
ningen av optionslan skall emissionspriset fordelas si att skuldebrevet dsitts
sitt marknadsvirde vid emissionstillfallet och optionsritten det resterande
vardet.

Vi har frén folkpartiets sida ingenting att invinda emot dessa forslag. Vi
vill emellertid understryka att realisationsvinstbeskattningen darigenom blir
dnnu mera kringlig och svargenomtrianglig for de enskilda skattskyldiga.
Beroende pé vilken typ av tiligang det handlar om, giller siledes ganska olika
regler. Behovet av en samlad syn p4 hela realisationsbeskattningen blir
dirmed mera patrangande.

I propositionen foreslas ocksa att det emitterande bolaget vid taxeringen
inte skall f4 g6ra avdrag for den s. k. kapitalrabatten, dvs. skillnaden mellan
optionslanens nominella viirde och marknadsvirde. Om bolaget daremot
hade utfardat ett sjalvstandigt skuldebrev med en sddan kapitalrabatt, skulle
bolaget ha fatt géra avdrag for den rabatten sdsom for rantekostnad. Vianser
att det ar vasentligt att det rider en neutralitet i beskattningen mellan olika
laneformer och forordar dérfor att kapitalrabatten blir avdragsgill dven nér
det giller optionslan.

Vad betriiffar formogenhetsviarderingen foreslas i propositionen att
optionsritterna i OTC-bolag skall tas upp till marknadsvéardet. Det forefaller
oss mindre val avvagt, eftersom aktier i motsvarande bolag vid férmégen-
hetsbeskattning tas upp till 30 % av substansvirdet. Kammarritten i
Stockholm har dven anfort: “Det framstér inte som rimligt att en optionsritt
skulle kunna &sittas hogre virde dn den aktie som den till en viss kostnad kan
utbytas emosi.” o

Vianser siledes, herr talman, att optionsratter i OTC-bolag vid formégen-
hetsbeskattning skall tas upp till 30 % av marknadsvirdet. Med hénvisning
till vad jag har anfort yrkar jag bifall till reservationerna 2 och 3.



Anf. 98 RUNE CARLSTEIN (s): Nr 154

Herr talman! Kjell Johansson har gjort allvarliga invindningar mot att de Onsdagen den
skatteutskottsirenden som vi nu behandlar avgors efter endast en bordlagg- 29 maj 1985
ning. Jag beklagar att vi genom detta férfarande har forsatt Kjell Johansson i
en besvirlig arbetssituation. Det var obetianksamt av oss att gora sa.

Riksd har tidi i ir haf Allnine till isorisk [sning n Beskattning av
1"5 agen har t1 Igarel "r aitatt ta stzi mngtl €N provisorisk iosning nar konvertibla skulde-
det giller avdragsritten for forluster pa optionsskuldebrev. Vad som nu brev och
foreslas &r i korthet att reavinster p& konvertibla skuldebrev, optionsritter . .
optionsidn

och foretradesritter att teckna 1adn av detta slag skall beskattas enligt
aktievinstreglerna. Vid utskottsbehandlingen har vi varit eniga om metoden
for beskattningen. Diremot rader det delade meningar i vissa detaljfragor.

Till utskottsbetinkandet har fogats tre reservationer, och jag skall nagot
uppehélla mig vid dessa.

I reservation 1 behandlas frédgan om vilka regler som skall tillimpas for
konvertibla skuldebrev som har utgivits fore ikrafttradandet av de nya
reglerna. Reservanterna, i dessa fall foretradarna for moderata samlingspar-
tiet, anser att de nya reglerna medfor en skatteskdrpning for dem som redan
innehar konvertibla skuldebrev. Reservanterna vill darfér ha speciella
regler, som skall galla i friga om skuldebrev vilka har tecknats fore
ikrafttrddandet.

Utskottsmajoriteten avvisar detta krav. Ett tillm&tesgéende skulle medfo-
ra att man fick tillimpa tva parallella beskattningssystem under en relativt
lang 6vergangstid. En sddan ordning medfor praktiska svarigheter for savil
skattskyldiga som taxeringsmyndigheter. Dessutom skulle det inte vara
neutralt, om man tillimpar en ordning fér &ldre skuldebrev och en annan for
nyutgivna.

Reservation 2 tar upp frégan om den s. k. kapitalrabatten pa optionslan.
Reservanierna, i detta fall foretrddarna for de borgerliga partierna, vill att
foretagen skall ha ritt till avdrag fér kapitalrabatten vid beskattningen.
Reservanterna hénvisar till att bolag som emitterar obligationer till ett pris
som understiger obligationernas nominella belopp har ratt till avdrag vid
beskattningen for den limnade rabatten. Enligt rddande praxis behandlas
kapitalrabatten pa optionslan pa ett annorlunda sétt. Om man nu skall dndra
pé regeringsrdttens praxis i detta fall, miste en sédrskild avdragsregel
tillskapas. En sddan foreslds i reservation 2. Utskottsmajoriteten avvisar
ocksé detta forslag. '

I proposition 193 lamnas en utforlig redovisning av skilen till att man inte
har medgivit sddana avdrag. Av den lamnade redogodrelsen, som finns pa
s. 51i propositionen, framgar att hela det nominella skuldbeloppet normalt
bokfors som skuld i de bolag som emitterar optionslan och ingen del tas upp
som tillskott. Med detta sitt att redovisa kommer underkursen aldrig att
avspeglas i bolagens rikenskaper. Nagon kapitalrabatt kommer inte fram
som kostnad i bokforingen. .

Om man nu medgiver avdragsratt for kapitalrabatten, medfor detta en
avvikelse mellan bokféringen och den skattemissiga behandlingen, vilket
inte kan vara att rekommendera. Utskottet avvisar ocksé detta forslag. 121
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Den tredje reservationen behandlar formogenhetsvirderingen av options-
ratter i OTC-bolag. Har vill reservanterna — ocksa i detta fall féretradarna for
de borgerliga partierna — att samma normer skall gilla som nu galler f6r
OTC-aktier i formogenhetshinseende.

Enligt det nu foreliggande forslaget skall optionsritterna i OTC-bolagen i
formogenhetshinseende tas upp till marknadsvirdet. Reservanterna vill att
optionsratterna liksom aktierna skall varderas till 30 % av.substansvirdet.
Skilet till att OTC-bolagens aktier varderas sa lagt i formogenhetshianseende
ar att huvudaktiedgarens féormogenhetssituation inte skall fordndras nar
bolagens aktier introduceras pd OTC-marknaden.

Att ta derta till intékt f6r att vardera dven optionsritterna till 30 % kan vi
inte anse vara motiverat. Genom en sddan bestammelse skulle optionsritter
som ges ut av OTC-bolag favoriseras jaimfort med optionsrétter som ges ut av
borsnoterade bolag. Man bér rimligtvis ha s& enhetliga viarderingsnormer
som mojlig: for samtliga optionsratter. Propositionens forslag innebér att
man gar p& marknadsvardet.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till utskottets-hemstéllan, vilket
innebér avslag pa reservationerna.

Anf. 99 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Jag méste helt kort korrigera Rune Carlstein, nér han siger
att jag har haft allvarliga invindningar mot att de &renden som vi nu
forhoppningsvis har fardigbehandlat skulle avgoras efter endast en bordlagg-
ning. Detta &r allts inte en korrekt atergivning av mina ord, och jag ber
darfér att f& upprepa vad jag sade i mitt anférande:

Jag har full forstaelse for att arenden kan beh6va behandlas efter endast en
bordliggning. Talmannen maste givetvis ta initiativ si att arbeteti kammaren
flyter och riksmoétet kan slutforas i tid. Detta ar helt O.K.

Jag tillade att det bér ankomma pé utskottets ordférande att i tid avisera ett
irendes behandling i kammaren sé att detta inte gbrs samma morgon som
arendet skall upp. Efter det som Rune Carlstein nu har sagt och det
beklagande som han framfort och som jag héller honom rékning fér hoppas
jag att detta ocksa sker i fortsattningen.

Overlaggringen var hirmed avslutad.

Skatteutskottets betinkande 59
Mom. I (andrat bosittningsbegrepp)

Utskottets hemstillan bifolls med 206 roster mot 95 for reservation 1 av
Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del.

Mom. 2 och 3 (sexmanadersregeln och ettarsregeln)
Utskottets hemstéillan bifolls med 159 réster mot 140 for reservation 2 av
Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del. :



Mom. 4 (sexmanadersregeln vid ombordanstallning pé fartyg)
Utskottets hemstéllan ~ som stilldes mot reservation 3 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 5-8
Utskottets hemstéllan bifolls.

Skatteutskottets betinkande 61
Mom. 2 (6vriga fragor rorande arbetsgivaransvar)

Utskottets hemstillan bifélis med 160 roster mot 140 f6r reservationen av
Knut Wachtmeister m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bif6lls.

Skatteutskottets betiinkande 62
Mom. 1 (konvertibla skuldebrev)

Utskottets hemstillan — som stidlldes mot reservation 1 av Knut Wacht-
meister m. fl. i motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Mom. 2 (kapitalrabatt p4 optionsratter) .
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Knut Wacht-
meister m. fl. i motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Mom. 3 (formogenhetsbeskattningen av optionsritter)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Knut Wacht-
meister m. fl. i motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Mom. 4
Utskottets hemstillan bifolls.

14 § Tidpunkt for avslutande av dagens och morgondagens samman-
triden '

Anf. 100 TREDIJE VICE TALMANNEN:

Jag vill erinra om att talmanskonferensen den 8 maj beslutat rekommende-
ra att kammarens arbetsplena i dag och i morgon om mdjligt skall avslutas
senast kl. 23.00.

15 § Foredrogs ]

socialutskottets betinkanden

1984/85:26 om statsbidrag till missbrukarvird m.m. (prop. 1984/85:100
delvis och 1984/85:151),

1984/85:30 om vard av vuxna missbrukare,
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Missbrukarvard,
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1984/85:31 om socialtjénstens insatser for unga lagdvertrddare m. m. (prop.
1984/85:171)-samt
1984/85:29 om avtal med Apoteksbolaget m. m. (prop. 1984/85:170).

Kammaren bif6ll talmannens forslag att drendena skulle avgoéras efter
endast en bordlaggning.

Anf, 101 TREDJE VICE TALMANNEN:

Voteringarna dger rum i ett sammanhang sedan alla nu féredragna
drenden slutdebatterats.

Forst upptas socialutskottets betdnkanden 26, 30 och 31. I friga om dessa
betinkanden hélls gemensam Overldggning.

Missbrukarviard, m. m.

Anf. 102 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! Efter tio ars utredande fattades 1980 i bred politisk emghet
beslut hér i riksdagen om en ny socialtjinstlag och lag om sirskilda
bestimmelser for vard av unga. Aret efter antogs lag om vard av vuxna
missbrukare. I samband med de besluten uttalade riksdagen att de tidigare
langvariga och djupgdende meningsmotsattningarna i friga om forutsatt-
ningarna och formerna for en vard oberoende av samtycke av vuxna
missbrukare har verkat forlamande pé utvecklingen inom nykterhetsvérden.
Socialutskottet sdg darfér med sarskild tillfredsstillelse att det framlagts
lagforslag som kunde vinna en bred politisk anslutning. Att klarhet vunnits
om den grundliggande inriktningen och om reglerna for den framtida
missbruksvarden borde enligt utskottet underlitta varden och stimulera till
utveckling av battre behandlingsmetoder och vardinnehall.

Knappt hade dessa lagar trétt i kraft 1982 forran det bérjade rycka i
partiernas fortdjningar vid denna éverenskommelse. En viktig férutsattning -
for denna 6verenskommelse var att de nya lagarna skulle féljas upp och
utvarderas av en sarskilt tillsatt beredning, socialberedningen. Redan nu'kan
vil sagas att vissa partier, fraimst moderaterna, har kapat fértdjningarna och
att nu ocksd regeringspartiet i och med propositionen om det s. k. mellan-
tvanget gor vissa dndringar i 6verenskommelsen. Det skall sidgas att det
frestar pd att sta fast vid den traffade politiska dverenskommelsen i takt med
att socialberedningens arbete drar ut pé tiden. ‘Det ir utomordentligt
angeldget att socialberedningen péskyndar sitt arbete, om det skall vara
mdjligt att ridda atminstone de viktigaste ingredienserna i den grundldggan-

- de politiska enigheten fran 1980/81.

Anledningen till att 6verenskommelsen haller pa att spricka ér sjilvfallet
att missbrukarvarden inte givit det resultat som vi alla 6nskar. Det ar den
goda ambitionen och en pockande otélighet som sprickt den moédosamt
uppkomna politiska Overenskommelsen — atminstone ar det sa jag vill tolka
det. Det ar inte fraga om nagon konfrontation for dess egen skull.



Jag beklagar inte en livlig och intensiv politisk debatt om socialtjdnsten och
missbrukarvérden. Men det vore olyckligt om denna debatt inriktade sig p&
formfragor som kan ta musten ur en viktigare debatt om det praktiska
arbetet, om behovet av goda resurser och om behovet av ideellt och frivilligt
arbete i missbrukarvarden. .

Enligt socialtjanstlagen har kommunen ansvaret for att dess medborgare
far det stéd och den hjilp som de behéver. Nir det giller missbrukarvarden
innebir det att socialnamnden skall stddja den enskilde missbrukaren och se
till att han eller hon far den hjilp eller vard som behovs for att komma frén
missbruket. I socialtjanstlagen stadgas ocksa hur detta skall g till. Social-
niamnden skall verka for att barn och ungdomar véxer upp under trygga och
goda forhallanden och i ndra samarbete med hemmen sorja for att barn och
ungdom som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stéd som de
behdver. Om hinsynen till den unges bista motiverar det, skall socialndmn-
den sorja for vard och fostran utanfor det egna hemmet.

Detta har emellertid inte ansetts tillrickligt. Regeringen foreslar darfor nu
att detta socialnamndens ansvar skrivs fast annu tydligare. Man skall nu med
sirskild uppmérksambet félja utvecklingen bland barn och ungdom, som har
visat tecken till en ogynnsam utveckling. Denna precisering kan méjligen
uppfattas som kritik mot socialndmnder som inte i tillricklig grad har tagit sitt
ansvar. Det ar trikigt att en sddan 4ndring har ansetts n6dvindig, men jag
har f6r min del ingen invindning mot att den gors.

Ett viktigare forslag till indring i den aktuella propositionen ir tillagget till
LVU. Med stdd av detta tillagg ges i fortsittningen socialndmnden ritt att
besluta att den unge skall hilla regelbunden kontakt med en sirskilt utsedd
kontaktperson och att den unge missbrukaren skall delta i behandling i 5ppna
former inom socialtjinsten. Nir ett sddant beslut fattas skall det finnas en
behandlingsplan fér missbrukaren.

Denna bestammelse, som har kallats mellantvéng', har vallat stor uppstén-
delse och vickt manga protester. Forslaget kommer ursprungligen fran
narkotikakommissionen medan socialberedningen, som ju har att utvirdera
missbrukarvarden, motsatt sig denna utvidgning av LVU. Invindningen frén
dem som protesterat ar att utvidgningen skulle vara ett allvarligt avsteg fran
socialtjanstens frivilliglinje. Det kommer in ett nytt moment av tvang, som
kan stora relationerna mellan vardgivare och missbrukare, menar man.

Jag tycker att det mot denna bakgrund dr angeldget att sl3 fast att reformen
av lagstiftningen fran 1980/81 i allt visentligt ligger fast. Insikten att all
framgéngsrik missbrukarvard maste bygga pa fértroende mellan missbrukare
och vardgivare andras inte av detta tilligg, liksom inte heller insikten att en
framgangsrik behandling forutsatter att missbrukaren 4r motiverad att
underkasta sig behandling. Jag vill darfor f6r min del tolka denna utvidgning
av LVU sé att det 4r ett nytt verktyg som tillhandahélles, men inte en
rekommendation om att det till varje pris skall anviindas. Det méaste ocks i
fortsattningen bli en bedémning fran fall till fall, om en anvéindning av det
s. k. mellantvénget ar till gagn for en framgéngsrik behandling eller ej.

Skulle det vara sa som manga socialarbetare havdar, att foreskrifter om
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kontaktperson eller tvang att delta i behandlingsprogram skulle férstora
fortroendeférhéllandet mellan vardare och missbrukare, s bér naturligtvis
inget beslut om att tillgripa mellantvanget tas. A andra sidan tror jag att det i
vissa légen kan finnas ett starkt behov av att kunna forsikra sig om
regelbunden kontakt med missbrukaren.

Den goda ambitionen bakom forslaget och socialutskottets tillstyrkan av
forslaget &r att komma till ratta med ett begynnande missbruk pa ett tidigare
stadium. Om behandlingen inte ger effekt och missbruket tilltar, kinner
naturligtvis bade ansvarig socialsekreterare — for att inte tala om forildrar
och anhériga ~ sig maktlosa och fortvivlade. Att bara invinta den dag da
kriterierna enligt gillande LVU 4r tillimpliga kan vara att passivt ase hur
missbruket tilltar och den unge bryts ned.

Ett effektivare behandlingsarbete i Oppna former i samarbete och i
samforstand med den unges foraldrar kan i bésta fall dessutom leda till att ett
hérdare tving undvikes. Det kan vara en dppen fraga i vilken utstrackning
mellantvinget kommer att tillimpas. Klart ar att det inte kan ersiitta en
utveckling av behandlingsmetoder, som diskuterats fram med samtycke av
missbrukaren. Jag tror inte for egen del att man skall stilla forvintningarna
alltfor hogt nir det giller den forbittring som kan intriida i missbrukarvarden
tack vare mellantvanget. Men jag har kommit fram till, att vi inte kan ta pa
vart ansvar att lata bli att préva ocksd denna v att hjilpa ungdomar som
hamnat i drogtrasket. .

Jag vill déirfér, herr talman, yrka bifall till socialutskottets hemstéllan i
betidnkande nr 31 i dess helhet.

Nir det giiller vard av vuxna missbrukare féreligger inga dndringsforslag
frin regeringens sida men diremot ett antal motioner. Det 4r intc minst i dir
berdrda avseenden som irritationen stiger 6ver att socialberedningens arbete
drar ut pé tiden. Viskulle bchova fa utvardering av frigor som ror vardtidens
langd, inledande sjukhusvdrd m. m. Vard utan samtvcke kan med stoéd av
LVM ges hogst tvd ménader. Darefter maste sdrskilt beslut tas om
forlangning. Tvangsvarden skall redan dessférinnan upphora si snart syftet
med vérden uppnatts. Jag har forstitt det si, att en missbrukare tas ur
"LVM-vard" s fort det ar mdjligt eller nir missbrukaren insett behovet av
att genomgd ett behandlingsprogram. Om missbrukaren inte dr motiverad
biter inget behandlingsprogram, om missbrukaren dr motiverad behdvs inget
tvang.

Tvéanget kan behovas i ett inledande skede for att lyfta missbrukaren ur ett
gravt missbrak. Och ctt visst tvAng kan behdvas under scnare skede for att
kvarhélla missbrukaren i behandlingen. Det ar hir tanken pa kontraktsvérd
kommer in. Aven den missbrukare som insctt behovet av behandling och ar
motiverad att genomga den har svart att halla denna motivation vid liv. Det
kommer kriser, da han eller hon avviker fran behandlingen trots insikten att
de gor sig sjalva skada. Drogen ir starkare dn deras egen fria vilja.

[ sidana situationer skulle ett frivilligt ingdnget kontrakt, som ger
vardgivaren mojlighet att kvarhalla eller dterfora missbrukaren till behand-
ling med tvang, vara en annan form av mellantving 4n den jag nyss tog upp



och som rorde LVU. Jag menar darfor, att tillkomsten av LVM inte har
inneburit att tanken pa kontraktsvéard har blivit dverspelad. Det ar skada, att
inte regeringen och regeringspartiet har kommit till samma slutsats. Det finns
niamligen ett lagf6rslag forberett sedan linge. som ligger och samlar damm
nagonstans i kanslihuset. Det krdvs darfor ingen stdrre arbetsinsats att
forelagga riksdagen ett forslag, som ger en laglig grund for att i frivilliga
former inga ett juridiskt hallbart kontrakt om vérd.

Jag ber att fa yrka bifall till reservation 9 i socialutskottcts betédnkande 30
och i dvrigt till utskottets hemstillan.

Vad slutligen giller betinkande nr.26 om statsbidrag till missbrukarvéard
vill jag dir endast kommentera en friga, namligen mojligheten for enskild
och ideellt inriktad missbrukarvard att ocksa i fortsittningen fa statsbidrag.
Moderaterna hivdar i en reservation att det inte finns anledning att dndra
statsbidragssystemet dirfor att det skulle kunna dventyra stédet till ideell
missbrukarvéard. Samtidigt siger man att det specialdestinerade statsbidraget
for missbrukarvard borde avvecklas.

Om detta kan man ju siga att det ar svart att hiivda att statsbidraget skall
vara mer generost gentemot enskilda initiativ och samtidigt hiivda asikten att
det skall tas bort. Men det ar angeldget att sli fast att det nya statsbidragssy—'
stemet har fatt en utformning som underldttar fortsatt utveckling av
socialtjiansten, bl. a. genom ¢kade méjligheter for kommunerna att satsa pd
nya vardalternativ. Utskottet konstaterar att den ideellt inriktade missbru-
karvarden ofta dr den som star for nytinkande och utveckling nar det giller
behandling av missbruksproblem. Det dr bl.a. av det skilet som vi i
folkpartiet kan tillstyrka det nya statsbidragssystemet - niimligen darfér att
det underlattar for kommunerna att ge stod till ny verksamhet och dirmed till
ideellt inriktad verksamhet. Innan vi tog stiillning for det nya statsbidragssy-
stemet hade vi kontakt med méanniskor som bedriver missbrukarvard pa
ideell grund for att forvissa oss om att de inte sag nigot hot om forsdmring i
det nya statsbidragssystemet. Vi har alltsa forsikrat oss om att sa inte ar
fallet. Vi ar tviirtom angeldagna att i 4n storre utstrickning kunna utnyttja
ideellt bascrat arbete for missbrukarvirden. Men det forutsitter naturligtvis
att man har ett statsbidrag att diskutera.

I en annan reservation frdn moderaterna yrkas avslag pd regeringens
forslag till bidrag till driften av hem fér vird eller boende. Motivet iir att
staten inte har r&d att ge bidrag till denna verksamhet. Den bor i sin helhet
bekostas med kommunala medcl. Moderaterna har lagt fram flera forslag
med samma innebérd. Jag vill har bara upprepa vad jag i tidigare debatter
sagt om dessa forslag, nimligen att det forutsiitter en dverenskommelse med
kommunerna. I annat fall riskerar man att forsamra den verksamhet till
vilken statsbidragen utgér. Det ar darfor inte mojligt for staten att ensidigt
radikalt forindra statsbidragsgivningen, sdsom moderaterna foreslar,

Jag ber dirfor, herr talman, att f yrka bifall till hemstillan i socialutskot-
tets betinkande nr 26 och avslag pa samtliga reservationer.
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Anf, 103 GORAN ERICSSON (m):

Herr talman! Jag skall i mitt anférande berdra utskottsbetiankandena
1984/85:26 och 30 fran socialutskottet. I det aktuella betinkandet 26, som
bygger pa regeringens proposition 1984/85:151 om statsbidrag till missbru-
karvard, aterfinns tre moderata reservationer, till vilka jag inledningsvis
yrkar bifall.

Forindringen av systemet med statsbidrag till missbrukarvarden har
astadkommit tdmligen omfattande oro ute bland vardpersonalen. Bakgrun-
den till denaa oro dr enligt min mening inte sarskilt svarforstadd.

Under minga ar har det funnits en viixande 6vertro p& missbrukarvérd i
Oppna former. Det kan nog vara pd sin plats att genast deklarera: Om denna
vird hade varit effektiv och bra, skulle naturligtvis inga eller mycket fa slutna
vardplatser finnas fér missbrukare.

Nu #r den dppna missbrukarvarden behiftad med en rad brister och
komplicerande faktorer, inte minst i form av férekomsten av ’kompisar’ och
centralt beligna systembolag. Jag skall, herr talman, inte fora det resone-
manget lingre, men det finns forvisso ytterligare en rad komplicerande
faktorer.

Vi méste sammanfattningsvis konstdtera att den Oppna mlsshrukdrvardcns
framgangar inte leder till ndgot historiskt minnesmérke. Snarare har den
Oppna missbrukarvirden kommit att foras at sidan i prioriteringen pa.
socialbyrierna.

Barnavérd, akuta insatser, familjer i kris, skrivandet av langa foredrag-
ningspromemorior och annat har lett till att missbrukarvarden fatt en
undanskymd plats. .

Missbrukarna har ocksa i en allt'storre utstriickning farit illa, och genom
inférandet av komplicerade lagar med domstolsforfaranden och annat har de
rakat in i ett socialt forfall utan like.

Intill denna dag har statsbidraget till missbrukarvarden varit “"skyddat”,
eller "6ronmirkt”. Det har fullt ut gatt in i den slutna verksamheten. Vi
moderater noterar i viar motion att detta faktum medfért att den svenska
missbrukarvarden ute pa institutioner tagit stora och viktiga kliv framat.

I det internationella perspektivet intar svensk missbrukarvird numera en
ledande stillning, och jag tror mig vaga pasta att det dr inom fi omriden pé
den sociala sektorn som framgangarna varit si patagliga som just hir.

Nu skall "6ronmirkningen™ tas bort. Det stdr inte i Gverensstimmelse
med socialtjinstlagen att ha det pé det sittet. Nu skall, enligt propositionen,
sluten och &ppen missbrukarvard konkurrera om statsbidraget.

Herr talman! Jag kan redan i dag se forloraren i detta slag — den slutna
missbrukarvarden. ‘En fortsatt utveckling av denna vard tycks inte std i
Overensstimmelse med socialtjanstlagen och dess malsittning. Féredragan-
de statsrad aviserar ocksa att en omstrukturering 4r att viinta och foreslar ctt
sarskilt omstruktureringsbidrag for att vissa avvecklingskostnader skall
tackas. Detta stir i propositionen.

Detiir siledes en modern missbrukarvard, bort frin institutionerna, som vi
har att vinta oss. Jag dr emellertid dvertygad om att resultatet av den nu



foreliggande propositionen blir i huvudsak tva ting:

1. Vardhuvudminnen, dvs. kommunerna och landstingen. kommer natur-
ligtvis att s snart som mojligt avbryta virdavtal med utomstaende vardgivare
och pa det sittet ridda verksamheten vid sina egna institutioner. Diarmed
forsvinner utvecklingsdelen, och kvar blir den uniforma och timligen stela
kommunala virdpedagogiken. ,

2. Kvar blir en omodern och stagnerande missbrukarvird, som pa goda
grunder kan utgdra ett avskriackande exempel i framtiden. For att garantera
denna utveckling ger regeringen ett sarskilt stdd till de gamla "hardtorkar-
na', som vi alla har dnskat lagga till historien.

Vi moderater har svart att se vilken genomtinkt politik det ligger i denna
proposition och i utskottsmajoritetens uppsiutning omkring propositionen.
Vi har ocksd svart att se vilken social tanke som har varit avgérande. Vi har
dess virre inte i utskottsmajoritetens skrivning kunnat se nigot uttryck foér
solidaritet och medkinsla med alla dem som i framtiden kan behdva fi en
modern och god institutionell vard.

Vi moderater redogdr for var instillning i reservation 2. Institutionsvar-
den, som nu efter huvudmannaskapsreformen har blivit en angeligenhet f6r
kommuner och for landsting, bor ocks driftsméssigt dverforas till huvud-
minnen. Vi énskar inte att detta skall ske omedelbart, men en évergéng
maste dndd paborjas. Vi moderater menar att en rad gainla och tunga
institutioner inte bara bor utan snarare skall avvecklas. Missbrukarvarden i
dag — och mojligen ocksa i morgon — kraver litta och timligen smé enheter
med en effektiv, genomtinkt och kompakt pedagogik. Korttidsbehandlingen
vinner alltmer gehor och kan vara en linje for framtiden. Darmed kan en
avveckling av specialdestineringen genomféras, och genom att kommunerna
aldggs att bedriva en institutionell vard finns det garantier for den institutio-
nella vardens fortbestind och utveckling.

Herr talman! Sedan jag nu har behandlat socialutskottets betinkande 26
overgar jag till utskottets betinkande 1984/85:30 om vard av vuxna missbru-
kare. Till detta betinkandc har fogats tio reservationcr, och vi moderater
aterfinns som undertecknare av dem alla. Jag ber darfor att fa yrka bifall till
samtliga reservationer. )

I dessa reservationer aterkommer vi moderater till gamla vilkinda
yrkanden. som ofattbart nog inte tycks vinna majoritetens bifall.

Vi horde tidigare utskottets viarderade ordforande tala om vilka péafrest-
ningar och slitningar det innebdr att socialberedningen inte lagger fram sina
utviirderingar. Jag vill grna understryka denna del av Ingemar Eliassons
anférande, )

I mitt anférande skall jag ber6ra tvé av reservationerna. I reservation 1 tar
vi upp skyddet for tredje man sasom ett incitament for ingripande jamlikt
lagen om vard av missbrukare i vissa fall, LVM. Vi ar nidmligen av den
alldeles bestimda uppfattningen, att nidr en person pd grund av sitt
atkoholmissbruk bérjar bli farlig for sin omgivning ar han ocksé i behov av
vird. Nu vill majoriteten overlimna den man som exempelvis grovt
misshandlar sin hustru till allmédn domstol f6r handliggning av fallet enligt

9 Riksdagens protokoll 1984/85:153-154
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brottsbalken. Den som ar alkoholskadad skall forvigras vard och 6verlimnas
for att straffas i forsta hand.

Stundom brukar ordet cynisk uttalas om den moderata socialpolitiken. Jag
ar inte beredd att ta detta ord i min mun i dag, men majoritetens instillning
till alkoholmissbrukare kdnnetecknas i varje fall inte av ndgon omtanke och
négot socialt engagemang.

I reservation 2, slutligen, tar vi moderater upp ett krav som vi har framfort
ar efter ar, namligen att sociala skador skall kunna utgéra grund for vard
enligt LVM. Detta yrkande har ocksa ar efter dr avvisats.

Nir en man fullstindigt ruinerar sig och sin omgivning, super upp allt av

virde, tdmmer hemmet pa den ena familjcklenoden efter den andra, pa

minnen och historia, nir allt gér till sprit, ir det en helt acceptabel grund £6r
omhiandertagande, men enligt majoriteten ir det en helt acceptabel ordning.
Nir er hogt ombesjungna dppna vard inte klarar av fallet, vad gor ni da? Jag
anser att det dr nira nog en skamflack i var sociallagstiftning att cn manniska
som &samkar sig och sin omgivning omfattande och kanske livslanga sociala
skador inte skall kunna omhandertagas.

Herr talman! Vi moderater kan inte stiilla upp pa den nu drivna politiken,
som offrar missbrukaren men som tillfredsstiiller principer och program. Vi
ir beredda att &r efter ar, dnda fram till dess att socialberedningens
betankande i alla delar ligger pa vart bord, driva dessa reservationskrav
vidare.

Anf. 104 ROSA OSTH (c):

Herr talman! Jag kommer i mitt anférande att ta upp frigan om statsbidrag
till missbrukarvérden och fragan om vérd av vuxna missbrukare. Gunnar
Elm kommer senare att berora de frigor som giller insatser fér unga
lagévertradare m. m.

Tyngdpunkten i arbetet pd missbruksomridet miste givetvis ligga pd de
forebyggande insatserna. Har far inga anstrangningar sparas. Missbruket av
alkohol och narkotika leder, som alla vet, till stort personligt lidande. ménga
familjetragedicr och dessutom cnorma samhillskostnader.

For oss i centerpartiet dr det naturligt att staten, som ansvarar for
spritférsaljningen” och tar skatteintikterna pd densamma. ocksa tar sitt
ansvar for missbrukarvarden genom bidrag till kommunerna. Vi havdar i
ménga sarnmanhang att man bor decentralisera bestutsfattandet till kommu-
nerna och att staten skall medverka till att 6ka kommunernas frihet att
utnyttja de egna resurserna. Den statsbidragskonstruktion som nu féreslis
ar, sdgs det, tinkt att bidra till ett 6kat kommunalt handlingsutrymme. Vi har
darfor fran centern inte haft ndgon erinran mot forslaget — jag tror att Géran
Ericssons farhagor i det hir sammanhanget fir betydligt 6verdrivna. Jag yrkar
darfor bifall till socialutskottets hemstillan i betiinkandet nr 26.

Betinkande nr 30 handlar i forsta hand om viird mot den enskildes vilja.
De allra flesta &r numera dverens om att tvangsvird dr nigot man titlgriper
endast i undantagsfall. Antalet omhiindertagna med stdd av lagen om vard av
vuxna missbrukare, LVM, ir ocksa timligen litet. Att tvingsvird alltid har



som motiv att hjilpa den enskilde bor vara en sjalvklarhet. Det dr ocksa mot
den bakgrunden man skall se de olika motionskrav som aktualiserats. Syftet
med LVM ir att ge missbrukaren en méjlighet att komma ifrdn sitt missbruk.
Lagen forutsitter att det skall vara frdga om ett mycket massivt och
vildokumenterat missbruk. Ménga som tas om hand med stéd av LVM
befinner sig i ett sh utomordentligt daligt tillstind, att den vardtid som lagen
tilliter ar alldeles for kort. Det har visat sig att det inte dr mojligt att
firdigbchandla en svart alkohaliserad person eller en narkoman pé de fyra
manader som nu dr maximitid. Och det ar inte heller siikert att det gr att
motivera honom eller henne f6r den frivilliga vard som skulle vara ctt battre
alternativ.

For att ge missbrukaren en rejil chans till rehabilitering har i en
centerpartimotion av Karin Séder och Rune Gustavsson foreslagits att
vardtiden skall kunna forlingas upp till ett &r. Utskottet hinvisar till att
socialberedningen skall se 6ver frigan. Givetvis kan man invianta den
beredningen, men vi menar frin centern att behovet av att férldnga vardtiden
ir sa klart att man redan nu bér kunna fatta beslut i frigan.

I samma centermotion foreslis ocksa att socialtjanstlagen skall andras sa
att det blir mojligt med s. k. kontraktsvird. Det giller alitsd fall dar
missbrukare frivilligt séker viird men forbinder sig till en viss behandlingstid.
Under den tiden skall det vara méjligt att Ligga in frivilliga program och
atgarder.

Utskottsmajoriteten menar att frivillig kontraktsvird inte dr behovlig utan
att syftet kan tillgodoses inom LVM. Den uppfattningen 4r svar att forsta,
eftersom det inte ror sig om samma malgrupper. Kontraktsvirden ir ju tankt
att gilla méanniskor som dnnu inte fatt ett sa svart missbrukstillstand att de ar
aktuclla for LVM. De skall i stillet kunna fa hjilp s att de inte hamnar i en
sddan situation.

Herr talman! Jag vill girna dcklarera att jag kénner en del sympati for de
synpunkter som tas upp i reservation nr 3 och som giller fragan var utredning
och ansdkan om LVM skall ligga. Det konstateras i reservationen att det ar
socialnimnden som har kinnedom om drendena. Jag vill tillagga att det har
visat sig att linsstyrelserna i en del fall har helt otillrickliga resurser. Det
finns exempel pd att ansOkningar blivit liggande bide tva och tre manader i
vantan pa avgérande. Med tanke pa att det oftast dr friga om synnerligen
akuta virdbehov dr detta naturtigtvis helt otillfredsstillande. Jag forutsatter
dirfor att socialberedningen noga ser dver ocksd den har fragan.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 5 och 9 och 1 6vrigt till
utskottets hemstéllan.

Anf. 105 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till vpk-reservationerna 1, 2,
3 och 8 i betinkande 31.

Nir en viktig reform har genomforts, kommer efter négra ar alltid en
politisk reaktion. Da har motstindarna hunnit samla sig. D4 har propaganda
lagts upp. fordomar spritts, pengar mobiliserats. Det iir di det giller att sta
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fast, att inte lata lura sig, att sla tillbaka.

Varfor genomforde vi den nya socialtjansten? Den genomfordes darfor att
det fanns en hundraérig erfarenhet av tvings- och repressaliesystemet. Man
visste att detta system var ett klassambhillets kdnnetecken. Man visste att
tvangssystemet gjort fiasko. Man visste att det ledde till férnedring och
spridde kring sig en anda av méinniskoforakt.

Socialtjansten genomfordes darfor att erfarenheten visade att repressa-
liemetoden inte kunde anvéndas i social problematik. Graden av strianghet i
lagarna star inte i ndgot land i samband med missbrukets utbredning. Lagens
hot fungerar till n6ds mot knarkprofitoren. Men det fungerar inte mot en
ménniska vars livssituation bryter samman.

Socialtjansten genomférdes darfor att man insdg att social utslagning och
utstotning inte bara hade med individen att géra utan med ett system av
omstindigheter och relationer, som ocksd maste dndras. Repressalier mot
individen hindrade de allsidiga atgéirder som alltid méste till.

Socialtjansten genomférdes darfor att man forstitt att i en demokrati
grundlagen ocksd méste gélla for de mest nedtryckta. Att respektera just
deras medborgerliga fri- och rattigheter var rent av sirskilt viktigt bade for
rehabiliteringen och for ménniskosynens utveckling i samhéllet.

Socialtjédnsten genomfordes darfor att man i behandlingsarbetet insett att
hot och repressalier aldrig kunde ge nagon den styrka som maste till for att
overvinna est destruktivt livsmonster, vallat av svag identitet, dngest infor
ikta relationer och brist pa tilltro till omgivningen. Hot uppifrén hjilper i
sjélva verket individen att dra sig undan ansvarct for den egna situationen.
Repressalier skapar flykt, forljugenhet och subkulturer.

Socialtjinstlagen och dess principer var ett stort civilisatoriskt framsteg.
De visade siz ocksd framgéngsrika. Overallt diir man arbetar aktivt har man
ett annat grepp pa problemen én forr. Det vixande fortroendet har bide
forbittrat insatsernas effektivitet och hjilpt folkrorelserna i deras arbete.

Allt dette. vet de reaktiondra. Det finns inget socialt behov av den
foreslagna lagéndring som kallats mellantvang. Darfor har man varit tvungen
att skapa ett konstlat politiskt behov. Genom att skapa en hetskampanj infér
valet skall man underminera forsvaret av socialtjinsten, speciellt inom det
socialdemokratiska partiet. Sidan ar taktiken.

Dar har reaktionen framgéng. Den har fatt regeringen att tro att om man
gar de reaktiondra till moétes, da tar man vinden ur deras scgel. Det ér ett
klassiskt politiskt misstag. 1 sjdlva verket stiarker man deras vind genom att
erkdnna deras falska argument.

Det &r just detta som ar det mest tragiska av allt — att regeringen sjilv
anvinder de falska argumenten mot socialtjansten. Man pastér att det finns
behov av ytterligare tvingsatgarder, trots att de tre storstadskommunerna,
dar man har de storsta problemen, inte vill ha dem. Man bidrar till intrycket
att socialtjansten ir slapp — denna socialtjinst som varje r administrerar stod
och atgarder visavi 25 000 barn och unga. Man pastéar att man vill ridda unga
undan kriminalvarden med hjdip av detta mellantvang. Men vore det s att
praxis i domstolarna berodde p# socialtjinstens brister, di skulle detta



speglasi alla ldersklasser under 21 ar. Men det gor det inte. Det ér alltsd inte
sd att socialtjiinstens brister gér domstolarna strangare. Det 4r det allminna
politiska klimatet som gor domstolarna nigot hardare mot de allra yngsta.
Sedan anvénds detta for att motivera hirdnande bestimmelser dven inom
socialtjinsten. S& ar cirkelbevisningen ordnad och reaktionen i gang.

Men det ér inte det begransade s. k. mellantvanget som ar den stora faran.
Dess praktiska betydelse blir sannolikt mycket begrinsad. Den storsta faran
ar att man bryter mot en princip som man en géng gjorde till socialtjinstens
ryggrad. Det betyder ndmligen att man paverkar det allminna sociala
klimatet. Man legitimerar hérdare och hansynslosare behandling av manni-
skor som har det svirt. Man bryter ett spirande fortroende. Man bel6nar och
legitimerar kommuner och forvaltningar som har en dalig socialtjianst. Och
man fOrsvarar for de kommuner dir man har en god utveckling och en aktiv
socialtjanst.

Jag vill darfor fraga socialutskottets ledamdter: Forstar ni inte att ni pa sikt
undergriver socialtjinsten? Férstdr ni inte att ni legitimerar de vulgira
demagoger och frilsningsprofeter som vill géra mellantvanget till en
murbricka med vars hjilp de sedan ytterligare skall vrida hela den
socialpolitiska utvecklingen tillbaka? Det 4r dem ni ger anledning att brista ut
i jubel i dag. De har vunnit sitt forsta steg. Och inser ni vad sorts idéer ni
dirmed uppmuntrar? Dir har vi en profet som pastar att det finns en viss
procent psykopater, som det &r en dalig affir for samhiillet att satsa pa. Dir
har vi en annan profet som tycker att narkotikamissbrukare borde sittas pa
en O for att knarka ihjil sig. Och dir har vi det senaste stjdrnskottet i denna
bransch — han som sdger att det finns inga arbetsldsa, det finns bara
arbetsovilliga. Vad tror ni ledaméter i socialutskottet hinder om detta slags
minniskosyn uppmuntras? Fér med ecra medgivanden at reaktionen upp-
muntrar ni ju profeterna till nya anstrangningar. Det dr den politiska verkan
av ert stillningstagande for mellantvanget.

Jag vill slutligen fraga utskottets socialdemokrater: Ni sitter i ett utskott
dir socialdemokraterna och vpk har majoritet. Ni skulle kunna anvinda den
majoriteten for att fdrsvara och utveckla socialtjansten. Hur kdnns det da att
pd s. 12 i socialutskottets betinkande 31 skriva att alla socialdemokratiska
motioner och vpk-motioner i den hir debatterade kiarnfragan skall avslas?
Samtidigt skriver ni att ni tillgodoser alla borgerliga motioner. Vilka politiska
krafter tror ni att ni tjinar med dessa ryggradslésa bugningar &t hoger?

Jag vill dirmed fraga regeringens féretridare: Ser ni inte hur de
bestimmelser ni nu foreslar har tvd mycket grundlaggande fel fran kontakt-
och behandlingssynpunkt?

For det forsta: Om man i en kontaktsituation borjar anvinda foreskrifter,
Gvergar man alltid frén ett fértroendeklimat till en form av konfrontationskli-
mat. Detsannolika dr d4, att dtgdrderna 6kar den unges benégenhet for flykt,
undandriikt och forljugenhet. Jag har alltsa inte uppnatt nagonting i mitt
sociala arbete. Infor den unges undandragande finns sedan inga sanktioner
stadgade. Hur skall jag da uppritthilla auktoriteten for mitt handlande? Nar
jag har anvint de hir atgarderna har jag ju skapat ett auktoritetsproblem som
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inte tidigare fanns. Jag kan upprdtthalla min auktoritet bara genom
upptrappning, bara genom ett ytterligare skirpt hot. Foljden blir alltsd att jag
griper till tvangsatgirder snabbare #n eljest. Och sjilva tvanget far da en
annan funktion &n vad det skall ha enligt socialtjanstlagen, namligen att bryta
ett akut farotillstand. Det blir ett straff for ett betecende. det blir en atgird
som jag tvingas vidmakthalla lingre &n annars. Men med detta handlande ger
jag ingen motkraft och ingen insikt 4t en radd, kontaktlds och i sin identitet
starkt forsvagad ménniska.

For det andra: Hela lagens hot riktas mot den unga minniskan. Uppmiirk-
samheten fokuseras kring den unges yttre beteende. Hela ansvaret for
situationens utveckling liggs pé just denna faktor. Det dr ett orimligt synsiitt.
Just f6r unga manniskor giller ju som alla vet i sdrskild grad att de ar
betingade av uppvixt och livsforhallanden. Det strider mot erfarenheten att
utgd fran enbart den unges betcende. Bland dem som nu vardas enligt LVU
ar det 75 % ungefar for vilka orsaken ar brister i hemmiljon. Att bortse fran
detta dr ett mycket allvarligt metodiskt fel.

Herr talman! Den forsta stormsvalan fran den sociala reaktionen flyger i
kvall in 6ver landet. Det ér en liten svala och dess betydelse kommer sikert
att bli begransad. Men det dr anda den férsta viindningen till det negativaien
tidigare positiv utveckling. Det ankommer nu pd oss. som vill se en
socialpolitik som syftar framét och inte bakét, att trappa upp striden. Vi mé
vara socialdemokrater, vpk:are eller borgerliga, som har forblivit trogna det
sociala frisinnet. Vi skall avsldja den nymoralism som inget annat dr an
sockerglasyr pa social brutalitet. Vi skall hindra att Sigurdsens lagindring
tillampas i praktiken.

Jag vill darfoér borja med att uppmana de' kommuner som 4r trogna
socialtjinstens anda, att gd ut och offentligt deklarcra att de inte tinker
tillampa Sigurdsens lag. Ga ut och siig till manniskor, att hir forpassar vi
mellantvanget till den historiens papperskorg dir det redan fore sitt
ikrafttriddande hade sin sanna hemvist. G4 ut och sig till minniskor, att till
den har byran, till den hér forvaltningen kan ni fortfarande komma utan
rddsla for att bli utndmnda till hoppldsa psykopater. Hit kan ni komma utan
att bli hanade darfor att ni ar arbetslosa. Hir stalls alla krav utifrin en
grundval av respekt och tilltro, och hir skall vi aldrig psyka er genom att sitta
och tala om er i trejde person, medan ni dr ndrvarande. Hir rader inte
overhet, utan solidaritet. Hir harskar inte hysteri, utan rationalitet, Hér ar
du inte ett behandlingsfall. som vi forfogar over genom foreskrifter och
annat. Har ar du en medborgare med ritt till stdd, men ocksa med ett eget
ansvar for ditt liv.

Under deita anférande overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 106 ELENDA LITTMARCK (m):
Herr talman! Jag skall behandla socialutskottets betinkande nr 31, som ror
socialtjanstens insatser for unga lagévertradare m. m.



Jag skall forst och framst be att f4 framféra min respekt och mitt tack till
statsraddet som haft civilkuraget att ligga fram den hér propositionen, vilken
ar en fornuftig, riktig och i djupaste mening ménniskovinlig proposition.

Ingemar Eliasson sade nagonting om att vi frAn borjan hade varit ganska
eniga och att man nu satt i gng att kapa fortdjningarna. Men moderata
samlingspartiet har dnda sedan socialtjanstlagens och LVU:s tillkomst rott
omkring i sin egen lilla men mycket sjosiakra bat. Och vi har véntat pa att
négot sddant hir skulle intriffa eftersom vi sett att det — trots all den retorik vi
fick hora hir for en stund sedan - inte har fungerat sdsom vi ville att det skulle
fungera.

Vi har alitsa ett flertal gdnger begédrt vidgade och mera nyanserade
mdéjligheter fér socialtjénsten att ingripa i tid ndr ungdomar kommer i déligt
sillskap eller bdrjat missbruka droger eller begd kriminella handlingar.
Varje regering har i alla fall hittills undvikit att ingripa. Dartill har de varit
forledda av nigra “flummiga™ dverlevande fran 1960-talct. Ett resonemang
har gatt ut pa den s. k. stimplingsteorin. Kriminologen Johannes Knutsson
har definierat denna teori sa hér: “"Teorin ger en enkel och attraktiv 18sning
pé ett svart etiskt dilemma. Genom att det ar omgivningen som orsakar
avvikarens beteende, gar denne fri fran ansvar. Man skall dessutom inte vidta
nagra atgirder, eftersom dessa endast forvirrar sakernas tillstdnd. Detta
innebédr att man slipper ta stéllning till obehagliga beslut om eventuellt
ingrepp mot avvikaren.” Egentligen ar detta ocksd en form av bristande
civilkurage, och man har pa nagot satt “'ideologiscrat™ fegheten.

Det tvang som man talar om har hela tiden fatt representera det oticka, det
reaktionira, detinhumana, det repressiva och det negativa medan frivillighe-
ten har fatt sté for det fina, det humana, det solidariska och den s. k. positiva
‘ménniskosynen. Men ett annat ord for tving i det hiar sammanhanget &r
nodvindighet. Var vardag ar ju fylld av tvingande situationer, och i
demokratisk ordning har regering och riksdag genomfért reformer som ar
tvingande men vars syften och effekter ar positiva, t.ex. den allminna
skolplikten, trafikregler, arbetarskydd och att man genom skatt skall bidra
till sjukvérd, utbildning samt barn- och dldreomsorg.

Tvénget ar inte alltid riktat mot en enskild. Eftersom tvanget ocksa
innebir en skyldighet, kan det lika vél gélla en myndighet. Det ar Onskvart att
det i en sociallag klart skall framga den enskildes rattigheter. Och dessa
rittigheter skall motsvaras av lika klart angivna skyldigheter for den sociala
myndigheten. Det ar helt uppenbart att det i dag finns manga och omfattande
problem som inte kan bearbetas och 16sas om man helt skall forlita sig pa den
hir frivilligheten. : .

I moderaternas motion i detta sammanhang slés fast att det i en social lag
som omfattar barn och ungdom klart maste anges samhillets skyldighet att
skydda de unga som pd grund av miljén de lever i eller genom sitt eget
beteende riskerar att utvecklas ogynnsamt. Méalet méste vara att forebygga
storningar och skador. Man riiknar dirvidlag med ett fortldpande samarbete
mellan socialtjdnstens barnomsorg, barnhélsovarden, fritidsverksamheten
och skolan. Men socialtjansten har ett specifikt ansvar. Den lag som
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tillimpas maste darfor vara utformad sa att bade socialtjinstens féretradare
och den enskilde sjilv kan utldsa under vilka férutsattningar lagen skall och
kan anvéindas samt vilka atgarder som kan komma i fréga. Hela tiden skall
det vara lagsta erforderliga omhéindertagandeniva som giller. Man skall inte
bara kortsiktigt hiiva missforhallandena utan arbeta ambitiost och langsik-
tigt. Sociaivarden har alitid haft den ofrAnkomliga dubbla rollen att dels ge
service och férebygga problem, dels vidta atgirder oberoende av samtycke
for att ge clen enskilde behovlig vard och behandling. Man maste halla pé de
sociala trafikreglerna.

Socialtjinstens tidiga ingripande méste vara kopplat till upptickten.
Dirfor ar det nodvindigt att myndigheter som har en verksamhet som beror
barn och ungdom anvénder sig av 71 § socialtjinstlagen. En tvingsétgird
innebir inte alltid att man skiljer den enskilde fran hans egen miljo. Allting
skall ske i samrad med foraldrarna nar det gar och med dem som éver huvud
taget har ansvaret for barnet.

Vi har fatt gehor i utskottet for flera av vara forslag. Andra partier har
kommit med motsvarande forslag. Vi har en reservation gemensam med
centern. Utskottet har blivit sa enigt som det 6ver huvud taget var mojligt.
Det &r vi alla glada éver och uppskattar.

Vi har emellertid ansett oss nodgade att foga fyra reservationer till
utskottets betankande nr 31. Tva av dem tas upp i detta sammanhang. En har
vi avgivit gemensamt med centern. Den omnamndes av Rosa Osth. | denna
reservation hivdar vi att man bér “kunna besluta om vard innan den unges
situation hunnit forsdmras darhén att den uppfyller kriteriet "allvarlig fara’”
Vi anser siledes att “fara” for den unges hilsa eller utveckling bor vara
tillrackligt for vard enligt LVU éven da det giller ungdomar. I lagtexten
ricker det med “fara’ i stéllet fOr nuvarande “alivarlig fara™.

Den andra reservationen som jag vill ta upp giller vardtiden. LVU ir
skriven sa att for en forlingning av vardtiden i princip fordras motsvarande
missforhillanden som nér varden inleddes. Det kan iinda inte vara rimligt.
Ungdomarna sjilva siger ofta att nu klarar de sig. De har kanske minga
ganger for stark tilltro till sin egen stindaktighet nar det géller trycket frén
kamrater cch andra. Da ar det risk for att de misslyckas. I véir reservation
uttalar vi: "Inom ramen for LVU bér darfor stadgas en lingsta vardtid om
tolv manader, som kan forlingas beroende pa uppnatt behandlingsresultat
och inte med hénsyn till den unges vid provningstillfillet medicinska och
psykiska status.”

Vi har dven avgivit ett sarskilt yttrande, vari vi framhéller att det hade varit
onskvirt art ga langre, men de foreslagna atgirderna ar dnda ett steg i ritt
riktning. Vi bor hilsa med tillfredsstéllelse dels statsradets initiativ, dels den
enighet som vi har lyckats uppné i utskottet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 4, 5, 6 och 7 och i 6vrigt till
utskottets hemstillan. '



Anf. 107 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag skulle inte ha kunnat 6nska mig en bittre levande
illustration till det jag sade tidigare an just Blenda Littmarcks anférande.
Detta ar precis vad jag har hivdat: Nu jublar den extrema hogern over att
socialdemokratin har fallit pd kna f6r den. Det ar detta som ar s& djupt
tragiskt.

Jag skall inte ge mig in i ndgon kommentar kring den respekt och det tack
som Blenda Littmarck uttalar till statsrddet Sigurdsen. Damerna far ju
senare i debatten tillfillc att omfamna varandra. Vil bekomme med den
enigheten, far jag vl siga.

Jag vill stilla tvd fragor till Blenda Littmarck; jag tycker att hennes
anférande dr nigot ganska fantastiskt att héra i denna kammare.

Min férsta fraga ar denna: Blenda Littmarck vill bifalla det s. k. mellan-
tvénget med den motiveringen att socialtjinsten skall kunna ingripai tid, som
hon sdiger. Det gor den tydligen inte i dag enligt Blenda Littmarck. Det dren
mycket marklig beskrivning av hur det gar till. Som om det skulle behdvas
foreskrifter och tving for att socialtjinsten skulle ingripa i tid! Vad tror
Blenda Littmarck att socialtjinsten 6ver huvud taget sysslar med? Den har
haft 25 000 barn i atgéirder varje dr de senaste dren. Den gor insatser for
11 000 barn och unga enligt socialtjinstlagen varje ar och insatser enligt LVU
for 8 000.

Nu siger Blenda Littmarck att socialtjansten inte ingriper i tid, utan det
behdvs mera tvdng. Har inte Blenda Littmarck sett att det finns en aktiv
frivilligvard av mycket stora dimensioner? Anda pastar hon att socialtjinsten
inte ingriper i tid. Det 4r denna typ av forsatlig demagogi som hdégern
bedriver. Jag tycker inte att den svenska socialdemokratin skulle gi pa den.

Det ér ju inte stadgat om nigra sanktioner, utan svaret pa de hir
atgirderna, som Blenda Littmarck nu vill hjélpa till att infora, blir 6kat trots
fran den unge, undandrikt, ridsla eller liknande. D4 har ni naturligtvis inget
annat alternativ &n att dverga till tvang.

Slutligen min andra fraga. Jag vill be Blenda Littmarck att noga och utan
nagra undanflykter definiera sina begrepp. Vad menar hon med flummiga
Overlevande? Och vad menade hon nér honi en tidigare debatt talade om de
gamla flummarna i socialberedningen? Vad ir en flummare? For mig ar det
en utflippad ménniska med missbruksproblem som inte kan orientera sig i
tillvaron. Menar Blenda Littmarck att ansvariga socialpolitiker ar flummare i
denna bemirkelse? Var snill och definiera, och kom inte med sédana dar
diffusa beskyliningar!

Anf. 108 BLENDA LITTMARCK (m) replik:

Herr talman! Flummare kan vara bide det ena och det andra. Ibland 4r det
sddana som dviljs uppe i talekonstens rymder utan nigon som helst
forankring i verksamheten — och i verkligheten.

For dvrigt tror jag inte att det 18nar sig att Jorn Svensson och jag har en
debatt om den hiir saken. Vi star pa olika sidor. Han kommer inte att kunna
dvertala mig och jag intec honom.
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Anf. 109 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Efter detta senaste prov pa Blenda Littmarcks debattkonst
kan jag upplysa henne om att jag inte alls ar intresserad av att Gvertala henne.
Jag dr intresserad av att visa hur hennes tankevirld ser ut, denna reaktionens
tankevirld ur vilken angreppen mot socialtjinstens tankesitt och principer
stammar i dag. Det dr darfor jag for den hir debatten,

Nu fick vi ndgon sorts definition pé flummare. Men jag maste be Blenda
Littmarck fortsitta att definiera litet mer djupgéende. Det gér juinte att séga
som hon sdger att flummare kan vara litet vad som helst. I stort sett alla som
tycker annorlunda dn Blenda Littmarck, de dr flummare. Flummare dr de
som dviljs i ndgon sorts rymd, som hon siiger. Vad menar hon med det?

Det ir ju hon som dviljs uppe i cn orealistisk rymd, for hon har inte forstétt
vilken ofantliy aktivitet socialtjansten utvecklar utan tvang. utan hon sager
att for att kunna ingripa i tid méaste man ha mera tvdng och mera féreskrifter.
Men de 11 000 fallen av unga och barn som behandlas enligt socialtjdnstlagen
och de 7 700, nédra 8 000 som jag sade tidigare, for vilka man gor insatser
enligt LVU redan i dag - utan tving —, ir det inte att ingripa? Ar det en passiv
socialtjanst? Behover den mera tvang?

Och éar alla som &r kritiska mot detta tvangstinkande flummare?

Vad menar Blenda Littmarck med flummare? Menar hon ménniskor som
fullstindigt saknar férankring i tillvaron, manniskor som man inte skall ta pa
allvar, méanniskor som det dr pa nagot sitt fel pa psykiskt — vad menar hon?

Definiera dztta begrepp — flummare — som ni inom hdgern stindigt kastar
urer mot &n den ene, in den andre utan att forsta vad det dr ni sjélva talar om!

Anf. 110 GUNNAR ELM (c):

Herr talmar! I lagen med sarskilda bestimmelser om vard av unga féreslés
i och med det framlagda betdnkandet en del forindringar. Samhaéllets och
socialtjinstens ingripanden for stéd och hjalp dt unga regleras ju bade i denna
lag och i socialtjdnstlagen.

De foreslagna forandringarna har fortfarande en inriktning pa vard och
behandling i Sppna former. I tillampningen av lagar utvecklas olika praxis.
“Insatser pd ldgsta mojliga omhidndertagandenivd™ dr ett uttryck som
forekommer. Detta leder till att man ser olika insatser som cn trappa, dar
man successivt Okar insatsnivan. Det innebir ibland att man inte far barn och
ungdomar att komma ur en sned eller felaktig utveckling, utan det blir en
upptrappning i takt med att den insats man gjort inte varit tillracklig.

Det ar naturligtvis sa att frivilliga insatser skall anvéndas i férsta hand. [
vissa situationer skulle dock en kraftfull insats pa ett tidigt stadium enligt min
mening fa batrre effekt. Har maste lagen, och tillimpningen av den. vara
sddan att socialtjinsten far handlingsfrihet for att kunna goéra den bista
insatsen for den enskilde.

Itvd motionar fran centern, nr 2726 och 3124, har vi tagit upp méjlighcter-
na attingripa enligt LVU. 1lagtexten finns ordalydelsen “allvarlig fara™. Har
menar vi att “fara™ skulle vara tillrickligt. P4 andra stillen féreslar utskottet
att sddana uttryck som “'uppenbart lampligare™ andras till “lampligare™.



Utskottet skriver att man har forstielse for vara onskemal om mojligheter att
ingripa pa ett tidigt stadium for att hindra att ungdomar fastnar i missbruk
eller annan asocial utveckling.

Dec som dr i borjan av en "missbrukskarridr’ saknar ofta insikt om sina
behov av stdd och bjilp for att bryta missbruket. Uttrycket “allvarlig fara”
tilliter inte ingripande i tidiga skeden — eller, om man vill uttrycka det pé ett
annorlunda sitt: det ger inte tillrackligt utrymme for ingripande i férebyg-
gande syfte.

Med den inriktning som utskottet anger ser jag det som en sjalvklarhet att
man ocksa gor den formella dndringen i sjilva lagtexten och stryker ordet
“allvarlig” i uttrycket allvarlig fara™. Héar kommer man annars dven i
fortsdttningen att finna svarigheter att hivda nodvindiga atgirder vid
tillimpningen, da detta formellt provas av lansriitterna. Jag séger inte detta
darfor att socialtjinsten inte skulle gora en mingd olika insatser i alla
"kommuner ute i landet, utan utifrin den utgiingspunkten att det hir kommer
att bli en formell provning, och dé har ordalydelsen i lagtexten betydelse for
dem som har att utféra sjalva provningen.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till var reservation nr 4 i
betinkandet 31. °

Anf, 111 EVERT SVENSSON (s):

Herr talman! Fran socialdemokratisk sida i socialutskottet har vi delat upp
dessa betidnkanden pa det sittet att jag skall sdga nigra ord om betankande
26, som giller statsbidrag, och betankande 30, som giller missbrukare,
medan Aina Westin skall tala om betdnkande 31, som ror det s.k.
mellantvinget.

Jag tror att det ar viktigt att frn boérjan sla fast att det som rér LVU giller
de unga: Det ir dir som tvangsatgirderna diskutecras, och det har aldrig varit
nagon diskussion om huruvida vi skall anvinda tvang inom LVU. Det ir en
helt annan princip som diskuteras pa den punkten.

LVM giller dldre missbrukare. Det 4r cn lang historia fram till det att vi
fick lagen om dessa missbrukare.

Jag vill pAminna om att det var en folkpartistisk regering som foreslog en
vardtid pa en minad, medan vi i socialberedningen, som da blev tillsatt just
for att se 6ver denna lagstiftning, kom att forestd hogst tvd manader, med en
mdjlighet att 6ka det upp till fyra manader.

Hur byggde vi d& upp denna lagstiftning? Vi sade att grunden ér de
principer som giller for socialtjinstlagen. Det stér helt tydligt: "De i 1§
socialtjanstlagen (1980:620) angivna malen for samhéllets socialtjdnst skall
vara vigledande for all vard som syftar till att hjilpa enskilda ménniskor att
komma ifran missbruk av alkohol eller narkotika. Varden skall bygga pa
respekt for den cnskildes sjilvbestimmanderatt och integritet och skall s&
lingt det ar mojligt utformas och genomféras i samverkan med den
enskilde.™

Det betyder att allting skall goras som kan goras inom den frivilliga ram
som socialtjanstlagen anger.

Nr 154

Onsdagen den
29 maj 1985

Missbrukarvérd,

m.m.



Nr 154

Onsdagen den
29 maj 1985

Missbrukarvidrd,
m. m.

140

Men det finns tillfillen di vi maste ga in med tvang — det var vi helt pa det
klara med. Som alla vet var det langa diskussioner —de pagick i tio &r—om hur
detta skulle utformas. Den regering som lade fram propositionen var en
borgerlig regering. Vi kom fram till att man f&r besluta om tvangsvard om den
enskilde “'till f6ljd av missbruket utsitter sin fysiska eller psykiska hilsa for
allvarlig fara” eller "till f61jd av missbruket kan befaras komma att allvarligt
skada sig sjalv eller nagon nirstdende”. Jag betonar det sista, eftersom
Goran Ericsson sdger att det ar cyniskt att ndgot sddant inte finns med — men
det star alltsd i lagstiftningen.

Diskussicnen géllde huruvida detta skall finnas inom den sociala lagstift-
ningen eller om skyddet skall ligga inom kriminalvarden eller polisen. Jag
héller pa att det senare ér det riktiga. Det bor inte vara en sociallagstiftnings
uppgift att skydda niirstdende — det skall vara annan lagstiftning for det. Men
om sadan lagstiftning inte finns blir férhallandet annorlunda, och det var
bakgrunder: till att vi forde in detta om nérstaende person. Detta finns alltsd
redan inskrivet i lagen, Géran Ericsson.

I socialtjznstlagens 1 § star: "Samhillets socialtjinst skall pd demokratins
och solidaritetens grund frimja ménniskornas

ekonomiska och sociala trygghet,

jamlikhet i levnadsvillkor och

aktiva deltagande i samhallslivet.

Socialtjansten skall under hdnsynstagande till manniskans ansvar fér sin
och andras sociala situation inriktas pa att frigora och utveckla enskildas och
gruppers egna resurser.

Verksamheten skall bygga pa respekt for manniskornas sjéilvbestamman-
deritt och integritet.”

Socialberedningen har ju att se dver den sociala lagstiftningen. Jag tror att
det var Ingemar Eliasson som sade att det drdjer sd lange. Ja, men
socialberedningen har ocksa att ta stéilning till mdnga stora och svéra fragor.
Vi har skrivit ctt stort betankande om den psykiatriska sjukvarden. Vi for nu
en diskussion om LVU och dess innehall, men vi kommer férhoppningsvis att
till hésten kunna komma med en genomgang ocksi av LVM.

Jag tycker att det ar ganska mirkligt att man i socialutskottet ifran framfor
allt moderaterna och centern begdr att vi innan utredningen ar klar — och det
ar inte forsta glngen detta krav kommer, det framfordes dven forra &ret —
skall ta stillning till visentliga fragor inom denna lagstiftning. Det &r ju inte
vanligt att vi gor sd.

Jag har en fraga till centerpartiets talesman, Rosa Osth. Vi var eniga om
lagstiftningen om socialtjansten. Vi var ocksa eniga om LVM. Vart syftar
centerpartiet egentligen? Syftar ni till att riva upp de grundliggande
principer och intentioner som finnsi socialtjinstlagen? Skall ni g moderater-
na till motes, som i sjilva verket begdr att vi ritt upp och ned skall fi den
gamla nykterhetsvardslagen tillbaka?

Det var Blenda Littmarck som sade att det inte fungerar som vi vill. Nej,
jag tror aldrig att vi fir en lagstiftning pa detta omrade som fungerar riktigt
som vi vill, eftersom dessa problem dr s stora. Det dr si svart att rchabilitera



en méanniska som har blivit gripen, fingad av, slav under drogerna - alkohol,
narkotika eller ndgot annat, Jag tror att det iir en fullstandig illusion att tro att
man genom en lagstiftning som i den gamla nykterhetsvardslagen skall kunna
komma till battre resultat. Det var juinte si. Sddana resultat 4stadkoms inte.
Vi vet hur det fungerade.

Jag skyller inte helt pé lagstiftningen. Jag siger 4n en gdng att det 4r svara
saker det ir friga om. Men vi skall inte aterga till den gamla nykterhetsvards-
lagen, med dess upptrappning i form av férmaning, varning, 6vervakning och
vilande resolutioner, som kunde ligga i flera ar med ett resultat som var
negativt. Det dr viktigt att komma ihg att var och en som kom till
nykterhetsnimnden - eller socialnimnden, som det kunde vara fréga om —
visste att det frivilliga samtalet niir som helst kunde 6éverga i att det skrevs ut
en ansOkan om tvangsatgirder och att vederborande [ ndsta manad kunde
vara intagen pd en nykterhetsvardsanstalt eller i dagligt tal en tork. Tror
négon hir i kammaren att alkoholskadade minniskor, som befinner sig p
samhillets botten och som inte i ndmnvird grad har nigot sjalvfortroende,
under sddana omstéindigheter stolpar i vag till socialnimnden och pratar med
socialsckreteraren? For min del menar jag att det finns anledning att folja
den hir lagen. Det finns anledning att diskutera detaljer, att andra
paragrafer, men de grundliggande principer som socialtjinstlagen en gang
fastlade maste sté fast. I annat fall far vi en helt ny inriktning pa socialtjansten
och av var onskan att hjilpa just dessa minniskor.

Lat mig namna ytterligare en sak som jag antecknat. Det stod i direktiven
att vi skulle vara noga med rattssakerheten. Det 4r inte, herr talman och
arade kammarledamoter, vad som helst att berdva en minniska friheten. Det
mdste vara omgirdat av en lagstiftning och av en rittssikerhet som héller
ocksd mot den som star pd det nedersta trappsteget i vart samhiille.

Jag yrkar bifall till socialutskottets hemstillan i dess betankande nr 31 och
avslag pd de reservationer som finns dir.

Jag vill ocksa siiga ett par ord om betankandet nr 26, som rér statsbidraget
till missbrukarvird m. m. Det har nu under flera ar férekommit berittigade
motioner i riksdagen om att man skall dndra de stelbenta regler for
statsbidraget som nu finns och att man skall ge mojligheter till en storre
flexibilitet. Nu har vi natt det resultatet i ett avtal mellan staten samt
Landstingsforbundet och Kommunf&rbundet. Jag tycker att det ar en riktig
l6sning. Men hir kinner man ju igen hur moderaterna gar fram genom att
yrka avslag pé propositionen om statsbidrag i tron att det skall fungera lika
bra utan detta bidrag. Dessutom, herr talman, ar det hir faktiskt friga om ett
avtal efter forhandlingar mellan berérda parter, och avtal river vii allmanhet
inte upp utan vidare.

Jag yrkar bifall till socialutskottéts hemstiillan i dess betinkande nr 26 och
avslag pd de reservationer som finns dir.

Anf. 112 GORAN ERICSSON (m) replik:
Herr talman! Evert Svensson och jag har fort sddana hir debatter manga
ganger under denna valperiod. Jag vill, herr talman, bara markera fran

Nr 154

Onsdagen den
29mayj 1985

Missbrukarvdrd,

m.m.

141



Nr 154

Onsdagen den
29 maj 1985

Missbrukarvard,
m.m.

142

moderat héll att vi inte gir till frontalangrepp mot socialtjinstlagen darfor att
vi tycker att det ar ideologiskt nodviindigt, eller dirfor att det skulle sta i
ndgot partiprogram eller vara nigon forhirskande princip i vart parti att gora
si. Vi gar i vara motioner till angrepp mot de delar av socialtjinstlagen som
fungerar diligt. Vi gor det darfor att vi ser hur det ser ut omkring oss. Vi
forsoker atarspegla en verklighet, sdsom vi upplever den. Det édringenillvilja
som kommer till uttryck i dessa motioner. Jag vill géirna ha detta sagt. fér nér
man lyssnar pd Evert Svensson kan man litt fi intrycket att det ér
partipolitiska principer och idecologier som ar forhirskande.

Evert Svznsson stillde en fraga till centerparticts foretriadare och undrade
om man inom centern dr pd vig att hamnai armarna pd hogern. Vad ar det for
referensraraar som Evert Svensson har? I dessa frigor dr det medménsklig-
het som ér referensramen ~ inte partipolitiska stAndpunkter.

Lat mig sdga in en gang: Om det ar fel att vederborande slar ihjdl sin
hustru, sa iir det om han sldr ihjil nagon annan och alltsd begar vald mot
tredje person fortfarande ctt uttryck for att han iribehov av vard. Det ar lika
fullt pé det sittet att det dr vird pa institution eller 6ppen vard som han skall
ha cnligt nykterhetsstadgan. Han skall icke 1asas in i hitkte enligt brottsbal-
kens bestimmelser. Det ir litet grand som att kasta puder pd eksemet for att
dodlja eldndet, nir man resoncrar som Evert Svensson gor. Det dr hir friga
om vard for att komma till ritta med missbruket — vars sekundéreffekter ar
vald mot annan ménniska. Och nar vi for fram vér uppfattning att det ar
nddvindigt att se till att vi kan behandla folk inom ramen for LVM gor videti
medmainsklighetens namn och inte darfor ate vi dr illvilliga mot de utslagna.
Det ér ju tviartom! '

Anf. 113 ROSA OSTH (c) replik:

Herr talman! Jag har svart att forstd Evert Svenssons indignation dver véra
tva rescrvationer — cn tillsammans med folkpartiet och moderaterna och en
tillsammans med moderaterna. Jag kan forsikra Evert Svensson att virt
stillningstagande inte grundar sig pd kontakter med vare sig moderaterna
cller foretriidare for andra partier utan tviirtom kontakt med verkligheten
och kontakrer med socialarbetarna.

Om man uppticker att det finns brister ma man vil kunna rétta till dem!
Det méste vara humant. Och syftet med de aktuella atgirderna ar indé
humanitet i ordets djupaste bemirkelse, Evert Svensson.

Anf, 114 EVERT SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Det dr faktiskt sd, Goran Ericsson. att &ven om man har en
god vilja kan den sl fel. Jag har inte anklagat moderaterna for att medvetet
vara onda miinniskor i detta avseende. Jag har sugt att ni gar at fel hall. Om
den goda vitjan slar alldeles fel, har det ingen betydelse att man har denna
goda vilja — utan man maste veta i vilken riktning man gar.

Nir jag liser moderaternas motion, och ocksa reservationerna. finner jag
att moderaternas standpunkter niira ansluter sig till den gamla nykterhets-



vardslagen. Min fraga har varit: Ar det dit ni syftar igen? — Det gor ni
uppenbarligen.

Min friga till Rosa Osth var: Ar det 4t det hallet ocksa centerpartiet skall
£a? Da kommer naturligtvis foljdfragan: Stir ni kvar vid socialtjinstlagens
grundliggande intentioner? Om sd ér fallet maste ni vara med om att utforma

_lagstiftningen efter de mél som dir &r satta och akta er for att fdra in
tvangsatgirder i onddan eller tvangsatgirder som —vilket jag tidigare forsokt
beskriva — stoppar ménniskor fran att komma till socialtjansten.

I grunden ar fragestallningen: Kommer ménniskor for att begiira hjilp? Vi
vet hur svart det dr att fa dem att soka upp vardinréttningarna. Om vi stills
infér faktum att det skall vidtas tvangsatgirder niista dag, ver vi att ¢n
konflikt uppstar. Man behover bara friga Linkarna runt omi vart land for att
fa klart for sig hur det har fungerat pd denna punkt.

Anf. 115 GORAN ERICSSON (m) replik:

Herr talman! Lat mig bara siiga, som svar pd Evert Svenssons fraga, att vi
férvisso inte avser att inféra niigon ny nykterhetsvirdslag. Men vi har
upptickt att det fanns inslag i den gamla nykterhetsvardslagen som skulle ha
kunnat vara bra att ha i nuvarande lagstiftning — och det ir det vi pekar pa i
var motion.

Anf. 116 ROSA OSTH (c) replik:

Herr talman! Det finns inte ndgot forslag som gir ut pa att vi skulle gé ifran
intentionerna i socialtjinstlagen. De forslag vi framliagger hiir syftar endast
till att hjilpa de ménniskor som behéver hjilp.

Jag kan berdtta for Evert Svensson att en socialarbetare sade till mig: Vi
har visserligen fatt bort tvinget ur socialtjansten, men vad vi i stillet har fatt
ar att vi ser unga minniskor ga under utan att vi har méjlighet att ingripa — de
majligheter som vi s girna skulle vilja ha. '

Anf. 117 EVERT SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Det var precis vad som hiinde ocksd under den gamla
nykterhetsvirdslagens tid. Vi stod di minga ganger hjalplésa. [ det
avseendet har det inte skett ndgon forindring.

Anf. 118 ATNA WESTIN (s):

Herr talman! [ den proposition som ligger till grund for socialutskottets
betinkande 31 tas utvecklingen av socialtjanstens insatser for ungdomar i
samband med kriminalitet eller missbruksproblem upp. Det foreslds olika
atgirder for att effektivisera socialtjinstens arbete och minska riskerna for
att ungdomarna skall hamna inom kriminalvarden.

Forslagen till en mild skiirpning av nuvarande lagstiftning niir det giller
unga missbrukare har vickt starka kiinslor inom olika organisationer och
ocksd hos enskilda minniskor. Det ir forklarligt.

Arbetarrérelsen har alltid bekdmpat lydnadsforeskrifter. formynderi och
tvangsbehandling. Man har forordat sociala hjilpinsatser pa frivillig bas och
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kamratstod. Aven lagstiftningen har successivt fatt en utformning priglad av
mindre tving och mer frivillighet.

Nir det géller unga missbrukare finns det emellertid i dag ctt glapp mellan
frivilliga insatser och — om dessa misslyckas — tvingsomhindertagande med
lagens hjalp. Det finns unga manniskor som sjilva inte har insikt om hur
farligt deras missbruk &r, och varken foraldrar eller socialarbetare lyckas
forma dem att sluta. De star maktldsa och tvingas avvakta till dess att
forhéllandena blir sa allvarliga att ett tvingsomhindertagande méste tillgri-
pas. Dessa ungdomar méste fi stéd och behandling i ett tidigare skede och i
mindre ingripande former 4n vad som nu 4r méjligt nir de sjilva inte férmar
eller vill bryta en destruktiv utveckling.

Herr talman! Det 4r mot denna bakgrund och faktiska situation som vi
skall se de forslag vi i dag skall ta stéllning till.

Jag skall nu kommentera nagra av de reservationer som ir fogade till

socialutskottets betdnkande. Jag gor det med utgangspunkt i de olika
lagforsiagen.
- Nir det géller nya behandlingséatgiirder enligt LVU féreslas i propositio-
nen att denna lag kompletteras med bestimmelser som gor det mojligt for
socialndmnden att fatta beslut om att den unge skall halla kontakt med en
sarskilt utsedd kontaktperson och/eller att han skall delta i behandling i
Oppna former inom socialtjdnsten. Detta skall kunna ske &ven om samtycke
inte har lamnats av .den unge sjilv, om han fylit 15 ar, eller hans
vardnadshavare. o

Reservation 1 frin vpk ér foranledd av ett flertal motioner som fran olika
utgangspunkter tar upp dessa fragor. En grupp motionirer yrkar av
principiella skil avslag pa propositionens forslag. Man anfér bl.a. att
forslaget strider mot socialtjanstreformens principer om frivillighet och
sjilvbestimmande f6r den enskilde. Tvang, menar man, leder ofta till
motstand frdn den som berors, vilket i sin tur kan fa till f6ljd att krav fors fram
pa ytterligare tvéng.

Herr talman! Nar socialtjanstlagen och LVU antogs diskuterades bl. a.
frdgan om behovet av att kunna tillsitta en kontaktperson for barn och
ungdomar aven utan samtycke av den unge eller hans foraldrar. Utskottet
avstyrkte da ett motionsforslag i den riktningen, med hénvisning till att det
var ett avsteg fran frivillighetsprincipen. Utskottet ansig att det maste finnas
sdrskilda, tungt vigande skil for att gora ett sddant avsteg. Sddana skal fanns
inte vid den tidpunkten, och de framgick inte heller av den motion som dé
behandlades.

Nu har det visat sig, vilket ocksa konstateras i propositionen, att det inte
har varit méjligt for socialtjinsten att med hjilp av enbart olika slag av
frivilliga insatser ersatta bortfallet av de atgirder for barn och ungdom som
tidigare kunde vidtas oberoende av samtycke. Med stor sannolikhet har detta
lett till att fler unga lagdvertridare an tidigare nu tas om hand inom
kriminalvarden i stéllet for att ges vard inom socialtjansten. Enligt utskottet
ar detta en utveckling som med all kraft maste stivjas.

Utgéngspunkten bor naturligtvis vara att unga lagovertridare skall tas om



hand inom socialtjansten, som har betydligt bittre behandlingsmdjligheter
in kriminalvirden nir det géller underariga med olika slag av sociala
problem. Om ungdomar 4déms skyddstillsyn pa grund av brist p4 behand-
lingsméjligheter f6r socialtjansten maste man enligt utskottet vara beredd att
se Over reglerna for socialtjanstens insatser.

Utskottet vill ocksa framhalla att det egentligen aldrig har ratt nigra
delade meningar om att socialnimnden genom tillimpning av LVU maste ha
mojlighet att ingripa till en underarigs skydd, aven om detta innebér avsteg
fran frivillighetsprincipen. Nir det giller barn och ungdom har det varit friga
om vilka 4tgarder som skulle fa vidtas och inte om tvangsatgirder alls kunde
accepteras, som nér det giller vuxna missbrukare.

Utskottet tillstyrker de féreslagna kompletteringarna av LVU. Enligt var
uppfattning ar det viktigt att framhaélla att de mojligheter som nu ges till
socialndmnden, att besluta om vissa atgarder utan den enskildes samtycke,
aldrig far utnyttjas rutinmissigt. Det maste naturligtvis ske en ingdende
provning av vilka andra mdjligheter som finns att motivera den unge
missbrukaren for en frivillig behandling. Nar alla dessa férsok har misslyck-
ats skall socialndmnden emellertid kunna besluta om att den unge skall halla
kontakt med en kontaktperson eller delta i behandling i 6ppna former.

Herr talman! Det ar naturligtvis alltid svart att hitta en lamplig avvigning
mellan frivillighet och tving. Men att bara av principiella skil, fér att man ar
emot alla slag av tving, 1dmna en ung minniska at sitt dde och lata fordldrar
och vinner passivt dse en fortsatt vandring mot allt grévre missbruk kan
enligt min uppfattning aldrig vara riktigt.

Jag yrkar med det anférda avslag p& rescrvation 1.

I reservation 2 fran vpk foreslas inférandet av socialférsdkringstilligg,
SOFT. Enligt utskottet kan detta inte vara ett alternativ till forslagen i
propositionen. SOFT maste ses i ett vidare sammanhang, och utskottet vill
ocksd hénvisa till socialberedningen, som inom kort kommer att slutféra
uppdraget med uppfoljningen av socialtjinstlagen.

Jag yrkar avslag pa reservation 2.

Ungdomar i aldern 18-20 &r som genom sitt beteende utsiitter sig for
allvarlig fara kan beredas vérd enligt LVU endast om sidan vard ar
uppenbart [dmpligare 4n annan vard. [ propositionen féreslds att kriteriet
“uppenbart’ skall utgd, eftersom det kan vara svart att konstatera att vard
inom socialtjidnsten inte bara ar laimpligare utan &ven uppenbart lampligare. I
reservation 3 avstyrks forslaget av principiella skal. Reservanterna anser att
nya tvangsmojligheter inom ramen fér LVU kommer att minska fértroendet
for socialtjansten.

Enligt utskottet bor utgdngspunkten vara att socialtjinsten och inte
kriminalvarden skall ta hand om unga lagévertridare. Detta bor ocksa gilla
den nigot ildre dldersgruppen. Forslaget ligger ocksa i linje med socialbe-
redningens uppfattning.

Jag yrkar avslag pé reservation 3.

I'reservation 4 frin moderaterna och centern foreslés att kriteriet "allvarlig
fara™ skall utbytas mot "fara™ niir det géller de allménna férutsittningarna
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for ingripande med st6d av LVU. Propositionen tar inte upp denna. fraga.
Men de olika forslag som laggs fram i propositionen syftar alla till att bereda
ungdomar med anpassningssvarigheter vard inom socialtjinstens ram. Dessa
forslag, menar utskottet, tillgodoser syftet med reservanternas forslag, dven
om det formella tillvigagangssattet 4r ett annat. Vi anser ocksé att det finns
anledning att avvakta dels de erfarenheter som man nu far med de foreslagna
forandringarna, dels socialberedningens 6versyn av LVU.

Jag yrkar avslag pd reservation 4.

Sa till moderaternas reservation 5, som tar upp vardtidens lingd. Man
foreslar att det inom ramen fér LVU bor stadgas en lagsta vardtid om tolv
manader som kan férlingas beroende p& uppnétt behandlingsresultat. Enligt
nuvarande bestimmelser pagar varden tills den inte ldngre behovs, dvs. tills
vidare. Den sirskilda omprévning var sjatte manad som &r foreskriven
betraffande unga som vardas pa grund av sitt beteende #ndrar inte detta
faktum.

I reservationen papekas att i princip samma missférhallanden som tidigare
maste foreligga for att varden skall kunna fortsdtta enligt LVU. Av
motivuttalanden till LVU framgar att omprdvningen var sjitte manad skall
avse fragan om de o'msti'mdigheter som gjort fortsatt vard nédvindig. Héri
ligger det znligt utskottets uppfattning en begransning, och darfor ar det
angelaget att den frigan sirskilt belyses i samband med socialberedningens
forslag. Reglering av vardtidens langd 4r en mycket central fraga for LVU,
och darfor maste det vara riktigt att avvakta socialberedningens forslag.

Jag yrkar avslag pa reservation 5.

Herr talman! J6rn Svensson holl ett anforande med manga ord och langa
beskrivningar, men enligt min mening med mycket litet som var konkret,
méjligtvis med undantag av att han yrkade bifall till samtliga vpk-reservatio-
ner. Jorn Svensson gjorde hiftiga utfall mot socialdemokraterna i utskottet,
och det ma han fa gbra. Han talade bl. a. om socialdemokraternas ryggrads-
l6sa bugningar at hoger, om att socialdemokraterna fallit pd kni, osv.

Jag tror, Jorn Svensson, att man bor vara litet forsiktig med att anvidnda
uttryck som ryggradsldsa bugningar at hoger”. Sadana faller gérna tillbaka
pé en sjalv i andra sammanhang. Mig veterligt vander sig ocksa vpk at hoger
ibland.

I sitt anforande uppmanade Jorn Svensson vidare kommunerna att inte
tillampa de nya bestimmelser som eventuellt kommer att antas i dag. Jag har
den uppfattningen, att om man inte behdver tillimpa bestimmelserna, s
skall man naturligtvis inte géra det. Det ar viil 1 alla fall inte frAga om tvéng i
den bemdrkelsen. .

Herr talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till socialutskottets
hemstillan i betinkandet nr 31 och avslag pa samtliga reservationer.

Anf, 119 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Det ar mdjligt att Aina Westin och jag uppfattar ordet
“konkret™ nagot annorlunda. Men jag beskrev { mitt anférande en rad typer
av socialpolitiska situationer, bl. a. nagra behandlingssituationer, och for-



sokte siga nigonting om vad som konkret intréffar om man dir beter sig pa
det ena eller andra sattet. T Aina Westins anférande fanns 6ver huvud taget
inga praktiska och konkreta hanvisningar till nigot behandlingsarbete. Det
ir Aina Westin som 4r okonkret, och jag 4r i s& fall mera konkret. Hade jag
haft langre tid p& mig for att halla foredrag, skulle jag ha kunnat vara mycket
konkret.

Men jag skall stilla en friga till Aina Westin apropd det konkreta. -

Forslaget om det s. k. mellantvanget har forkastats av alla klientorganisatio-
ner, och det har forkastats av alla organisationer av socialarbetare. Dé vill jag
fréga: Vill Aina Westin hdvda att klientorganisationerna och socialarbetar-
nas organisationer har forkastat detta forslag pa grund av principrytteri och
pa grund av bristande ansvar for unga missbrukare? Och pa vilken grund vill
Aina Westin i sd fall hdvda att de har gjort det? Detta pastaende blir ju
konsekvensen av vad honsade. Hon véagar tydligen inte vidga — och tala om -
att det ar bland praktikerna, bland dem som sysslar med det konkreta
arbetet, som de forslag hon stir bakom forkastas. Ar de principryttare och
likgiltiga for unga missbrukares valfard? Ar det darfér de motsitter sig det
som Aina Westin stoder?

Anf. 120 AINA WESTIN (s) replik:

Herr talman! Det dr precis som jag sade i mitt anférande: Av olika
anledningar har man skilda uppfattningar — ocksa i klientorganisationer och
bland socialarbetare, som Jorn Svensson hir talade om. Jag vill alltsd pésta
att det aven i dessa. grupper finns olika uppfattningar, att det inte 4r en
enhetlig uppfattning. Visserligen har de officiella organisationerna forkastat
det hir forslaget, men det finns ju andra grupper, som icke har gjort det. Man
skall val i s fall inte generalisera.

Vi har ocksa i utskottet blivit uppvaktade av en del organisationer. Men
ndr vi lyssnat till dessa ménniskor har det for mig inte framkommit nigra
ytterligare argument for att man skulle avsla detta forslag.

Jag tror att det dr oerhort viktigt att man far denna moéjlighet att ta hand om
dessa ungdomar, att erbjuda dem den hér formen av vérd i stéllet for att
erbjuda dem kriminalvard, som i praktiken icke ar nigon vard. Vi fér inte
stota bort dessa ungdomar. Vi maste ta hand om ungdomarna, och det gor vi
pa basta sitt med den hir reformen.

Anf. 121 JORN SVENSSON (vpk) replik: .

Herr talman! Aina Westin talar om helt andra saker &n det jag frégade om.
Jag upprepar frigan, och f6rsok nu svara pa den!

Aina Westin har sett annonsen i Aftonbladet i gér, dar alla klientorganisa-
tioner av nigon betydelse och alla socialarbetarorganisationer 4r emot det
s. k. mellantvanget. Svara da p min fraga: Tror Aina Westin att det 4r pa
grund av social ansvarsloshet och likgiltighet fér unga missbrukare som dessa
praktikens méanniskor, som verkligen kanner till hur det stér till och som
arbetar med dessa problem, tar den stallningen? Vad har Aina Westin annars
for forklaring till att de gor det? Svara pa den fragan och férsdk inte att
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forklara bort den med att det finns en liten ultrareaktionar organisation att
dberopa. Det tycker jag inte Aina Westin skall gora. Socialdemokrater hor
inte hemma i det siliskapet.

Anf. 122 AINA WESTIN (s) replik: :

Herr talman! Jag tror inte att Jorn Svensson dr kapabel att svara pa fragan
vilka socialdemokrater som skall tillhoéra socialutskottet. Jag skulle aldrig,
Jorn Svensson, pasta att de som arbetar med ungdomar av detta slag inte har
ett socialt ansvar for dem. Naturligtvis har vara socialarbetare det. Men jag
kan inte finna att man med den hér reformen, den hir forandringen, pa nagot
sitt skulle omdjliggora arbetet for socialarbetarna och klientorganisationer-
na i fortséttningen.

Talmannen anmilde att Jorn Svensson anhdllit att till protakollet fa
antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 123 Statsrddet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Jag skall beréra bada de propositioner som nu behandlas i ett
sammanhang, bl. a. darfor att deras innehall tydligt visar att regeringen fér en
sammanhingande och konsekvent politik pa detta omrade.

Jag tycker att regeringen med dessa forslag plus de Atgirder som
beslutades vid behandlingen av narkotikapropositionen i hostas redovisar en
malmedveten, klar och offensiv politik nir det giller missbruksfragorna.

Med de propositioner som behandlas i dag vill regeringen stimulera en
utveckling av metoder och kvalitet och ge kommunernas socialtjanst bittre
mojligheter att skota sina viktiga uppgifter i arbetet med ungdomar och
missbrukare.

Den nya paragrafen i LVU och de foreslagna dndringarna i bl.a.
socialtjanstlagen ar avsedda att gora socialtjansten bade mer effektiv och
bittre rustad fér att hjalpa ungdomar ur kriminalitet och missbruk och
forhindra en Gverstromning till kriminalvérden.

Med det nya statsbidragssystemet vill regeringen ge kommunerna moj-
ligheter att anpassa vérden efter lokala behov. Statsbidraget blir inte langre —
som det ar nu —styrande for valet av vardformer genom att ekonomiskt gynna
t. ex. institutionsvard. Det blir bl. a. mojligt att utveckla mellanformer, som
ar anpassade till tidiga insatser. :

Propositionen om socialtjénstens insatser for ungdomar har som utgangs-
punkt att det ar socialtjinsten och inte kriminalvarden som skall ta hand om
ungdomar med sociala problem.

Endel av fdrslagen tar direktsikte pd tidiga insatser och p& att motverka att
ungdomar doms till skyddstillsyn. Bl. a. foreslas ett tillagg till 12 § social-
tjanstlagen. den bestimmelse som anger socialndmndens skyldigheter nir
det géller barn och ungdomar.

Vidare foreslas att LVU kompletteras med bestimmelser som gor det
mojligt fér soctalndmnderna att besluta om 4tgiirder som kan beskrivas som
ett "Oppenvérdstvang”.



Det gér inte att bortse fran att utmonstringen av de mindre ingripande
atgarderna i socialtjinstlagen har haft betydelse for domstolarnas pafoljds-
val. Domstolarna stélls ibland inf6r valet mellan att déma till skyddstillsyn
eller att 6verlamna den unge till vard inom socialtjinsten utan att behovlig
vard i praktiken kan genomf6ras eftersom den unges samtycke saknas.

Flera av forslagen syftar sérskilt till att minska anviindningen av fingelse-

straff. : _
En sirskild fraga &r om ungdomar 6ver huvud taget skall kunna démas till
fangelse. Nir det giller 15-18-aringar anser jag att man allvarligt bor préva
om det ar mojligt att helt utmonstra fingelse ur straffskalan. Det ror sig om
en mycket liten grupp — 2040 per &r — och de flesta ar ungdomar som har
stora behov av vard och behandling.

Enligt vad jag inhdmtat kommer fangelsestraffkommittén i host att lagga
fram férslag som innebér att mdjligheterna att ddma ungdomar till fangelse
inskrinks ytterligare. Regeringen kommer att ta upp frégan pa nytt. Genom
de Atgirder som féreslds i propositionen sker en viss. utvidgning av
tvangsitgarderna i LVU. Jag vill understryka att det varken kan tas som
intdkt for att minska anstringningarna att utveckla metoderna i det sociala
arbetet eller for att ge upp ambitionerna att motivera ungdomar till frivillig
behandling. Behovet av metodutveckling 4r oféréndrat stort och det ar ocksa
angeldget att sld vakt om socialtjinstens starka prioritering av frivilliga
insatser. )

Det ar viktigt att ha klart for sig att tvinget inte dr ndgon metod i sig. Vad
som &r viktigt ir att skapa en barkraftig motivation for behandling. Ibland
maste tvangsatgirder vidtas for att den erforderliga behandlingen skall
kunna paborjas. Ratt anvdnd och .i kombination med ett kvalificerat
behandlingsinnehall kan ett tvngsbeslut vara det medel som hailer kvar den
unge-under den f8rsta fasen av behandlingen. Om den darefter skall kunna
fullfoljas — och framfor allt kunna bli framgangsrik - beror emellertid i hog
grad pa den relation som skapas mellan behandlaren och den unge och om
den unge upplever att behandlingen tillfér honom eller henne nigot
virdefullt. .

. Tvéngsétgirder kan inte kompensera brist pd kunskaper och metoder.
Lagstiftningsdtgdrder och behandlingsinnehall hanger ihop. Tvéngsbeslut
maéste alltid kopplas till att socialndmnden stéller de resurser till forfogande
som krivs for att behandlingen skall kunna genomféras.

Béada de hér propositionerna har fatt ett positivt mottagande i socialutskot-
tet av folkpartiet, centern och moderaterna, och vad forslaget till nytt
statsbidragssystem till missbrukarvérden betriffar sa dr det bara moderata
samlingspartiet som har reserverat sig. Jag skulle vilja kommentera modera-
ternas hallning som den avspeglasi dessa tva utskottsbetankandena. Ingemar
Eliasson har litet varit inne pd det. Det &r intressant darfor att deras
instillning 4r ganska motsagelsefull. Lat mig f& forsdka besvara den hir
fragan: Vad skulle en moderat politik fa for foljder for varden av ungdomar
och vuxna med missbruksproblem? '

Moderaterna vill ha betydligt mer tving i missbrukarvarden, mer och
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langre tvangsvard bl. a. Att ett tvangsbeslut maste foljas upp pa ett sddant
sitt att det dvergar i frivillig behandling kan de moderata reservanterna inte
forestilla sig.

Mer tvangsvard skulle det bli om moderaterna fick bestimma. Men
betydligt mindre vardresurser. Simre vard, mindre vard - trots att behovet
av vardresurser med moderaternas forslag skulle 6ka kraftigt.

Moderaterna vill avveckla statsbidragen till missbrukarvdrden. Samma
forslag fanns i partiets ekonomisk-politiska motion. ‘Statsbidragen till bl. a.
hemsprékst-aning, firdtjinst, driften av sarskolor och hem for vard eller
boende skall avvecklas eller reduceras. Statens kostnader skall minskas. I
stillet skall kommunerna Overta hela driftkostnaden. Men samtidigt vill
moderaterna aldgga kommunerna ett skattestopp, och det innebir ett stopp
for alla utgiftsokningar. Detta 4r vad jag menar med en motsagelsefull
socialpolitik. :

‘Moderaterna sager ocksé nej till utformningen av det nya statsbidragssy-
stemet. Det nuvarande systemet ar biattre, menar moderaterna. Jag tycker
att det r vissa missuppfattningar som ligger till grund for detta stallningsta-
gande.

Det ir faktiskt inte s att det nuvarande statsbidragssystemet utformades
frimst med hansyn till missbrukets omfattning och vérdbehov. Det gillde —
nir kommuner och landsting skulle ta Over det statliga bestindet av
institutioner — att skapa hyggliga villkor for verksamheten under den forsta
tiden efter 6vertagandet. Staten hade en skyldighet att ge de nya institutions-
huvudménnen vissa ekonomiska garantier.

Det nuvarande bidragssystemet har permanentat gamla vardformer, just
de vardformer som vi tidigare horde att moderaterna egentligen inte vill ha
kvar. Ett icke obetydligt antal institutioner star i dag utanfor statsbidragssy-
stemet. Det nya systemet syftar till att underlitta en anpassning av
vardstrukturen till behoven. Kommunerna far ocksd ett storre direkt
kostnadsansvar.

Moderaterna befarar att kostnaderna for enskild vard kommer att stillas
mot den kornmunala vardens krav pd medel och att ménga kommuner sager
upp vardavtalen, kanske med de mest kvalificerade enskilda hemmen. Jag

- tycker att denna kritik dr ganska obegriplig, farhdgorna ar ju de motsatta.

Frén vissa offentligt drivna institutioner har det namligen uttryckts oro f6r att
dessa kommer i ett sdmre lage i det nya systemet. T. ex. att de inte kommer
att std sig vid jamforelser med de stiftelsedrivna institutionerna nér de nu
maste konkurrera p& mer jamlika villkor.

De privata och stiftelsedrivna institutionerna 4r i regel konkurrenskrafti-
ga, vardmassigt lika vil som ekonomiskt. Vissa stiftelsedrivna institutioner
som nu ligger utanfor statsbidragssystemet har en hogre beliggning, trots att
de méste ta ut betydligt hogre avgifter én statsbidragsberittigade institutio-
ner. Det nya systemet ger ju kommunerna en mycket storre frihet an det
gamla. Jag trodde att 6kad frihet var ndgonting som moderaterna efterstra-
vade.

Jag vill i cletta sammanhang séga till J6rn Svensson att detta vart forslag



inte dr att beteckna som ndgon omfamning av moderaterna. Kanske Jérn
Svensson inser att det forhaller sig tvartom.

Regeringens politik for missbrukarvarden dr sammanhéngande och konse-
kvent. Moderaternas dr motséagelsefull och inkonsekvent. De propagerar
samtidigt for mer tvdngsvird och mindre vérdresurser. De inbillar sig att
tvanget 4r en metod i sig som kan kompensera brist pd bade metoder och
resurser.

Regeringens forslag syftar till att minska anvéndningen av skyddstillsyn
och fingelse fér ungdomar. Moderaterna vill t. ex. inte gi med pa att man
utvidgar méjligheterna till dtalsunderlételse. De tycker att man inte alls skall
motverka att ungdomar doms till fingelse.

Herr talman! Det gér en klar skiljelinje mellan moderata samlingspartiet
och alla dvriga partier i riksdagen i dessa fragor.

Anf. 124 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Det dr naturligtvis mycket god taktik, i synnerhet i efterhand,
attattackera moderaterna. Fragan ar varfor moderaterna ser sa positivt pa de
foreslagna lagiindringarna. Det dr det verkligt oroande.

Jag skall emellertid be att fa stilla ett par fragor till statsrddet Sigurdsen.
Jag stiller dem vildigt 6ppet och érligt och inte, det vill jag betona, i ndgot
egentligt polemiskt syfte. Det ér fragor som jag har funderat vildigt mycket
dver. .

Det s. k. mellantvinget ir ett system med foreskrifter och pétryckningar.
Hur litta de sedan blir far praktiken utvisa. Det har lagstiftaren ingen
kontro!l Gver beklagligt nog. Klienten ar utlimnad at socialarbetarna i alltfor
stor utstrickning. Om man nu anser att detta system behévs, rér man sig i
nagot slags egendomligt gransland mellan frivillighet och tving. Atminstone
sdger mig den lilla kunskap som jag har i detta &mne att det ir véldigt viktigt,
nar man befinner sig i en kontakt- eller behandlingsfas, sirskilt d2 med en
ung ménniska, att budskapen ar klara och inte tvetydiga och att man vet nar
den akuta situationen intrider och tvanget sa att siga mdste ta éver och blir
oundvikligt. S& linge denna situation inte intrider vilar det hela pa
frivillighet.

Vad statsradet Sigurdsen har foreslagit dr ndgon sorts hybrid. Hur har
statsridet. Sigurdsen forestillt sig att detta egendomliga ingenmansland
mellan frivillighet och tvang skulle paverka behandlingssituationen? Hur
skulle en foreskrift, ctt hojt pekfinger., som inte dr f61jt av ndgon sanktion
kunna bibringa den unga minniskan ¢kad insikt och bryta igenom den
tendens till undanflykter som unga méanniskor har i sddana situationer?
Enligt vad jag forstar kan den dvervinnas endast med hjilp av en behandling
byged pa de principer som socialtjinsten hittills har arbetat efter. Jag
begriper inte vad den egendomliga mellanformen skall tjana till. Den skapar
en oklarhet och tvetydighet i budskapet, som kan vara farlig for behandlings-
situationen. :

Till sist vill jag stdlla dnnu en fraga. Det finns i dag cn rad osympatiska
stimningar och tendenser ute i det sociala arbetet. Vilka tendenser, dessa
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eller de motsatta. tror statsrddet Sigurdsen tjanar pé att mellantvinget
genomdrivs? -

Anf. 128 Statsridet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Det var inte pa grund av nagon god taktik som jag kritiscrade
moderaterna. Det skedde pa grund av innehallet i de moderata rescrvatio-
nerna. De nar legat till grund f6r mitt anfoérande. Avreservationerna framgar
klart att det i dessa fragor finns en skillnad mcllan moderaterna och dvriga
partier.

Jorn Svensson diskuterar dessa frigor precis som om vi inte skulle ha
négon tvangslagstiftning. Han utgir fran en forutséttning som inte existerar.
Det finns dock tva tvangslagar som ar kopplade inom socialtjanstlagstiftning-
en. Vi har socialtjanstiagen, LVU och LVM. Dessa lagar har riksdagen med
stor majoritet fattat beslut om. Vad som nu sker dr en smérre forindring
inom LVU for att man pé ett tidigare stadium skall kunna ingripa mot de
unga. Det ar alltsd en forstirkning inom denna lagstiftnings ram.

Jorn Svensson talar om att klienten ar utlimnad at socialarbetarna. Ja,
men det 4r man vil oavsett om det dr ett samtal enligt socialtjanstlagen, LVU
eller LVM? Man sitter infor en socialarbetare. Bade Jérn Svensson och jag
vet —det har vi bevis for — att ménniskor kan behandlas pa olika vis. Tyvarr
kan det ibland ske pa ett sitt som varken Jorn Svensson eller jag tycker ar
riktigt. Men att man har en mdjlighet att ingripa pa ett tidigare stadium tror
jag har betydelse.

Jorn Svensson har flera ganger sagt att det ju inte finns négra sanktioner.
Nej, det finns inga och det skall inte finnas nigra sanktioner. Jag skulle vilja
fréga Jorn Svensson, om han tycker att det borde finnas sanktioner. Hér skall
man gora forsok, och om de helt misslyckas far man ta .upp det hir i
socialndmnden igen. Man kanske far dndra pa behandlingsprogrammet som
man har diskuterat sig fram till. Man far forsoka pa olika vagar for att dnda
kunna ta tag i den hiir unga minniskan, sa att man kanske forhindrar ett
omhindertagande med placering i behandlingshem. Jag tycker att det 4r ett
humant sitt att kunna minska risken fér ett omhéndertagande langre fram for
den hir unge. Det tjanar alltsé sitt syfte.

Jag tror inte att den hér andringen av LVU, Jorn Svensson, kan hianforas
till ndgon av de olika tendenser som finns ute i samhillet, utan den ir en
uppstramaing av en lagstiftning som vi tyvirr méste ha. Vi inser att de hér
kompletteringarna till socialtjinstlagen med de tva tvangslagarna behdovs.
Darfor ar det en forbattring av lagstiftningen att vi har mojlighet att ingripa
pé ett tidigare stadium.

Anf. 126 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Nu méstc jag séga att Gertrud Sigurdsen &terigen, sa fort
man fordjupar sig i ett resonemang med henne, ger anledning till oro och
osikerhet infor hennes egentliga avsikt. Fér hur kan hon siga att utlamnad
till socialarbetare 4r man hur som helst? Det &r man inte alls. Har man
medborgerliga rittsgarantier ir man inte alls s utlimnad som nér man vet att



det finns befogenheter att hota med foreskrifter eller tving som intrader pé
ett tidigare stadium 4n vad som hittills har gillt. Det ar ju precis idén med
Gertrud Sigurdsens atgarder. Nog &r man mer utlimnad, ju stérre befogen-
het att ingripa i ens liv socialarbetaren enligt lagen har, och det ar val inte
likgiltigt ndr denna gréns passeras.

Jag vill forsoka fortydliga min fraga, for jag tycker inte att jag far nagot
svar, och det oroar mig ocksa. Det &r precis som om Gertrud Sigurdsen inte
forstar den situation som hon férsitter mianniskor med problem i och ocksa
socialarbetare.

Om vi har ett system som normalt skall fungera pa det sittet att
socialférvaltningens folk skall ha utvecklat metoder som i det stora flertalet
fall—i99 fall av 100 — pa frivillig vig ger resultat och dessa atgérder hela tiden
baseras pd hypotesen att ett fortroende kan uppstd mellan klienten och
behandlaren och att detta fortroende kan fas-att vixa genom ett klokt
beteende och en klok politik, hur paverkas denna behandlingssituation, som
sd att sdga ar den som hela tiden skali vara huvudalternativet, det man stravar
efter, ndr man i stillet fér fortroendeétgarder borjar infora hotelser, bérjar
paminna klienten om att man minsann har befogenheter om det ér sé att det
hir fortsitter? Man for ju in ett annat ténkesidtt. Man forandrar ju
forhallandet mellan behandlare och behandlad pa det sittet. Jag skulle vilja
veta hur Gertrud Sigurdsen forestiller sig att detta pdverkar
behandlingssituationen. Jag kan inte tiinka mig att det paverkar den pé annat
sétt dn negativt. Det skapar forvirring, det skapar oklarhet.

Stutligen vill jag upprepa min fraga. Det hirdare politiska klimatet har lett
till att det ocks4 blivit en hardnande attityd mot fattiga och utslagna. Ar det
inte i sjalva verket dessa tendenser, som ocksé finns representerade i vissa
kretsar ute pd socialférvaltningarna, som gynnas av allt tal om s.k.
uppstramaing?

Anf. 127 Statsrddet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Jag kan inte gora nagot &t att J6rn Svensson inte litar pd mig
eller ir orolig for vad jag har i bakfickan, s& att siga. Men efter att ha lyssnat
pa den hir debatten vet jag ju att det dr manga som har fatt fragor av Jorn
Svensson, och Jorn Svensson har sedan gétt upp och sagt att han inte far
nagot svar. Jag tror inte jag kommer att ha storre framgang 4n Svriga
ledaméter har haft nédr det giller att besvara Jérn Svenssons frigor.

Jag tycker att det klart framgar av propositionen och av socialutskottets
betinkande vad det dr som avses med Oppenvardstvanget.

Aterigen vill jag siga till Jorn Svensson att Jorn Svensson diskuterar
utifran en verklighet som inte finns. Vi har tvdngslagar inom sociallagstift-
ningen. Det dr alltsd ingen ny tvangslag som infors, utan det giller
fordndringar i en av tvangslagarna.
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‘Anf. 128 LENA OHRSVIK (s): _

Herr talman! Det mesta kanske nu ar sagt i friga om socialtjinstens
insatser for ungdomar, men jag vill inda framhalla négra skl till vart forslag
om avslag pé ett avsnitt i proposition 171, vilket framférts i motion 3123. Det
galler socialnamndens mdjlighet att besluta om kontaktperson och behand-
lingsprogram. : .

Socialtjinstlagstiftningen utreddes i tio &r, remxssbehandlddes och bered-
des i tre ar och’ riksdagsbehandlades ‘i nistan ett ar. Den var alltsd vil
forberedd.

Trots detta beslét vi hir i riksdagen om en omedelbar uppfoljning,
eftersom lagen hade karaktiren av ramlag. och eftersom det handlade om
stora och djupgdende forandringar. Betriaffande lagen om vard av unga
(LVU) motionerade jag sjalv om en uppfSljning, dd jag funnit stora
regionala skillnader i tillampningen av den gamla lagen och ansag att man
darfér maste vara extra uppmarksam nar reglerna dndrades.

Ikrafttradandet av hela lagstiftningskdmplexet skots upp ett ar for att vi
skulle kunna nd enighet dven om vissa tvéngsz‘itgﬁrder-mot vuxna missbru-
kare.

I friga om LVU fanns vid rlksdagsbehandlmgen den 3 juni 1980 tre
dndringsforslag. Det forsta var en centermotion om att férvaltningsdomstol
skulle kunna besluta om omedelbart omhéndertagande for att undvika
avbrott i virden och onddiga omflyttningar. Riksdagen bifoll detta forslag.
Det andra handlade om kravet i min-motion om en uppféljning. Det har
riksdagen ocksé godtagit. Den tredje dndringen gallde ett forslag i samma
motion om barns taleratt. Vid behandlingen pa den punkten klargjordes att
utredningen om barnens ratt skulle. ta upp fragan. Detta var alitsd de
andringsforslag som fanns betraffande LVU efter den grundliga beredningen
i samband med hela socialtjénstlagstiftningen.

Under riksdagsdebatten framkom forslag om avslag pa hela lagen, men
riksdagen bitridde inte detta.

Ingen i denna kammare ifragasatte vid denna tidpunkt socialtjanstens
insatser for ungdomar med problem. Jo, det fanns en moderatmotion som
handlade om att kontaktperson skulle utses enligt socialtjinstlagen, men
samtliga ledaméter accepterade utskottets motiveringar och hénvisning till
utredningen om barnens ratt. :

Debatten utanfor detta hus handlade mest om hur daligt skydd de mindre
barnen skulle f& mot misshandel i hemmen m. m. Nu har ju den debatten
svangt, och Sverige ar anmalt till Europadomstolen for att man ingriper for
mycket.

En viktig princip nar det galler lagstiftningsarbete &r att man skall ha bra
beslutsunderlag. Darf6r utreder vi, utvirderar, remissbehandlar.osv. Visst
skall man snabbt kunna ritta till saker som blivit fel eller ta snabba beslut om
en dramatiskt fordndrad situation intréffar. I detta fall anser vi att man bor
kunna avvakta socialberedningens utviardering, som &r klar i oktober.
Missbrukssituationen ar oférandrat allvarlig, men vissa tendenser till forbatt-



ring kan 4nda skonjas, sarskilt nar det giller ungdomarna. Utvecklingen &r
liknande i vara grannlidnder.

‘Socialberedningen har gjort beddmningen att dessa nya bestimmelser inte
behovs, likasd en méingd tunga remissinstanser.

Enligt var uppfattning har ocksd lagtekniska betankligheter anforts mot
forslaget. Visserligen har lagradet limnat dessa utan erinran, men vi har 4nda
tagit oss friheten att kritisera att man i samma lag blandar olika.indikationer
och beslutsvigar. Det var ju det vi ville komma ifran néir lagen antogs.
Indikationerna far ocksd bedémas som mycket vida och oklara, och darmed
uppstér stor risk for godtycke vid tillampningen.

Den allvarligaste invandningen mot férslaget ar dock att det enhgt var
mening strider mot grundtankarna bakom socialtjanstreformen, nimligen
respekten for ménniskors sjilvbestimmande och integritet. Att dterinfora
behandlingsskyldighet och kontroll strider ocksad mot vetenskap och bepro-
vad erfarenhet. All forskning visar att de bista behandlingsresultaten uppnés
nir den enskilde aktivt deltar. Socialtjanstens uppgift bor i stéllet for kontroll
vara att motivera till behandling. Vi menar att den som anvinder bra
arbetsmetoder ocksa nar onskad kontakt med bade ungdomar och vuxna.

Vi tillstyrker darfor att socialtjinstens ansvar fortydligas i socialtjanstla-
gen. Den uppgivenhet som priglar férslaget om mellantving kan vi déremot
inte ansluta oss till.

Jag villi detta sammanhang atervénda till vad rlksddg,en uttalade den 3 juni
1980 i anslutning till det moderata forslaget om kontaktman som skulle
forordnas enligt socialtjanstlagen. Jag vill citera ur socialutskottets betin-
kande 1979/80:44 s. 71. Déar anges det som Aina Westin var inne p4 tidigare,
att man bara om det fanns “tungt vigande skal” skulle gora avsteg fran
frivillighetsprincipen.

Men utskottet sade ocksé att man ville "ifrdgasatta om en kontaktman som
forordnats mot den enskildes vilja kan uppna nigra mera pétagliga resultat i
sitt arbete, eftersom kontaktmannen ju framst skall utgora ett personligt stéd
for den enskilde”.

Man héanvisade vidare till att det var viktigt “att socialtjinstens egna
befattningshavare noga foljer de drenden ddr samtycke inte kunnat erhéllas
till atgiarder som beddmts erforderliga. Detta giller frimst underdriga som
I6per risk att utvecklas ogynnsamt. Har har socialnimnden ett sérskilt
ansvar, och man maste darfor vara beredd att snabbt tillhandahalla andra
behandlingsétgirder eller eventuellt vird utom hemmet om den underériges
situation inte forbittras. Att kontaktman eller annan stodatgard it underarig
avbojs far siledes inte innebira att socialnimnden avstdr fran att hélla sig
underréttad om hur barnets eller den unges forhallanden utvecklas. Att f6lja
utvecklingen i sddana irenden kan visserligen vara en svar och grannlaga
uppgift. Utskottet vill dock understryka att detta inte far avhélla nimnden
fran att fortsiitta sitt arbete med att soka forbéttra den underériges
situation.’

Ingen har hir angivit hur omfattdnde problemet med icke samverkande
ungdomar dr. Jag har nyligen tittat p& hur manga ungdomar som teoretiskt
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skulle kunna bli aktuella for de nya lagbestimmelserna, dvs. i hur ménga fall
man i dag behovt tillgripa LVU. '

I mitt hemldn var det tio ungdomar ar 1984. Det var inte enbart
narkotikamissbrukare utan ocksa alkoholmissbrukare och ndgon med enbart
kriminalitet. Det handlar om knappt en ungdom per kommun. Jag har kollat
rikssiffrorna ocksé, och det stimmer ganska bra.

Min absoluta Gvertygelse ar att vi skulle kunna goéra mer fér dessa
ungdomar genom t. ex. extra personalinsatser, sa att de kan motiveras till
tidigare vard eller behandling inom nuvarande lagstiftnings ram.

Med risk for att jag uppfattas tillhdra flummarnas skara vill jag anda - med
hénvisning till att jag har erfarenhet av socialt behandlingsarbete sedan 1963
— yrka bifall till reservation 1 och i 6vrigt till utskottets hemstillan i
betinkande 31.

I detta anforande instaimde Ulla-Britt Abark, Hans Géran Franck och
Margareta Palmqvist (alla s). '

Anf. 129 MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Jag skall helt kort forsdka beskriva varfor dagens forslag till
fordndring av LVU har métt ett sa kraftigt motstand fran klientorganisatio-
ner och andra. Jag skall borja med att aterge ett uttalandc av Landsorganisa-
tionen, som skriver:

Det dr med djup oro som LO noterar upprepade reaktionira attacker mot
socialtjinsten. Vi vill uttala vart avstindstagande fran de forslag som
framforts t. 0. m. av en statlig utredning om étgarder som utfirdande av
lydnadsforeskrifter m. m. Sadana typer av hot eller tvangsatgirder fanns
rikligt féretradda i den tidigare lagstiftningen, men visade sig vara verknings-
l6sa ur savil forebyggande som rehabiliterande synpunkt.

Detta uttalande antogs i mars 1984 av LO:s representantskap. Det ar ett
klart uttalande, gjort av en organisation dir man vet vad myndighetsfortryck
innebar for manniskor och dar man vet ur vilket perspektiv man skall se och
bedéma minniskors problem. Vi kan ndmligen, beroende pa vilken
ménniskosyn vi har, se minskliga problem antingen ur myndighetsperspekti-
vet — som i huvudsak bygger pd kontroll 6ver individen — eller ur
manniskoperspektivet, som tillerkdnner individen mojlighet till kontroll
Over sitt eget liv.

Myndighetsperspektivet domineras av organisation, auktoritet och regel-
system. Man uppritthaller sin kontroll dver individen genom féreskrifter,
straff och samhaillsskydd. Men kontrollen och straffen skall inte gillaalla. De
skall bara anviandas mot vissa grupper i samhéllet — emot de utslagna, emot
dem som har den allra svagaste stillningen och inte har vare sig pengar,
formaga eller ork nog for att kunna krdva sin ritt. Fér andra grupper utlovas
6kad frihet och mindre kontroll. S& forsoker man blasa liv i det gamla
klassamhillets anda, dir lydnaden mot verheten var det dvergripande mélet
och dir medlen for att nd malet blev dversitteri och fortryck, forédmjukelse
och férnedring.



Allt detta minns man inom LO, och det dr detta man vill lata forbli historia.
Glidjande nog ir det ocksé andra fackférbund som intar samma rakryggade
héllning, t.ex. Socionomférbundet och SKTF.

Det finns anledning att stilla frigan: [Tar dagens debatt och betdnkande
ndgra drag av den har negativa historien? Svaret dr enligt min mening ja.
Genom de nya behandlingsatgirder som foreslis 6ppnar man dorren till
historien. Foreskrifter och kontaktperson dr inget annat an inslag fran de
gamla barnavrds- och nykterhetsvardslagarna. Det dr inte historien fullt ut,
men tillrickligt fér att manga ménniskor och manga organisationer med ritta
har reagerat mycket kraftigt mot forslaget. Samtliga klientorganisationer har
vint sig mot dessa tvings- och kontrollinstrument. De gor det for att de ser
ménskliga problem ur ett mdnniskoperspektiv.

Klientorganisationerna ar de som har den allra storsta kunskapen om
missbrukande minniskor. De har ocksi erfarenheter av bade de gamla och
de nya lagarna. Klientorganisationerna ser nu hur tumskruvsmetodiken ater
kommer i dagen. Men det var ju under den tid da vi hade tumskruvsmetodi-

ken i lagstiftningen som narkotikamissbruket vixte fram och fick fotfaste. -

Tillgingen till de hir tvingsmedlen innebar inte att man var mera framgéngs-
rik dn nu i att bekiimpa missbrukets utbredning. Alla uppgifter vi i dag har
tyder pd motsatsen. Det dr under de senaste aren som kampen mot
missbruket har varit mest framgangsrik. [ dag upplever manga kommuner att
missbrukare stir i ko for att f4 vard, men antalet vardplatser ar for litet.

Klientorganisationerna oroar sig ocksa for att det modosamma arbete —
ofta i det tysta och med mycket smd medel — som de utfor i och med detta
beslut far sig en ordentlig knéack. I dag kan Verdandi, RFHL, ALRO och alla
andra i sitt arbete fa klienterna att kiinna fértroende for socialbyrén. De kan
forma en klient att ga dit i forvissningen om att han véljer sjilv, han
bestdmmer sjilv Gversitt liv. Han kan vara beredd att félja ett gott rad fran en
organisation som han kanner tillit till. Dagens forslag kommer att urholka
fortroendet for socialbyran och dess tjanstemin: Man kommer inte att pa
samma vis kunna folja de goda rad man fir, for man riskerar ju att bli foremal
for tvangsatgirder. Ndgon annan bestimmer over cns liv!

Den som har egna barn och ungdomar cller kontakter med barn och
ungdom ar overtygad om det direkt oldmpliga i att tvinga unga till olika
saker. Svaret fran den unge kan bli olika. Antingen later han litt sig tvingas
och utsitter sin person fér den skada som en utplaning av den egna viljan ir—
denna skada kommer forr eller senare i livet att dyka upp i ndgon form —eller
ocksd svarar den unge med aggressivitet och trots. Ingen skall minsann
bestimma dver mig! Och si gor den unge saker som han i ett normalt tillstind
aldrig skulle gora. Sa trappas tvanget upp, och den beryktade tumskruvsme-
todiken ar ett faktum.

Herr talman! Debatten i kvill har mest handlat om mellantvanget. Det ar
inte si konstigt med tanke pi den debatt som tidigare forts utanfér denna
kammare. Debatten har emellertid kommit att skymma de positiva inslag
som onekligen finns i propositionen. Dit hor forslaget om fértydligande
regler om socialtjinstens ansvar for vissa ungdomar. Positivt &r ocksa
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forslaget om majlighet till underlatenhet att viicka vissa atal. Det 4r atgirderi
tiden - det fortjanar att papekas.

Den plump i socialpolitikens historias protokoll som mellantvanget utgér
ar emellertid det som man kommer att minnas frin dagens betinkandc och
dagens debatt. Socialtjanstlagen ar alltfor dyrbar och alltfér viktig for att
utsittas for denna typ av missgrepp. Vad socialtjansten i dag behdver ir
politiskt stdd. resurser och handledning f6r metodutveckling s& att dess
intentioner kan forverkligas.

Herr talman'! Jag yrkar i likhet med Lena Ohrsvik bifall till reservation 11
betinkandet 31 och i dvrigt till utskottets hemstéllan.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
{Beslutet redovisas efter debatten om socialutskottets betinkande 29.)

Kammaren beslét att forhandlingarna skulle fortsittas vid morgondagens
sammantride.

16 § Anf. 130 TALMANNEN:

P& morgondagens fOredragningslista upptas arbetsmarknadsutskottets
betdnkande 13 framst bland tva ginger bordlagda 4renden.

17 § Kammaren atskildes kl. 23.03.

In fidem
BERTIL BJORNSSON

/Solveig Gemert



