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Bilaga A1.1.1

SVERIGES bl bdd
RIKSDAG hdd

Konstitutionsutskottet
2025-04-04

Ink 2025 -04- 0%
ony /491-202Y/25

ANMALAN TILL KONSTITUTIONSUTSKOTTET

Den 28 februari 2025 limnade jag in en interpellation till Energiminister Ebba
Busch (KD) med frigan om regeringen avser att vidta atgarder for att de
kommuner och regioner som tidigare nekats fullt elstdd, med hanvisning till att
de enligt EU-regler klassificeras som jordbruk, ska fa resterande medel. Detta
efter att EU-kommissionen tydliggjort att dessa kommuner ska betraktas som just
kommuner, inget annat.

Enligt gillande regler ska interpellationsdebatter genomforas inom tvé veckor
fran det att en interpellation limnats in. Trots detta meddelade regeringen, genom
riksdagskansliet, att debatten inte kunde héllas inom denna tidsfrist. Jag fick
diirefter besked om att debatten skulle genomfdras den 1 april, samma dag som
min partikollega Aida Birinxhiku (S) skulle debattera sin interpellation i samma
frdga med energiministern.

Dagen fore de planerade debatterna fick vi besked att statsrddet behovde skjuta
upp dem. Ingen orsak angavs och inget nytt datum meddelades. Samtidigt kunde
vi konstatera att Ebba Busch nirvarade i kammaren den 1 april och genomférde
interpellationsdebatter i andra mnen, medan just vara debatter uteblev.

Denna hantering reser frigor om regeringens respekt for riksdagens arbetsformer
och interpellationsverktyget som en central del av det parlamentariska
ansvarsutkravandet. Interpellationsinstitutet dr en viktig mekanism for att granska
regeringens agerande, driva pa i sakfrdgor och sikerstilla att riksdagen kan
fullgdra sin kontrollmakt. Att en minister utan angiven orsak stiller in debatter
med s kort varsel — trots nirvaro i kammaren — riskerar att undergriva
riksdagens méjlighet att fullgdra sin roll. Frigan r om detta &r en medveten
strategi frén regeringens sida eller om det sker utan statsministerns vetskap och
forankring.

Detta éir inte forsta gangen Ebba Busch med kort varsel staller in planerade
interpellationsdebatter. Mot denna bakgrund begr jag att konstitutionsutskottet
granskar om statsridets agerande &r frenligt med riksdagens regelverk och
praxis.

co

Asa Eriksson

Riksdagsledamot (5) * Sveriges riksdag
1M
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Bilaga A1.1.2

Regeringskansliet
2026-02-05
SB2026/00049
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 15 — Energi- och
naringsministerns agerande i férhallande till
interpellationsinstitutet

Hirmed 6verlimnas en promemoria fran Klimat- och
niringslivsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet r expeditionschefen Maria
Ahrling, Klimat- och niringslivsdepartementet.

Per Hall
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
6 Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Drottninggatan 3

E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

Regeringskansliet
2026-02-05

Klimat- och néringslivsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 15 — Energi- och
naringsministerns agerande i férhallande till
interpellationsinstitutet

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets frigor i rubricerat drende.

1. En redogorelse onskas for vad for slags ofgrutsedda och bridskande drenden som var
orsaken 12l att energi- och ndringsministern inte Runde besvara och debattera tvd av

interpellationerna som var inplanerade i kammaren den 1 april 2025. Ap redogirelsen
bir dven framgd ndr det stod klart att besvarandet av de tvd interpellationerna bebhivde

skjutas upp.

Fnergi- och niaringsministerns arbetsbelastning under den aktuella tiden var
anmiarkningsvirt hég. Samtidigt som energisamtal med oppositionen gick in
1 en mycket intensiv fas hade Northvolt forsatts i konkurs i mitten av mars
2025. Konkursen foranledde omfattande arbetsinsatser med manga
of6rutsedda och bridskande inslag for statsridet. Detta gillde sirskilt under
den aktuella tidsperioden, eftersom konkursen di var i en inledande fas. Att
interpellationsdebatterna behovde skjutas upp stod klart 1 nira anslutning till
att riksdagen meddelades om férseningen.

2. Hur forhaller sig beskedet om att tvd (av fyra) inplanerade interpellationsdebatter
behivde skjutas upp till den ordningen som tillimpas med schemalagda

interpellationssvar?

Det bokas regelmissigt upp tider f6r interpellaionsdebatter 1 energl- och
niaringsministerns kalender. Statsriadet anser att interpellationsinstitutet r
betydeclsefullt och hon ir angeligen om att respektera de schemalagda
tiderna. ‘I'rots detta kan det férekomma att interpellationsdebatter, som 1 det

aktuella fallet, behéver skjutas upp av oférutsedda och bradskande skl
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3. Hur forballer sig skélet till att besvarandet av interpellationerna bebivde skjutas upp
1l det faktum att energi- och néringsministern var i Rammaren den 1 april 2025 for art

besvara andra interpellationer?

Statsradet strivar efter att undvika fordréjda svar si langt som mojligt. Den
arbetssituation som beskrivs i svaret pa fraga 1 innebar att hon hade
mdjlighet att férbereda och delta i tva interpellationsdebatter den 1 april
2025.

4. Vilka dvriga kommentarer ger anmdlan och denna promemoria anledning till?

Anmailan och promemorian féranleder inte nagra Gvriga kommentaret.

2(2)
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Bilaga A1.2.1

Konstitutionsutskottet

Ink 2026 -01- 23
Till konstitutionsutskottet onr /070’2025/%

Begiran om granskning av Andreas Carlsons hantering av de hdga priserna i Gotlandstrafiken

Fér Gotland &r farjan till och fran fastlandet en nddvindig forbindelse for arbete, studier, tillgdng till
samhilisservice och vardagsliv. Den fungerar som gotlénningarnas landsvég. Men trots att Gotland
ska ha samma forutsattningar som dvriga landet s blir verkligheten en annan nér hdga biljettpriser
begransar méinniskors mojlighet att transportera sig. | forlangningen paverkar det mdnniskors
livsvillkor, exempelvis har flera av Folktandvérdens mottagningar pausat sin verksamhet sen 2024
och har inte mdjlighet att ta emot nya vuxna patienter utan hénvisar till Folktandvarden i
Nyndshamn.!

De senaste ren har biljettpriserna for Gotlandstrafiken stigit kraftigt. Region Gotlands undersdkning
av firjepriserna visar att sedan 2017 har biljettkostnaden fér passagerare dkat med 51 procent, for
fordon med 75 procent och fér gods med 86 procent.2 Undersdkningen visar tydligt hur hoga
farjepriser i praktiken fungerar som en ekonomisk mur mot fastlandet. De 6kade kostnaderna gor
gotlanningarna alltmer isolerade pa 8n och deras mojligheter till arbete, studier, féreningsliv och
foretagande begrénsas.

Med anledning av detta har Region Gotland, naringslivet, riksdagsledamdter,
civilsamhillesorganisationer och gotlanningar efterfragat besked fran infrastrukturminister Andreas
Carlson om hur regeringen avser hantera den uppkomna situationen.

Staten har det ekonomiska och politiska ansvaret for farjetrafiken till och frdn Gotland. Genom
trafiken ska Gotland tillforsikras en tilifredsstillande tillgénglighet, fér personresor och for
niringslivets behov av godstransporter, samt skapa férutsattningar for regional utveckling.
Farjetrafiken upphandias av Trafikverket. Nuvarande avtalsperiod, mellan Trafikverket och
Destination Gotland, omfattar tio ar, och pabérjades 2017.

I svaret pa min skriftliga fréga fran den 23 oktober 2025 uppger Andreas Carlson att det framfor allt
ir de hoga branslepriserna har paverkat Gotlandsfarjans biljettpris.? Statsradet menar att
brénslepriserna nu har gatt tillbaka till mer normala nivier och att detta “gor att de avtalsreglerade
takpriserna for gotlanningar och niringslivet har sankts”. Men trots att brénslepriset idag ligger pa
den lagsta nivan pa fyra ar fortsdtter biljettpriset for Gotlandstrafiken vara rekordhogt.

Under 2023 tillskot regeringen 21 miljoner kronor for att ddmpa prisékningarna for Gotlandstrafiken.
Medlen réckte till en viss sdnkning av priserna frén januari 2024 till och med maj 2024. Men Region
Gotland uppger att tillskottet r otillrdckligt och har framfart en begéran om ekonomisk
kompensation pa ca 250 miljoner kronor per &r, avtalsperioden ut. Trots begéran, och trots att
biljettpriserna fortsitter vara héga, uppger statsradet att han "inte ser framfor [sig] att nagra

ytterligare &tgarder behdver vidtas under aterstoden av avtalsperioden”.*

Under en interpellationsdebatt den 1 december 2025 hanvisar statsradet i stéllet till det kommande
farjeavtalet som trider i kraft efter 2027, som ska innehalla mekanismer for att ddmpa kostnaderna

! https://gotland se/arkiv/nyheter/vard-och-halsa/2024-11-12-da-pausar-folktandvarden-i-slite-och-roma

Ao frneg kompensation-ulbaotlandsbor-ail-
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ndr brénslepriserna gar upp.® Men det finns stora osékerheter kring hur betydande den
kostnadsreducerande effekten faktiskt kommer bli. Framfér allt s3 &r det tveksamt om den kommer
bli tillrdcklig. I en intervju med SVT uppger Trafikverkets generaldirektér Roberto Maiorana att det
nya avtalet innebdr ldgre tak- och maxpriser som “sjunker med upp till 100 kronor och det behdver ju
naturligtvis mérkas pa biljetterna for gotlidnningarna”.® Det nya avtalets faktiska prispaverkan r
alltsd bade svar att bedéma och av begréinsad omfattning, och regeringen har fortfarande inte
vidtagit tgarder som motsvarar krissituationens behov.

Det dr statens ansvar att sikerstélla ett fungerande transportsystem i hela landet. Riksdagen har
sedan flera dr tillbaka beslutat om det dvergripande transportpolitiska milet, liksom om ett
funktionsmal. Det innebdr att transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska
medverka till att ge alla en grundldggande tiligénglighet med god kvalitet och anviindbarhet samt
bidra till utvecklingskraft i hela landet. Dessutom har regeringen sjalva i infrastrukturpropositionen
och i den allménna debatten ett uttalat fokus om att "villkoren for att leva, bo och verka i hela
Sverige ska starkas”.” | budgetpropositionen utg.22 5.40-41 bedémer regeringen att det overgripande
transportpolitiska mélet inte har natts eftersom merparten av indikatorerna har forsimrats elier
ligger kvar p& samma nivd som nar mélen antogs. Samt att utvecklingen for att kunna na
funktionsmalet bedoms sammantaget ha haft en negativ riktning sedan malen antogs.

Som framgar av ovanstdende sa har infrastrukturminister Andreas Carlson under 13ng tid varit
informerad om konsekvenserna av de hdga biljettpriserna samt behovet av tgérder.

Mot denna bakgrund anser jag att konstitutionsutskottet bor granska om infrastrukturminister
Andreas Carlsons brustit i sitt ansvar kopplat till Gotlandstrafiken samt hur agerandet forhaller sig till
malen for transportpolitiken.

2026-01-23
Malin Osth (V)
N e
/?/ At 0
7

L

nsw sy dokwment-och-fugar dokument interpeliation stod-tili-usotandsbor-ctier-holda-

vise nvheter okaltost rafi

f-hoppas-pa-taere
SOUTVL Citent com
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Bilaga A1.2.2

Regeringskansliet
2026-02-26
SB2026/00170
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 42 — Infrastruktur-
och bostadsministerns hantering av de héga priserna i
Gotlandstrafiken

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet ar expeditionschefen
I'redrik Ahlén.

Per Hall
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besctksadress: Drottninggatan 3

E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se 11



2025/26:KU20 BILAGA A UTREDNINGSMATERIAL

Promemoria
Regeringskansliet

2026-02-26

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 42 — Infrastruktur-
och bostadsministerns hantering av de héga priserna i
Gotlandstrafiken

Hiarmed limnas svar pi konstitutionsutskottets fragor 1 rubricerat drende.

1. 1 svaret pa en interpellation (ip. 2025/ 26:126) den 1 december 2025 nipmer
infrastruketur- och bostadsministern en pagdende fordjupad analys som Trafikverket
genomfor. P vems initiativ genomfors analysen? Om den gors pd uppdrag av regeringen
onskar utskottet ta del av besltet om uppdrager.

Analysen genomfors pa initiativ av Trafikverket.

2. 1 anmdilan népns att Region Gotland har tillskrivit regeringen och begdrt en
kompensation pd ca 250 miljoner kronor per dr avtalsperioden ut. Ulskottet inskar en
redogdrelse for hur skrivelsen hanterats.

Skrivelsen bereds i Regeringskansliet.

3. Utskottet dnskar en redogirelse for hur regeringen foljer utvecklingen av biljettpriserna i
Gotlandstrafiken och om det gors bedomningar av bur prisutvecklingen inverkar pa
uppfyllandet av det transportpolitiska miilet.

Regeringen foljer 16pande utvecklingen inom transportsektorn, inklusive
transporter mellan Gotland och fastlandet. Nir det giller Gotlandstrafiken
har Trafikverket enligt 12 a § forordningen (2010:185) med instrukdon f6r
Trafikverket i uppdrag att ingd och ansvara for statens avtal om linjesjofart
till Gotland. Trafikverket ska vidare enligt 1 § fjirde stycket verka for att de
transportpolitiska malen uppnis.

12
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Trafikanalys ska varje ar till regeringen redovisa en uppfoljning av hur
transportsystemet utvecklas 1 forhéllande till de transportpolitiska malen. En
av maluppféljningens indikatorer ér transporternas ekonomiska
overkomlighet. Redovisningen ligger till grund for bla. regeringens mal- och
resultatredovisning i budgetpropositionen.

Efter regeringens fOrslag 1 propositionerna Hostindringsbudget for 2022
(prop. 2022/23:2) och Budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1
utg.omr. 22) tillférdes sammanlagt 250 miljoner kr f6r att kompensera
Destination Gotland AB fér ¢kade priser pa drivmedel som en £6ljd av
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Vidare avsattes efter regeringens
forslag 1 propositionen Hostindringsbudget fér 2023 (prop. 2023/24:2)
33 miljoner kr for ett ekonomiskt stod 1 syfte att ge forutsittningar for att
begrinsa eller undvika ytterligare pris6kningar i firjetrafiken till och fran
Gotland som en f6ljd av Rysslands angrepp mot Ukraina.

Den 12 februari 2026 gav regeringen Trafikverket 1 uppdrag att bl.a. utreda
olika alternativ for hur kommande avtal om drift av trafiken till och fran
Gotland kan utformas, dels nar det galler hur priserna for passagerare,
fordon och gods paverkas av olika omvirldsfaktorer, dels vilka mojligheter
som ges att inom ramen for avtalet paverka biljettpriserna under pagiende
avtalsperiod. Trafikverket ska dven beakta forutsittningar f6r hur
prissittningen av privata fordon infér kommande upphandling kan goras
mer attraktiv. Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2026.

4. Vilka synpunkter i dvrigt ger anmdlan och denna promemoria anledning titl?

Anmilan och promemorian ger inte anledning till ndgra synpunkter 1 Svrigt.

2(2)

13
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Bilaga A1.2.3

Regeringskansliet
2026-04-02
SB2026/00170
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 42 — Infrastruktur-
och bostadsministerns hantering av de hdga priserna i
Gotlandstrafiken

Hirmed 6verlimnas en promemortia fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet dr expeditionschefen
Fredrik Ahlén.

Per Hall
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
14 Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Drottninggatan 3

E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

Regeringskansliet
2026-04-02

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 42 — Infrastruktur-
och bostadsministerns hantering av de hdga priserna i
Gotlandstrafiken

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande fraga i
rubricerat drende

I svaret pa fraga 3 hinvisas bl.a. tll Trafikanalys arliga uppfilining av hur
transportsystemet utvecklas i forballande till de transportpolitiska mdlen. V'idare
omndmns indikatorn lransporternas ekonomiska dverkomiighet. Ulskolte! dnskar en
redogorelse for pd vilket séitt biljettpriserna ¢ Gotlandstrafiken fingas upp av indikatorn.

Som framgir av svaret pd fraga 3 1 tidigare svar 1 drendet foljer regeringen
I6pande utvecklingen inom transpottsektorn, inklusive transporter mellan
Gotland och fastlandet.

Indikatorn transporternas ekonomiska dverkomlighet baseras pa fyra matt,
varav ett dr Statistiska centralbyrans transportkostnadsindex. Indexet bestar 1
sin tur av sju delar. En av dessa ér in- och uttikes bétresor som omfattar
Gotlandstrafiken.

15
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Bilaga A2.1.1

Till Konstitutionsutskottet 2025-02-27

Beggran om granskning av Carl-Oskar Bohlins beredning samt regeringens utndmning av ny
dverdirektor vid Myndigheten for samhillsskydd och beredskap

Den 20 februari 2025 utsigs den dvarande liberala riksdagsledamoten Anna Starbrink som ny
dverdirektor vid Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB). Denna utndmning var dnnu en
i raden av ett antal uppmarksammade utndmningar som regeringen gjort under mandatperioden.
Utndmningarna har tidigare orsakat kritik av regeringens beredning samt kring hur
utlysningsforfaranden har skotts.

Enligt en artikel i Expressen' uppges att regeringen utsig Anna Starbrink som dverdirektdr en vecka
efter att hon skickat in sin ansdkan samt att ansdkningstiden hade gatt ut nio manader tidigare. Detta
trots att et stort antal personer hade sokt tjansten. Oaktat den utndmnda 6verdirektorens meriter i det
aktuella fallet sa framstar det som att regeringen i ett antal fall fringdtt det ordinarie forfarande dar ett
antal personer, foretradesvis tillhérande regeringspartiera, rekryteras enligt ett parallellt system. Det
framstar dven som att dessa personer darutdver kan bortse frn sista ansokningsdatum, har kunskap
om tjénster vid myndigheter innan de formellt har inrittats och p andra sétt far kénnedom om
utlysningar i en utstrickning som allmanheten i Gvrigt inte far.

Det vécker fragor kring hur regeringen som helhet och statsradet Carl-Oskar Bohlin i synnerhet utifran
den aktuella utnmningen bereder och forhaller sig till regelverket om offentliga anstéllningar. Sarskilt
med tanke pa det av 12 kap. 5 § andra stycket RF framgar att det vid beslut om statliga anstallningar
vid forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen ska féstas avseende endast vid sakliga
grunder, sdsom fortjanst och skicklighet samt att frarbetena anger att statliga tjénster ska tillséttas pa
objektiva grunder utan att ta hinsyn till ovidkommande omsténdigheter.

Jag anser att regeringen och statsradet genom sitt detta forfarande och agerande riskerar att skada
fortroendet for regeringens utnamningspolitik och ddrmed for staten och det politiska systemet sarskilt
nir det verkar ske regelbundet och avsiktligt.

Konstitutionsutskottet bér med anledning av ovanstdende granska statsridets beredning och
regeringens utndmning av 6verdirektor vid MSB.

Stockholm den 2025-02-27

% YMRU ~— Konstitutionsutskottet

Hauna Gunnarfé n (V)

ink 2005 02 27
o /208~ 2024/25°

! hitps://w ww.expressen.se/nyheter/sverige/l-toppen-fick-toppjobb-direkt-efter-ansokan/
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Bilaga A2.1.2

. . 8 bil
Regeringskansliet ragor
2025-12-09
SB2025/01236
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Raéttschefen Riksdagen

Granskningsérende 11 — Utndmningen av ny éverdirektér vid
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap

Hirmed 6verlimnas en promemoria med bilagor fran

L'érsvarsdepartementet.

Regeringskanslicts kontaktperson i drendet dr expeditionschefen Carin Bratt,
Forsvarsdepartementet.

Per Hall
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Drottninggatan 3

E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
% Regeringskansliet

2025-12-09

Forsvarsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningséarende 11 — Uthdmningen av
ny &verdirektor vid Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor 1 rubricerat drende.

1. Utskottet dnskar ta del av regeringens beslut den 20 februari 2025 om utseende av
dverdirektor for MSB och de bandlingar som hor til] detta.

Regeringens beslut den 20 februari 2024 och de handlingar som hoér till detta
irende bifogas, se bilaga 1—4.

2. Utskottet onskar en redogorelse for hela rekryteringsforfarandet inklusive olika
beredningsatgdrder och upprittande av en eller flera kravprofiler vid tillsittningen av
tidnsten som dverdirektor vid MSB. Om avsteg gordes fran det ordinarie firfarandet vid

rekrytering av overdirektirer, vilka var skalen till detta?

Rekryteringsprocessen for tillsittning av anstillningen som 6verdirektor vid
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) inleddes med att

Forsvarsdepartementet tog fram en kravprofil.

Anstillningen annonserades under viren 2024 pa regeringens hemsida,
Linkedin och Platsbanken med sista dag for intresseanmilan den 21 maj
2024. Anna Starbrink uttryckte intresse for tjansten under sommaren 2024.
Det konstaterades att hennes erfarenheter och kompetens motsvarade vil
den aktuella kravprofilen. Regeringskansliet tog darfor kontakt med henne.

Under rekryteringsprocessen intervjuades ett antal kandidater, diribland

Anna Starbrink. Hon bedémdes vara den mest limpade kandidaten. Dirfor
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inhdmtades flera referenser avseende henne och en si kallad second opinion
fran ett externt féretag. Anna Starbrink genomgick ocksa en sakerhets-
provning.

Anna Starbrinks skriftliga intresseanmilan skickades till Regeringskansliet
den 13 februari 2025 och diarieférdes dagen efter. Regeringen kan vilja att
beakta en kandidats intresseanmilan dven om den har limnats in efter
angiven sista dag i annonsen. Det kan nimnas att detta sker vid ca

20 procent av anstillningarna av myndighetschefer (jfr KU 2024/25:KU10
s. 52).

Anstillningsbeslutet bereddes 1 enlighet med promemorian Samradsformer 1
Regeringskansliet (SB PM 2012:1).

Regeringen fattade beslut om anstillning som éverdirektdr vid MSB den
20 februari 2025. Anna Starbrink tilltradde anstillningen den 24 februari
2025.

Rekeyteringsforfarandet har inte inneburit avsteg frin det ordinatie
forfarandet vid rekrytering av verdirektor.

3. Ultskottet inskar ta del av den korrespondens som skedde under perioden den 30 april
2024 — den 20 februari 2025 mellan Regeringskansiiet och Anna Starbrink ¢ friga om

ansidllningen som Gverdirektor vid MSB.

Korrespondens mellan Regeringskansliet och Anna Starbrink under angiven

period bifogas, se bilaga 3, 5-8.
4. Vilka ytterligare Rommentarer ger anmdlan och denna promenoria anledning lill?

Anmilan och promemorian ger inte anledning tll nagra yttetligare
kommentarer.

2025/26:KU20
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Promemoria
Regeringskansliet
2024-04-09
F62024/
Férsvarsdepartementet

Avdelningen for civilt forsvar
Enheten fér samhallsskydd

Kravprofil — éverdirektér vid Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap (MSB)

Verksamheten

Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (MSB) har enligt férordning
(2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
ansvar for fraigor om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar, 1 den
utstrackning inte nagon annan myndighet har ansvaret. Ansvaret avser atgirder

fore, under och cfter en olycka cller en kris.

Myndighcten ska utveckla och stédja arbetet med civilt férsvar. Myndigheten
ska ocksa utveckla och stodja samhillets beredskap mot olyckor och kriser, vara
padrivande I arbetet med forebyggande och sirbarhetsreducerande atgarder,
arbeta med samordning mellan berérda aktorer 1 samhallet for att forebygga och
hantera olyckor och kriser, bidra till att minska konsekvenser av olyckor och
kriser, félja upp och utvirdera samhillets krisberedskapsarbete samt se till att
utbildningar och évningar kommer till stind inom myndighetens
ansvarsomride. Givet det sikerhetspolitiska liget och omvitldsutvecklingen ir
uppbyggnaden och utvecklingen av det civila férsvaret en central uppgift i
myndighetens verksamhet.

Myndigheten ska 4ven stddja och samordna arbetet med samhillets
informationssikerhet samt analysera och bedéma omvirldsutvecklingen inom
omradet. Vidare ska myndigheten bestilla, kvalitetssikra och férmedla
forskning och utvecklingsarbete fér skydd mot olyckor krisberedskap och civilt
forsvar samt foretrada det civila forsvaret pd central niva 1 frigor som har
betydelse for avvagningen mellan civila och militira behov av samhallets
resurser. Myndigheten medverkar bland annat i Sveriges internationella

humanitira verksamhet, 4r kontaktpunkt f6r EU:s civilskyddsmekanism samt

Bilaga 1
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svarar for den nationella funktionen for att stédja samhillet med att forebygga
och hantera it-incidenter.

Myndighetens huvudomriden ir forebyggande, hanterande och lirande
verksamhet.

* Forebyggande och férberedande verksamhet med syfte att minska riskerna for
att olyckor och kriser intriffar.

* Samordning och st6d vid olyckor och kriser med syfte att kunna genomféra
insatser och stédja samordningen av andra myndigheters atgirder och insatser
for att hantera konsekvenserna av olyckor, kriser och katastrofer 1 Sverige,

Europa och virlden i 6vrigt.

* Uppfoljning, utvirdering och lirande verksamhet med syfte att ta vara pd
erfarenheter och att 6ka kunskaper inom myndighetens verksamhetsomraden

samt att utova tillsyn och tillsynsvigledning.
Atbetet sker tillsammans med ménga andra — kommuner, regioner, myndigheter

m.fl. Arbetet omfattar hela hotskalan och alla risknivier — frin smé olyckor i
vardagen till stora katastrofer och héjd beredskap.

Myndighetens ledning

Myndighcten leds av en generaldirektor med stéd av en Sverdirektor.
Overdircktdren dr generaldirektérens stillforetridare. Generaldirektéren
beslutar om 6verdircktérens uppgifter.

Vid myndigheten finns ett insynsrad, generaldirektoren dr ordférande i
insynsradet. Ovriga ledaméter ar:

Alexandra Anstrell, Riksdagsledamot (M)
Helén Pettersson, Riksdagsledamot (S).

Amy Loutfi, vicerektor Orebro universitet,
Olivia Wigzell, generaldirektor Socialstyrelsen,
Catl Fredrik Graf, landshévding Linsstyrelsen Ostergdtland,

Michacl Clacsson, generalldjtnant Forsvarsmakten,
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Fredrik Sand, niringspolitisk expert TechSverige,
Patrik Strémer, naringspolitiske expert Livsmedelsforetagen,

Martin Arnlév, generalsekreterare Svenska Réda Korset.

Lokalisering

Myndigheten ér lokaliserad 1 Solna och Karlstad samt har skolor i Revinge och
Sandd. Myndighetsledningen 4r placerad i Solna.

Ekonomi och personal

Myndighetens forvaltningsanslag uppgar till drygt 1,7 mdkr 2024. Dessutom
disponerar myndigheten arligen ca 1,4 mdkr 1 intidkter av avgifter, andra
ersittningar och bidrag. Myndigheten har en ckonomi i balans. Myndigheten
disponerar dven anslag 2:4 Krisberedskapsanslaget som anvinds for att
finansiera atgirder som stirker samhallets formiéga att st emot allvarliga

handelser och kriser. Anslaget uppgar till ca 1,7 mdkr 2024.

Vid myndigheten arbetade under 2023 ca 1300 personer, varav 52 % kvinnor
och 48 % min. Det 4r i princip lika manga kvinnor och mén som ir chefer.
Sjukfrinvaron uppgick 2023 till 2,97 % och av dessa var andelen
lingtidssjukskrivna 62,08%. Sjukfrinvaron for statliga myndigheter uppgick
under 2022 dll 4,1 %. Myndighcten har ctt tillfredstillande arbete géllande
jamstilldhetsintegrering, bla. har det tidigare genomforts sirskilda

utbildningssatsningar och en strategi pi omradet ska tas ta fram.

Beddmning av verksamhet och resultat

Myndigheten bedéms pa en Gvergripande niva fullgbra de uppgifter vil som
myndigheten ir dlagd. Stora delar av verksamheten ir till karaktiren sidana atr
det 4r svirt att redovisa konkreta resultat. Myndigheten har utvecklat detta bla.
genom en styr- och redovisningsmodell. Att vidarcutveckla myndighetens
redovisning av verksamhetens resultat ér ctt stindigt pagacende arbete.

Utmaningar och aktuella fragor

Det sikerhetspolitiska laget 1 vart niromrade har forsamrats radikalt de senaste
aren. Forutsittningarna for svensk sikerhetspolitik har darmed forandrats 1
grunden och genomgir nu den storsta forandringen i modern tid. Regeringen
har beslutat om att ateruppta planeringen for h6jd beredskap och arbetet med
att bygga upp det civila férsvaret pagar. Myndigheten ska stirka Sveriges
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krisberedskap och det civila férsvaret och har en viktig stédjande roll i detta
arbete och ansvarar bla. f6r utbildningar och évningsverksamhet. Myndigheten
ska dven halla samman arbetet mellan olika sektorer och st6dja regeringen nar
det intraffar kriser och andra allvarliga handelser. Myndigheten foretridder det
civila forsvaret pa central niva vid avvigningen mellan civila och militira behov
av samhillets resurser. Myndigheten ir ocksa ansvarig f6r beredskapssektorn
Riddningstjanst och skydd av civilbefolkningen. Vidare har
Forsvarsberedningen i sin delrapport Kraftsamling - Inriktning av totalférsvaret
och utformningen av det civila forsvaret (DS 2023:34) foreslagit forandringar
vad giller MSB:s organisation och uppgifter. Forslaget bereds for narvarande 1
Regeringskanslict och kan komma att paverka MSB framover.

Utgangspunkter for rekryteringen

Den tilltridande 6verdirektoren behover tillsammans med myndighetschefen
arbeta for att fullgéra myndighetens uppdrag, bade externt och internt. Mot
bakgrund av det forindrade omvirldsliget, som péaverkar myndighetens alla
delar, kommer en viktig uppgift vara att prioritera bland alla férvantningar
som finns pa myndigheten. Aven att dimensionera verksamheten pa ett
rimligt satt kommer vara av stor vikt. I myndighetens uppdrag ingar att
samverka och samordna. Den tilltrddande éverdircktoren behéver
tillsammans med Gvriga 1 myndighetsledningen leda detta atbete pa ctt
cffcktivt sitt.

Krav pa 6verdirektéren

Kunskap och erfarenhet

e Dokumenterat god chef och ledare.
e Erfarenhet av att delta 1 arbete pa ledningsniva 1 stérre organisation.
e Erfarenhet av att leda genom andra chefer.

e lirfarenhet av strategiskt férindrings- och utvecklingsarbete pa
ledningsniva.

e  (oda kunskaper om statsférvaltningen och dess beslutsprocesser
och forstaclse f6r den politiska struktur som myndigheten verkar

mom.

2025/26:KU20
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e Goda kunskaper i svenska och engelska.
e Akademisk examen eller motsvarande utbildning.

Férmagor

e Tillsammans med generaldirektdren foretrida, leda och utveckla
myndigheten inom ramen for en god forvaltningskultur.

e Tillsammans med generaldirektdren prioritera i en verksamhet med

stor spannvidd och som bedrivs pa flera hall 1 landet.

e Samverka, kommunicera och tydliggéra myndighetens uppdrag for att
skapa goda relationer med andra myndigheter, aktorer och
Regeringskansliet.

e Foretrada myndigheten och kommunicera myndighetens uppgifter pa
ctt tydligt och fortroendeingivande sitt savil internt och externt, som
nationellt och internationellt.

o Arbeta strategiskt med kompetensforsorining,

Meriterande

e  (Goda kunskaper om finansiell styrning inom offentlig forvaltning,

e [irfarenhet av arbete inom omriden som ir relevanta for

totalforsvaret.
e Erfarenhet av internationellt arbete.

Ovrigt

lindast den som ir svensk medborgare kan utnamnas till dverdirektor for
Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap. Befattningen 4r placerad 1
sikerhetsklass. Sakerhetsprovning med registerkontroll kommer dirfor att
genomforas fore beslut om anstillning.
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Bilaga 2

[ERES

Regeringen siker § il Myndigheten for su

hiillsskydd och beredskap

Biavienununer: HR

Regeringen soker overdirektor till MSB

Svensk statsforvaltning bestar av cirka 200 myndigheter som lyder omedelbart under regeringen. En myndighet leds av en
myndighetschef som anstillts av regeringen. For vissa myndigheter utser regeringen ocksd en stéllféretridande chef som bendmns
dverdirektdr. En befattning som dverdirektdr innebdr en anstéllning tills vidare vid myndigheten, som Sverdirektdr dock langst till en
viss tidpunkt. Vanligtvis ar den forsta perioden som Gverdirektér sex dr. Lonen ér individuell och bestims mot bakgrund av de krav som
stills pa befattningen och den enskildes kvalifikationer och erfarenheter.

Myndigheten for samhiillsskydd och beredskap (MSB) har ansvar for frigor om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar, i
den utstriickning inte nidgon annan myndighet har ansvaret. Ansvaret avser atgérder fore, under och efter en olycka eller en kris.

Myndigheten ska utveckla och stddja arbetet med civilt forsvar. Myndigheten ska ocksé utveckla och stodja samhéllets beredskap mot
olyckor och kriser, vara pidrivande i arbetet med forebyggande och sirbarhetsreducerande atgirder, arbeta med samordning mellan
berdrda aktorer i samhillet for att forebygga och hantera olyckor och kriser, bidra till att minska konsekvenser av olyckor och kriser,
folja upp och utvirdera samhillets krisberedskapsarbete samt se till att utbildningar och évningar kommer till stand inom myndighetens
ansvarsomréade. Givet det sikerhetspolitiska ldget och omvérldsutvecklingen &ér uppbyggnaden och utvecklingen av det civila forsvaret en
central uppgift i myndighetens verksamhet.

Dirutdver ska myndighcten dven stodja och samordna arbetct med samhallets informationssikerhet samt analyscra och bedéma
omvirldsutvecklingen inom omradet. Vidare ska myndigheten bestilla, kvalitetssikra och formedla forskning och utvecklingsarbete for
skydd mot olyckor krisberedskap och civilt forsvar samt foretrada det civila forsvaret pé central niva i frigor som har betydelse for
avvigningen mellan civila och militira behov av samhdllets resurser.

MSB leds av en generaldirektdr med stod av en dverdirektor. Overdirektoren ir generaldirektrens stillforetréidare. Generaldirektdren
beslutar om dverdirektdrens uppgifter. Vid myndigheten finns ett insynsrdd.

Myndigheten dr lokaliserad i Solna, ddr myndighetsledningen ar placerad, och Karlstad samt har skolor i Revinge och Sando. Vid
myndigheten arbetar ca 1300 personer.

Kvalifikationer
Vi sdker dig som dr dokumenterat god chef och ledare samt har

o erfarenhet av att delta i arbete pa ledningsniva i stdrre organisation,

 erfarenhet av att leda genom andra chefer,

» erfarenhet av strategiskt foréndrings- och utvecklingsarbete pa ledningsniva,

« goda kunskaper om statsforvaltningen och dess beslutsprocesser och forstéelse for den politiska struktur som myndigheten verkar
inom,

¢ goda kunskaper i svenska och engelska,

« akademisk examen eller motsvarande utbildning.

Du ska ocksa ha formaga att

« tillsammans med generaldirektdren foretrida, leda och utveckla myndigheten inom ramen for en god forvaltningskultur,

o tillsammans med generaldirektoren prioritera i en verksamhet med stor spannvidd och som bedrivs pé flera hall i landet,

» samverka, kommunicera och tydliggora myndighetens uppdrag for att skapa goda relationer med andra myndigheter, aktorer och
Regeringskansliet,

« foretrdda myndigheten och kommunicera myndighetens uppgifter pé ett tydligt och fortroendeingivande sitt sdvil internt och
externt, som nationellt och internationellt,

o arbeta strategiskt med kompetensforsorjning.

Det ar meriterande om du har
¢ goda kunskaper om finansiell styrning inom offentlig forvaltning,

« erfarenhet av arbete inom omréden som é&r relevanta for totalforsvaret,
« erfarenhet av internationellt arbete.
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Ovrigt

Du méste vara svensk medborgare for att kunna utndmnas till dverdirektor for Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.
Befattningen ér placerad i sikerhetsklass och en sékerhetsprovning med registerkontroll kommer dérfor att genomforas fore beslut om
anstéllning som dverdirektor.

Mer information

Mer information om befattningen limnas av statssekreterare Johan Berggren och expeditions- och rittschef Maria Diamant. Fragor om
anstillningsvillkor och rekryteringsprocessen besvaras av Helena Enstrom och Michael Ostervall, Kansliet for ledningsforsorjning till
myndigheter. Du nér dem via Regeringskansliets vixel 08-405 10 00.

Intresseanmilan
Vilkommen med din skriftliga intresseanmélan och CV i vart rekryteringsverktyg senast den 21 maj 2024.
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.'Bilaga 3

Ansékan om tjinsten som dverdirektor vid MSB

Jag stker jobbet som dverdirektdr hos MSB. Med mina kunskaper, erfarenheter och
engagemang vill jag bidra i myndighetens fortsatta utveckling.

Genom min bakgrund som chef och ledare i olika roller i kommunal och regional verksamhet
har jag kunskaper om forutsattningarna for viktiga samhillsfunktioner och insikter om
betydelsen av en god samverkan for att nd resultat. Jag har dartill konkret erfarenhet av
samhllskriser och -utmaningar av olika slag, liksom av att genomféra fordndringsprocesser i
de organisationer jag verkat inom.

Som ledamot i riksdagens forsvarsutskott och i den senaste férsvarsberedningen vet jag att
MSB stér infor stora forandringar och forstar att dessa kommer att fa stor paverkan béde inom
myndigheten och i relation till omvérlden.

Idag #r jag riksdagsledamot och trivs bra med det, men jag ser samtidigt att jag skulle kunna
bidra med min kunskap och mitt ledarskap i MSBs verksamhet och tillsammans med

generaldirektoren foretrida, leda och utveckla myndigheten. Jag kan inte tinka mig ndgot mer
meningsfullt uppdrag #n att utveckla Sveriges totalforsvar.

Med vinliga hélsningar

Anna Starbrink
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CV Anna Starbrink

Arbete
Jag har arbetet inom en rad olika omréden, men alltid med ett stort sambéllsengagemang.

Tnom den fackliga sfiren har jag arbetat som utredare i SACO-forbundet Sveriges
Arbetsterapeuter (95-97). Ett arbete som skade min forstaelse for hur den svenska modellen
fungerar och lirde mig planera och genomféra olika projekt, samt att skriva rapporter och
beslutsunderlag till chefer och styrelsen.

Som politiskt sakkunnig i Regeringskansliet it socialminister Bengt Westerberg och
sjukvardsminister Bo Kénberg (1992-1994) lérde jag mig hur regeringskansliet och
statsforvaltningen fungerar. Senare arbetade jag fiven i Stockholms stadshus som
borgarradssekreterare och rotelchef (97-2002, samt 2009-2010), vilket gav mig viktiga
insikter om politiskt styrda organisationer pa alla nivéer. Det var ocksd i stadshuset jag hade
min forsta chefsbefattning.

Intresset for ledarskap forde mig vidare till rollen som kulturdirektdr och forvaltningschef i
Uppsala kommun (2002-2008), med ansvar att for att bland annat leda arbete med att
genomfdra en storre omorganisation och utveckla kulturlivet med flera stora projekt som
firande av 400-&rsjubileet for Carl von Linné. Jag medverkade &ven i uppbyggandet av det dd
nya konsert- och kongresshuset samt omdaningen av flera kulturverksamheter.

Under tolv ar har jag varit landstings-/regionrad i Region Stockholm med ansvar forst (2010~
2014) for personalpolitik, regionens egendgda vérdproduktion samt kulturpolitik. Dérefter
(2014-2022) som ordforande i hilso- och sjukvardsnimnden, samt foredragande for
digitalisering och kulturfragor. Uppdraget som hilso- och sjukvardsregionrdd innebar ansvar
for hilso- och sjukvard for fler &n 2 miljoner invanare och en budget om cirka 75 miljarder
kronor. Regionen dr en stor och komplex organisation med ver 40 000 medarbetare, varav de
flesta inom mitt ansvarsomréde.

Tedarskapet utdvade jag genom chefer i berdrda forvaltningar. Min roll innebar att uthalligt
driva, besluta och kommunicera forandringar pa systemniva, liksom att forma och hélla en
omfattande budget. Vidare ansvarade jag for uppdrag och direktiv till olika delar av
organisationen, och upphandling av en rad olika tjénster. Lika viktigt som att formulera
uppdrag var att folja upp och utvirdera verksamheterna.

Under mina ar som regionrad har jag haft en ledande roll i att méta en rad allvarliga kriser,
sasom terrorattacken pa Drottninggatan, flera digitala driftsstopp med stor paverkan p&
varden, samt covid-19-pandemin.

1 alla de roller jag haft har kommunikation bade internt och externt, i sma och stora
sammanhang och ofta med en stor medial press varit en viktig del av uppgiften for att leda,
forindra och bygga fortroende. .

Under perioden som regionrad var jag ocksa pé olika sétt engagerad i Sveriges kommuner och
regioner (SKR), vilket gor att jag har ett gott kontakinét i landets kommun- och regionsektor
och att jag &r vil insatt i SKRs uppgifter och hur organisationen fungerar, vilket dr
betydelsefullt for samverkan mellan statliga myndigheter och kommuner och regioner.
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Genom mitt yrkesliv har jag ofta deltagit { internationella samarbeten inom olika omréden och
4r van att medverka i internationella sammanhang.

I dag ér jag riksdagsledamot och ledamot i forsvarsutskottet, och jag har suttit i
forsvarsberedningen. Jag 4r ledamot i svenska delegationen i Nordiska rddet samt medlem av

Nordiska radets presidium.

Jag #r dven ledamot i Statens medicinsk-etiska rad och Exportkontrollradet.

Utbildning :
Universitetsstudier p4 bland annat Stockholms uniiversitet, med sociologi som huvudémne,

men dven bland annat arbetsmarknadskunskap, litteraturvetenskap samt attityd- och
beteendepaverkan med intiktning mot hiilsa.

Genom 4ren har jag gatt olika ledarskapskurset, 54 som kommunikativt ledarskap, och deltagit
i mentorprogram med mera.

Ovrigt
Jag tycker om att arbeta mycket, i balans med familjelivet med make och tvd tonarsbarn.
Fritiden #gnar jag &t dem och t umgénge med vanner, kulturupplevelser och resor.

Personuppgifter
Anna Starbrink
Fodelsear: 1971
Adress:

Mail:

Telefon:

2025/26:KU20
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CV Anna Starbrink

Sammanstéllning

Anstillningar och uppdrag

2022 - Riksdagsledamot

Ledamot av riksdagens forsvarsutskott

Ledamot i svenska delegationen i Nordiska rédet. Medlem i Nordiska radets presidium.
Ledamot i SMER, Statens medicinsketiska rad

Ledamot Exportkontrollradet

Ledamot forsvarsberedningen (2023-2024)

2010-2014 landstingsrad med ansvar for personal, produktion, kultur, jimstéalldhet.
Ordfsrande i produktionsutskottet och kulturndmnd. Ledamot samverkansnémnden
Stockholm-Gotland. Ledamot i landstingsfullméktige och landstingsstyrelsen.

2014-2018 Hilso- och sjukvardslandstingsrdd samt kulturlandstingsrad.

Ordfsrande i hiilso- och sjukvardsnamnden, ledamot landstingsfullméktige och
Jandstingsstyrelsen samt dess arbetsutskott, tillika krisledningsnimnd. Ledamot
samversknasndmnden Stockholm-Gotland. Ordférande/viceordforande (vixlande vartannat
&) 1 Vard i samverkan, samverkansorgan mellan regionen och lanets kommuner.

2015-2019 Ledamot i sjukvardsberedningen inom SKL, Sveriges kommuner och landsting.
2018-2022 Halso- och sjukvardsregionrad, samt Kkultur- och innovationsregionrad.
Ordfsrande i halso- och sjukvardsndmnden, ledamot regionfullmaktige och regionstyrelsen
samt dess arbetsutskott, tillika krisledningsndmnd. Ledamot samversknasndmnden
Stockholm-Gotland. Ordférande/viceordforande (viixlande vartannat &c) i Vard i samverkarn,
samverkansorgan mellan regionen och lanets kommuner.

2019-2022 Ersittare i styrelsen for SKR, Sveriges kommuner och regioner.

2010-2022 Avdelningschef for Forskola och fritid i Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsforvalining (jag var anstélld dér till och med 2022, men arbetade i praktiken bara en
kort tid pa grund av att jag utsdgs till regionrad)

2008-2010 Kanslichef hos skolborgarradet Lotta Bdholm i Stockholms stadshus.

2002-2008 Kulturdirektor och forvaltningschef i Uppsala kommun.

1998-2002 Borgarradssekreterare at dldreomsorgs- och kulturborgarradet Birgitta Rydell i
Stockholms stad.

1997-1998 Bitridande borgarradssekreterare at-Jan Bjorklund i Stockholms stad.
1995-1997 Handldggare hos Forbudet Sveriges Arbetsterapeuter, FSA.
1994 kampanjarbete for JA till EU infor folkomrostningen (fréimst telemarketing).

1992-1994 Politiskt sakkunnig pa Socialdepartementet.
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1990-1992 Ombudsman for Folkpartiets ungdomsforbund i Dalarna och Stockholm.

1984-1990 Fericarbete i matbutiken Orsahallen, hemtjénsten i Solna stad, samt diverse andra
“sméjobb” som reklamutdelning, modelluppdrag mm.

Ovriga styrelseuppdrag

2010- En rad olika fortroendeuppdrag inom Liberalerna, bland annat som ordférande i
Stockholms Linsforbund, partistyrelsen samt partiledningen. Jag har ocksé lett ett antal
arbetsgrupper genom &ren, sdsom programgrupp for sjukvardspolitik och partiet stora
viilfirdskommission som la fram sju olika program inom vélfirdsomrédet. Idag har jag enbart
lokala uppdrag i partiféreningen.

2002-2004 Ledamot i styrelse for bostadsréttsforening.

2013-2015 Matlagsledare i kollektivhustérening.

2011-2019 Ledamot for Stiftelsen Vintersol vars uppgift dr att utan vinstsyfte erbjuda
rehabilitering, samt att férvalta den rehabiliteringsanliggning i Los Cristianos pa Teneriffa
som stiftelsen dger.

Cirka 2004-2008 Styrelsen for Studieforbundet vuxenskolan Stockholm.

2002-2005 Ledamot av styrelsen for Stifielsen Expo.

Utbildning

2019 Attityd- och beteendepéverkan med intikining mot hilsa, 7,5 poing. Hogskolan i Gavle

2019 Litteraturvetenskap GR (A), Kreativt skrivande, 30 poéng. Mittuniversitetet.

1993-1998 Studier i PAO-programmet — personal arbete, organisation samt grundkurs i
arbetsmarknadskunskap med personaladministration. 165 podng Stockholms universitet.

1986-1989 Ekonomisk linje pa S:t Mikalesskolan i Mora

Genom #ren olika ledarskapskurser, mentorprogram med mera, s& som kommunikativt
ledarskap.
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‘ Regeringsbeslut 111
. . 1 bilaga
Regeringen 2025-02-20
F62025/00265
Forsvarsdepartementet Anna Starbrink

32

Anstallning som éverdirektdr vid Myndigheten fér samhallsskydd
och beredskap

Regeringen anstiller tiksdagsledamoten Anna Starbrink vid Myndigheten f6r
samhillsskydd och beredskap fr.o.m. den 24 februari 2025 tills vidare.

Anna Starbtink ska fr.o.m. den 24 februari 2025 tills vidate, dock lingst
t.o.m. den 23 februari 2031, vara verdirektor vid Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap.

Lonen ska tills vidare vara 108 000 kronor per méinad.

Regeringen beslutar att Anna Starbrink tills vidare, s linge hon fr anstilld
som Gverdirektor vid Myndigheten £6r samhillsskydd och betedskap, ska ha
rétt till f6rmanen av fri bil. De villkor som framgar av bilagan till detta beslut
och som Anna Starbrink tagit del av ska gilla f6r bilférmanen.

Pa regeringens vignar

Lo 2
» 'é,/\é/ ;,A.////

Catl-Oskar Bohlin

ULIMA Promant

Matia Diamant
Telefonvixel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Jakobsgatan 9

E-post: fo.registrator@regeringskansliet.se
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Kopia till

Finansdepartementet/ESA

Regeringskansliets forvaltningsavdelning/KLF
HR-direktoren

Arbetsgivatverket

Myndigheten f6r samhillsskydd och betedskap
Statens tjanstepensionsverk

BIiLAGA A
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Bilaga tll regeringsbeslut
2025-02-20
F62025/00265

Villkor for bilférman for éverdirektéren Anna Starbrink

1 Férmanens omfattning

Bilférmanen innebir tillgang till personbil for tjinste- och privatbruk. Bilen
far anvindas av formanstagarens familj. Bilen far inte anvindas yrkesmassigt
utanfdr tjinsten. Den fir dock alltid anvindas vid uppdrag for staten. Bilen
ska anvindas vid tjinsteresor nir det ar rimligt.

2 Avgift m.m.

Formanstagaren ska betala en dtlig avgift (nettoloneavdrag) for bilférméinen
som motsvarar tio (10) procent av bilens inképsptis inklusive extrautrustning
och moms.

Om bilen behdver repareras och bilférménen inte kan anvindas bortfaller
avgiften fr.o.m. den attonde stillestindsdagen.

Fésmanstagaten ska sjilv betala drivmedel for sévil privat kérning som
kérning i tjansten. Ersittning for drivmedelskostnad vid kérning 1 tjansten
utgar enligt bestimmelserna i Villkorsavtal-T eller Affirsverksavtal-T.

3 Férmansbeskattning

Virdet av bilférminen ska tas upp till beskattning enligt gallande lagstiftning
och Skatteverkets foreskrifter och allmianna tid. Férmansvirdet reduceras
med betald avgift enligt p. 2.

4 Bilen och dess utrustning
Férordningen (2020:486) om miljé- och trafiksikerhetskrav for
myndighetets bilar ska tillimpas. Bilen ska vara milj6bil enligt férordningen.

Extrautrustning som anskaffas i efterhand ska formanstagaren sjilv betala.
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5 Myndighetens atagande

Myndigheten stir for anskaffning av bilen samt underhills- och
driftskostnader. Sadana kostnader inkluderar oljor, tvitt, service, dickbyte,
dickforvaring, reparationer och reservdelar, men inte drivmedel.
Myndigheten betalar fordonsskatt.

Bilen ska anskaffas i enlighet med férordningen (1998:796) om statlig
inképssamordning och Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allménna
rad.

Myndigheten kan std for skilig kostnad for parkerings- eller garageplats for
forménsbilen vid tjanstestallet.

Myndigheten ska laimna uppgift om att en formanshil anskaffats till den
enhet i Regeringskanslict som ansvarar for den statliga arbetsgivarpolitiken.

6 Forsdkring
Férordningen (1995:1300) om statliga myndigheters riskhantering ska
tillimpas.

7 Boter mm.
Férménstagaren svarar sjilv for parkeringsavgifter vid privatk6tning och f6r
boter och andra kostnader till foljd av regelbrott och andra férsummelser.

8 Kérjournal m.m.

Formanstagaren ska fora kérjournal Gver de mil som kors i tjansten inklusive
etlagd tringselskatt. Tringselskatt vid privat korning regleras genom
nettoloneavdrag.

9 Byte av bil
Bilen far bytas efter tre (3) ar.

10 Avstaende efter kort tid

Om férmanstagaren avstar fran bilformanen inom arton (18) ménader frin
tidpunkten for anskaffningen av bilen och myndigheten, ditigenom tvingas

2(3)
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avyttra bilen med betydande f6tlust, provar regeringen om férmanstagaren
ska dldggas att ersitta forlusten.

11 Giltighetstid m.m.

Villkoten for bilférménen giller tills vidare budgetarsvis och fotlings
automatiskt om inga dndringar meddelas.

Andring av avgiften och andra villkor f5r bilférmanen ska meddelas till
formanstagaren minst tre (3) minader innan forindringen avses trida i kraft.
Om formanstagaren inte accepterar villkoren kan formanstagaren avsta frin
bilférmanen.

Tagit del:

_ ~~\,\% \
{ Lo </ k - “ Cod
Namnk/\g\&ki‘\) \(\/\/ \,./‘ Datum l:;’ \f L <O Lg‘

................ sl s e T P N e

3(3)
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Frén: Elisabeth Boman

Till: Anna Starbrink

Arende: Sv: Kontakt

Datum: den 19 augusti 2024 14:02:00
Hej!

Ss Berggren ringer upp dig onsdag klockan 10.00.

Vénligen,
Elisabeth

Fran: Anna Starbrink <anna.starbrink@riksdagen.se>

Skickat: den 19 augusti 2024 11:59

Till: Elisabeth Boman <elisabeth.boman@regeringskansliet.se>
Amne: Re: Kontakt

Hej!
KI 10 funkar bra fér mig.
Med vénlig hélsning,

Anna

Skickat fran min iPhone

19 aug. 2024 kl. 09:26 skrev Elisabeth Boman
<elisabeth.boman@regeringskansliet.se>:

Hej Anna,

Ss Berggren 6nskar boka in ett kort méte per telefon/digitalt under veckan. Skulle det

vara mojligt onsdag 21/8 nagon gang mellan klockan 10.00-12.00? Ca 15 min.

Vanligen,
Elisabeth

Elisabeth Boman

Assistent till statssekreterare Johan Berggren
Forsvarsdepartementet
Departementsledning

103 33 Stockholm

Tel. 08-405 20 03

Mobil 070-546 02 70

elisabeth. boman@regeringskansliet.se
Www.regeringen.se

<image001.png>
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Frén: Elisabeth Boman
Till: Anna Starbrink
Arende: Sv: Kontakt
Datum: den 29 januari 2025 16:08:00
Hej Anna,

38

Tack for snabbt svar.

Jag ber Johan ringa upp dig klockan 13:50 imorgon.

Vanligen,
Elisabeth

Fran: Anna Starbrink <anna.starbrink@riksdagen.se>

Skickat: den 29 januari 2025 16:06

Till: Elisabeth Boman <elisabeth.boman@regeringskansliet.se>
Amne:

Hej!

Re: Kontakt

Jag kan 13.50-14.30 imorgon.

Med vanlig halsning,
Anna Starbrink

Skickat fran min iPhone

29 jan. 2025 kl. 13:02 skrev Elisabeth Boman
<glisabeth.boman@regeringskansliet.se>:

Hej Anna,

Ss Berggren 6nskar boka in ett kort telefonsamtal med dig under morgondagen, 5 min.
Har du nagon lucka torsdag 30/1 nagon gang mellan klockan 13:00-14:30?

Vanligen,
Elisabeth

Elisabeth Boman

Assistent till statssekreterare Johan Berggren

Férsvarsdepartementet
Departementsledning
103 33 Stockholm
Tel. 08-405 20 03
Mobil 070-546 02 70

li h.boman@r

www.regeringen.se

<image001.png>
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Frén: Helena Enstrém

Tills Caroline Kjerf

Arende: VB: handling

Datum: den 26 februari 2025 20:19:08
Bilagor: nsokan.do

Fran: Anna Starbrink <anna.starbrink@gmail.corn>
Skickat: den 13 februari 2025 18:17
Till: Helena Enstrom <helena.enstrom@regeringskansliet.se>

Amne: handling

Hej!
Det dék upp eti felmeddelanade hos mig, sé kanske fick du inte handlingen ticigare
idag. Jag skickar den darfor pé nytt.

Med vénliga halsningar
Anna

2025/26:KU20
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Bilaga 8
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Hej
Ok, da kommer jag forbi. Skulle
tisdagmorgon kl 9 passa?
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Wfl Telia 4G 10:27 LN

T
(o b

fri e hels, 1101

Bra! D3 ses vi da.
Trevlig helg
Anna

man 17 feh. 16:01

Hej!

Forsvarsministern har kallat mig
till mote imorgon ki 9. Jag
undrar darfor om vi kan ses ki
8:45 istéllet, alternativt efter
motet, ca. 9:45.

Mvh

Anna

2025/26:KU20
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W0l Telia 4G 09:32 @

Ok! Jag hor av mig nar vi ar
klara. Vi far val vara lite diskreta
i samband med motet.

Anna

Ok!

Nu ar vi klara med motet. Jac
vantar i receptionen.
Anna

42
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Bilaga A2.1.3

Regeringskansliet
2026-01-20
SB2025/01236
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Granskningsarende 11 — Utnamningen av ny éverdirektor vid
Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap
Hirmed 6verlimnas en promemoria fran Forsvarsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet 4r expeditionschefen Carin Bratt,
I'orsvarsdepartementet.

Per Hall
Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besotksadress: Drottninggatan 3

E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se 43
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Promemoria

Regeringskansliet

2026-01-20

Férsvarsdepartementet

44

Konstitutionsutskottets granskningsarende 11 — Uthamningen av
ny 6verdirektor vid Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap

Hiarmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande fragor 1
rubricerat arende.

1. I svaret pa friga 2 hanvisas till det ordinarie forfarandet vid rekrytering av
dverdirektir. Utskottet onskar en redogirelse for det ordinarie forfarandet vid rekrytering
av Grerdirektor.

Anstillningsfoérfarandet ar formlést och regeringen tar stillning till hur
forfarandet ska se ut i vatje enskilt fall (jfr regetingens sktivelse 2009/10:43
Utnidmningspolitiken s. 23).

Rekrytering av en dverdirektdr inleds 1 regel med att en kravprofil tas fram
av ansvarigt departement. Kravprofilen gemensambereds med
Finansdepartementets enhet for statlig arbetsgivarpolitik, HR-direktdren och
samordningskansliet 1 Statsradsberedningen.

Med utgangspunkt 1 kravprofilen gors en analys av pé vilket sitt limpliga
kandidater ska eftersokas. Vanligen sker detta genom annonsering. Det dr
inte ovanligt att kandidater tillkommer 1 processen dven efter angivet
slutdatum for intresseanmilan 1 annonsen. Direfter gors ett urval utifran
kravprofilen. Under processen kan externt rekryteringsstod anvindas sasom

s.k. second opinion.
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Nir en slutkandidat identifierats sker gemensamberedning med
samordningskansliet i Statsradsberedningen, statsministerns statssekreterare
och Finansdepartementets enhet for statlig arbetsgivarpolitik.

Innan kandidaten erbjuds anstillning bereds anstallningsvillkor med
Finansdepartementets enhet for statlig arbetsgivarpolitik.

Vid sikerhetsklassade befattningar initieras direfter sikerhetsprovning som
bestar av sidkerhetssamtal och registerkontroll. Efter godkind
sakerhetsprovning kan regeringsbeslut om anstillning fattas.

2. Av svarspromemorian framgar att anstillningen som overdirektor vid MSB
annonserades med sista dag for intresseanmdlan den 21 maj 2024 och att regeringen
Jattade besiut om att anstilla Anna Starbrink den 20 febrnari 2025, Utskottet dnskar
en kommentar gillande tidsatgangen mellan annonseringen och beslutet om anstillning.

Rekryteringsprocessen av 6verdirektorer dr tidskravande. T'ypiskt sett tar det
citka sex manader frin annonsering tll beslut om anstillning men det dr inte
ovanligt att det tar lingre tid. I'6r sikerhetsklassade befattningar dr
tdsatgingen ofta lingte.

Den aktuella rekryteringen pausades 1 samband med att den davarande
generaldirektoren for MSB fick ett nytt uppdrag 1 slutet av juni 2024.
Rekryteringen dterupptogs direfter 1 slutet av augusti.

3. Av svarspromemorian framgdr att Anna Starbrink wttryckte intresse for fiinsten
under sommaren 2024. Pé vilket séitt skedde detta?

Anna Starbrink uttryckte ett intresse for anstillningen vid ett méte mellan
henne och statssekreteraren Johan Berggren i botjan av juli 2024.

4. Av en bilaga till regeringens beslut om anstillning av dverdireftor vid MSB framgair
att Anna Starbrink den 18 febrnari 2025 tagit del av de villkor som galler for
bilfgrman. Av beslutet om anstillning den 20 februari 2025 framgar att Anna
Starbrink skulle tilltrada som dverdirektir den 24 februari 2025 och att hon sa linge
hon dir anstilld som dverdireketor vid MSB ska ha rdtt till formdnen av fri bil. I'rin och
med vilken tidpunkt hade Anna Starbrink tillgang 1/l bilformanen?

Anna Starbrinks rétt till bilférman galler fran och med tilltriddet av
anstillningen, dvs. den 24 februart 2025.

2(2)
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Bilaga A2.2.1

Konstitutionsutskottet

Ink 2026 -01- 22

Anmélan av statsrad B
1073 - 2015 /2
2026-01-22 pnr /073 -4 / &

Till Konstitutionsutskottet

Granska justitieminister Gunnar Strémmers agerande och ansvar for en
brottsmisstinkt riksdagsledamots forordnande i sikerhetskiinsliga
insynsrad

Den 8 januari 2026 kunde Aftonbladet avsldja att den sverigedemokratiska
riksdagsledamoten Katja Nyberg — tillika ledamot i riksdagens justitieutskott —
misstinks for rattfylleri. Brottsmisstanken uppstod i samband med att ledamoten
patriffats av polis i och med en trafikincident den 28 december 2025. Av samma
publicering framgér att ledamoten vid en kroppsvisitation bar p en pése med ett
vitt pulver som beslagtogs som missténkt kokain.

Nir en riksdagsledamot misstinks for brott dverldmnas utredningen till
Polismyndighetens avdelning for sirskilda utredningar. S& har ocksé skett i detta
fall.

Ledamoten har, genom forordnanden fran regeringen, innehaft uppdrag som
ledamot i flera sikerhetskénsliga insynsrdd; Polismyndighetens och
Siikerhetspolisens insynsrad som innebr insyn i verksamheter av central
betydelse for rikets sikerhet och kan ge tillging till kanslig och hemlig
information. Férordnandena forutsitter dérfor en synnerligen noggrann prévning
och bedomning av ledaméternas ldmplighet, omddme och fortroendestillning.
Ledamoten har dartill haft forordnande som ledamot i Sdrskilda utredningars
insynsrad och skulle kunna innebiira sérskild insyn i granskningen av den egna
misstinkta rattfyllan.

Justitieministern har ett sérskilt ansvar for sammanséttningen av insynsriden
inom sitt ansvarsomrade. Detta ansvar innefattar att sakerstilla att ledam&ter som
forordnas uppfyller hogt stillda krav pa limplighet — inte minst vad avseende
sikerhet. Det faller likvil under ministerns ansvar att vid behov agera om det
framkommer information som gor att limpligheten kan ifrdgaséttas, och detta bor
naturligtvis ske oerhort skyndsamt.

I fallet med den hir ledamoten tycks det ha forflutit tminstone en vecka frén det
att brottsmisstankarna blev offentliga till dess att hon entledigades frén sina
uppdrag i insynsriden. Begéran om entledigande har dartill, enligt uppgifter i
media, initierats frin Sverigedemokraterna, och inte frin ansvarigt statsrad. Detta
&ir mycket bekymmersamt och innebdr att justitieministern, vid sidan av att ha
agerat konstitutionellt undfallande, fven riskerar att ha undergrévt fortroendet for
regeringen och den egna dmbetsutdvningen. Det ér dartill av konstitutionellt
intresse att granska om agerandet — eller snarare bristen av det samma — har sin
grund i regeringssamarbetets praktiska uppligg, dir Sverigedemokraterna har en
central roll utan att ing4 i regeringen.

SVERIGES & Ld
RIKSDAG &d

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm « Telefon 08-786 4000 = www.riksdagen.se
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SVERIGES Lididd

RIKSDAG i
Mot denna bakgrund bor konstitutionsutskottet granska justitieminister Gunnar
Strommers agerande, bedémningar och ansvar i samband med att en
brottsmisstankt riksdagsledamot fortsatt inneha forordnanden i sdkerhetskénsliga
insynsrad.
Teresa Carvalho (S)

2Q)
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Bilaga A2.2.2

Regeringskansliet
2026-02-24
SB2026/00150
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Réttschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 36 —
Justitieministerns agerande och ansvar nar det géller en
riksdagsledamots férordnande som ledamot i ett insynsrad

Hirmed 6verlimnas en promemoria fran Justitiedepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet dr expeditonschefen
Helena Swenzén, Justitiedepartementet.

Per Hall
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Drottninggatan 3

48 Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

Regeringskansliet
2026-02-24

Justitiedepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 36 —
Justitieministerns agerande och ansvar nar det galler en
riksdagsledamots férordnande som ledamot i ett insynsrad

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor i rubricerat drende.

1. Har regeringen fattat nagot beslut om att entlediga den riksdagsledamot som avses i
anmdlan fran ndagot insynsrade Om ja, pd vitken grund har beslutet fattats och vem tog
initiativet 1ill beshutet? Nar fattades beslutet?

2. Ndr och hur fick regeringen information om att den aktnella riksdagsledamoten var
misstankt for brott? Vilka dverviganden giordes da Rring ledamotens mijlighet att
Jortsdtta som ledamot ¢ insynsraden?

3. Utskottet onskar en redogorelse for eventuella kontakter mellan Regeringskansliet och
berorda myndigheter med anledning av att det fanns brottsmisstankar mot en ledamot i
myndigheternas insynsrad.

4. Ar det kdint inom Regeringskansliet om nagot av insynsviden som den aktuella
riksdagsledamoten var ledamot av har haft nagot sammantréde efter den 28 decentber
2025 och fore eventuella entlediganden?

5. Ar nagot eller nigra av riksdagsledamotens uppdrag som insynsridsledamot placerade i
siikerhetsklass?

Justitiedepartementet fick information fran Polismyndigheten den 29

december 2025 om att den aktuella riksdagsledamoten blivit delgiven
misstanke om brott.
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Regeringskansliet har direfter, genom Justitiedepartementet, haft 16pande
kontakt med savil Polismyndigheten som Sikerhetspolisen med anledning
av brottsmisstankarna mot ledamoten. Sikerhetspolisens insynsrad 4r
placerat 1 sikerhetsklass.

Justitiedepartementet forsikrade sig vid dessa kontakter om att nagot
sammantride 1 ndgot av de tva insynsraden inte var nira férestdende. Enligt
den information som limnades till departementet var nistkommande
sammantride planerat till den 2 februari 2026 och avsag Sikerhetspolisens
insynsrad.

Den 15 januari 2026 inkom Sverigedemokraternas partikansli i riksdagen
med en skrivelse till Justitiedepartementet med 6nskan om att fi ledamoten
entledigad fran insynsrdden och ersatt av annan kandidat.

Med hinsyn till de brottsmisstankar som riktades mot riksdagsledamoten
fattade regeringen den 29 januari 2026 beslut om entledigande fran
Sikerhetspolisens och Polismyndighetens insynsrad. Detta skedde inom
ramen for ett s.k. initiativirende.

6. Vilka dvriga upplysningar eller kommentarer foranleder anmdlan och denna
promemoria?

Anmilan och promemorian féranleder inte nagra dvriga kommentarer.

2(2)
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Bilaga A2.3.1

2025/26:KU20

Ink 2025 -08- 26

Till Konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet

pne JAF-J024/25

Begiiran om granskning av migrationsminister Johan Forsells beredning av
medborgarskapsprov.

I slutet av maj 2025 fick Stockholms och Goteborgs universitet i uppdrag frin regeringen att via
Universitets- och hogskolerddet (UHR) ta fram och utveckla de forsta delproven i svenska och
samhillskunskap som ska krivas for att erhalla svenskt medborgarskap.

1 DN kritiserar Hans Adolfsson, rektor vid Stockholms universitet, att de fatt uppdraget och hénvisar
till hogskolelagen som siger att universitet och hdgskolor ska bedriva forskning och undervisning.
Griinsdragningar for medborgarskap kan inte géras pa vetenskaplig grund, det &r en rent politisk friga,
menar Adolfsson. Att utforma ett medborgarskapsprov ligger ddrmed inte inom universitetens eller
hégskolornas verksamhetsomrade och har ingen baring pa dess verksamhet.

Bade Stockholms universitet och Goteborgs universitet har dven protesterat mot den korta tidsfristen
for att ta fram provet genom en skrivelse till regeringen. Det forsta delprovet i samhallskunskap samt
horforstaelse och lisforstielse i svenska ska inforas senast den 17 augusti 2026, enligt uppdraget frin
regeringen. Det 4r en for kort tid for att kunna kvalitetssikra och validera ett prov av detta slag.

I samma artikel intervjuas migrationsminister Johan Forssell och uttalar att det 4r regeringen som styr
landet och vara universitet 4r statliga myndigheter som lyder under regeringen.

Svenska universitet och hgskolor vilar p akademisk frihet, det innebdr att deras verksamhet vilar p&
att den akademiska friheten ska frimjas och virnas. Verksamheten vid ldrositena utgdr en viktig grund
for den demokratiska utvecklingen och den offentliga debatten. En forutsittning for detta &r att
lirositena har ritt till sjilvbestimmande och 4r fria frdn otillborlig styrning.

Som konstitutionsutskottet tidigare uttalat och understrukit betydelsen av har universitet och hdgskolor
en speciell stillning i forvaltningsorganisationen och en mer sjilvstindig stillning 4n andra
forvaltningsmyndigheter i forhallande till regeringen.

Mot denna bakgrund anser jag att konstitutionsutskottet bor granska migrationsminister Johan Forsells
agerande och beredning kopplat till uppdraget om medborgarskapsprov och Gvriga statsrad i den mén
de har varit delaktiga i beredningen.

Stockholm den 2025-08-26

A —

Tony Haddou (V)

! https://www.dn_se/sverige/hard-kritik-mot-uppdraget-att-ta-fram-medborgarskapsprov/
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Bilaga A2.3.2

8 bilagor
Regeringskansliet
2025-12-11
SB2025/01247
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 23 — Uppdraget om
medborgarskapsprov och beredningen av medborgarskapsprov

Harmed 6verlimnas en promemoria med bilagor frin
Utbildningsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet ir expeditionschefen
Karin Erlingsson, Utbildningsdepartementet.

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Drottninggatan 3

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
Regeringskansliet

2025-12-11

Utbildningsdepartementet

Granskningsarende 23 — Uppdraget om medborgarskapsprov
och beredningen av medborgarskapsprov

Hirmed lamnas svar pa konstitutionsutskottets fragor i rubricerat drende.

1. Utskottet onskar ta del av alla besiut om uppdrag som géller utformningen av

medborgarskapsprov.
Handlingarna bifogas, se bilaga 1—4.

Bilaga 1: Regeringens beslut av den 6 februari 2025 att ge Universitets- och
hégskoleradet (UHR) 1 uppdrag att genomfdra en forstudie 1 friga om
medborgatskapsprov (U2025/00286).

Bilaga 2: Regeringens beslut av den 28 maj 2025 att ge Goteborgs universitet
och Stockholms universitet 1 uppdrag att bisti UHR med utvecklingen av ett
medborgatskapsprov (U2025/01356).

Bilaga 3: Regeringens beslut om héstindringsbudgeten f6r 2025 dar UHR:s
anslag foreslas 6ka med 24 000 000 kronor 2025 £6r att myndigheten ska ges
forutsattningar f6r att pabotja arbetet med att inféra ett medborgarskaps-
prov (prop. 2025/26:2, avsnitt 3.9).

Bilaga 4: Regeringens beslut om budgetpropositionen for 2026 dir UHR:s
anslag foreslas 6ka med 88 000 000 kronor 2026 f6r deras uppdrag att
ansvara fOr atbetet med ett medborgatskapsprov (prop. 2025/26:1, utg.omt.
16, avsnitt 5.8.2). Foér 2027 beridknas anslaget ka med 95 000 000 kronor
och f6r 2028 med 137 000 000 kronor. Direfter berfknas anslaget 6ka med
129 000 000 kronor 2029, 131 000 000 kronor 2030, 133 000 000 kronor
2031 och med 135 000 000 kronot fr.o.m. 2032.
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2. Ulskottet onskar ta del av de skrivelser som Stockholms och Goteborgs universitet
enligt uppgifter i medier har skickat till regeringen ndr det giller uppdraget att utforma
medborgarskapsprovet.

Handlingarna bifogas, se bilaga 5 och 6.

3. Utskottet Gnskar ta del ay UHR:s delredovisningar av forstudien som enligt uppdraget
skaulle limnas till Regeringskanshiet den 7 april respektive den 30 september 2025.

4. Utskottet onskar ta del av ligesbeskrivningen som ULIR limmnat in till regeringen i

Jfraga om uppdraget att utforma medborgarskapsprov som ommdmns ¢ artikeln fran

Dagens nybeter den 12 november 2025, om den inte omfattas av fraga 3.
Handlingarna bifogas, se bilaga 7 och 8.

5. Vilka dverviganden har regeringen gjort i fraga om hur uppdragen till Goteborgs och
Stockholms universitet forballer sig till vad som tidigare uttalats om universitets och

hogskolors speciella stillning i forvaltningsorganisationen?

Det kan inledningsvis konstateras att det 1 delbetdnkandet Krav pa
kunskaper 1 svenska och sambhillsvetenskap for svenskt medborgarskap
(SOU 2021:2) beddmdes som rimligt att uppgiften att konstrucra
medborgarskapsprovet limnades till ett eller flera universitet eller hégskolor.

Medborgarskapsprovet dr ctt prov dir resultatet har mycket stor betydelse
for deltagarna. Det ar dirfor av central betydelse att proven ir rittssikra och
triffsikra. For att tillgodose detta dr det avgérande att utformningen och
konstruktionen genomfors av aktdrer med erfarenhet av att utforma prov
som hiller internationellt h6g standard enligt kvalitetssakrade metoder, vilket
Goteborgs universitet och Stockholms universitet har.

Universitet och hogskolor har ett lingtgaende sjilvbestimmande inom
ramen for sina uppgifter att utbilda, forska och utféra konstnarligt
utvecklingsarbete. Det kan dock konstateras att det aktuella uppdraget har
handlat om att bista UHR med utgangspunkt i universitetens kunskap och
erfarenhet av att utforma och konstruera prov.

Mot denna bakgrund gjorde regeringen bedémningen att det var lampligt att
ge Goteborgs universitet och Stockholms universitet det aktuella uppdraget.
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6. Viilka dverviganden har regeringen gjort 7 friga om tidsaspekten [or uppdraget i
Jorhallande till Giteborgs och Stockbolps universitets mijlighet att ocksa utfora sina
buvuduppgifter under den aktuella perioden?

Regeringen har under mandatperioden genomfort en bred omliggning av
migrations- och integrationspolitiken. I denna omliggning har en
reformering av medborgarskapet central betydelse. Det har dirfor varit
angeldget att sa snart som mojligt skdrpa kraven fér svenskt medborgarskap,

bla. genom att inféra kunskapskrav.

UHR har fitt i uppdrag att genomfora en forstudie om ett medborgarskaps-
prov i svenska och samhillskunskap. Det fOrsta steget 1 provet ska inforas sa
snart som mojligt, men senast den 17 augusti 2026. Goéteborgs universitet
och Stockholms universitet har fatt 1 uppdrag att bistdi UHR med
utvecklingen av medborgarskapsprovet och tidsramen har didrfér behovt

vara densamma som for UHR:s uppdrag.

Regeringen har 1 hostandringsbudgeten for 2025 och 1 budgetpropositionen
for 2026 foreslagit att UHR tllférs medel fr.o.m. 2025 f6r myndighetens
uppdrag. Regeringens forslag utgir frain UHR:s delredovisning av den 7 april
2025 som bl.a. omfattar de medel som krivs for utvecklingen av prov i
svenska och samhillskunskap. Goteborgs universitet och Stockholms
universitet ska crhalla ersittning fran UHR f6r de uppgifter som framgér av
deras uppdrag.

7. Utskottet inskar en redogirelse for beredningen infor besiut om uppdraget att utveckla
ett medborgarskapsprov, inklusive eventuella Rontakter med UHR, Géteborgs och

Stockholms universlel.

Utbildningsdepartementet har under arbetets gang haft 16pande kontakt med
UHR om myndighetens uppdrag att genomfora forstudien. Vad giller
beredningen infér beslutet att ge Goéteborgs universitet och Stockholms
universitet 1 uppdrag att bista UHR med utvecklingen av medborgarskaps-
provet, togs ctt antal kontakter med savil UHR som med ldrositena. Dessa
kontakter redogors for nedan.

Datum Kontakt
7 mars — 16 Regelbundna méten med UHR om myndighetens
maj pagaende uppdrag.

3(5)

2025/26:KU20

55



2025/26:KU20

56

BILAGA A UTREDNINGSMATERIAL

7 april UHR inkommer med myndighetens forsta
delredovisning inom ramen for uppdraget att genomfora
en forstudie 1 friga om medborgarskapsprov

(U2025/01019)

22 april och 16 | Samtal mellan statssekreterare Maria Nilsson

maj (Utbildningsdepartementet) och rektor for Stockholms
universitet.

19 maj Samtal mellan departementsradet pa ansvarig enhet och

rektorerna for Stockholms universitet och Goteborgs
universitet. Vid samtalet upplystes om att ett utkast till
uppdrag kommer att skickas till respektive universitet for

synpunkter.

19 maj Utkast till beslut om uppdrag skickas till Stockholms
universitet och Goteborgs universitet f6r synpunkter.

20 maj Synpunkter inkommer frin Stockholms universitet och
Goteborgs universitet, se bilaga 5 och 6.

27 maj Samtal mellan departementsridet pa ansvarig enhet och

rektorerna f6r Stockholms universitet och Goteborgs
universitet med information om att uppdraget ir planerat
att beslutas den 28 maj.

Regeringens beslut att ge Goteborgs universitet och Stockholms universitet i
uppdrag att bista UHR med utvecklingen av ett medborgarskapsprov
bereddes 1 enlighet med Statsradsberedningens promemoria Samridsformer 1
Regeringskansliet (SB PM 2012:1 rev. 2024). Gemensam beredning
genomfordes med Justitiedepartementet (Enheten for nationclla
migrationsfrigor och Enheten f6r domstols- och édklagarfrigor) och
Finansdepartementet (Budgetavdelningen och Enheten for statlig
forvaltning). Uppdraget samordnades direfter politiskt och beslut fattades

vid regeringssammantriadet den 28 maj 2025.

8. Har regeringen tidigare gett nppdrag till universitet och higskolor som kan sigas vara

Jamforbara med uppdraget om att ta fram ett medborgarskapsprov? Om sd dr fallet

dnskas en redogorelse for dessa uppdrag.

Regeringen har inte limnat nagot uppdrag som ir direkt jamforbart med det
nu aktuella.

Som anges ovan ir det pa grund av universitetens kompetens och erfarenhet

av provkonstruktion som Stockholms universitet och Géteborgs universitet
har fitt i uppdrag att bistd UHR med utvecklingen av ett medborgarskaps-

4(5)
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prov. Det har tidigare férekommit att regeringen har gett universitet och
hogskolor sirskilda uppdrag mot bakgrund av att de fatt en viss kompetens
inom ramen for sin utbildning och forskning. Tvé exempel pi sidana
uppdrag ir:

*  Uppdraget till Goteborgs universitet att stodja arbetet med
jamstalldhetsintegrering i statliga myndigheter (U2013/00377) samt
uppdrag att stodja arbetet med jimstilldhetsintegrering 1
Regeringskansliet (§2015/03627)

*  Uppdraget till Uppsala universitet om nationellt telefonstdd till
valdsutsatta (A2021/02054)

Det kan 1 sammanhanget nimnas att universitet och hégskolor, mot
bakgrund av sin kompetens i friga om bla. provkonstruktion, bistar andra
myndigheter med att ta fram prov som nationella prov och hdgskoleprovet.
Detta sker inom ramen f6r éverenskommelser mellan myndigheterna.
Lirositena ersitts da vanligen for sina kostnader av den myndighet som gett
uppdraget.

9. Vilka synpunkter i dvrigt ger anmdlan och denna promemoria anledning till?

Anmilan och promemorian ger inte anledning till nagra Svriga

kommentaret.

5 (5)
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i Regeringsbeslut 1:9
@ Regeringen 2025-05-28
U2025/01356
Utbildningsdepartementet Goteborgs universitet
Box 100

58

405 30 Géteborg

Stockholms universitet
106 91 Stockholm

Uppdrag till Goteborgs universitet och Stockholms universitet att
bista Universitets- och hdgskoleradet med utvecklingen av ett
medborgarskapsprov

Regeringens beslut
Regeringen ger Goteborgs universitet och Stockholms universitet 1 uppdrag
att bista Universitets- och hégskoleradet med att ta fram och utveckla ett

medborgarskapsprov.

Universiteten ska i respektive drsredovisning for ar 2026 beskriva hur arbetet

har bedrivits.

Nirmare om uppdraget

I delbetinkandet Krav pa kunskaper 1 svenska och samhallsvetenskap for
svenskt medborgarskap (SOU 2021:2) féreslas att det ska inforas krav pa
kunskaper i svenska och samhillskunskap for forvirv av svenskt medborgar-
skap och att det kravet ska kunna uppfyllas genom ett s.k. medborgarskaps-
prov. I betinkandet Skirpta krav f6r svenskt medborgarskap (SOU 2025:1)
har det dven limnats forslag pa krav pi yrterligare kunskaper om det svenska
samhillet och svensk kultur for att f6rvirva svenskt medborgarskap.
Universitets- och hégskolerddet har fitt 1 uppdrag av regeringen att
genomfora en fSrstudie om ett medborgarskapsprov med utgangspunkt i
forslag och bedémningar i dessa betdnkanden (U2025/00286).
Utgangspunkten 1 uppdraget om att genomféra en forstudie ar ett
genomfdrande av medborgarskapsprovet i tvé steg, varav det forsta steget
ska inforas sd snart som mdjligt men senast den 17 august 2026. Det f6rsta
steget ska omfatta delprov 1 samhillskunskap samt horférstaelse och
lasforstaelse i svenska. Delproven i skriftlig och muntlig firdighet i svenska

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Drottninggatan 16
E-post: u.registrator@regeringskansliet.se
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bor inféras i ett andra steg s& skyndsamt, andamalsenligt och kostnads-

effektivt som mojligt.

For utvecklingen av medborgarskapsprovet behdvs ett provramverk som
beskriver hur provet ska utformas. Ramverket ska till exempel faststalla
ansvarsomriden, arbetsprocesser for provet och provutveckling. Detta
inkluderar dven de kvalitetskrav som stills pa provet. Géteborgs universitet
ska bistd Universitets- och hégskolerddet 1 att ta fram provramverket och
samordna prov- samt uppgiftskonstruktion dir andra larositen behover vara
delaktiga. Universitetet ska dven bista 1 att ta fram och utveckla provet i
samhillskunskap i enlighet med vad som framgir 1 Universitets- och
hogskoleradets uppdrag att genomféra en forstudie 1 friga om medborgar-

skapsprov.

Stockholms universitet ska bistd Universitets- och hdgskolerddet 1 att ta fram
och utveckla prov i svenska i enlighet med vad som framgér 1 Universitets-
och hégskoleradets uppdrag att genomfora en férstudie i fraga om

medborgarskapsprov.

Regeringen avser att aterkomma vad giller hanteringen av de ekonomiska
konsckvenserna vid ett inférande av ett medborgarskapsprov kopplat ull

uppdraget.

Skaél for regeringens besiut

Av den sakpolitiska éverenskommelse som har slutits mellan Sverigedemo-
kraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna (det s.k.
TidGavtalet) framgir att de forslag pa kunskaper 1 svenska och samhills-
kunskap f6r svenskt medborgarskap som foreslagits i delbetinkandet Krav
pé kunskaper 1 svenska och samhallsvetenskap tor svenskt medborgarskap
(SOU 2021:2) ska ldggas fram 1 proposition till riksdagen. Ert sitt att visa
kunskaperna ska enligt delbetinkandet vara genom ett godkint resultat pd ett
sirskilt framtaget prov 1 svenska och samhillskunskap

(medborgarskapsprov).

For att ett medborgarskapsprov ska kunna inf6ras si snart som mojlige
behover vissa forslag 1 delbetinkandet kompletteras och de ndrmare
forutsittningarna for inférandet av provet analyseras och konkretseras. Der
giller bla. frigor om provets innehall. Universitets- och hogskolerddet har

2(3)
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darfor getts 1 uppdrag att genomfora en férstudie fOr att undersdka dessa

frigor nirmare.

For att sakerstilla att medborgarskapsprovet bl.a. blir triffsikert och
rittssikert behdver Universitets- och hogskoleradet bistds av aktdrer med
imnesmissig kompetens och erfarenhet av att utveckla storskaliga prov pa
vetenskaplig grund. Géteborgs universitet har 1 uppgift att ta fram nationella
prov 1 samhillskunskap £6r arskurs 9. Stockholms universitet har 1 uppgift att
ta fram nationella prov inom kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare (sf1). Stockholms universitet ansvarar dven for Test 1 svenska for
universitets- och hégskolestudier (Tisus) som av ldrosdten anvinds som
behorighetsgivande test i svenska for studier pa universitet och hdgskolor i
Sverige. Goteborgs universitet och Stockholms universitet bor dirfor £4 1
uppdrag att bistd Universitets- och hogskolerddet 1 arbetet med att ta fram

och utveckla medborgarskapsprovet.

Pa regeringens vignar

N
\
R
\L\\\
e
—

L 4

Erik Kyhlberg

Kopia ll

Justitiedepartementet/D A, NM
Finansdepartementet/BA, SFO
Universitets- och hégskolerddet
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Bilaga 5

1/1

250520

Utbildningsdepartementet

Stockholms universitets synpunkter pa delning av
uppdrag till Géteborgs universitet och Stockholms
universitet att bista Universitets- och hogskoleradet
med utvecklingen av ett medborgarskapsprov

Universitets och hogskolors uppdrag &r att bedriva forskning och utbildning av hog kvalitet,
med langsiktighet och sjdlvstindighet. Den akademiska friheten och den kritiska reflektionen
utgor kdrnan i denna verksamhet. Mot denna bakgrund avvisar Stockholms universitet det
forslag som presenteras i utkastet till regeringsbeslut om att bista i arbetet med att ta fram ett
medborgarskapsprov, vars syfte och innehall &r kopplade till en politisk uppgérelse.

Stockholms universitet menar att uppdraget bade #r tveksamt i relation till universitetets
kérnuppdrag och innebidr ett tydligt avsteg frdn den ctablerade praxis som i Sverige, liksom
internationellt, virnar armlangds avstidnd mellan staten och ldrosétena. 1 férldngningen
riskerar detta att universitetet anvénds som ett politiskt redskap, vilket kan undergriva bade
det akademiska oberoendet och tilltron till den kunskap som formedlas och utvecklas.

Som framgér i delningsunderlaget bedriver Stockholms universitet provverksamhet i form av
nationella prov inom SFI och Tisus. Dessa har ett tydligt syfte: att bedéma sprakbehdrighet
for universitetsstudier. Det dr ndgot vésensskilt fran att ta fram ett innehéllsméssigt
normerande prov med politiska dimensioner. Universitetet vill vidare pétala att det innebér
en orimligt kort tidsperiod att medborgarskapsprovets forsta steg ska inforas redan i augusti
2026. Det tar tid att utveckla prov och att kvalitetssikra dessa. Som jamforelse ligger
utvecklingstiden for att ta fram ett hogskoleprov pa fyra ér.

Stockholms universitet vill ddrfér uppmana regeringen att viirna ldrosétenas kdrnuppdrag och
avstd [ran att ldgga denna typ av uppdrag pa universitet — uppdrag som, om de ska
genomforas, hor hemma i andra delar av statsforvaltningen.

Stockholms universitet Besoksadress: Telefon: 08 16 20 00
106 91 Stockholm Bloms hus E-post: rektor@su.se
Universitetsvdgen 16 WWW.SU.Se
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2025-05-20 Bilaga 6

GOTEBORGS UNIVERSITET

GOTEBORGS
UNIVERSITET

Utbildningsdepartementet

Forslag pa uppdrag till Géteborgs universitet och
Stockholms universitet att bista Universitets- och
hogskoleradet med utveckling av ett medborgarskapsprov

Goteborgs universitet har tagit del av férslaget till uppdrag och vill skicka med féljande
synpunkter:

Universitets och hogskolors uppdrag &r att bedriva utbildning och forskning av hég
vetenskaplig kvalitet. Universitetets verksamhet vilar pa de akademiska karnvardena som
formulerats | Universitetens Magna Charta dar principerna om autonomi, akademisk frihet,
stravan efter universell kunskap samt sammanhallen utbildning och forskning utgér grunden.
Mot denna bakgrund kan det ifragaséattas om utvecklingen av ett medborgarskapsprov ligger i
linje med universitetets karnuppdrag.

| uppdraget lyfts vikten av rattssakerhet och traffsakerhet fram vad géller medborgarskaps-
provet. Har konstaterar Goteborgs universitet att den mycket snava tidsramen, dar det forsta
steget i medborgarskapsprovet ska inféras senast i augusti 2026, inte &r majlig att genomfora
utifran savél ett vetenskapligt som etiskt perspektiv dar kvalitet och rattssakerhetsperspektiven
ar avgorande. Om regeringen valjer att tilldela universitetet uppdraget krévs en reviderad
tidsplan som majliggor ett ansvarsfullt, rattssakert och evidensbaserat genomférande.

| forslaget till uppdrag saknas information om ekonomisk ersattning for uppdragets
genomforande. D& utveckling av medborgarskapsprov far anses ligga utanfér universitetets
ordinarie uppgifter finns inga méjligheter att genomféra uppdraget utan sarskild finansiering.

Redovisning av uppdraget bor ske i sarskild ordning till Utbildningsdepartementet, i stallet for i
arsredovisning 2026. Detta ska sarskilt ses mot bakgrund av att uppdraget inte omfattar
universitetets uppgifter enligt hogskolelag och regleringsbrev, som ar fokus for
arsredovisningen. Ett sarskilt datum fér rapportering och slutférande av uppdraget hade ocksa
bidragit med extra tydlighet.

Goéteborgs universitet 1(1)
Box 100, 405 30 Géteborg
031 786 00 00

www.gu.se
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SVERIGES bk tdd
RIKSDAG kid

2026-05-21
Dnr 2274-2024/25

Anteckning infor tryckning av bet. 2025/26:KU20

Bilaga 1, 3, 4 och 7-38 till en promemoria fran Utbildningsdepartementet som
kom in till konstitutionsutskottet den 11 december 2025 &r omfattande och tas
dérfor inte med hér.

Handlingen forvaras i granskningsérendets akt (se ovan for drendets diarie-
nummer).

Konstitutionsutskottet

Bestksadress: Riksgatan 2

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm + Telefon 08-786 40 00 « www.riksdagen.se

T
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Bilaga A2.3.3

@y
@ Regeringskansliet

2026-02-05

SB2025/01247
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 23 — Uppdraget om
medborgarskapsprov och beredningen av medborgarskapsprov

Hirmed 6verlimnas en promemotia frin Utbildningsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet ir expeditionschefen
Karin Erlingsson, Utbildningsdepartementet.

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Drottninggatan 3

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
Regeringskansliet

2026-02-05

Utbildningsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 23 — Uppdraget om
medborgarskapsprov och beredningen av medborgarskapsprov

Hirmed laimnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande fragor 1
rubricerat drende.

1. 1 svaret pa fraga 1 bar utskottet fitt ta del av flera beslut om uppdrag som giller
utformningen av medborgarskapsprov. Ett av dessa dr regeringens besiut den 6 februari
2025 att ge Universitets- och higskolerddet (UHR) 7 uppdrag att genomfora en forstudie i
Jfriga om medborgarskapsprov (U2025/00286). Detta uppdrag refereras till 7 savil
histindringsbudgeten for 2025 (prop. 2025/ 26:2) och budgetpropositionen fir 2026
(prop. 2025/ 26:1 utg.omr. 16), i de avsnitt som diven framgar i svaret pa friga 1. 1
hostindringsbudgeten anges att regeringen har gett UHR 7 uppdrag att genomfora en
Jorstudie om ett medborgarskapsprov och i budgetpropositionen anges att regeringen har gett
UHR i uppdrag att ansvara for arbete! med medborgarskapsprov. Sjilva uppdragets
rubricering dr "Uppdrag att genomfora en forstudie i fraga om medborgarskapsprov”.
Omifattar uppdraget som regeringen beslutade den 6 februari bide ett uppdrag att
genomfora en forstudie  friga om medborgarskapsprov och ett uppdrag om att ansvara for
arbetet med medborgarskapsprov?

Ja, regeringens uppdrag till Universitets- och hégskoleradet (UHR) att
genomfdra en forstudie i friga om medborgarskapsprov omfattar att
myndigheten ska ha det 6vergripande ansvaret f6r medborgarskapsprovet.
Enligt uppdraget innebir det att UHR ska ansvara fOr att proven genomfors
vilket bl.a. innefattar att UHR ansvarar for framtagande, utveckling och
rittning av medborgarskapsprovet samt for beslut om resultat. I uppdraget
anges ocksa att myndigheten ska fatta beslut om och planera provtillfillen,
utveckla och tillhandahilla system f6r anmilan och betalning samt fatta
beslut om anpassning och avstingning vid fusk.
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Som framgar av tidigare svar i drendet dr medborgarskapsprovet ett prov dir
resultatet har mycket stor betydelse f6r deltagarna. Det dr dirfor av central
betydelse att proven ir rittssakra och triffsikra. For att tillgodose detta ar
det avgorande att utformningen och konstruktionen genomfors av aktorer
med erfarenhet av att utforma prov som haller internationellt hog standard
enligt kvalitetssikrade metoder, vilket Goteborgs universitet och Stockholms
universitet har. Mot den bakgrunden beslutade regeringen att ge ett uppdrag
till Géteborgs universitet och Stockholms universitet att bistda UHR genom
att ta fram provramverk samt att ta fram och utveckla delproven.

2.1 svaret pd fraga 6 anfors bl.a. att tidsramen for de uppdrag som Goteborgs universitet
och Stockholms universitet fatt att bista UK med utvecklingen av medborgarskapsprovet
har behivt vara densamma som for UHR:s uppdrag. Flar regeringen foljt upp om och i sd

Jall i vilken man uppdragen under den akinella perioden har paverkat de tvi

universitetens utforande av huvnduppgifierna som anges i higskolelagen?

Regeringskansliet har inte gjort nagon sirskild uppfoljning av det slag som

avses 1 fragan.

Sedan regeringen den 28 maj 2025 beslutade att ge Goteborgs universitet
och Stockholms universitet i uppdrag att bista UHR med utvecklingen av ett
medborgarskapsprov har Utbildningsdepartementet vid flera tillfillen haft
méten med de som ansvarar for att leda arbetet med uppdraget pa respektive
universitet. Departementet har dven regelbundna avstimningat om
uppdraget med UHR. Universitetens verksamhet £61js dessutom upp
16pande inom ramen fér Utbildningsdepartementets dialog med respektive
lirosite. Departementet har inom ramen for dessa kontakter inte fatt nagra
indikationer pa att uppdraget har paverkat lirositenas formaga att utféra sina
uppgifter avseende utbildning, forskning eller utvecklingsarbete enligt
hégskolelagen.

Universiteten ska i respektive arsredovisning for 2026 beskriva hur arbetet

med uppdraget har bedtivits.

Som framgar av tidigare svar 1 drendet foreslog regeringen 1 hostindrings-
budgeten £6r 2025 och 1 budgetpropositionen f6r 2026 att UHR tillférs
medel fr.o.m. 2025 f6r myndighetens uppdrag. Goteborgs universitet och
Stockholms universitet ska crhélla ersittning fran UHR for de uppgifter som
framgir av deras uppdrag. Riksdagen beslutade den 16 december 2025 om
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att fordela pengarna inom det berdrda utgiftsomréadet (16 Utbildning och
universitetsforskning) 1 enlighet med regeringens forslag.

3. I forteckningen dver kontakter mellan Uthildningsdepartementet och bl.a. lirositena

som lamnas i svaret pd fraga 7 framgdr att det forts samital mellan statssekreterare Maria
Nilsson och rektorn fir Stockbolms universitet den 22 april 2025 och den 16 maj 2025.
Vem tog initiativ till dessa samtal? Vad bebandlades under samtalen? Utskottet inskar

ta del av eventuell dokumentation fran samialen.

Samtalen genomfordes pé initiativ av statssekreteraren Maria Nilsson. Vid
det forsta samtalet, som fordes i anslutning till det arliga enskilda samtalet
mellan statssekreteraren och rektorn som myndighetschef, behandlades
universitetets mojlighet att bista UHR 1 utvecklingen av ett medborgarskaps-
prov. Vid det andra samtalet, som dgde rum per telefon, informerades
rektorn om att regeringen avsag att ge Stockholms universitet 1 uppdrag att
tillsammans med Goteborgs universitet bisth UHR 1 deras uppdrag att ta
fram ett medborgarskapsprov. Rektorn informerades vid detta samtal dven

om att universitetet skulle fa ett utkast till uppdraget for synpunkter.

Det finns inte nagon dokumentation fran samtalen.

3(3)
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Konstitutionsutskottet

fnk 2025 -11- 14

Till Konstitutionsutskottet Stockholm den 14 november 20625

pnr 58/-2025/2¢

Begiiran om granskning av finansminister Elisabets Svantessons hanteringen av stod i
Industriklivet

De nya industrierna som vixer fram kan komma att spela en avgérande roll i Sveriges ekonomiska
utveckling. For att sikra tusentals jobb och driva omstéllningen frén gammal till ny teknik krdvs stora
investeringar. Foretagsetableringar ska naturligtvis alltid ske pa marknadsmassiga villkor, men det
rider samtidigt bred politisk enighet — i bide Sverige och EU — om att staten kan stotta strategiskt
viktiga projekt, exempelvis genom snabbare tillstandsprocesser och riktade stod. Perspektiv som
ekonomisk sikerhet och konkurrens med linder som erbjuder mycket frikostiga statsstd 4r andra
bevekelsegrunder for statliga engagemang.

I Sverige har satsningar som Klimatklivet och Industriklivet spelat en central roll i den gréna
omstéllningen. Foretag som H2 Green Steel, numera Stegra, har sokt stod frén dessa program.
AnsOkningarna provas enligt samma regelverk for alla och beslutas av Naturvérdsverket respektive
Energimyndigheten.

Varen 2025 rapporterade Dagens Industri att Sverigedemokraterna aktivt agerat for att hindra statliga
stdd till just Stegra. Partiets ekonomisk-politiske talesperson Oscar Sjostedt bekriftade detta och
hénvisade till en "skriftlig sidodverenskommelse” mellan regeringen och SD, dér foretaget
uttryckligen namns.

Kort direfter, den 12 juni, indrades regleringsbrevet som styr Energimyndighetens std pa ett sitt som
ska kraftigt begrinsa mdjligheten att ett och samma foretag kunde beviljas stdd mer 4n en ging,
genom en begrinsning i anslaget 1:18. Detta tycks i praktiken som en anpassning till
Sverigedemokraternas krav, eftersom Stegra redan tidigare hade fatt stod.

Nu har dven finansministern valt att engagera sig 1 hanteringen av ett enskilt drende som ligger for
prévning hos Energimyndigheten, dvs Stegras ansdkan om stdd i en del av sin kommande verksamhet.
I Dagens Industri den 24 oktober siger Svantesson att hon inte ser att det 4r aktuellt med mer pengar
till Stegra. Detta trots att det givet dndringen i regleringsbrevet finns ansdkningar kopplade till delar av
bolagets verksamhet hos ansvarig myndighet.

Agerandet vicker allvarliga frdgor bide samlat som vara for sig. Det riskerar att strida mot
grundlagens krav p4 saklighet och opartiskhet, eftersom syftet tycks vara att utestdnga ett enskilt
foretag av vad som verkar vara partipolitiska skél. Att denna utestdngning dessutom har skett efter en
direkt bestallning fran ett samarbetsparti, snarare 4n som en foljd av en 6ppen och transparent
beslutsprocess, gor saken dn mer problematisk. Sverigedemokraternas stéllning som stddparti utanfor
regeringen, dessutom stdrsta partiet i regeringsunderlaget, omdjliggor ju tyvérr ett direkt och rimligt
ansvarsutkravande.

Det ir inte mindre anmarkningsvért att finansministern véljer att uttala sig om utfallet av en prévning
av ett enskilt drende hos en myndighet under regeringen. Konstitutionsutskottet har tidigare funnit det
pakallat att pAminna regeringen om att styrning av den statliga forvaltningen inte ska ske pa detta sétt.

hl/ﬂqt denna bakgrund vill jag att konstitutionsutskottet granskar finansministerns agerande, uttalande
geh ansvar i regeringens hantering av industristoden.

[

f#drik Olovsson (S)
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Regeringskansliet
2026-02-05
SB2026/00050
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningséarende 30 —
Finansministerns hantering av stdd i Industriklivet

Hirmed 6verlimnas promemotior fran Klimat- och
niringslivsdepartementet och Finansdepartementet.

Regeringskanslicts kontaktpersoner 1 drendet dr expeditionschefen Maria
Ahrling, Klimat- och niringslivsdepartementet, och expeditions- och
rattschefen Magnus Bengtson, Finansdepartementet.

Per Hall
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Drottninggatan 3

E-post: sh.registrator@regeringskansliet.se

2025/26:KU20

69



2025/26:KU20 BILAGA A UTREDNINGSMATERIAL

Promemoria
Regeringskansliet

2026-02-05

Klimat- och nédringslivsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsérende 30 —
Finansministerns hantering av stéd i Industriklivet

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor 1-2 och 4 1 rubricerat
arende.

1. Ein kommentar onskas om hur de nya villkor for anslag 1:18, anslagspost 3
Industriklivet, som tillfordes regleringsbrevet genom dndringsbeslutet den 12 juni 2025,
Sforhdller sig til] anslagsvillkoren i propositionen V arindringsbudget for 2025.

Varandringsbudgeten f6r 2025 innehaller inga anslagsvillkor.

Anslagsindamilet for anslag 1:18 (Industriklivet) framgar av
budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1, utgiftsomrade 20, s. 120—
121). Genom varindringsbudgeten f6r 2025 ékades anslaget med

2190 000 000 kronot (prop. 2024/25:99 s. 49-50).

Genom regeringens beslut om dndring av regleringsbrevet for anslag 1:18
riktades en del av det 6kade anslaget mot atgirder som inte tidigare mottagit
stéd fran Industriklivet. En mindre del av tillskottet fick aven anvindas av
Statens energimyndighet for arbete kopplat till Industriklivet. Detta skedde
genom en andring av anslagsvillkoren f6r ap. 3.

Andringarna av anslagsvillkoren skedde inom ramen for anslagsindamalet i
budgetpropositionen for 2025.

2. En redogirelse onskas for den beredning som foregick dndringsbesiutet den 12 juni
2025 i den del som avser anslagspunks 3 Industrikliver.

Beslutet bereddes 1 enlighet med promemorian Samradsformer 1
Regeringskansliet (SB PM 2012:1). Synpunkter inhdmtades fran Statens
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energimyndighet vid framtagandet av beslutet och 1 samband med gemensam
beredning. Beslutet var direfter féremal f6r politisk samordning.
4. Vilka kommentarer i dvrigt foranleder anmdlan eller denna promemoria?

Anmilan och promemorian féranleder inte nagra évriga kommentarer.

2(2)
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Promemoria

Regeringskansliet
2026-02-05

Finansdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsérende 30 —
Finansministerns hantering av stdd i Industriklivet

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor 3—4 1 rubricerat

irende.

3. En kommentar onskas till bar finansministerns uttalande ¢ Dagens Industri den 24
oktober 2025 forbdller sig 1ill regeringsformens bestimmelse om myndigheternas
gdlvstindighet med beaktande av Stegras ansokan om stod hos Linergimyndigheten.

Med uttalandet avsag finansministern tydliggora att det inte pagick nagon
beredning inom Regeringskansliet av nya atgirder for att med statliga medel
bidra till finansieringen av Stegra. I samma intervju konstaterade
finansministern dven att hon inte raidde 6ver Energimyndighetens beslut om
stod till Stegra. Det kan noteras att finansministern inte ar ansvarig for fragor
som ror Energimyndigheten.

Med hinsyn all det anférda bedéms uttalandet vara férenligt med

regetingsformens bestimmelse om myndigheternas sjdlvstandighet.
4. Vilka kommentarer i ovrigt foranleder anmdilan eller denna promemoria?

Anmilan och promemorian foranleder inte nagra dvriga kommentarer.
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Bilaga A2.4.3

@ . Regeringsbeslut 11:14
@ Regeringen
2025-06-12 KN2025/01253 (delvis)
KN2025/01275

Klimat- och néringslivsdepartementet

Statens energimyndigher
Box 310
631 04 Eskilstuna

Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende anslag 1:18 Industriklivet
inom utgiftsomrade 20 Klimat, miljé och natur

Riksdagen har for budgetdret 2025 beslutat om anslag och
bemyndiganden om ekonomiska dtaganden (prop. 2024/25:1 utg.omr.
20, bet. 2024/25:MJ U1, rskr. 2024/25:119, prop. 2024:/25:99 utg.omr.
20, bet. 2024/25:FiU21, rskr. 2024/25:259). Med 4ndring av regeringens
beslut om regleringsbrev den 19 december 2024 beslutar regeringen att
foljande ska gilla under budgetret 2025 {6r nedan angivna anslag.

Regeringen beslutar att foljande ska gilla under budgetéret 2025 for
nedan angivna anslag.

FINANSIERING
4 Anslag
4.1 Tilldelade anslag/anslagsposter (belopp angivna i tkr)

Utgiftsomrdde 20 Klimat, miljé och natur

1:18 Industriklivet (Ramanslag)

Disponeras av Statens energimyndighet 3535000
ap.1 Industriklivet RRF (ram) 1240000
ap.2 Minusutslipp RRF (ram) 270000
ap.3 Industriklivet (ram) 2025000
Posladress Telefonvéxel E-Post

103 33 Stockholm 08-405 10 00 kn.registrator@regeringskansliet.se

Besdksadress Telefax

Herkulesgatan 17 08-411 36 16
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Villkor for anslag 1:18

ap.1 Industriklivet RRF

For anslagsposten giller de villkor som anges i férsta och andra styckena
for anslagspost 3. Utdver villkoren som anges dir ska medlen pa
anslagsposten anvindas i enlighet med Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrittande av
faciliteten for dterhimtning och resiliens (RRF) i syfte att kunna bidra
till mélen f6r klimatinvesteringar i industrisektorn enligt bilaga till
forslag till Radets genomférandebeslut om dndring av
genomforandebeslut (EU) (ST 7772/22 INIT; ST 7772/22 ADD 1) av
den 4 maj 2022 om godkinnande av bedémningen av Sveriges
dterhimtnings- och resiliensplan, eller motsvarande beslut som ersitter
det beslutet. Utgifter som bedoms uppfylla de krav som foljer med EU:s
facilitet for dterhimtning och resiliens ska i férsta hand redovisas pa
denna anslagspost, upp till den tilldelade nivdn. Rapporteringskrav for
medlens anvindning utdver vad som anges i regleringsbrevet framgr av
uppdrag till Statens energimyndighet den 30 september 2021 (M2021/
01830), den 9 februari 2023 (KN2023/02245) och den 23 maj 2024
(KN2024/01124).

Myndigheten f&r anvinda hogst 5 340 000 kronor for sina administrativa
kostnader for genomférandet av Sveriges dterhimeningsplan.

Myndigheten ska {or varje verksamhetsér, senast den 31 mars pafoljande
4r, limna en sirskild redovisning av verksamheten under anslagsposten
till Regeringskansliet (Klimat- och niringslivsdepartementet).

ap.2 Minusutslipp RRF

Medel p4 anslagsposten far anvindas for utgifter kopplade till dtgirder
som bidrar till permanenta negativa utslipp av vixthusgaser, inklusive
forskning, utveckling, test, demonstration och investeringar. Medel pd
anslagsposten férdelas enligt férordningen (2017:1319) om statligt stod
till dtgirder som bidrar till industrins klimatomstillning. Medlen pa
anslagsposten fir anvindas i enlighet med Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrittande av
faciliteten for dterhimtning och resiliens (RRF) i syfte att kunna bidra
till mélen f6r klimatinvesteringar i industrisektorn enligt bilaga till
forslag till Radets genomférandebeslut om dndring av
genomforandebeslut (EU) (ST 7772/22 INIT; ST 7772/22 ADD 1) av
den 4 maj 2022 om godkinnande av bedémningen av Sveriges
dterhimtnings- och resiliensplan, eller motsvarande beslut som ersitter
det beslutet. Rapporteringskrav for medlens anvindning utéver vad som
anges 1 regleringsbrevet framgér av regeringsbeslut med uppdrag till
Statens energimyndighet den 30 september 2021 (M2021/01830), den 9
februari 2023 (KIN2023/02245) och den 23 maj 2024 (KIN2024/01124).

Sidan 2 av 5



UTREDNINGSMATERIAL ~ BILAGA A 2025/26:KU20

Myndigheten fir anvinda hogst 660 000 kronor fér sina administrativa
kostnader for genomférandet av Sveriges dterhimeningsplan.

Myndigheten ska fér varje verksamhetsdr, senast den 31 mars paféljande
3r, limna en sirskild redovisning av verksamheten under anslagsposten
till Regeringskansliet (Klimat- och niringslivsdepartementet).

ap.3 Industriklivet

Anslagsposten far anvindas for utgifter kopplade till dtgirder som bidrar
till att minska industrins processrelaterade utslipp av vixthusgaser samt
andra vixthusgasutslipp sisom vissa férbrinningsutslipp och diffusa
utslipp kopplade till processrelaterade utslipp, sisom forskning,
forstudier och investeringar, i syfte att finansiera tekniksprang och
understddja industrins omstillning. Anslagsposten fir anvindas for
koldioxidavskiljning och lagring (Carbon Capture and Storage, CCS) for
fossilt koldioxidflode endast i de fall andra rimliga alternativ saknas.
Anslagsposten far ocks8 anvindas for utgifter kopplade till strategiskt
viktiga insatser inom industrin som bidrar till klimatomstillningen i
ovriga samhillet, sdsom forstudier, demonstration och investeringar.

Medel p anslagsposten fordelas enligt forordningen (2017:1319) om
statligt stod till tgirder som bidrar till industrins klimatomstillning.

Av anslagspostens medel far 1 495 000 000 kronor endast anvindas for
3tgirder som inte tidigare har mottagit stod fran Industriklivet.

Myndigheten fir anvinda hogst 5 000 000 kronor for utgifter for att
inhimta yttranden frin en oberoende expert i enlighet med 10 b §
férordningen (2017:1319) om statligt stod till dtgirder som bidrar till
industrins klimatomstillning och f6r administrativa utgifter till f6ljd av
tillimpning av artikel 1.2 a kommissionens férordning (EU) nr 651/2014
av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stdd forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i
fordraget.

Myndigheten ska for varje verksamhetsdr, senast den 31 mars pafoljande
3r, limna en sirskild redovisning av verksamheten under anslagsposten
till Regeringskansliet (Klimat- och niringslivsdepartementet).

Sidan 3 av 5
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4.3 Finansiella villkor
4.3.1 Finansiella villkor for anslag/anslagsposter

Utgiftsomrdde 20 Klimat, miljo och natur

Anslag/ap Anslagskredit Anslagsbehallning | Indrag av
som disponeras anslagsbelopp
2025

1:18 Industriklivet

ap.1 0 Allt
ap.2 0 Allt
ap.3 0 Allt 0

Belopp angivna i tkr

Anslagssparandet prévas efter eventuell omférdelning av anslagssparande

Tabellen inkluderar anslagssparande och anslagskredit som i forekommande fall disponeras enligt 7 och 8 §§
anslagsférordningen (2011:223)

4.3.5 Bestéllningsbemyndiganden

Utgiftsomrdde 20 Klimat, miljé och natur

Anslag/ap | Bemyndigande Utgifter mot anslag till foljd av ekonomiska ataganden
2025 2026 2027 2028 - Slutar

1:18 Industriklivet

ap.1 3550 000 420 000 420 000 2710000 2032

ap.2 300 000 80 000 80 000 140 000 2032

Belopp angivna i tkr

Villkor

Bestillningsbemyndigandet for ap. 1 Industriklivet omfattar ingdngna
och nya dtaganden for ap. 1 Industriklivet RRF och ap. 3 Industriklivet.

Inget enskilt projekt fir beviljas medel motsvarande mer 4n 60 procent
av det utrymme som finns tillgingligt pi bemyndigandet for anslaget
totalt vid beslutstillfillet. Detta villkor giller under forutsittning att det
3terstdende utrymmet pd bemyndigandet uppgér till mer in 1 000 000
000 kronor.

Beloppen i kolumnerna infriade dtaganden anger endast hur férdelningen
av utgifterna beriknas under respektive period.
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P4 regeringens vignar

Romina Pourmokhtari

Sigrid Persson

Kopia till

Statsridsberedningen, internrevisionen
Finansdepartementets budgetavdelning
Forvaltningsavdelningen, RK Ekonomi och affirer
Riksdagen, miljo- och jordbruksutskottet
Naturvérdsverket

Riksgildskontoret
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Bilaga A2.5.1

Informationsklass: Intern

Regeringen beslutade den 4 december 2025 att upphiva férordningen 2001:1194
om statsbidrag till kooperativ utveckling, m.m. Forordningen ligger till grund f6r
det statsbidrag p4 25 miljoner kronor som kooperativ utveckling drligen fitt
utbetalt av Tillvixtverket. Detta mojliggdr kostnadsfri ridgivning som bidrar till
utveckling i hela landet och har lett ill tusentals startade foretag och ekonomiska
foreningar, sirskilt i gles- och pa landsbygd.

Beslutet riskerar i praktiken att sld hirt mot verksamheter som Coompanion, som i
dag stétrar manniskor éver hela landet att starta och driva kooperativa foretag,
Utviixlingen av statsbidraget ir mycket stor, sdvil ekonomiskt som for
samhillsutvecklingen.

Regeringens beslut gllet frin och med 1 januari 2027. Nigon motivering till
beslutet har inte getts.

Fér att fi veta om syftet och anledningen till beslutet vinde jag mig till registrator
p4 Regeringskansliet med énskemél om att fA ut underlag, bakgrundsmaterial och
annat som hirrér beslutet SFS 2025:1459 Férordning om upphivande av
forordningen (2001:1194) om statsbidrag till kooperativ utveckling, m.m.

Det svar jag fick var att "Utéver sjilva forordningsindringen (som finns publicerad
hir: SFS2025-1459.pdf) s4 finns det inte nigra sddana handlingar som efterfrigats
som ir allminna.”

Det som hinvisades till var sjilva beslutet:

“Regeringen féreskriver att forordningen (2001:1194) om statsbidrag till
kooperativ utveckling, m.m. ska upphdra att gilla.

1. Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2027.

2. Den upphivda férordningen giller dock fortfarande f6r beslut om stats
bidrag som har fattats fore ikrafttridandet.”

En bestimmelse i regeringsformen (7 kap. 2 §) sldr fast ett beredningskrav for
regeringsirenden dir behovliga upplysningar och yttranden ska inhdmtas frin
berdrda myndigheter m.fl. Hur beredningskravet tillgodoses kan variera mellan
olika typer av regeringsirenden.

Det ir tydligt att det inte finns nigot underlag eller ndgon motivering f6r det beslut
som regetingen har fattat i drendet, vilket strider mot beredningskravet i
Regeringsformen. I den uppféljande interpellationsdebatten med ansvarig minister
den 15 januari gav inte heller nigot fortydligande.

Dirutéver finns ingen motivering alls i statsbudgeten tll férslaget att ta bort
anslaget som ir kopplat till f6rordningen om statsbidrag till kooperativ utveckling.
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Informationsklass: Intern

Mot bakgrund av ovanstiende vill jag anmila enetgi- och niringsminister Ebba
Busch till granskning i konstitutionsutskottet.

Eva Lindh (S)
Riksdagsledamot

Konstitutionsutskoﬂet
Ink 2026 -01- 23
D /08F-2025/2,,
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Bilaga A2.5.2

Regeringskansliet 2026.02-24
SB2026/00149
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Raéttschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 39 — Energi- och
naringsministerns beredningsunderlag till beslutet att upphava
statsbidraget till kooperativ utveckling

Hirmed 6vetlimnas en promemoria fran Klimat- och

niringslivsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet dr expeditionschefen

Maria Ahr]jng.

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Drottninggatan 3

E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

Regeringskansliet
2026-02-24

Klimat- och néringslivsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 39 — Energi- och
naringsministerns beredningsunderlag till beslutet att upphava
statsbidraget till kooperativ utveckling

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor i rubricerat drende.

1. I svaret pa en skriftlig friga har energi- och ndringsministern anfort att regeringen ser
dver de stid som linemas inom anslaget 1:5 Ndringslivsutveckling och att regeringen mot
den bakgrunden har beslutat att upphiiva forordningen om kooperatiy utveckling den

1 januari 2027. Hur firballer sig detta 1l att riksdagen dnnu inte fartat ndgot beslut om
anslaget 1:5 Ndringslivsutveckling for budgetiret 20272

Anslaget 1:5 Niringslivsutveckling inom utgiftsomride 24 Niringshiv far
anvindas fOr niringslivsfrimjande dtgirder (prop. 2025/26:1 utg.omr. 24
s. 46). Regeringen har inte for avsikt att foresla nagon dndring av
anslagsindamalet. Hur anslaget ska anvindas inom anslagsindamalet avgor

regeringen.

Inom ramen for ett oférdndrat anslagsindamal kommer stod till kooperativ
utveckling fortsatt att kunna limnas genom insatser som genomfors for att
frimja entreprendrskap, nyféretagande och foretagsutveckling,

2. Ulskoltet dnskar en redogorelse for de beredningsdtgirder som foregatt bestutel om att

upphdva forordningen.

Beslutet bereddes 1 enlighet med promemorian Samradsformer 1
Regeringskansliet (SB PM 2012:1). Synpunkter inhdmtades fran
Tillvixtverket infér gemensam beredning. Beslutet var darefter foremil f6r

politisk samordning.
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3. Viilka dvriga upplysningar eller Rommentarer foranleder anmidlan och denna
promenoria?

Anmilan och promemorian foranleder inte nagra 6vriga upplysningar eller
kommentaret.
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Bilaga A2.5.3

Regeringskansliet 2026-03-24
SB2026/00149
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Raéttschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 39 — Energi- och
naringsministerns beredningsunderlag till beslutet att upphava
statsbidraget till kooperativ utveckling

Hirmed 6verlimnas en promemoria fran Klimat- och

niringslivsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet dr expeditionschefen

Maria Ahr]jng.

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Drottninggatan 3

E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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@ Promemoria

@ Regeringskansliet
2026-03-24

Klimat- och néringslivsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 39 — Energi- och
naringsministerns beredningsunderlag till beslutet att upphava
statsbidraget till kooperativ utveckling

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande fraga 1
rubricerat drende.

1 svaret pa fraga 2 anges att synpunkier inhdmtades frin Tillpdxtverket. P vilket sart
inhdmtades synpunkterna? Utskottet onskar ta del av synpunkterna.

Synpunkterna inhdmtades genom en muntlig kontakt med Tillvixtverket.

Myndigheten hade inga invindningar mot att férordningen upphivdes.
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Bilaga A2.6.1

Granskning av regeringens hantering av Landerholm-irendet

Enligt uppgifter i Dagens Nyheter den 9 november 2025 har Regeringskansliet vid upprepade
tillfillen fordrdijt utlimnandet av allméinna handlingar som begérts i samband med
granskningen av den tidigare nationella sikerhetsridgivaren Henrik Landerholm.
Journalisterna ska vid vissa tillfillen ha fitt viinta upp till 46 dagar pa handlingar, vilka
dessutom tillhandahélls i pappersform och endast kunde himtas under begrénsade Oppettider.

Nir motsvarande begiranden skickades in under det fiktiva namnet “Simon” ska handlingarna
i stillet ha lamnats ut inom tvd dagar och i digital form.

Ovanstiende hantering kan inte anses vara forenlig med tryckfrihetsforordningens
skyndsamhetskrav och principen om likabehandling. Hanteringen véicker fragor om mojlig
medveten forhalning eller fordrdjning av granskningen fran regeringens sida.

Mot denna bakgrund anméler jag hérmed statsminister Ulf Kristersson till
konstitutionsutskottet for granskning, i egenskap av chef for Regeringskansliet och ytterst
ansvarig for regeringens agerande i det ovan redovisade.

For att sikerstdlla att en granskning kan genomforas utan att pdverka pagaende réttsliga
processer bor konstitutionsutskottets opolitiska tjansteméan utan dréjsmal ges i uppdrag att
beddma vilka aspekter som dr mdjliga att granska utifran konstitutionell synpunkt.

Aida Birinxhiku Sy

Konstitutionsutskottet

nk 2025 -11- 14
Dnr 55;2*2@2‘5/}7\@
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Bilaga A2.6.2

Konstitutionsutskottet

Ink 2026 -01- 22

Till Konstitutionsutskottet Dnr / 0 72’ 2 OYAs) /2465

Anmilan av statsrad
2026-01-22

Granskning av Statsminister Ulf Kristerssons ansvar och agerande med
anledning av den nationella sikerhetsradgivarens sikerhetsbrister och
regeringens hantering av vissa frigor dérefter

Landetholmaffiren dr en mycket allvarlig sikerhetspolitisk skandal for
nuvarande regering, vilket lett till flera granskningar och anmélningar till
konstitutionsutskottet.

Upprinnelsen &r flera incidenter:
o Idecember 2024 avsljar Dagens Nyheter att Henrik Landerholm

handplockat personal till sitt kansli utan att ha sikerhetsprovat dem. DN

rapporterar att det kan ha skett i strid med sékerhetsskyddslagen.

SVERIGES L&dWdd
RIKSDAG b&d

s Fem dagar senare avslojas att Henrik Landerholm glomt sin telefon efter

en middag pi Ungerns ambassad nigra dagar fore jul 2022. Den &r kvar

dér hela natten och limnas tillbaka forst dagen dérpa.

e Henrik Landerholm glémmer dven kvar sin anteckningsbok pa Sveriges

Radio efter att han gjort 16rdagsintervjun i januari 2023.

e Efter DNs avsléjanden gar Henrik Landerholm sjélv ut pa X och berdttar

att han glomde kvar ett sekretessbelagt dokument pé kursgérden

Gillofsta i samband med en konferens. Det visade sig senare vara flera

dokument.

Affiren har lett till att den tidigare nationella sikerhetsradgivaren Henrik

Landerholm atalades for vardsloshet med hemlig uppgift den 11 mars 2025. 1 de

offentliga delarna i Sikerhetspolisens forundersdkningsprotokoll stér att »Skadan

for Sveriges forhallande till frimmande makt bedms vara icke obetydlig” med

anledning av de kvarglomda dokumenten. Det understryker allvarlighetsgraden i

fragan.

Malet avgjordes i forsta instans hos Attunda Tingsratt den 5 september 2025 dér

han frias fran 4talet om vérdsloshet med hemlig uppgift. Domen verklagades till

hovritten och malet har till dags dato dnnu inte behandlats.

Nir det stod klart att atal viicktes mot regeringens tidigare nationella
sikerhetsradgivare beslutade konstitutionsutskottet att bordligga utskottets
granskningar i drendet i avvaktan pé rittsprocessen. Det &r dock viktigt att i

sammanhanget piminna om att konstitutionsutskottet inte granskar den tidigare
nationella sikerhetsradgivarens agerande — det &r inte konstitutionsutskottets

uppgift. Utskottets uppgift dr att granska statsministerns och hans regerings
agerande.

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm « Telefon 08-786 4000 + www.riksdagense

86

13



UTREDNINGSMATERIAL ~ BILAGA A 2025/26:KU20

SVERIGES L&Ji&d

RIKSDAG bd
Det dr inte givet att konstitutionsutskottet behdver bordligga en granskning nar
en sddan situation uppstar — det 4r dock mer regel 4n undantag att si gérs.
Anledningen &r att utskottet bor halla avstind till de réttsliga processerna for att
undvika att paverka dem eller att komma i konflikt med dem. Det &r en klok
praxis.
Diremot innehaller Landerholmafféren flera delar som med god marginal ligger
utanfor den rittsprocess som pagar. Detta bor konstitutionsutskottet sjalvklart
granska for att kunna ansvarsutkréva statsministern och sittande regering. Tyvirr
har en sddan granskning blockerats i konstitutionsutskottet av Tidopartierna. De
vill inte ens lita utskottet fa en oberoende analys av konstitutionsutskottets kansli
ver vilka frigestéllningar i granskningsanmélningarna som inte har biring pa
réttsprocessen och dérmed med kan granskas. Det ir ett allvarligt agerande fran
Tiddpartierna och ter sig som ett sitt att forhindra en granskning av
statsministerns agerande och ansvar under ett valar.
Denna anmalan tar darfor sikte p4 de frigor som kan granskas av
konstitutionsutskottet utan att beréra den réttsprocess for vilken den tidigare
sdkerhetsradgivaren 4r foremal for och ar baserad pé det underlag som finnits
som arbetsmaterial for konstitutionsutskottet under tidigare del av processen.

1. Vad var anledningen till att dokumentet om skadebedémningen inte hade
diarieforts pa 673 dagar? Och varfor blev den att betrakta som allméin
handling forst nir media bad om att f4 ta del av handlingen?

2. Utldmnandet av allménna handlingar med biring p den tidigare
nationella sikerhetsrddgivaren - dr det regeringens uppfattning att
regeringen levt upp till de krav som stélls p4 skyndsam handliggning?
Om inte — vilka atgérder har regeringen vidtagit for att leva upp till
lagstiftningen? I sammanhanget forutsitter jag att riksdagsledamot Aida
Birinxhikus KU-anmélan (Dnr 582-2025/26) som berdr samma dmne
torde vara oproblematisk att granska under véren.

3. Har ndgon eller ndgra sdkerhetsincidenter kopplade till den nationella
sikerhetsridgivaren rapporterats enligt 1 kap. 22 § Regeringskansliets
foreskrifter om sékerhet? Vad har i s fall rapporterats, nir har det gjorts
och av vem? Har rapporteringen foranlett nigra atgirder? Har
statsministern hallits informerad och i s3 fall vid vilka tillfallen?

4. Statsministerns statssekreterare anger att han 16pande hillits informerad
om hindelserna. Statsministerns statssekreterare har i sin tur, enligt egen
utsago, lamnat dvergripande information till statsministern om
héindelserna efter att de utretts och samtal hallits med den nationella
sékerhetsradgivaren. Fick statsministern information efter var och en av
de fyra hindelserna och i s fall nr, eller fick han samlad information
och i sa fall nir och om vilka av dem? Féranledde informationen négra
atgirder fran statsministerns sida eller nigon 4terkoppling till
sikerhetsavdelningen? Fick statsministern nigot skriftligt underlag? Holl
statsministern sjilv ndgra samtal med Henrik Landerholm? Kontaktades
andra berdrda departement, exempelvis Forsvarsdepartementet och/eller
Justitiedepartementet? Vilken information fick dessa?

2(3)
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SVERIGES bddidd
RIKSDAG k&

5. Finns det ytterligare nigon eller nigra skadebedomningar som gjorts av
incidenter kopplade till den tidigare nationella sikerhetsradgivaren?

6. Vilken information har statsministern fétt och nér har han fétt
information om de skadebedémningar som finns?

7. Sikerhetsincidenter kan behdva rapporteras till andra myndigheter,
exempelvis Sikerhetspolisen. Har regeringen foljt de rutinerna och
regelverken som finns?

8. Dagens Nyheter har rapporterat att statsminister Ulf Kristerssons
presschef hjilpt Henrik Landerholm att skriva inldggen dir han berattar
om sikerhetsincidenten pa Gallofsta kursgard. Inldggen innehdll
felaktigheter. Varfor gjorde hon detta? I vilken méin brukar politiskt
tillsatta pressekreterare assistera opolitiska tjinsteman pé det hr séttet?
Vem gav i uppdrag till henne att hjélpa Henrik Landerholm med hans
inldgg p4 sociala medier? Var statsministern medveten om att detta
skedde? Vidtog statsministern ndgra atgirder med anledning av detta?

Dessa fragor torde vara oproblematiska for konstitutionsutskottet att granska och
samtidigt visa hinsyn till pdgdende rittsprocess.

[ ——

Ida Karkiainen, riksdagsledamot (S)

30)
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Bilaga A2.6.3

Konstitutionsutskottet

Informationsklass: Intern

Ink 2026 -01- 23
Dnr /0 &4~ QU?S/;?{;

JO:s kritik mot regeringskansliet

Justitieministern har till riksdagen vidgatt att statsministern och hans medarbetare borde ha hanterat
DN:s férfragningar med anledning av offentlighetsprincipen mer skyndsamt.

Det hela handlar om hur statsministerns kansli har hanterat journalisters begaran om utlamnande av
handlingar i granskningen av sikerhetsrelaterade fragor.

Det har rért sig om mycket ldnga vintetider for DN for att fa del av handlingar enligt
offentlighetsprincipen.

1O har granskat saken och begért att Regeringskansliet, Statsrddsberedningen, gor en utredning och
yttrar sig dver det som fors fram i anmalan.

1O har kritiserat Regeringskansliet for att de aktuella handlingarna inte handlagts med den
skyndsamhet som tryckfrihetsforordningen kréver. | beslutet framhaller JO vikten av att just
Regeringskansliet respekterar den insynsratt som tryckfrihetsforordningen avser att garantera.

JO anser att Regeringskansliet inte redovisat en tillrdckligt utforlig beddmning av de enskilda
framstéliningarna och att detta har forsvarat granskningen. JO &r kritisk till denna brist.

10:s tillsyn omfattar dock inte regeringen eller enskilda statsrad, sa JO &r forhindrad att granska
statsminister UIf Kristersson och statssekreterare Johan Stuart. Det ankommer i stéllet pd riksdagen, i
enlighet med regeringsformen.

| denna granskning har alltsa justitieministern vidgdtt att statsministern borde ha hanterat fragan
annorlunda. Det dr vilkommet att justitieministern vidgatt, alltsa erkant, detta. Narmare bakgrund
ges i interpellation 2025/26:140 och tillhérande drende i kammaren.

10:s och Dagens Nyheters granskning har varit omfattande och utifrén det justitieministern sjaly
vidgatt sa har regeringskansliet férsvirat mojligheten till den insyn och dppenhet som sids fast i
grundlagen och anstar var demokrati.

Med anledning av ovanstaende, sérskilt i ljuset av vad justitieministern vidgétt och JO:s avsiutade
granskning av regeringskansliet, vill vi be konstitutionsutskottet att granska statsministerns
tjansteutdvning, inklusive i hans egenskap av myndighetschef for dels Statsradsberedningen, dels
hela Regeringskansliet.

Det bér erinras om att detta inte dr foremal for andra processer, vare sig hos 1O eller i rdttsvésendet.

—
Comne

Eva Lindh (S), Riksdagsledamot
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Bilaga A2.6.4

Regeringskansliet
2026-02-26
SB2026/00165
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 31, 35 (delvis) och 38
— Statsministerns ansvar fér Statsradsberedningens och
Regeringskansliets uttdmnande av allmanna handlingar

Hirmed 6verlimnas en promemortia fran Statsradsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet ér rattssakkunniga Lovisa
Sundqvist Badagard, Statsradsberedningen.

Per Hall
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besdksadress: Drottninggatan 3

90 E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

Regeringskansliet
2026-02-26

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 31, 35 (delvis) och 38
— Statsministerns ansvar for Statsradsberedningens och
Regeringskansliets utldmnande av allmanna handlingar

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets frigor 1 rubricerat drende.

1. Informerades statsministern eller nagot annat statsrid om att de aktnella handlingarna
hade begdrls ut? Om ja, vidlog stalsminisiern eller ndgo! annat statsrid ndgra dalgdarder
med anledning av informationen? Om nej, vad var skdlel till att statsministern eller ndgot

annat statsrad inte fick informationen?

2. Provades ndgon begdran fran Dagens Nybeter om att ta del av de aktnella
bandlingarna av ett statsrad eller av regeringen? Ulskottet nskar i sa fall en redogirelse
Jor tiden mellan det att den som begdirt ut handlingarna har begirt att ett statsrid eller

regeringen ska prova begdiran och statsridets eller regeringens beslut i drendet.

Som utgangspunkt informeras statstad om att handlingar har begirts ut
cndast om en begiran ska provas av regeringen cller av ctt statsrad. Infér
regeringsbeslut informeras féredragande statsrad 1 samband med
beredningen av drendet. Ingen av de framstillningar fran Dagens Nyheter
(DN) som omfattades av anmalan till Justiteombudsmannen (JO) prévades

av regeringen eller av ett statsrad.

En av DN:s framstéllningar omfattade bl.a. statsministerns c-postlogg.
Regeringskansliets forvaltningsavdelning ansvarar for handliggningen av
utlimnandedrenden som 161 e-postloggar. I det aktuella fallet kontaktades
medarbetare vid statsministerns kansli 1 Statsradsberedningen for att inhdmta

eventuella uppgifter av betydelse f6r sekretessprévningen.
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Vidare informerades medatrbetare vid statsministerns kansli om flera av de
aktuclla utlimnandedrendena eftersom dessa bedémdes kunna fa politiska
konsekvenser, se Regeringskansliets yttrande till JO, s. 3. Utifran bl.a. denna
information informerades statsministern pa en dvergripande nivd om DN:s
pégdende granskning.

Nir det giller handlingen daterad den 21 mars 2023 (skadebeddmningen)
begirde DN den 7 januari 2025 att regeringen skulle préva begéran om att ta
del av handlingen. Regeringen beslutade i drendet den 27 februari 2025.
Arendet foredrogs vid regetingssammantridet av bistands- och
utrikeshandelsminister Benjamin Dousa. Statsministerns statssekreterare
informerades bide 1 samband med att handlingen lamnades ut den 20
december 2024 och infér regeringens beslut den 27 februari 2025.
Statsministerns statssekreterare informerade statsministern infor
regeringssammantradet.

I ovrigt informerades inte statsministern eller andra statsrad om att de
aktuclla handlingarna hade begirts ut. Statsministern vidtog inga atgirder

med anledning av den information som limnades till honom.

3. En redogorelse dnskas for vilka tryckfribetsritisliga dtgdrder som lag till grund for att
en handling daterad den 21 mars 2023 och som omndmns i denna promenmoria
betraktades som allmin?

Handlingen bedémdes initialt utgora internt arbetsmaterial som inte var
fardigstilld i den mening som avses 1 2 kap. 10 § tryckfrihetsférordningen,
TF.

Nir handlingen begirdes ut gjordes en férnyad bedémning. Da bedémdes
det att handlingen var firdigstilld och didrmed upprittad enligt 2 kap. 10 §
TF eftersom handlingen hade fatt sin slutliga utformning och tagits om hand
for forvaring. Handlingen ansigs inte utgéra en sidan minnesanteckning
eller mellanprodukt som avses i 2 kap. 12 § TT.
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4. Vilka kommentarer foranleder uppgifierna i Dagens Nybeter om att framstéllningar
Sran Simon om att ta del av allmdnna handlingar besvarades fortare an framstillningar
fran Dagens Nybeter?

Det ir en sjilvklar utgingspunkt for Regeringskansliet att alla
utlimnandedrenden ska hanteras skyndsamt och att lika fall ska behandlas
lika.

DN begirde forst att ta del av nio personers e-postloggar. En av dessa
petsoners e-postlogg begirdes ut drygt fem veckor senare av pseudonymen
Simon. Uppgifter i Regeringskansliets e-postloggar sparas i 14 dagar och
gallras direfter automatiskt. E-postloggarna som begirdes ut av DN
respektive Simon gillde alltsa olika tidsperioder och hade darfor olika
innehall, vilket paverkade tiden for sekretessprovningarna.

Det forsta utlimnandeirendet hanterades under en tidsperiod di
arbetssituationen 1 berdrda delar av Regeringskansliet var sirskilt anstrangd.
Skilen till detta har beskrivits 1 Regeringskansliets yttrande till JO.
Handliggningen péaverkades ocksa av mellankommande stothelger.

Aven med beaktande av detta kan det konstateras att DN:s férsta begaran
om att ta del av e-postloggen borde ha besvarats snabbare.

En bedémning av om handlingar kan limnas ut digitalt gors fran fall tll fall.

Hinsyn tas bla. till sidantal och till méngden personuppgifter i handlingarna.
De handlingar som begirdes ut av DN omfattade fler sidor och innehdll fler
personuppgifter in den handling som begirdes ut av Simon.

5. 1 yttrandet till JO uppger Regeringskansiiet att erfarenheterna fran den aktuella
perioden har foljis upp och lett il att dtgdrder har vidtagits i syfte att skapa en battre
robusthet i hanteringen av utlimnandedrenden. Utbildningsinsatser for medarbetare
genomfors, och stodmaterial tas fram eller ses dver for att underliita handliggningen. 1
svaret pd en interpellation har justitieministern uppgett att insatserna giller generellt for
handléggningen av utlimnandedrenden, dvs. omfattar bandlingar som faller savil inom
som utanfor [O:s tillsynsomride. Utskottet onskar en redogorelse for de vidtagna
atgdrderna.

Med anledning av erfarenheterna fran den aktuella perioden har det

genomforts utbildningsinsatser for berérda kanslier 1 Statsradsberedningen i
syfte att belysa befintliga regler, rutiner och riktlinjer avseende hanteringen

3(4)
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av allminna handlingar, inklusive utlimnandedrenden. Syftet dr ocksa att ge
praktisk vigledning utifran vanligt forckommande frigestillningar.

Utbildningsinsatserna genomfors med stdd av ett presentationsundetlag som
tagits fram med utgangspunkt i erfarenheterna och som anpassas
fortlopande utifran de olika kansliernas behov.

Sedan oktober 2025 tillhandahaller Forvaltningsavdelningen en e-utbildning
om att hantera en begiran om allmin handling. Utbildningen vinder sig
fraimst till medarbetare i Forvaltningsavdelningen som hanterar
utlimnandedrenden, men finns tillginglig f6r samtliga medarbetare 1
Regeringskanslict.

Som framgar av yttrandet till JO har det pa flera hall 1 Regeringskansliet
rekryterats nya medarbetare 1 syfte att forstirka hanteringen av
utlimnandeirenden, bla. i Statsradsberedningen.

6. Vilka ovriga upplysningar eller kommentarer foranleder anmdlan och denna
promemoria?

Anmilan och promemorian foranleder inte nagra vriga upplysningar eller

kommentatet.
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Bilaga A2.7.1

Konstitutionsutskottet

Anmilan till Konstitutionsutskottet nk 2025 -11- 12

pre 568-2015/2¢

Granskning av regeringens omfattande stod till Ukraina

Allt fler medborgare uttrycker idag sin djupa oro ver regeringens omfattande och
langsiktiga beslut om militdrt och ekonomiskt stad till Ukraina, som hittills
overstiger 100 miljarder kronor. Dessa atgédrder har genom{orts via extra
andringsbudgetar och motiverats med sakerhetspolitiska argument och
internationell solidaritet.

Det dr angeldget att Sveriges offentliga resurser hanteras transparent, lagligt och i
enlighet med riksdagens intentioner. Konstitutionsutskottet (KU) bér mot denna
baggrund gora en formell granskning.

Det foreligger sérskilt ett behov av att KU granskar:
» Budgetlagens och riksdagens intentioner:

Har regeringen foljt lagens krav vid tilldelning av medel och férsvarsmateriel? Har
riksdagens kontrollméjligheter och beslut respekterats fullt ut?

¢ Kontroll, uppf6ljning och transparens:

Med de enorma belopp som hanteras &r det av yttersta vikt att det finns effektiva
mekanismer for uppféljning, aterrapportering och insyn, sa att medlen anvénds
korrekt och i enlighet med syftet. Vilka konkreta garantier for uppfoljning och
avrapportering av beviljade stodpaket har tagits?

¢ Laglighet och folkritt:

Stodet ska ske inom ramarna fér grundlag, svensk lag och folkrittsliga principer, och
KU bor bedoma om regeringen sdkerstallt detta fullt ut.

Jag vill hir sarskilt framhalla att Riksrevisionens rapporter fran 2024/25

papekat brister i styrning och uppfoljning, vilket ytterligare forstirker behovet av
en KU-granskning. Finansutskottets betdnkanden FiU31 och FiU33 tydliggor de
ekonomiska konsekvenserna och behovet av strikt budgetkontroll.

Det dr i geopolitikst oroliga tider viktigare 4n nadgonsin att Sverige varnar

om demokratisk kontroll, laglighet, ansvarsfull forvaltning och skattebetalarnas
fortroende. KU:s granskning &r inte bara lamplig utan helt nodvandig for att
sékerstilla att regeringen inte 6verskrider sitt mandat och att medborgarnas resurser
hanteras korrekt.
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Utkottet bor préva regeringens hantering, sikerstilla korrekt budgetdisciplin och i
forebyggande syfte stirka kontrollen av Sveriges stora internationella ataganden.

Elsa Widding,

Riksdagsledamot (-)
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Bilaga A2.7.2
Regeringskansliet
2026-02-24
S$B2026/00151
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 28 — Regeringens
hantering av stédet till Ukraina

Hiarmed 6verlimnas en promemoria fran Férsvarsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet ar expeditionschefen Carin Bratt,
Forsvarsdepartementet.

Per Hall
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Promemoria

Regeringskansliet

2026-02-24
SB2026/00151

Férsvarsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsérende 28 — Regeringens
hantering av stddet till Ukraina

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor 1 rubricerat drende.

1. Har det forekommit ndgra utbetalningar av stod 1il] Ukraina som finansierats vid
sidan av riksdagens anslagsbeshn?

Ngj, det har inte forckommit utbetalningar av stéd till Ukraina som

finansicrats vid sidan av riksdagens anslagsbeslut.

Det kan dock noteras att regeringen, med stdd av 8 kap. 6 § budgetlagen
(2011:203), har beslutat att genom gava till Ukraina dverlita 16s egendom
som inte lingre behdvs for statens verksamhet. Regeringen har ocksa, enligt
riksdagens bemyndigande, Sverlatit bl.a. forsvarsmateriel som bedémts
kunna avvatas som stod till Ukraina.

2. P vilket sitt foljs utbetalningen och anvindningen av det svenska stidet till Ukraina

upp?

Uppféljning av stddet dr ett gemensamt ansvar f6r Regeringskansliet och
ansvariga myndigheter under regeringen. De ansvariga myndigheterna
iterrapporterar till Regeringskansliet genom sedvanliga processer for
uppfoljning, bl.a. genom myndigheternas arsredovisningar och genom
skriftliga redovisningar 1 enlighet med sirskilda beslut. Uppféljning sker
ocksé genom de multilaterala samordningsformat, initiativ och fonder som
finns for stod till Ukraina.
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3. Vilka synpunkter i dvrigt ger anmdlan och denna promemoria anledning till2

Anmilan och promemorian ger inte anledning till nagra synpunkter 1 Gvrigt.
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Bilaga A2.8.1

Konstitutionsutskottet

Ink 2025 -11- 12

Anmalan till Konstitutionsutskottet Dnr 6 é‘/» ,?@ Q Z;/ Zé)

Hiarmed animiler undertecknad riksdagsledamot, Elsa Widding, forsvarsministern
Pal Jonsson och statsministern Ulf Kristersson fér medvetet olagligt agerande, eller
medhjélp till olagligt agerande, i samband med utdvandet av sina respektive
ministerroller.

Forsvarsministern och forsvarsdepartementet, representanter for forsvarsmakten,
samt ansvariga representanter for SAAB forbereder nu ytterligare affirer med
Ukraina som riskerar att skada Sverige saval ekonomiskt som genom ett forsamrat
rykte som réttsstat i varlden.

Man forbereder en forséljning av upp till 150 JAS Gripen till Ukraina. Ukraina &r som
alla vet i en mycket svar ekonomisk och politisk situation. Detta betyder att
finansieringen av detta projekt d&r mycket osdker. Det har diskuterats att JAS-planen
ska betalas av EU-ldnder genom upptagande av lan pa marknaden som ytterligare
kommer att belasta EU-landernas ekonomi negativt.

Vidare skall dessa lan sikerstéllas genom utnyttjandet av ryska centralbankens
illegalt konfiskerade (“frusna”) valutareserv som bokforts i belgiska Euroclear,
Belgiens centrala vardepapperscentral.

Alla involverade parter vet att detta dr ett brott mot verifierade fordrag, bl a mot FN-
stadgans artikel 2 (underpunkt 4) som kréver respekt for alla staters suverénitet och
tillgdngar, inkl. centralbankers valutareserv.

Sveriges forsaljning av JAS-plan kréver alltsi att Sverige och EU bryter mot FN-
stadgan. Sveriges regering och riksdag bryter dirmed medvetet mot internationellt
vedertagna stadgar.

Riksdagens plikt &r nu att sdkerstilla att regeringen inte agerar emot ingangna FN-
fordrag, enligt Riksdagens friamsta uppdrag enligt Sveriges grundlag.

Stockholm den 12 november 2025
o . . .

g2

¢
Elsa Widding o

Riksdagsledamot (-)
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Bilaga A2.8.2

Regeringskansliet
2026-02-24
SB2026/00152
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 29 — Regeringens
agerande vid férberedelserna for export av Jas 39 Gripen fill
Ukraina

Hirmed 6verlimnas en promemoria fran Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet ir rittschefen Alexandra Wilton
Wahren, Utrikesdepartementet.

Per Hall

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Drottninggatan 3

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se

2025/26:KU20
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Promemoria
Regeringskansliet 2026-02-24

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 29 — Regeringens
agerande vid forberedelserna for export av Jas 39 Gripen till
Ukraina

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor 1 rubricerat drende.

1. Har frigan om en kommande forsiljning av Jas 39 Gripen till Ukraina stimts av
smed Inspektionen for strategiska produkter, antingen genom en begdran om
Jorbandsbesked eller pa annat sitt?

Nej, fragan har inte stimts av med Inspektionen for strategiska produkter
(ISP). Det svenska regelverket stiller inga krav pa att begira férhandsbesked.
Innan ett bindande anbud limnas maste dock den som limnar anbudet
underritta ISP. Nagot anbud har dnnu inte limnats.

2. Vitka gverviiganden har giorts ndir det giller forenligheten av en kommande forsalining
av Jas 39 Gripen 11l Ukraina med Sveriges folkrittsliga forplikielser, bl.a. FN:s stadga
Artikel 22

Bedomningen ir att det inte foreligger négra folkrittsliga hinder mot att
stédja Ukraina, som dr utsatt for en pigaende aggression, genom att bista
med eller sdlja krigsmateriel.

3. Llar regeringen genom avsikisforklaringen tagit upp ett lin eller gjort ndgra andra
ekonomiska dtaganden for staten?

Den avsiktsforklaring om samarbete inom luftférsvar som undertecknades
den 22 oktober 2025 mellan Ukraina och Sverige medfor inga dtaganden for

staten.
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4. Vilka sympunkter i dvrigt ger anmdlan och denna promemoria anledning 1ill?

Anmilan och promemorian ger inte anledning till nagra synpunkter 1 dvrigt.
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Bilaga A2.9.1

104

SVERIGES L&dWd

RIKSDAG hid
Konstitutionsutskottet
Ink 2025 -09- 18

2025-09-18

pne //0-2025/24

Anmilan om granskning till Konstitutionsutskottet

Begiran om granskning av utrikesminister Maria
Malmer Stenergard: Sverige lever inte upp till sina
forpliktelser

Miljopartiet begir att Konstitutionsutskottet granskar om
Sveriges regering och utrikesminister Maria Malmer
Stenergard levt upp till de dtaganden och skyldigheter som
Sverige 4r forbundet att folja i relation till Israel och Palestina
under 2024—-2025.

Vi i Miljopartiet menar att regeringen inte levt upp till sina
forpliktelser enligt Konventionen om férebyggande och
bestraffning av brottet folkmord (folkmordskonventionen) om
att forhindra folkmord, man har heller inte levt upp till sina
sedvaneriittsliga forpliktelser att inte bisté och inte erkiinna
dvertridelser av internationell riitt. Dirtill har Sverige inte foljt
Internationella domstolens radgivande yttrande om Israels
olagliga ockupation. Nedan féljer en redogorelse av Sveriges
itaganden och utrikesministerns agerande till grund fér KU:s
granskning.

1. Sverige har inte agerat for att férhindra folkmord

Internationella domstolen (ICJ) utreder Israel for folkmord. Denna
utredning férvéntas ta flera &r, men ICJ har vid flera tillfillen utférdat
interimistiska &tgdrder mot Israel. ICJ har funnit att Israels offensiv i
Gaza skapat en katastrofal humanitir situation som fortlépande
forsamrats. I maj 2024 konstaterade ICJ att det foreligger en “verklig och
akut risk” for att palestinierna utsitts for oterkallelig skada innan
domstolen hinner fatta sitt slutliga beslut. ICJ har krévt att Israel ska gora
allt som star i dess makt for att férebygga att de begér handlingar i
folkmordskonventionen, samt att tillse att omfattande humanitér hjélp
nar Gaza. ICJ har dven beordrat Israel att forhindra och bestraffa

Sveriges riksdag

SVERIGES RIKSDAG 10012 Stockholm » Telefon 08-786 4000 * www.riksdagen.se
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uppmaningar omatt begd folkmord pa palestinier sedan hogt uppsatta
israeliska regeringsforetradare anvént en *folkmordsinriktad” retorik.

FN:s oberoende utredning Independent International Commission of
Inquiry on the Occupied Palestinian Territory, including East Jerusalem,
and Israel har kommit fram till att Israel begdr folkmord. De dr inte
ensamma, exempelvis har B'Tselem, Amnesty International och Human
Rights Watch kommit fram till samma slutsats.

1.1 Sverige lever inte upp till sina férpliktelser enligt
folkmordskonventionen

Sverige har ratificerat folkmordskonventionen och &r sdledes bunden att
folja den. Artikel 1 &ldgger staterna att "férebygga och bestraffa” de
handlingar som beskrivs i konventionen.

Alla stater har séledes en internationell rattslig skyldighet att agera for att
forhindra folkmord enligt konventionen. ICJ har ocksé faststallt att detta
r en sedvanerattslig forpliktelse.

Utan att ICJ:s slutgiltiga dom har kommit har Sverige séledes ett tydligt
ansvar att forhindra folkmord - trots det har kraftfulla ageranden uteblivit
frén regeringens hall for att skydda den palestinska befolkningen. Under
en stor del av tidsperioden har regeringen uppmanat till dialog! och
understrukit att internationell ratt maste respekteras.? Detta torde
rimligen inte vara tillrickligt for att leva upp till skyldigheten att
forebygga och foérhindra.

Efter regeringens sena omsvangning till ett mer skarpt tonldge mot Israels
krigforing under andra halvan av 2025 har Maria Malmer Stenergard vid
flertalet tillfallen hanvisat till att EU har beslutsmandat om exempelvis
utfardandet av sanktioner, vilket bakbinder Sverige fran att agera
kraftfullt. Exempelvis i interpellationsdebatt i april? och augusti4 2025.
Men det finns en rad politiska atgirder som Sverige hade kunnat vidta
under tidsperioden 2024-2025 som man inte gjort for att 6ka pressen pa
Israel och for att férhindra folkmord, exempelvis:

e Sverige kunde ha okat det ekonomiska trycket genom att stoppa
handeln med israeliska boséttningar. Flera EU-ldnder har redan

! Skriftlig friga 2024/25:486 hitps://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/skriftlig-

fraga/handel-med-varor-fran-illegala-bosattningar_he 11486/

2 Skriftlig friga 2024/25:447 https://www riksd se/sv/dokuiment-och-lagar/doky rskeriftlig-
fraga/rapport-om-situationen-i-gaza _hel 1447/

3 Interpellation 2024/25:530 https://www.riksdagen. se/sv/ -och-
lagar/dokument/interpellation/sveriges-ataganden-till-fn-och-internationella_he 10330/

4 Interpellation 2024/25:729 https://www riksdagen.se/sv/dokument-och-
lagaridokumentiinterpellation/situationen-i-palesting_hel07297

il

105



2025/26:KU20

106

BILAGA A UTREDNINGSMATERIAL

gétt fore och annonserat ett importférbud mot varor frén
bosittningar.

o Sverige kunde ha avslutat all handel med krigsmateriel med Israel.

De ink6p vi gor till var forsvarsmakt bidrar ekonomiskt till Israels
krigforing.

« Sverige kunde infort reserestriktioner for det israeliska styret och
militiren som bidrar till krigsbrott och upprétthéllandet av
ockupationen.

o Sverige kunde ha svarat upp mot EU-kommissionens vidjan om
att ta emot patienter fran Gaza.

« Den diplomatiska verktygslédan har inte uttémts. Sverige kunde
ha kallat hem sin férsvarsattaché frin Tel Aviv. Det dréjde till maj
2025 innan utrikesministern kallade upp Israels ambassador.

Istillet har Maria Malmer Stenergard pé olika vis motarbetat eller
underlatit att agera nar tillfille har getts:

« Maria Malmer Stenergard har underl4tit att fordéma bekréftade
folkrattsbrott, exempelvis mot virdarbetare. P4 direkt friiga har
utrikesministern hiivdat att “ytterst vilar ansvaret att uppritthalla
respekten for det internationella regelverket pa rittsliga
institutioner”s - vilket ir en grav misstolkning av staters mojlighet
och ansvar att bidra till att uppriitthélla folkratten genom att
patala och fordéma Gvertradelser.®

e Man har inte agerat tillrackligt i FN. Regeringen har rostat emot
flera viktiga resolutioner i FN och har inte tagit initiativ till egna
resolutioner. Sverige lade exempelvis ned sin rost om
generalférsamlingens resolution som lyfte ICJs yttrande och
ockupationen, och krivde att denna skulle upphéra inom ett &r.”

o Sverige har istillet tillmétesgatt Israels regerings forbud mot FN-
organet UNRWA genom att stoppa svenskt stod till
organisationen.

» Regeringen har motarbetat skarpare &tgérder pa EU-niv4,
exempelvis var man emot paus av handelsdelen av
associeringsavtalet mellan EU och Israel fram till juli 20258 och
regeringen #r i skrivande stund emot att bryta avtalet.?

S Skriftlig friga 2024/25:42 1 https:y//www.riksdagen sefsv/dokument-och-lagar/dokument/skrittlig-
fragafovererepp-pa-palestinsk-vardpersonal-i-zaza hel 1421/

8 Skriftlig friga 2024/25:486 https:ifwww. riksdagen, se/svidokument-ochi-lagar/dokument/skriftlig-

fraga/handel-med-varor-fran-illegata-bosanningar_he! 1486/

SVERIGES M&ddd
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1.2 Sverige har inte agerat tillrickligt for att inte erkinna och
inte bista 6vertradelser av internationell ritt

Aven om ICJ &nnu inte kommit fram till att Israel begar folkmord s& finns
omfattande bevis for 6vertrédelser av internationel rétt vad géller Israels
krigforing i Gaza. Humanitart tilltrdde har nekats, humanitéra konvojer
har beskjutits, civila har dodats urskillningslost - for att ndmna négra. Det
finns darfor fog att gora en utvikning kring Sveriges skyldigheter utover
folkmordskonventionen, fér att belysa regeringens misslyckande.

Stater har inte bara en skyldighet att avst fran att bryta mot
internationell rétt. Sverige har ocksd en skyldighet att agera om andra
stater begdr overtridelser. Dessa skyldigheter for tredje stat innebir att
inte bistd med och inte erkéinna en Gvertrédelse.

For att bedéma vad skyldigheten att inte erkdnna en vertréidelse faktiskt
innebér i praktiken for tredje stat kan man luta sig mot FN:s Draft
Articles on State Responsibility. Aven om utkastet till artiklar om
statsansvar inte utvecklar det exakta innehallet i skyldigheten, férklarar
kommentaren att skyldigheten “inte bara avser formellt erkénnande” av
situationer som skapats av de relevanta overtradelserna, utan ocksd
forbjuder “handlingar som skulle innebéra ett sidant erkidnnande”. Denna
breda syn pé skyldigheten har stétts av staters praxis.

Ut6ver denna allménna skyldighet att inte erkdnna har Sékerhetsradet
och

Generalforsamlingen hénvisat till foljande skyldigheter i olika
sammanhang:

* Attinte erkiinna pass eller resedokument som utfirdats av en
regim;

o Att dterkalla konsuldr representation;

*  Att aterkalla diplomatiska beskickningar;

» Att férneka den rattsliga giltigheten av alla offentliga eller officiella
handlingar frn regimen; och

o Attvigra medlemskap i en internationell organisation.®

Vi menar saledes att Sverige brustit bade vad galler skyldigheten att inte
erkdnna och att inte bista internationella 6vertradelser, i enlighet med
redogdrelsen av de politiska &tgérder man hade kunnat vidta i kap. 1.1.

international-law/
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2. Sverige har understétt den olagliga israeliska ockupationen

Den 19 juli 2024 kom ICJ med ett rédgivande yttrande om att Israels
ockupation av det palestinska territoriet (Gaza och Véstbanken inklusive
Sstra Jerusalem) och Golanhdjderna samt de israeliska bosdttningarna i
dessa omréiden #r illegala och méste upphéra. I yttrandet slogs éven fast
att FN:s samtliga medlemsstater har en skyldighet att inte bidra till eller
hjlpa Israel att uppratthilla ockupationen. Detta galler s&vil politiskt
som ekonomiskt. R&dgivande yttranden dr inte bindande i sig, men har en
tung betydelse for tolkningen av folkritten och staters ansvar.

Regeringen har vid ett flertal tillfillen sagt att man stir bakom
Internationella domstolens yttrande.® Domstolen ar dock tydlig; dven
tredje stat har en skyldighet att inte agera pa ett siitt som bidrar till att
ockupationen fortgar eller till att bosdttningar kan expandera.

2.1 Sverige tillater handel med varor fran ockuperat omrade

P4 frgor frin oppositionen har utrikesminister Maria Malmer Stenergard
vid ett flertal tillfillen uttryckt att regeringen inte har for avsikt att stoppa
importen av varor frin bosittningar, exempelvis i EU-nimnden.:? Detta
trots att import fran bosittningar obestridligen 4r ekonomiskt stod till
uppritthillandet av dessa.

Det finns bevis for att varor frin ockuperad mark séljs i Sverige,
exempelvis siljs vin frén bolagen Tabor Winery, Teperberg 1870, och
Golan Heights Winery i Sverige - trots att de 4r baserade p& ockuperad
mark och/eller far sina druvor frdn boséttaromréden.’ Viner frdn Golan
Heights Winery har till och med kopts in av regeringen.

Ett annat argument frin utrikesministern har varit att det ligger inom
EU:s mandat, inte Sveriges, att besluta om s&dana tgarder. Detta 4r
felaktigt av tvA skil; dels 4r det Sverige som stat som har ansvar att f6lja
ICJ yttrande - EU har inget sddant ansvar. Dels har en rad europeiska
lander beslutat om importférbud. Spanien, Slovenien, Belgien, Irland och
Nederliinderna har beslutat om att stoppa importen.

!V Interpellation 2024/25:530 hup Jiksdagen.sefsviwebb-
tv/yideo/interpellationsdebatt/sverises-ataganden-till-fi-och-internationella he 10530/

12 Uppteckningar vid EU-ndmndens sammantrdden 2024/25:32
https:adata riksdagen, se/fil/640BSCCB-DABE-4591 -8 1 FC-8BI4ACITRICT

13 Trading with Illegal Settlements: How Foreign States and Corporations Enable [srael’s Illegal
Settlement Enterprise, 2025 hitps:/oi-files-d8-prod,s3.cu-west-2. amazonaws.com/s3fs-
public/2025-09/T rading%20with%20!egal% 208 citlements. %a20September% 202025 pdt

14 htps Hwway,ete sefinrikes/k vittor-avsioeiar-ulf-kristersson-bjoed-paa-vin-fraan-olagliga-
isragliska-bosacttningar
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2.2 Sverige har inte stoppat vapenhandel med Israel

Sedan ICJ:s ridgivande yttrande har Sverige ocksi fortsatt att importera
krigsmateriel frén Israel. S4 sent som i somras tecknade man avtal om ny
import av israeliska vapen. Nir Forsvarets Materialverks (FMV)
generaldirektor fick foljdfragor om afféaren forklarade han att FMV saknar
rattslig grund att diskriminera leverantorer fran Israel, samt att frigan
om hur FMV ska handla med Israel &r politisk.'s

Israels forsvarsindustri dr, liksom svensk forsvarsindustri, beroende av
export for att férdela kostnaderna for utveckling av nya vapensystem pa
fler konsumenter 4n enbart det egna landets militdr. Det innebér att all
import av israelisk krigsmateriel bor ses som en del i denna
kostnadsfordelning, vilket i sin tur innebar att Sverige stédjer Israels
ockupationspolitik d& den israeliska forsvarsindustrin i hog utstréackning
ar en mycket aktiv part i ockupationen och dven krigforingen i Gaza.

2.3 Sverige har inte vidtagit nédvindiga atgirder for att inte ge
stod till att ockupationen kan fortga

Uttver handeln med varor frin ockuperat omréde och krigsmateriel,
genom vilka Sverige aktivt stodjer att ockupationen kan fortg, finns
atgirder som Maria Malmer Stenergard hade kunnat vidta som man
underlatit sig att gora, som redovisats i kap. 1.1. Sverige har dven avslutat
stodet till f6ljeslagarprogrammet, en av de frimsta observatorerna och
rapportorerna av bosattarvald och utbyggnad av nya bosittningar.

A;B’\ZEEY )
Ji akob Risberg (MP)
Riksdagsledamot

'S htps /i www dn.se/sverige/svenska-forsvaret-koper-fler-israeliska-vapen/
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Konstitutionsutskottet
250523 Ink 2025 -05- 23
Dnr 1810 '2027/Z§

Till Konstitutionsutskottet

Massdéden i Gaza och bistindsministerns tjinsteutévning

Den humanitdra katastrofen i Gaza #r vil kiind. Den har pagatt under ldng tid. Sjukhus
bombas. Civila mérdas. Bam dédas och svilter ihjal. Nyligen kom varningen fran FN att
tusentals spidbarn i Gaza riskerar att d6 om de inte fir hjilp.

Den humanitira katastrofen &r ett faktum.

FN och internationella hjdlporganisationer som t.ex. Likare utan grinsar har larmat om
katastrofléget.

Sidas humanitira avdelning vill ateruppta bistandet till FN-organet Unrwa, som &r den
organisation som ger mest hjilp till Gaza. Avdelningen har gjort en omfattande rapport om
Unrwa och om deras mdjlighet att verka i Gaza och pa Vistbanken.

Enligt medieuppgifter s kommer tjénsteménnen pa Sida fram till att Unrwa &r den
organisation med bist resurser och méjligheter att verka i regionen. Genom Unrwa nér
hjilpen de behdvande mest effektivt, enligt Sidas rapport. Men regeringen har sedan
december klippt banden med Unrwa, med hénvisning till att Israel forbjudit den.

Trots Sida-tjinstem#innens gedigna rapport och analys av vilken slags hjilp som nér fram bést
i Gaza har Sidas ledning valt ett annat beslut, enligt medieuppgifter. Enligt generaldirektdren
komrier Sida inte aft ge pengar till den nodhjélpsappell som Unrwa gétt ut med, med
anledning av katastrofliget i Gaza. Detta pa grund av hur Sidas generaldirektér tolkar
regeringens linje och styring av myndigheten, bland annat myndighetsinstruktionen.

Bland annat Raoul Wallenberg-institutet har ifragasatt regeringens hallning ifréga om Unrwa.
Raoul Wallenberg-institutet var enligt DN med och utredde Unrwas formiga att arbeta som en
neutral aktsr i Mellandstern under viren 2024. Institutets chef har till DN sagt: Vi tog reda
p3 om Unrwa kunde leva upp till neutralitetsprinciperna och vi kunde klargtra att det kan de
absolut. De ir formodligen nagra av de biista i klassen eftersom de #r si noggrant pipassade
av olika parter.”

Dirutdver bor erinras om att si vill Storbritannien, Frankrike som Tyskland har upprepat sitt
stid till Unrwa och deras arbete.

Tekniskt sett kan Sida bevilja bistand till Gaza, eftersom myndighetens humanitira avdelning
har riitt att svara pa nodhjilpsapeller likt den Unrwa gétt ut med, enligt vad som framkommit i
media. Men det har Sida alltsa valt att nd4 inte gdra med hénvisning till regeringens politik
och styrning av myndigheten.

Bistands- och utrikeshandelsminister Benjamin Dousa (M) har dock till svensk allménhet, i

media, med anledning av nyhetsrapporteringen om katastrofliget i Gaza bland annat sagt att
Sverige #r ett av linderna som gir lingst i EU och att Sverige vill att mer hjalp sldpps in till
Gaza, att mer hjilp ska nd fram till Gaza, och s vidare.
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Enligt DN 4r USA och Sverige de enda tidigare bistdndsgivarna som helt avbrutit stodet till
Unrwa. Sverige #r alltsa det enda EU-land som klippt banden till Unrwa.

Bistdndsministerns utsagor framstir som itminstone felaktiga, men fiven vilseledande med
syfte att fora allménheten bakom ljuset — i och med uppgifterna som framkommit om att Sida
inte ens vagar svara pa en n6dhjilpsappell for att f4 in mer stdd till befolkningen i Gaza, med
hénvisning till regeringens politik och styrning av myndigheten.

Med anledning av massdden i Gaza och regeringens agerande, dr det angeléget att
konstitutionsutskottet granskar bistdndsministerns tjénsteutdvning, inklusive regeringens
styrning av Sida, ministerns utsagor samt dven ministerns tjéinsteutdvning ifriga om
regeringens efterlevnad av Sveriges internationella forpliktelser, reglerade i bland annat olika
konventioner, som ror omvirldens ansvar att agera vid exempelvis krigsbrott, folkmord,
etnisk rensning och andra 6vergrepp, och dven Sveriges ataganden att agera i enlighet med de
humanitéira principerna, som bland annat innebir att humanitért bistdnd ska forses enbart
utifrin behov, inget annat.

Jag skriver denna KU-anmiilan for att bistdndsministerns tjinsteutdvning vécker fragor och
behdver granskas. Regeringen madste hdllas ansvarig. Darutdver hoppas jag att detta ska bidra
till att regeringen inser att de méste ldgga om sin politik och ddrmed tkar stodet till barnen
och dvrig civilbefolkning i Gaza.

oZ(/ ) S

Laila Naraghi
Riksdagsledamot (S)
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Bilaga A2.9.3

Regeringskansliet
2025-12-04
S$B2025/01212
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Rik%dagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 24 och 18 (delvis) —
Regeringens ansvar i férhallande till Sveriges férpliktelser i
relation till Israel och Palestina samt kriget i Gaza

Hirmed 6verlimnas en promemortia fran Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet dr rattschefen
Alexandra Wilton Wahren, Utrikesdepartementet.

Per Hall
Telefonvéaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Drottninggatan 3

112 E-post: sh.registrator@regeringskansliet.se
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% Regeringskansliet 2025-12-04

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 24 och 18 (delvis) —
Regeringens ansvar i forhallande till Sveriges forpliktelser i
relation till Israel och Palestina samt kriget i Gaza

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets frigor 1 rubricerat drende.

1. Har regeringen vidtagit nagra atgdrder gentenot Israel med anledning av eventuella
forpliktelser som foljer av folkmordskonventionen? Om ja, vilka dtgdrder har vidtagits och
ndr?

2. Har regeringen vidtagit nagra atgarder med anledning av dels besluten om provisoriska
dtgdrder respektive radgivande yttrande av 2024 frin Internationella domstolen (IC]),
dels principen om skyldighet att skydda som omndmns i denna promemoria? Om ja, vitka
atgdrder har vidtagits och nir? Vilka bedimningar har gjorts av eventuella forpliktelser
1l foljd av namnda besiut och princip?

3. Har regeringen vidiagit ndgra dtgdrder med anledning av kriget i Gaza utifran andra
eventuella folkritisliga forpliktelser och konventionsataganden? Om ja, vilka dtgdrder har
vidiagits och ndir?

Regeringens agerande med anledning av kriget 1 Gaza har inte grundats pa
nagon enskild bedomning enligt de konventioner, beslut, yttranden och
principer som anges i frigorna. Agerandet har 1 stillet baserats pi en
helhetsbedémning utifrin de behov som funnits pa grund av den
katastrofala humanitira situationen i Gaza och det bristfilliga tilltridet for
humanitira aktorer. Folkrittsliga aspekter, inklusive behovet av att utéva
patryckningar for att forma Israel att uppfylla sina folkrittsliga forpliktelser,
har 16pande vigts in som en del av beddmningen.
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Sverige har en folkrittslig skyldighet att agera for att férebygga folkmord.
Skyldighetens nirmare innebdrd maste avgdras utifrin omstandigheterna i
det enskilda fallet, bl.a. vilken méjlighet Sverige har att paverka situationen.
Vidare har Sverige en skyldighet att sotja fOr att den internationella
humanitira ritten iakttas i enlighet med Genévekonventionernas
gemensamma artikel I. Det dr mot denna bakgrund som regeringen kraftigt
hat Skat det svenska humanitira stodet till Gaza, vilket gjort Sverige till en av
de storsta givarna av humanitirt bistind.

Utgangspunkten for regeringen har varit att Sverige har storst mojlighet att
péaverka situationen 1 Gaza genom att agera inom ramen fér EU:s
gemensamma anstringningar. Det kan i sammanhanget noteras att
regeringen har gjort bedémningen att ICJ:s radgivande yttrande fran 19 juli
2024 1 avgbrande delar sammanfaller med EU:s forda politik pd omradet.
Utoéver arbetet inom EU har regeringen ocksé agerat i andra multilaterala
sammanhang och i bilaterala kontakter genom bl.a. démarcher och
uppkallande.

Regeringen gér bedomningen att Sverige har levt upp till sina folkrittsliga
forpliktelser.

Utdver de édtgirder som nimns 1 utskottets promemoria har regeringen:

- konsekvent understrukit parternas skyldighet att agera 1 enlighet med
folkritten inklusive den internationella humanitira ritten, bla. stillt
krav pa den israeliska regeringen att ge tilltride £f6r humanitira
organisationer samt framhallit Israels skyldighet att f6lja
Internationella domstolens beslut;

- gett stod tll forslaget om en Gversyn av associeringsavtalet mellan
FEU och Israel, mot bakgrund av artikel 2 1 avtalet, samt verkat for en
suspendering av handelsdelen 1 avtalet;

- gett stod till initiativet att sdkerstilla att KU 1 sin handel med Israel
gor tillricklig dtskillnad mellan israeliska och ockuperade palestinska
omraden for att leva upp till IC]:s radgivande yttrande;

- gett stod till EU-kommissionens forslag att delvis suspendera Israels
deltagande 1 forsknings- och innovationsprogrammet Horizon
Europe;
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- fordomt de israeliska planerna att godkinna en omfattande
utbyggnad av bosittningar pa Vistbanken, inklusive 1 det sa kallade
El-omridet;

- varit drivande for inférandet av EU-sanktioner mot extremistiska
bosittare samt tagit initiativ till sanktioner mot israeliska ministrar
som driver pa for en olaglig bosittningspolitik och aktivt motverkar
en tvistatslosning.

4. I vilken utstrickning har ensidiga besiut av Israel om t.ex. insatser, stod och
restriktioner i Gaga paverRat regeringens tolkning och tillampning av Sveriges

Jolkrittsliga forpliktelser och konventionsitaganden?

Regeringens tolkning och tillimpning av Sveriges folkrittsliga forpliktelser
och konventionsataganden har inte paverkats av den israeliska regeringens
ensidiga beslut.

5. Vilka dvriga kommentarer ger anmdlningarna och denna promenmoria anledning t/l?

Anmilningarna och promemorian ger inte anledning till nagra ytterligare
kommentarer.
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Bilaga A2.9.4

Regeringskansliet
2026-01-15
SB2025/01212
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Rik%d'lgen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 24 och 18 (delvis) —
Regeringens ansvar i férhallande till Sveriges forpliktelser i
relation till Israel och Palestina samt kriget i Gaza

Hirmed 6verlimnas en promemoria fran Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet dr rittschefen
Alexandra Wilton Wahren, Utrikesdepartementet.

Per Hall
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
116 Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Drottninggatan 3

E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

Regeringskansliet
2026-01-15

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 24 och 18 (delvis) —
Regeringens ansvar i férhallande till Sveriges forpliktelser i
relation till Israel och Palestina samt kriget i Gaza

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande fragor 1
rubricerat drende.

1. I svarspromemorian (s. 2) anges bl.a. att *Sverige har en folkritishy skyldighe! att
agera for att forebygga folkmord” och att "Regeringen gor bedommingen att Sverige har levt
upp 1l sina folkriittsliga forplikielser”. | ilken folkrittslig skyldighet respektive vilka
Jolkrdtisliga forpliktelser dr det som avses?

Den folkrittsliga skyldigheten att férebygga folkmord foljer av artikel 11
folkmordskonventionen. Den folkrittsliga skyldigheten att sérja fr att den
internationella humanitira ritten iakttas f6ljer av Genevekonventionernas
gemensamma artikel 1. Regeringens bedémning att Sverige levt upp till sina
folkrittsliga forpliktelser har gjorts med beaktande av dessa skyldigheter.

Som framgar av tidigare svar 1 drendet har regeringen dven gjort
bedémningen att Internationella domstolens radgivande yttrande frin 19 juli
2024 i avgorande delar sammanfaller med EU:s f6rda politik pa omradet.

2. I svarspromemorian (s. 2 f) héinvisas till dtgdrder som regeringen har vidtagit i relation
1l Israel och Palestina samt kriget { Gaza. I vilken utstrickning har de vidtagna
atgdrderna sin grund i Sveriges folkratisliga forpliktelser?

Det som i forsta hand har varit styrande for regeringens agerande 1 relation
till Tsrael och Palestina samt kriget i Gaza har varit att forhindra ett pagaende

minskligt lidande. Regeringen har bedémt att Sveriges folkrittsliga
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forpliktelser ocksa stiller krav pa ett sadant agerande. Det kan dock vara
svart att bestimma den exakta inneborden av dessa forpliktelser. Som
framgér av tidigare svar 1 drendet avgdrs skyldighetens nirmare innebdrd
utifrin omstindigheterna i det enskilda fallet, bl.a. vilken méjlighet Sverige
har att paverka situationen. Regeringens uppfattning har varit att de
omfattande atgirder som under alla férhallanden har bedomts vara

nédvindiga att vidta, mer dn vl har levt upp till de forpliktelser som foljer

av folkratten.

2(2)
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SVERIGES MW t&d
RIKSDAG
Konstitutionsutskottet
2025-10-07 Ink 2025 -10- 07
Anmilan om granskning till Konstitutionsutskottet Dnr 02 8K '/2 02 5/247

Begiran om granskning av regeringens avtal med
Somalia

Miljopartiet anméiler hiirmed regeringens hantering av ett
hemligt avtal med Somalia till Konstitutionsutskottet for
granskning. Enligt Ekots reportage slot Sverige i december
2023 en 6verenskommelse med Somalias regering som
utlovade svenska bistindsmedel i utbyte mot att Somalia tar
emot personer som Sverige vill utvisa. Avtalet innebar att 100
miljoner kronor ur bistindsbudgeten skulle 6ronmirkas till en
fond med nira anknyining till Somalias premiirministers
kansli. Denna uppgorelse har hallits hemlig for allméinheten
och kom forst nyligen till kinnedom genom mediernas
avslojanden.

Somalia ligger nist Liingst ned i Transparency Internationals
korruptionsindex, vilket innebir att risken for missbruk av
bistindsmedel dr extremt hig. Att placera svenska skattemedel
i projekt déiir Somalias premiirministers krets far stort
inflytande har darfor vickt stark kritik — bade internt inom
Sida och externt frin experter.

Den tidigare bistindsministern Johan Forssell och den
nuvarande bistindsministern Benjamin Dousa har biada haft
det direkt 6vergripande ansvaret for bistandspolitiken under
denna process. Med anledning av de allvarliga uppgifter som
framkommit finner vi det nodvandigt att KU granskar bada
dessa ministrars agerande i samband med avtalet med Somalia
och de bistindsmedel som betalats. Nedan redogors for de tva
huvudsakliga beslutsomgingarna — den forsta utbetalningen
2024 och den andra utbetalningen 2025 — dér vi misstiinker att
otillborlig styrning av myndighet kan ha forekommit samt att
vilseledande information kan ha kommunicerats.

Sveriges riksdag

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm « Telefon 08-786 4000 » www.riksdagen.se

T
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SVERIGES Wadidd
RIKSDAG ‘&4

Férsta utbetalningen 2024 - konflikt med Sida och misstanke om
ministerstyre

Enligt de uppgifter som finns tillgéngliga utldste dverenskommelsen med
Somalia en konflikt mellan svenska myndigheter och regeringen. I december
2023 meddelade Sveriges ambassador i Somalia att han triffat en
6verenskommelse med Somalias premidrminister om att sétta in 100 miljoner
kronor i en nyinrittad somalisk-italiensk fond'. Sidas tjinstemén reagerade starkt
och vigrade genomfbra utbetalningen nér de fick kinnedom om planerna. Skilet
var att den aktuella fonden stod under starkt inflytande av Somalias
premidrministers kansli. Sidas egna analyser varnade for uppenbar
korruptionsrisk och brist pd insyn om pengarna skulle kanaliseras pa det sitt som
regeringen utlovat’.

Denna vigran fran Sida ledde till en allvarlig intressekonflikt internt och
diplomatiskt. Somaliska foretridare insisterade p4 att f4 pengarna placerade i just
den utlovade fonden®. Under véren 2024 skakade relationen: Sverige hamnade i
konflikt med Somalia nér utbetalningen férdrojdes pd grund av Sidas motstand.
Konflikten kulminerade i att Somalias regering utvisade Sidas bistdndschef, efter
att hon uppfattats std i vigen for att pengarna skulle betalas ut. Samtidigt hotade
Somalia att stoppa vidare mottagande av utvisade personer om inte Sverige
uppfyllde sin del av avtalet och betalade ut bistdndsmedlen.

For att 16sa det akuta dilemmat valde regeringen da en inofficiell kompromiss:
Istillet for att fora Sver pengar till den kontroversiella somaliska fonden gjordes
en forsta utbetalning pa 40 miljoner kronor till en fond hos Virldsbanken. Detta
var avsett att delvis uppfylla det svenska 15ftet utan att pengama gick direkt till
en fond kontrollerad av Somalias regering.

Vi noterar dock att inget offentligt regeringsbeslut eller uppdrag om denna
omdirigering av 40 miljoner har kunnat identifieras i tillgéngliga killor. Det ar
sledes oklart pa vilken formell grund denna utbetalning beslutades, vilket i sig
vicker fragor om transparens och efterlevnad av géngse beslutsprocesser. Om
denna utbetalning initierats genom informella pétryckningar pé Sida ~ i strid med
myndighetens egna beddmning — finner vi skil att misstéinka otillatet
ministerstyre. Vi anser att Johan Forssells roll i denna forsta utbetalning (d4 i
egenskap av ansvarigt statsrdd) bor granskas noga av KU.

3 htps/www, Q\Lngesmdm se/ :mkc /bistandsct mf Lty md»s cﬁuAbmkcl -om-herliga-uppgorelsen
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Andra utbetalningen 2025 — formellt beslut men ifragasatt
transparens

Konflikten mellan Sverige och Somalia ska enligt uppgifter i media har fortsatt.
Somalia ska ha krivt att Sverige betalade ut resterande belopp pa 60 miljoner
kronor. Under véren 2025, nir Benjamin Dousa hade tilltritt som
bistindsminister, vidtogs formella steg for att mojliggora den dterstdende
utbetalningen. Den 8 maj 2025 dndrades Sidas regleringsbrev genom ett
regeringsbeslut som explicit angav att st6d till FN:s utvecklingsprogram (UNDP)
med upp till 60 miljoner kronor fick ingds som nytt dtagande inom Somalias
bistdndsstrategi®. Detta undantag frén tidigare stopp for nya avtal gjorde det
mbjligt att kontraktera en specifik insats trots strategiperiodens slut. Kort
direfter, under sommaren 2025, betalade Sida ut 60 miljoner kronor till ett
projekt i samarbete med Somalias premidrministers kansli under FN-organet
UNDP>.

Det kan noteras att regeringen hir formellt gick den korrekta vigen genom att
justera regleringsbrevet innan utbetalningen. KU bor &ndé granska om syftet med
detta beslut var att kringga Sidas invindningar och expertbedémning, vilket i
praktiken kan utgdra ministerstyre dven om formen &r riktig. Sidas ledning har
uppgett att det var regeringen som beslutade att stod skulle ges via UNDP i
Somaliafallet. Interna killor inom Sida vittnar dessutom om att projektet aldrig
skulle prioriterats utan regeringens direkta krav®. Dessa uppgifter tyder p4 en
ovanligt tung politisk styrning av ett enskilt bistdndsprojekt, dér den ansvariga
ministern kan ha dverskridit grinsen for vad som &r acceptabel pdverkan pa en
myndighets beslutsfattande i ett enskilt drende.

Yiterligare en aspekt rér informationen som kommunicerats till allménhet och
riksdag om denna insats. Bistdndsminister Benjamin Dousa har i media betonat
att “regeringens politik siger mycket tydligt att bistdndet ska kunna anvéndas i
migrationspolitiska syften” men att “det &r Sida och ambassaderna som ansvarar
for genomfrandet” och “Sida fattar sjlvstindiga myndighetsbeslut och beslut
om exakt med vilka vi ska samarbeta och till vilka belopp™’. Han har velat ge
sken av att beslut om utformning och mottagare av bistindet fattats av ansvariga
myndigheter p saklig grund. I andra intervjuer har Benjamin Dousa dven hivdat
att inget samarbete sker med Somalias premidrministers kansli i dessa projekt &.
Denna information 4r i minsta méan missvisande - om inte direkt falsk. I Sidas
eget beslutsdokument for UNDP-insatsen framgéar det klart att stédet géller “ett

4 UD2025/13856 Regleringsbrev for budgetret 2025 avseende Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida)

S hupss w\vw.svcrigcsradio.;*ciur!ikcl/b't:«(andschcf-mvisadex-eﬂz:r—blakct-om'hcm}igz&»ugngorelsen

S hutpsy/ wvww.sverizesradio sefartikel/gverige-i-hemlig-overenskommelse-mied-somalia

7 hitpsi//www.svtse/nvheterfinrikesiuppgifier-sida-kande-press-gy-re zeringen-att-genomfora-
somalia-upplagg

8 hups; Jwww.sverizesradio.se/artikel/ministern-kritiscras-efter-pastacnden-om-bistand-valdigt:
konstigt
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samarbete med Somalias premidrministers kansli*®. Om ministern medvetet har
ldmnat dessa felaktiga eller vilseledande uppgifter om vart pengarna gar och hur
de anviinds dr detta i sig skal for KU att granska drendet ur ett ansvars- och
tillitsperspektiv.

Slutsats

Sammantaget anser Miljopartiet att det foreligger allvarliga indikationer pa
otillbdrlig ministerpdverkan i hanteringen av avtalet med Somalia. Redogérelsen
ovan visar hur regeringsforetréddare kan ha pressat en myndighet att kringga sin
professionella bedémning, initialt utan formella beslut, for att tillmdtesgd en
hemlig politisk uppgorelse. Forst 1 efterhand formaliserades beslut som
legitimerade utbetalningarna, men d4 under fortsatt tveksamma omstindigheter.
Bada ansvariga ministrar, Johan Forssell och Benjamin Dousa, bér enligt var
mening granskas. Sarskilt bor KU utreda:

Om statsrddet Johan Forssell agerade pA ett sétt som innebar otilliten
styming av Sida i samband med den fSrsta utbetalningen, inklusive om
néigra beslut togs utan sedvanlig transparens for att fa ut 40 miljoner
kronor till Virldsbanken.

Om statsrddet Benjamin Dousa agerade korrekt genom att driva
igenom den andra utbetalningen pd 60 miljoner kronor, samt om han
har ldmnat sanningsenlig information om projektets utformning och
mottagare. Har bor KU sérskilt granska eventuella diskrepanser mellan
ministerns offentliga uttalanden och verkligheten si som den framgér
av Sidas dokument.

Huruvida regeringens koppling av bistdndsmedel till en
migrationuppgorelse av detta slag 4r forenlig med gillande regelverk
och principer for hur bistdndsmedel far anvindas, inklusive om syftet
med bistdndet har forvanskats eller anvénts som pétryckningsmedel i
strid med riksdagens intentioner for bistdndsanslaget.

Vi uppmanar dirfor Konstitutionsutskottet att granska hela processen kring
avtalet mellan Sverige och Somalia fran 2023 till 2025, inklusive bada
utbetalningarna och bada berérda ministrarnas agerande, for att sikerstilla att
regeringsmakten utdvats inom lagens och konstitutionens ramar.

Riksdagsledamot och bistandspolitisk talesperson

? hups;//globalbar. se/2025/10/vad-ar-sant-och-falski-om-somalia-stodet

SVERIGES ki Wd
RIKSDAG M&d
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Konstitutionsutskottet

2025-10-28 ink 2025 -10- 29

Till Konstitutionsutskottet Dnr 459~ 2025/2.¢

Begiiran av granskning av migrationsminister Johan Forsells agerande i samband med
regeringens utbetalningar till det somaliska regeringskansliet.

P4 ett regeringssammantrade den 3 april 2025 skrev migrationsminister Johan Forssell under ett beslut
om att 517 400 amerikanska dollar, motsvarande cirka femn miljoner kronor — ska betalas ut till det

somaliska regeringskansliet, via den somaliska delen IOM (International Organization for Migration).
Av beslutet framgér att pengarna ska “stdrka den somaliska regeringens férméga att hantera fragor om

5 1

migration och dtervindande”.

Enligt uppgifter i Dagens Nyheter® har medlen anvints for att finansiera tre tjénster inom det
somaliska regeringskansliet, med 16ner pd omkring 100 000 kronor per ménad. Personerna som
anstillts uppges tilthora premidrministerns ndrmaste krets, vilket vacker fragor om korruption och
otiliborlig pdverkan. Migrationsminister Forssell har i ett skriftligt uttalande till Dagens Nyheter
bekréftat att utbetalningarna skett frén Justitiedepartementet med motiveringen att pengarna ska bidra
till ett Gkat dtervdndande till Somalia. Vidare ldter han meddela att det ”for den moderatledda
regeringen dr prioriterat att 6ka atervindandet, och vi anvinder alla relevanta verktyg for att
astadkomma det”.

Det finns anledning att ifrgasitta denna hanteringen av drendet. En utbetalning av detta slag — till ett
annat lands regeringskansli — torde normalt falla inom bistandsomrédet, under former som sékerstiller
riksdagens insyn och bistdndspolitiska kontroll. I detta fall har medlen i stéllet hanterats som ett drende
inom Justitiedepartementets migrationsomrade, vilket innebdr att savil riksdag som allméanhet helt
saknat insyn i upplégget. Dirtill har stora delar av dverenskommelsen mellan den svenska och den
somaliska regeringen belagts med sekretess, trots att mottagarlandet — enligt Transparency
International — &r virldens nést mest korrumperade stat (2024 ars index). I en sddan kontext 4r behovet
av Sppenhet och uppfoljning sérskilt stort. Det rimmar dven illa med den strategi for bistindet
regeringen presenterat dir man framhaller transparens som ett sarskilt fokus.?

Migrationsminister Forsells roll och agerande nér det géller regeringens hemliga avtal med den
somaliska regeringen 4r problematiskt ut flera aspekter. Det finns en tydlig risk att svenskt bistdnd
anvints som en muta till en korrupt regim, och dessutom riskerar migrationsministerns
Sverenskommelse med Somalias regering strida mot grundliggande principer for hur bistdnd far
anvindas. Enligt Dagens Nyheter fick man forst beskedet fran regeringskansliet att akten var tom nér
man begérde ut underlaget for beslutet. Nigra dagar senare fick man ett nytt besked fran
Jjustitiedepartementet: det finns handlingar som IOM Somalia har tagit fram bl.a. avtal, projektforslag
och budget men négra underlag framtagna av regeringskansliet verkar inte finnas exempelvis {or hur
projektet ska utvirderas. Det forefaller anmérkningsvért om sa ar fallet.

Mot denna bakgrund finns det skl att granska migrationsminister Johan Forsells roll i besluts- och
beredningsprocessen, dven Gvriga statsrdd som kan varit inblandade bor granskas exempelvis
justitiedepartementets chef Gunnar Strommer samt bistdndsminister Benjamin Dousa som tidigare
hévdat att *-Véra pengar gér inte, och kommer inte att ga, till den somaliska staten”. Sérskilt kring hur
beslutet konstruerats, inklusive valet av departement och sekretessniva, och huruvida det inneburit att
riksdagens insyn i anvéndningen av svenska bisténdsmedel har begrénsats pé ett otillborligt sétt.

Jag anser att konstitutionsutskottet bor granska migrationsminister Johan Forsells och 6vriga statsrads
agerande 1 drendet utifrdn ovanstdende.

! hutpss wwwadnase sverige hemlist-upplage-svenska-pengar-til-reseringen-i-somalia
* Ibid.
Chitpsywsnew regeringense rapporter 20230 U bistand-for-en-ny-era---frihet-cgenmalkt-och-halibar-ullvaxy
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Bilaga A2.10.3

Konstitutionsutskottet

Ink 2025 -11- 21

onr 638-0095/2

Stockholm 20 november 2025

Till Konstitutionsutskottet

Begiran om granskning av Sveriges utbetalningar till
Somalia

Sveriges Radios Ekot och DN har i en serie inslag och artiklar avslGjat hur regeringen och
Sida under 2024-25 genomfort stora utbetalningar till Somalia, varav en avsevird del av
dessa medel dirigerats till den somaliska premidrministerns kansli.

Savitt kint handlar det om minst 105 miljoner kronor, varav 100 miljoner kommer fran
bistdndsbudgeten och 5 miljoner fran Justitiedepartementets anslag for
migrationspolitiska insatser.

En del av bistdndspengarna baseras pi ett avtal mellan UNDP och Sida, och enligt avtalet
ska 11,5 miljoner ga direkt till den somaliske premidrministerns kansli. Resterande ska
bl.a. ga till byggandet av en konferensanliggning, l6ner, inventarier och konsultarvoden.

Nar det géller anslaget fran Justitiedepartementet, som gétt via International
Organisation of Migration (IOM), s& ska hela beloppet g till den somaliske
premidrministerns kansli.

Sammanlagt har alltsd Sverige bidragit med minst 16,5 miljoner kronor till den
somaliske premidrministerns kansli.

Det &r mycket lite kdnt om vart dessa pengar egentligen gatt, och varken den svenska
eller den somaliska regeringen vill redogéra for det.

Enligt DN:s kéllor s& har emellertid de fem miljonerna frén Justitiedepartementet gatt till
att anstélla tre personer i Somalia, med 16ner pa 6ver 100 000 kronor i manaden. Det ar
en l6neniva som mycket kraftigt verstiger vad statstjinstemin i allménhet har i
Somalia.

En av de nyanstillda sdgs vara slakt med premidrministern, och de tva andra ska vara
slakt med andra i premidrministerns stab. Samtliga inblandade - den svenska
regeringen, den somaliska regeringen och I0OM - vigrar svara pa frdgor om detta
stammer.

De 11,5 miljonerna fran Sida/UD ska enligt avtalet anvindas for att anstélla sju personer
pé den somaliske premidrministerns kansli. Fyra av dem, inklusive chefen, ska
rekryteras av Somalia, och évriga tre av UNDP.

Varken Sida, UNDP, den svenska regeringen eller den somaliska regeringen vill redogéra
fér om dessa rekryteringar skett, och vem som i s fall fitt dem.

Somalia 4r védrldens nést mest korrumperade land. Det ar uppenbart att risken ar
mycket stor att dessa pengar hamnat i fel fickor. Den farhdgan forstirks av att ingen
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ansvarig vill svara pd oppositionens eller journalisternas frigor om pengarna. Det dr en
total morkldggning, och samtliga dokument som begirs ut 4r mycket kraftigt maskade.
S& gott som allt har hemligstdmplats.

Ansvarigt statsrad for bistindspengarna dr Benjamin Dousa. Ansvarigt statsrad fér
Justitiedepartementets pengar &r Johan Forssell. Det var under Forssells tid som
bistdndsminister som det nira samarbetet med Somalia inleddes, och det har sedan
fullfoljts av Dousa.

Utrikesutskottet har genomfort utfrigningar av utrikesminister Maria Malmer
Stenergard, bistdndsminister Benjamin Dousa och Sidas generaldirektér Jakob Granit.
De har inte kunnat svara p8 de fragor vi stallt, utan dessa tillfillen har snarare bara gett
upphov till fler fragor.

Syftet bakom dessa utbetalningar sigs ha varit att form& Somalia att ta emot somaliska
medborgare som avvisats fran Sverige. Bide Forssell och Dousa har i media uppgett att
det finns en 6verenskommelse om detta mellan Sverige och Somalia, men ingen avdem
har kunnat uppvisa ngra belagg.

Nar vi upprepade génger fragade Dousa i utskottet om denna "6verenskommelse” var
skriftlig eller muntlig eller vilken annan form den hade, nir den hade triffats och vem
som da foretratt Sverige etc, s fick vi inga svar.

Somaliska féretradare har i media férnekat att det finns en éverenskommelse.
Tidslinjen

Daremot borjar det klarna ungefar hur tidslinjen ser ut. Det férdjupade samarbetet
inleddes med statssekreterare Diana Janses resa till Somalia 2023. Dar ska hon ha lovat
den somaliska regeringen att rikta om bistandet, i utbyte mot att Somalia skulle ta emot
avvisade somalier fran Sverige.

Somalia ska d& ha lovats 100 miljoner kronor ur bistdndsbudgeten, som de skulle f3
férfoga Gver sjélva. Enligt uppgift forsokte man férst slussa dem via en italiensk fond,
men det stoppades av Sida eftersom det skulle vara oméjligt att spara vart pengarna
sedan tog vagen, med en uppenbar korruptionsrisk.

Istéllet valde man att gora den forsta utbetalningen under 2024 p4 40 miljoner kronor
via en fond i Varldsbanken, som linge anvints for bistdnd och dir det verkar finnas goda
kontrollmekanismer.

Men den svenska regeringen informerade inte Varldsbanken att detta var en del av en
atertagandeuppgoérelse, och det gjorde att Virldsbanken drog sig ur samarbetet.

Det ledde till problem med hur man skulle betala ut de resterande 60 miljonerna. D§
gick man till UNDP, och férhandlade fram avtalet mellan UNDP och Sida, som alltsi
bland annat innefattade 11,5 miljoner kronor direkt till den somaliske
premidarministerns kansli.
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Féretradare for Somalias regering ska ha krévt att fi rdda 6ver sd mycket som mojligt av
pengarna sjdlva. Kontakterna med Somalia skoéttes av divarande ambassadoren Joachim
Waern. UD tycks ha varit valdigt angeligen om att tillmdtesga de somaliska énskemalen.

Sidas medarbetare pa plats i Afrika reagerade emellertid mot processen, och menade att
korruptionsrisken var alldeles for stor. Det ledde till att Sidas bistandschef forklarades
persona non grata (PNG) av den somaliska regeringen varen 2025.

Att forklara ndgon persona non grata ir ett av de allra mest kraftfulla diplomatiska
verktygen. Det kan ett land géra om man t ex missténker att ndgon diplomat begatt brott
eller agnat sig at spioneri. Det 4r sdledes en exceptionell atgdrd.

Anda informerades inte riksdagen om detta. Regeringen hemlighéll att Sverige utsatts
fér detta diplomatiska angrepp, och man har hemligstdmplat allt som berér PNG-
beslutet. Savitt kint har inte Somalia framfort ndgon forklaring till sitt beslut, och det
verkar inte heller som om regeringen vidtagit ngra motétgarder mot Somalia.

Tvirtom sa fortsatte Sverige forhandlingarna om UNDP/Sidaavtalet, och de 60
miljonerna ska nu vara utbetalda till Somalia. Inte heller UNDP ska ha informerats om
att detta var en del av en &tertagandedverenskommelse.

Men det verkar inte ha rickt. 3 april 2025 beslutade regeringen om ytterligare en
utbetalning, denna géng fran Justitiedepartementet. D& handlar det om 517 400
amerikanska dollar, ca 5 miljoner svenska kronor, som via IOM gatt till den somaliske
premidrministerns kansli.

Det ir dessa pengar som enligt DN:s kéllor har gétt till att anstélla tre personer med
16ner pa éver 100 000 kronor per méanad. Det ska rora sig om slaktingar
premidrministern eller hans stab.

10M vill inte svara pa fragor om pengarna, och regeringen har hemligstdmplat allt
underlag.

Atertagandet?

Hur har det d& gitt med atertagandet av somaliska medborgare som avvisats fran
Sverige? Ja, under 2024 uppges att Sverige kunde utvisa 28 personer, men under 2025
tycks detta ha avstannat, sdrskilt efter att affaren blivit kand.

Den 15 oktober stélldes en planerad flygning av utvisade till Somalia in med kort varsel,
och sa vitt kant har inga nya flygningar genomférts efter det.

Somalia verkar helt enkelt ha avbrutit samarbetet. Men de 105 miljonerna har man
behallit.

Somalias premiirminister - antisemit och
Hamasanhangare
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Somalias premidrminister Hamza Abdi Barre ar en vilkind antisemit och
Hamasanhéngare. Kort efter Hamas terrorattack mot Israel 2023 héll han ett tal i
Mogadishu dér han hyllade Hamas som en "islamisk befrielsersrelse, sanna muslimer
och mujahedin (heliga krigare)”. I samma tal kallade han judar for "apornas och svinens
avkomma”.

Sida har en sdrskild instruktion, beslutad av regeringen 10 april 2025, om att Sida ska
"sékerstalla att bistand inte ges till aktorer som bedriver eller stddjer antidemokratisk
verksamhet, vdldsbejakande extremism, islamism, antisemitism, terrorism, verksamhet
som underminerar kvinnors och flickors réttigheter samt hatpropaganda riktad mot
individer eller grupper”.

Statsminister Ulf Kristersson sa 3 oktober att ”Vi [Sverige] stéttar inte ndgra Hamas-
kramare eller terrorromantiker i Somalia”.

Efter vad som framkommit s ar det uppenbart att statsministerns pastiende ar
felaktigt, och att regeringen genom utbetalningarna till Somalia - 4ven om dessa skett
via mellanhénder som UNDP och I0M - har brutit mot sitt eget beslut, och dessutom
tvingat Sida att bryta mot instruktionen genom avtalet med UNDP.

Granskningen

Det finns ett antal frigor av konstitutionell karaktir som jag anser att KU bor granska,
och granskningen bér omfatta bade Johan Forssell, Benjamin Dousa och Ulf Kristersson.

1. Statsrdd ska tala sanning. Bdde Dousa och Forssell har pastitt att det finns en
overenskommelse med Somalia om att landet ska ta emot sina medborgare. Anda
har ingen kunnat visa upp ndgon sidan. Finns det en &verenskommelse, och i s&
fall i vilken form? Och om inte: varf6r har statsraden pistitt det? Dessutom har
statsministern pastatt att Sverige inte st6ttar "Hamas-kramare”, vilket 4r
uppenbart felaktigt.

2. Regeringen ska ha ett fullgott beslutsunderlag for sina beslut. Vilket underlag
fanns for beslutet att utbetala 5 miljoner kronor till den somaliske
premidrministerns kansli, via IOM? Och vilken roll hade regeringen for
framtagandet av avtalet mellan Sida och UNDP, som innebér ytterligare 11,5
miljoner kronor till premidrministerns kansli? Kande regeringen till att pengarna
av allt att doma gatt till sldktingar i premidrministerns krets?

3. Regeringen har ett I6pande informationsansvar gentemot riksdagen. Fragor av
storre vikt ska t o m foredras i Utrikesnazmnden. En svensk medarbetare blev
forklarad persona non grata av den somaliska regeringen. Varfor informerades
inte Riksdagen, och varfér har Sverige inte vidtagit ndgra motatgirder? Och vad
var omstindigheterna kring PNG-beslutet?

4. Regeringen ska folja sina egna beslut, och sikerstilla att myndigheterna gor det.
Regeringen har beslutat att inga pengar ska g4 till aktdrer som stédjer
antisemitism och islamism. And4 har regeringen - via UNDP/Sida och IOM -
medverkat till att betydande belopp, sammanlagt minst 16,5 miljoner kronor,
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betalats ut till den somaliske premiérministerns kansli. Hur ar detta forenligt
med regeringsbeslutet att motverka antisemitism och islamism?

Regeringen ska efterstriva maximal 6ppenhet, bland annat fér att méjliggdra
riksdagens och allménhetens granskning. Sverige har en unik tradition av
transparens, vilket starkt medverkat till att virt land (fortfarande) utmérks av en
mycket ldg grad av korruption. I detta drende har regeringen emellertid
hemligstimplat s& gott som allt - underlag, mejlkonversationer,
minnesanteckningar etc - pa ett sitt som framstar som missbruk av
sekretesslagstiftningen och ett rent forsék till mérklaggning. KU kan ju ta del av
allt hemligstamplat material, och i sin granskning anser jag att KU ocksa ska géra
en bedémning om huruvida allt detta hemligstimplande varit motiverat.

Stockholm 20 november 2025

. Morgan ;ﬁha sson (S)
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Bilaga A2.10.4

13 bilagor

Regeringskansliet
2026-01-20
SB2025/01367
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsérende 25, 27 och 32 —
Sveriges 6verenskommelse med Somalia om bistand och
migration

Hirmed éverlimnas tva promemotior fran Utrikesdepartementet.

Den forsta promemorian (svar pa fraga 1-7 och 9) innehiller tolv bilagor
varav bilaga 1-2, 4, 67, 9 och 11-12 har sckretessmarkerats.

Den andra promemorian (svar pa fraga 8) har sekretessmarkerats liksom dess
bilaga.

De sekretessmarkerade handlingarna 6verlimnas till konstitutionsutskottet 1

sarskild ordning.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet ar rittschefen Alexandra Wilton
Wahren, Utrikesdepartementet.

Per Hall
Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Bestksadress: Drottninggatan 3

E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se

2025/26:KU20
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Promemoria

Regeringskansliet

2026-01-20

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsérende 25, 27 och 32 —
Sveriges 6verenskommelse med Somalia om bistand och
migration

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor 1-7 och 9 i rubricerat
arende.

1. Utskottet inskar en redogirelse for tillkomsten av och innehallet i den dverenskommelse
(skriftliy eller muntlig) mellan Sverige och Somalia som ska ha stutits i december 2023

géllande bistand och miigration. Om Gverenskommelsen dr skriftlig dnskar utskottet ta del

av den.

Sverige har sedan ling tid ctt brett och omfattande samarbete med Somalia.
Tin del av detta har handlat om att genom bistand stirka den somaliska
statsapparaten och bidra till institutioncll kapacitetsutveckling. For att frimja
lokalt 4dgarskap har det varit en sjalvklarhet att f6ra en lépande dialog med
Somalia om bistandets inriktning.

Regeringen har under mandatperioden arbetat utifrin en ambitits
bistandspolitisk reformagenda. Lin central del av denna ér att stirka
synetrgierna mellan bistands- och migrationspolitiken (se Bistand f6r en ny
cra — Frihet, egenmakt och hallbar tillvixt). Regeringen har i detta
sammanhang gett uttryck for att bistandet ska anvindas som en
utrikespolitisk hivstang for att fa till stind forbittrade samarbeten om
migration som innefattar en férdjupad dialog med berérda regeringar.
Bistand ska kunna villkoras, 1 syfte att mottagarlandet ska folja folkrittsliga
principer och samarbeta med Sverige 1 frigor om atertagande av sina

medborgare.
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Nir det giller Somalia har regeringen varit tydlig med att en fortsittning av
utvecklingssamarbetet forutsitter att landet medverkar till atertagande av
somaliska medborgare som inte har laglig ritt att stanna i1 Sverige. Detta har
pé olika sitt framforts 1 dialog med somaliska foretridare pa savil politisk
niva som tjanstemannaniva. Inom ramen for denna dialog har natutligtvis
regeringen varit villig att dven diskutera 6nskemal fran Somalia om hur
samarbetet ska bedrivas och utvecklas. Bland annat holls méten pa politisk
niva 1 Stockholm 1 september 2023 mellan en somalisk delegation och
foretradare for Regeringskansliet (Utrikesdepartementet och
Justitiedepartementet).

Som ett led 1 denna dialog hade Sveriges ambassador till Somalia (med
placering vid ambassaden 1 Nairobi) under hosten 2023 kontakter med
somaliska foretridare. Infor ett méte med Somalias premidrminister fick
ambassadoren den 4 december 2023 anvisningar frin Regeringskansliet om
vilka initiativ som Sverige skulle kunna ta inom ramen for ett utvecklat
samarbete dir atertagande av somaliska medborgare var en del. Det
framholls tydligt att atgirder fran Sveriges sida direfter skulle tas fram,
beredas och beslutas enligt gillande rutiner, se bilaga 1.

Den 7 december 2023 aterkopplade ambassadoren i ett e-postmeddelande
rubricerat “uppgorelse klar”. Inneborden av ambassadérens dterkoppling var
att en samsyn hade natts med Somalia rorande vissa bistandsinsatser och
atertagande av somaliska medborgare, se bilaga 2. 1 en bilaga till e-
postmeddelandet bifogades en skdarmbild av ett arbetsdokument som gav
uttryck for samsynen. Aven en presstelease om ett fornyat partnerskap
mellan Sverige och Somalia frin den somaliska premidrministerns kansli
skickades, enligt vilken Sverige bl.a. utfiste stod till den somalisk-italienska
fonden Towards Peace and Stability in Somalia, den s.k. TPSS-fonden, se
bilaga 3.

I svar fran Regeringskansliet via e-post till ambassadéren upprepade
myndigheten att aktuella atgirder fran svensk sida behovde tas fram, beredas
och beslutas enligt gillande rutiner och att ambassadérens uttalande vid
motet om stod till den s.k. TPSS-fonden skulle tolkas som en viljeintiktning,
se bilaga 4.
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Det som framfordes vid moétet mellan Sveriges ambassador och foretridare
for den somaliska regeringen handlade om hur linderna kunde ta vidare
samarbetet. Arbetsdokumentet utgjorde en uppteckning av atgarder som
respektive land vid motet hade gett uttryck for att man var beredd att ga
vidare med. Det triffades alltsa inte nagon muntlig eller skriftlig
overenskommelse som gav upphov till nagra rittsliga forpliktelser mellan
linderna. Det 4r ocksa en syn som Premidrministerns kansli 1 Somalia har
gett uttryck for, se bilaga 5. De bistandsinsatser som Sverige senare kom att
besluta om motsvarade inte de som hade nedtecknats 1 arbetsdokumentet.

De aktuella bistiandsinsatserna (stod via Virldsbanken och UNDP) bereddes
och beslutades enligt sedvanliga rutiner 1 enlighet med den sedan tidigare
beslutade strategin for utvecklingssamarbetet med Somalia (Somalia-
strategin).

2. Utskottet dnskar en redogirelse for vilka kontakter som har tagits mellan
Regeringskansliet (statsrad, statssekreterare eller andra medarbetare) och

a) Sida,

b) UNDP, IOM respektive Vdrldsbanken,

¢) Sveriges ambassadir och den svenska ambassaden i Somalia

7 fragor som rir Gverenskommelsen och utbetalningar inom ramen for denna. Av
redogorelsen bor framga vad som framfordes vid kontakterna och pd vems initiativ de dgt
rum. Ultskottet dnskar dven ta del av handlingar inom Regeringskansliet fran dessa
kontakter.

Kontakter med Sida

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) har pa tjanstemannaniva haft
kontakt med Sida for att inhdmta information om genomférandet av
Somalia-strategin och myndighetens bedémningar vad gillde mojliga
samarbetsomraden med Somalia. Kontakterna har tagits bade pa
Regeringskansliets och Sidas initiativ. Vid ett par tillfillen har méten hallits
mellan Regeringskansliet, Sida och Sveriges ambassad 1 Nairobi.

Kontakter med UNDP, IOM respektive Virldsbanken

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) triffade pa tjinstemannaniva
representanter fér FN:s utvecklingsprogram (UNDP) vid ett mote pa
ambassaden 1 Nairobi den 9-11 april 2025. Syftet med motet var att
diskutera forutsittningarna for ett eventuellt stod till UNDP.
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Regeringskansliet (Justitiedepartementet) har pa tjainstemannaniva haft
kontakt med FN:s migrationsorganisation (IOM) infor regeringens beslut
2024 och 2025 om stéd via IOM for att stirka den somaliska regeringens
kapacitet att hantera migration och atervindande. Kontakterna har avsett
fragor om projektplan, budget och avtal. Efter regeringens beslut om stéd
har kommunikationen frimst rort uppfoljning av projekten. Kontakterna har
tagits pa bada parters initiativ.

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) har pa politisk niva haft kontakt
med Virldsbanken for att inhdmta information om en specifik fond
(Recurrent Cost and Reform Financing Programme, RCRF).

Kontakter med Sveriges ambassad6r och den svenska ambassaden 1 Somalia

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) har pa tjainstemannaniva haft
kontakt med ambassaden 1 Nairobi 1 syfte att fa information om
ambassadens kontakter med Somalia avseende mojliga samarbetsomraden
med Somalia samt de aktuella stoden till Varldsbanken och UNDP.
Kontakterna har tagits pa bada parters initiativ.

Kontakter har ocksa tagits mellan ambassaden och Utrikesdepartementet pa
politisk niva, samt mellan ambassaden och Justitiedepartementet pa
tjanstemanna- och politisk niva, 1 syfte att folja samarbetets utveckling och
resultat. Sadana kontakter har ocksa tagits 1 samband med besok 1 Somalia av
statssekreteraren Diana Janse (november 2022), statssekreteraren Anders
Hall (maj 2023) och utrikesradet for globala fragor (januari 2024).

Handlingar fran kontakterna med Sida, UNDP, Virldsbanken och
ambassaden bifogas, se bilaga 6. Handlingar fran kontakterna med IOM
bifogas, se bilaga 7.

3. Utskottet onskar en redogorelse for vitka beslut om utbetalningar till Somalia, direkt
eller via nagon annan organisation, som har fattats under perioden december 2023-
december 2025 av regeringen, Regeringskansliet respektive Sida. Nir det giller beslut som
fattats av regeringen respektive Regeringskansliet onskar utskottet ta del av besluten och
de handlingar som hor til] dessa beslut.

Regeringen har genom beslut om regleringsbrev for budgetaren 2023—-2025
avseende Sida och Folke Bernadotteakademin anvisat medel for

genomforande av Somalia-strategin. Genom regleringsbreven for Sida har

4(9)
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regeringen dven anvisat medel f6r genomforande av regionala och tematiska
strategier, som 1 vissa fall nyttjats for verksamhet 1 Somalia. Nir det giller
utbetalningar som Sida har gjort med st6d av dessa strategier under den
angivna tidsperioden, se bzlaga 8.

Regeringen beslutade den 27 juni 2024 och den 3 april 2025 om bidrag till
IOM for att stirka den somaliska regeringens kapacitet att hantera migration
och atervindande. Beslut och andra handlingar som hor till dessa beslut
bifogas, se bilaga 9.

Regeringen och Regeringskansliet har dirutdver beslutat om medel till st6d
for andra aktorers verksamhet 1 Somalia, daribland foljande.

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) beslutade den 29 oktober 2024 och
den 12 december 2025 om verksamhetsstod till 'N:s stodkontor 1 Somalia
(UNSOS) for att bidra till Somalias sikerhetstransition och dirmed dven att
starka de langsiktiga forutsittningarna for fred och stabilitet 1 Somalia.

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) beslutade den 5 juni 2024 och den
19 september 2025, med dndring den 19 november 2025, om projektstdd till
Furopean Institute of Peace (EIP) for en insats for fred och stabilitet 1 norra
Somalia.

Regeringen har dirutdver under den angivna tidsperioden 1 regleringsbrev
for berdrda myndigheter och anslag fattat beslut om medel f6r svenska
myndigheters personalbidrag till EU:s och FN:s insatser 1 Somalia. Detta 16r
framfor allt Forsvarsmakten, Myndigheten for civilt forsvar, Polisen och
Folke Bernadotteakademin. Regeringen har ocksa under den angivna
tidsperioden fattat beslut om stod till FN:s migrationsorganisation (IOM) f6r
verksamhet som bidrar till 6kat dtervindande och minskad irreguljir
migration fran bl.a Somalia.

4. Utskottet onskar en redogirelse for den beredningsprocess som foregick regeringens
beslut om dndring av Sidas regleringsbrev den 8 maj 2025 i den del som ror
utvecklingssamarbetet med Somalia.

I botjan av 2025 informerades Regeringskansliet av ambassaden 1 Nairobi
om att ett planerat tillskott av stdd fran Sverige till Varldsbankens fond
Recurrent Cost and Reform Financing Programme (RCRF) inte var mojligt
vid den aktuella tidpunkten givet fondens konstruktion. Ambassaden och

5(9)
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Somalias regeringskansli inledde darfér en diskussion om andra moéjliga
projekt inom ramen for samarbetet. Ett alternativ som diskuterades var ett
stod till genomfoérande av Somalias nationella utvecklingsplan (National
Transformation Plan 2025-2029, N'ITP) via UNDP. Ett sidant st6d hade
ocksa tidigare varit foremal for diskussion. Forutsittningarna for ett sadant
stod diskuterades vidare 1 en bredare krets vid moten 1 Nairobi den 9-11
april 2025 (for anteckningar fran motet, se bilaga 6). Vid dessa moten deltog
aven foretridare for Regeringskansliet, Sida och UNDP.

Under varen lyfte Sida ett behov av att fortydliga regleringsbrevet infor ett
eventuellt stdd. Som huvudregel gillde enligt Sidas regleringsbrev for 2025
att myndigheten skulle undvika att teckna storre eller lingre avtal som
fortsitter att gilla efter det att en strategiperiod har 16pt ut. Den aktuella
Somalia-strategin skulle I16pa ut den 30 juni 2025. Mot denna bakgrund tog
Regeringskansliet fram en villkorsindring som innebar att Sida kunde gora
undantag fran huvudregeln for ett stod till UNDP. Villkorsindringen
bereddes 1 enlighet med promemorian Samradsformer 1 Regeringskansliet
(SB PM 2012:1) och var direfter féremal for politisk samordning,

Sidas beslut om st6d hanterades enligt gillande rutiner. Som framgar av
Sidas beslut (bilaga 10) gjorde myndigheten bedémningen att de planerade
resultaten av projektet var 1 linje med malen f6r Somalia-strategin. Sidas
beslut om stod till UNDP fattades den 23 juni 2025.

5. Utskottet onskar ta del av eventuella aterrapporter och andra handlingar inom
Regeringskansliet med information om bur svenska utbetalningar som gjorts inom ramen
for dverenskommelsen har anvints ¢ Somalia.

Aterrapportering avseende anvindningen av de aktuella stoden till
Virldsbanken och UNDP limnas till Sida och ambassaden 1 Nairobi 1
enlighet med gillande beslut och avtal. Sida aterrapporterar 1 sin tur till
regeringen eller Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) 1 enlighet med bl.a.
myndighetens instruktion, regleringsbrev eller andra beslut. Information
publiceras ocksa pa Openaid.se 1 linje med transparensgarantin. Handlingar
som inkommit fran Sida och ambassaden till Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) om anvindningen av de ovan nimnda stéden
bifogas, se bilaga 10.
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IOM féljer kontinuerligt upp arbetet som utférs inom ramen fér det
kapacitetshdjande stod till Somalia som Sverige finansierar. Uppfoljningen
gors utifran de projektmal som har avtalats mellan Sverige och IOM.

Nir det giller 2024 érs stéd limnade IOM en slutrapport till
Justitiedepartementet den 27 maj 2025. Denna slutrapport har dven legat till
grund for en kontrollpromemoria som upprittades av Kammarkollegiet den
16 juli 2025. Dirutover har tjanstemannen som innehar de funktioner vid
Somalias regeringskansli som finansieras av det svenska stodet via IOM
skickat fyra rapporter till Justitiedepartementet. Handlingar avseende 2024
ars stod bifogas, se bilaga 11.

Nir det galler 2025 ars stod har moten mellan Regeringskansliet
(Justitiedepartementet) och IOM genomfoérts den 7 oktober 2025 och den 17
december 2025. Tjansteanteckningar fran dessa moten bifogas, se bilaga 12.
IOM ska limna en slutrapport senast den 30 september 2026. Rapporter
fran tjinstemannen som innehar de aktuella funktionerna vid Somalias
regeringskansli ska enligt uppgift fran IOM komma in 1 januari 2026.

6. Mot bakgrund av de medieuppgifier som dterges i promemorian onskar utskottet dels
en kommentar om hur de aktuella utbetalningarna forhaller sig till 5 § Sidas instruktion
och till statsministerns uttalande som redovisas i promemorian, dels en redogorelse for vilka

eventuella atgdrder som vidtagits av Regeringskansliet med anledning av uppgifterna.

Det kan inledningsvis konstateras att det ar Sida som beslutar om stéd och
dirmed ansvarar for att beslut fattas 1 linje med gallande styrning och
regelverk. Det kan noteras att det dven fore inforandet av den aktuella
bestimmelsen 15 § 6 1 Sidas instruktion fanns liknande krav 1 myndighetens
regleringsbrev. Sida gor riskbedémningar 1 varje enskilt fall for att bl.a.
sikerstalla att bistand inte ges till sidana aktOrer som avses 1 nimnda

bestaimmelser.

Sidas avtalsparter for de aktuella stoden ar Virldsbanken och UNDP. Inom
ramen for Sidas bedémning av aktuella risker och hur de kan hanteras ingar
en bedémning av Virldsbankens och UNDP:s kapacitet pa omradet. Som
avtalsparter dr Virldsbanken och UNDP bl.a. ansvariga for att eventuella
utbetalningar hanteras pa ett korrekt sitt och sker 1 enlighet med Sidas beslut
och avtal.
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De aktuella utbetalningarna har alltsa inte gatt direkt till nagon statlig aktor 1
Somalia. Medel har inte heller vidareférmedlats till enskilda individer, sisom
den somaliska premidrministern eller andra foretridare for den somaliska
regeringen. Det har 1 stillet varit fraga om att, genom Sidas avtalsparter,
stirka den somaliska statsapparaten och bidra till institutionell
kapacitetsutveckling.

Det aktuella uttalandet av den somaliska premidrministern blev kint for
Regeringskansliet forst 1 samband med medierapportering 1 botjan av
oktober 2025. Somalia har 1 andra sammanhang vilkomnat regionala och
internationella insatser for fred mellan Israel och Hamas. Sverige och EU
stottar sedan linge Somalias kamp mot valdsbejakande terrorism och

extremism inom landet.

Forsvarsminister Pal Jonson tog vid métet med Somalias forvarsminister den
7 oktober 2025 1 Mogadishu upp det aktuella uttalandet och understrok
bland annat vikten av att bekimpa antisemitism. Benjamin Dousa har ocksa
vid flera tillfillen, bl.a. 1 riksdagen och 1 media, tydligt markerat mot
uttalandet.

Regeringskansliet har inte vidtagit nagra andra atgirder med anledning av
uttalandet.

7. Hur forhaller sig bistands- och utrikeshandelsministerns uttalande om att inga svenska
pengar har gatt till den somaliska premidrministerns kansli till Sidas besiut den 23 juni
2025 om stod #ill UNDP?

Som framgar av Sidas beslut den 23 juni 2025 ir det UNDP som ér
myndighetens avtalspart for det aktuella stodet. Som redovisats 1 svar pa
fraga 4 bedéomdes stodet, som syftade till att stodja genomforandet av
Somalias nationella utvecklingsplan, vara 1 linje med malen f6r Somalia-
strategin. Inga medel har betalats direkt fran Sverige till den somaliska

premidrministerns kansli.

Enligt Sidas beslut ska UNDP vidareférmedla cirka 50 procent av stodet till
somaliska samarbetspartner, bl.a. Premidrministerns kansli och andra
fackministerier. Som framgar av beslutet bedéms UNDP ha den nédvindiga
kapaciteten fOr att hantera vidareférmedling av medel. Vidareférmedling
sker forst efter att aktuell betalningsmottagare bedoms uppfylla den s.k.
Harmonized Approach to Cash Transfers (HACT) framework.

137



2025/26:KU20

138

BILAGA A UTREDNINGSMATERIAL

Efter det att uttalandet gjorts understrok Benjamin Dousa 1 en skriftlig
kommentar att inga medel gatt direkt fran Sverige till Premidrministerns
kansli, utan till Virldsbanken och UNDP som, precis som 1 andra insatser,
samarbetar med ministerierna 1 landet.

Det kan 1 sammanhanget noteras att det vid tidpunkten f6r Benjamin
Dousas medverkan 1 SVT och TV4 inte hade gjorts nagon utbetalning fran
UNDP till Premiarministerns kansli.

9. Vilka ytterligare kommentarer ger anmilan och denna promemoria anledning till?

Anmilan och promemorian ger inte anledning till nagra ytterligare

kommentaret.



UTREDNINGSMATERIAL ~ BILAGA A 2025/26:KU20

. Bi1spet L
Bilaga 1 - SEKRETESS

Fréan: Tomas Brundin

Till: loachim Waern

Kopia: Mikael Lindvall; Fredrik Kirst; UIf Kallstig; Angers Ranguist; Anna Centerstig; Ang
Arende: Somalia

Datum: den 4 december 2023 13:37:32

Bilagor: imageQ01.png

Joachim,

Tack fér bra samtal med Ju-dep i fredags. Vi har nu, som sagP

Aven om det sagts muntligen sénder jag detta meddelande aven skriftligen s att det inte ska rada
nagra som helst oklarheter

Beredningen och genomférande maste téla granskning och méaste siledes géras i enlighet med
géngse handldggningsordning och rutiner. N&r det galler fonden &r det inte den italienska fonden som
gdller, utan en fond med tredje part som genomforare, sdsom Sida férslagit i vara samtal for nagra
veckor sedan.

/ Halsn
Tomas

Tomas Brundin
Gruppchef
Utrikesdepartementet
Afrikaenheten

Gruppen for Afrikas hom
Tel/mobil: 0761481792

.regeringen

W Regeringskansliet
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Bilaga 2 /)/J'(/(ﬁéi A

i
Fran: Joachi el }
Till: Jan Knutsson; Diana Janse; Anders Hall; Jérgen Lindstrom
Kopia: Mikael Lincvall; Sofia Ostmark; Tomas Brundin; Anna Centerstig l
Arende: Uppgarelse klar
Datum: den 7 december 2023 11:35:04
Bilagor: IMG 0167.PNG
Angeligenhet: Hég
Hej,

Idag triffade jag Somalias premidrminister Hamza Abdi Barre

Kommunikativt utdt ndmnde jag i en gemensam traff med media—SE:s kommande
stéd till den sk TPSS-fonden. Detta stod var det viktigaste

Jag stér forstas till forfogande om ni har nagra fragor eller tankar—

Mvh
Joachim

Joachim Waern

Ambassador of Sweden to Somalia

Adress in Somalia: EU Delegation Compound
Adress in Nairobi: Embassy of Sweden
Mobile: +254 (0) 733 758 617,

+252 (0) 617 153 679 (Somalia)

140



UTREDNINGSMATERIAL ~ BILAGA A 2025/26:KU20

141



2025/26:KU20 BILAGA A UTREDNINGSMATERIAL

Bilaga 3

RENEWED SWEDEN-SOMALIA PARTNERSHIP PLEDGES
COMMITMENT TO STRATEGIC INVESTMENTS
FOR PEACE AND PROSPERITY

PRESS RELEASE
FOR IMMEDIATE CIRCULATION

Mogadishu, Detember 7, 2023 -~ The Government of the Federal Republic of Somalia,
untferthe leadership of H.E. Prime Minister Hamza Abdi Baree. together with the Swedish
Government, representad by Ambassador 1oachim Waern, hereby acknowledge the frunful
historicst refationship that has fourished over many vears between our two nations.

Refipcting on the enduring support provided by Sweden, we are proud 1o announts 3 rendwed
partnership aimed at ampiifying the delivery of vital services and addressing the needs of

3 i both @ e and Aewly b d regions. Sweden pledges to back initiatives
that are lod and owned by Somalia, encouraging and supporting the use of country systems.
This strategy supports the re-establishment of the social contract between the state and
ity citizens, thereby promoting sustained peace, stability, and resilience within Somalia.

Furthermore, the Swedish Government is pleased to announce a significant contribution
{00 a6 amounl agreed by Uhe two governments) to the TPSS funding mechanise
{Towards Prace and Stability in Semalia-Fund). This in golt ion with the
Sematt Government, will facilitate the operations of the TRSS Fund,

116 alse partinest to highlight that Swedes will persist with s routine support grograms
in Semalia, berefiting the mutual interests of both countries. Discussions regarding projects
far the year 2024 under this invigorated partnership are slated to commence shortly.

This significant occasion signifies a historical landmark in the cooperative and enduring
18l hip b Sweden and S 1

Aboul the TPSS Fund

e THOS Fund (s an innovative model of funding in Somalia dedicated to nurturing prace,
stability, aod resilignce among The Towards Peace and Stability in Somalia (TPSS) Fund is
an ini dedicated to gr ¢ peace. stability, and resilience for vulnerable
communities and in newly iberated areas of Somalia through targeted interventions that
addrass urgent seeds and long-term drivars of stabulity. The TPSS Fund iy characterized

&y 15 true partneeship 2pproach between the donating country and Somalia, and it helps
Somatis graduste from a donor-recipient approach to actual partnership,

it i a government-led fund that utilizes countey systems for inceptinn, governance,
prigritization, planaing. and impl ion. It aims 1o emp government institutions,
privritire eiaries, and foster ¢ g naticnal and internstional partners.
With the goal of raising $ 100 million USD within two years, The italian goveramaent
co-established the fund, providing the first yeed money of 3.8 million and today Sweden

is hereby contributing to this funding scheme, We extend an invitation to other partners

1o participate in this instiastive. The TPSS Fund is a transformative step ferward in Somalia's
journey toward enduring stability and development.

END
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Bilaga 4

Frén: ‘omas Brundin

Till: Joachim Waem REGERIH
Kopia: Mikagl Lipdvall; Sofia Ostmark; Anna Centerstig; Jan Knutsson; Diana Janse; Anders Hafl; Jorae Lirdst: o
Arende: Sv: Uppgorelse klar

Datum: den 7 december 2023 12:11:08

Tack Joachim,

fér din insats for att fa
ivetvis maste ske i enlighet fér géllande beredningsrutiner.

Uttalande om stéd till TPSS som en_viljeinrikining, eftersom Sida/ambassaden inte pabérjat ngn.
beredning i drendet, &n mindre fattat ngt. beslut i fragan. Den exakta utformningen fér vi dterkemma

till.

oordineringsmate planeras dga rum inom kort.

/ Halsn,
Tomas
UD-AF
Mobil/ankn: 076 148 1792 / 584 21

Fran: Joachim Waern <joachim.waern@gov.se>

Skickat: den 7 december 2023 11:35

Till: Jan Knutsson <jan.knutsson@gov.se>; Diana Janse <diana.janse@gov.se>; Anders Hail
<anders.hall@regeringskansliet.se>; Jorgen Lindstrdm <jorgen lindstrom@gov.se>

Kopia: Mikael Lindvall <mikael lindvall@gov.se>; Sofia Ostmark
<sofia.ostmark@regeringskansliet.se>; Tomas Brundin <tomas.brundin@gov.se>; Anna
Centerstig <anna.centerstig@gov.se>

Amne: Uppgorelse klar

Prioritet: Hog

Hej,

|dag traffade jag Somalias premidrminister Hamza Abdi Barre

Kommunikativt utdt ndmnde jag i en gemensam traff med media -SE:s kommande stod till
den sk TPSS-fonden. Detta stod var det viktigaste

N
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Jag stdr forstés till forfogande om ni har nagra fragor ellertankar—

Mvh
Joachim

Joachim Waern

Ambassador of Sweden to Somalia

Adress in Somalia: EU Delegation Compound
Adress in Nairobi: Embassy of Sweden
Mobile: +254 (0) 733 758 617,

+252(0) 617 153 679 (Somalia}
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Bilaga 5

< Safarig| = ' 1114

< OPM Somalia
6.3K posts

Posts Replies Videos Photos

OPM Somalia &2 & @Soma...-10/8/25 X
The Federal Government of Somalia firmly
rejects false media claims suggesting a “secret
deal” with Sweden.

013 1146 018
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SVERIGES & tdd
RIKSDAG t&d

2026-05-27
Dnr 288-2025/26
458-2025/26
638-2025/26

Anteckning infor tryckning av bet. 2025/26:KU20

Bilaga 6 till en promemoria fran Utrikesdepartementet som kom in till
konstitutionsutskottet den 20 januari 2026 dr omfattande. Av utrymmesskal tas
ett urval av handlingarna med hir. Bilagan innehéller handlingar fran
Regeringskansliets kontakter med Sida, UNDP, Virldsbanken och ambassaden.

Handlingarna forvaras i granskningsirendets akt (se ovan for drendets diarie-
nummer).

Konstitutionsutskottet

Besoksadress: Riksgatan 2

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm » Telefon 08-/86 40 00 « www.riksdagen.se

1
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Anna Centerstig Bilaga 6

Jorun van Beers for UD AF

Fran:

Skickat: den 7 december 2022 08:44

Till: DL RK UD AF Afrikaenheten

Amne: VB: NAIROB!: Somalia - besdk av statssekreterare Diana Janse

Bifogade filer: NAIR_2022_12_07_0834250331633 xml; 221206 besok av ss Janse bilaga 1.docx;
221206 bestk av ss Janse bilaga 2.docx

DPost: DPost
DPostXMLFile: \\ts\ProfileTS$\ple11 V9\Documents\D-Post\XMLﬁler\NAlR_ZOZZ_] 2.07_

0834250331633.xml

Frén: Per Lindgérde <per.lindgarde@rk2.local>
skickat: den 7 december 2022 06:59

Till: UD AF <ud.af@rk2.local>
Kopia: UD Registrator <ud.registrator@rk2.local>; Ambassaden Nairobi <Ambassaden.Nairobi@rk2.local>; DL UF

RAPPORT AFRIKA <RDL_0944@rk2.local>; DL UD AF AMBASSADER <RDL_OSZ7@rk2.IocaI>; UD SAK
<ud.sakerhet@rk2.local>; DL UD NAIROBI AMB LEDNING <RDLF0265@rk2.lccal>; Kalle Hellman
<kalle.hellman@rk2.local>; Jonna Karlsson <jonna.karisson@rkl.locab; Daniel Magnusson
<daniel.magnusson@rk2.local>; Barni Nor <barni.nor@rk2.local>; Robert Peszkowski
<robert.peszkowski@rk2.local>; Robert Peszkowski <robert.peszkowski@rk2.local>; Johan Svensson
<johan.svensson@rk2.locat>; Ulrika Orrmalm <ulrika.orrmalm@rk2.local>; Paula Kermfors
<paula.kermfors@rk2.local>; Paula Kermfors <paulakermfors@rkz.(ocab; Torbjérn Borgstrom
<torbjorn.borgstrom@rk2.local>; DLUD MK SAMORDNARE <RDL_0376@rk2.Jocal>; Irina Schoulgin-Nyoni
<irina.schoulgin-nyoni@rk2.local>; Johan Ndisi <johan.ndisi@rk2.loca!>; Cecilia Wramsten
<cecilia.wramsten@rk2.local>; Anna Centerstig <anna.centerstig@rk2.local>; Sida (EXT via FAJA Info)
<Sida@rk2.local>; Johan Malkan <johan.malkan@rk2 local>; Fredrika Ornbrant <fredrika.ornbrant@rk2.local>;
Adam Rybo <adam.rybo@rk2.local>

Amne: NAIROBI: Somalia — besok av statssekreterare Diana Janse

Sveriges ambassad D-post-R: NAIR/2022-12-07/0834

Nairobi

Enligt 15 kapN\1§ ¢ entlighets- och
n (2009:400)

Sverigeg’amba ad Nairobi

Somalia — besdk av statssekreterare Diana Janse

u den 20-21 november. Mycket uppskattat
a regeringens prioriteringar. Den

Kkus. Vikten av att finna en mekanism sa att
anda framholis?

Statssekreterare Diana Janse besdkte Mogadish
besok. Bra tillfille att presentera den nya svensk
humanitira situationen och migrationsfragan i fo
de personer som inte har giltiga skil att stanna i Sverige kan aterv,

1
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Statssekreterare Diana Janse bestkte Mogadishu den 20-21 november. Hon &tfdljdes av departementsradet Johan
Ndisi, UD/AF, och &mnesradet Johan Malkan, justitiedepartementet. Under besoket fordes samtal med
regeringsforetradare, representanter for FN-organisationer och den diplomatiska karen samt nagra uppfoljande
samtal i Nairobi Ambassadar Per Lindgarde och bistandsradet Anna Saleem Hogberg, ambassaden Nairobi, deitog i
samtiiga moten. Listan pa métesdeltagare och samtalsuppteckningar bifogas, bilaga 1~2. Nedan nagra
sammanfattande intryck

Besoket var mycket uppskattat av den somaliska regeringen, vilket bl.a. uppslutningen vid det gemensamma
ministermotet var ett tecken pa. Besoket utgjorde ett bra tillfélle att presentera den nya svenska regeringens
prioriteringar ssom bistandets koppling till framjandet av handel, 6kad andel humanitért stdd och det dkade fokuset
pa migration och bistandet roll for att underiatta ett atervandande av de personer av somaliskt ursprung som inte har
tillstadnd att stanna i Sverige.

Vad géllde migrationsfragan framhdll ss Janse vikten av att finna en mekanism sa att de personer som inte hade
giltiga skal att stanna | Sverige kunde atervanda.

Avseende den mycket allvarliga humanitéra situationen med

Ett tydligt intryck var att det nu
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Godkind av: Per Lindgérde

Land: Somalia

Organisation:

Amnesomrade: Asyl och migration; Bistand och

utveckling; Demokrati; Handel; Utrikes- och
sikerhetspolitik

UTREDNINGSMATERIAL ~ BILAGA A

Forfattare: Per Lindgérde, Anna Saleem
Haégberg, Johan Malkan
Hanvisning:

Sékord:

Antal ord: 798
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och sekret, 2069:400)

Enligt/s hgp 5?"nmghets-)

Tomas Brundin

Fran: Joachim Waern

Skickat: den 31 oktober 2023 11:30

Tilk: Anna Saleem Hogberg

Kopia: Tomas Brundin; Anna Centerstig; Mikael Lindvall; Kalle Hellman
Amne: RE: Forslag

Hej igen,

Nu har ambassaden

Eér att sammanfatta sd anser ambas

Mvh
Joachim

Joachim Waern

Ambassador of Sweden to Somalia

Adress in Somalia: EU Delegation Compound
Adress in Nairobi: Embassy of Sweden
Mobile: +254 (0) 733 758 617,

+252 (0) 617 153 679 (Somalia)

From: Anna Saleem Hogberg <anna.saleem.hogberg@gov.se>

Date: Tuesday, 31 Oct 2023 at 10:56 AM

To: joachim Waern <joachim.waern@gov.se>

Cc: Tomas Brundin <tomas.brundin@gov.se>, Anna Centerstig <anna.centers
<mikael,lindvall@gov.se>, Kalle Heltman <kalle.hellman@gov.se>

Subject: RE: Forslag

tig@gov.se>, Mikael Lindvall

Hej Joachim, kollegor,

er om ert talamod medan jag resonerar lite nedan; jag kan, som ni vet, inte tala
h, som resultat, fardigstaiit beredningar. Inte heller har
tt informelit inspel | diskussionen

Tack for tilifélte att kommentera. Jag b
| absoluta termer innan vi har operationaliserat ny styrning ocl
jag stamt av mitt svar nedan med Sida 54 ni far ta detta som €

Forst maste jag sdga att
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Per och jag har haft manga kontakter och svarat pa fragor

Svar pa punkt 2

Pa punkt 1 vill jag borja med att berétta att
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Tomas satter fingret pd manga avgérande fragor

Sist men verkligen inte minst Joachims fraga om

on BT oo hhcka bandet och bérja med att vi kommer operationalisera efter det att styrning
meddelats och Sida far i uppdrag att genomféra styrningen. Eftersom strategierna och/eller strategimalen ar breda
och 6vergripande behdver Sida konkretisera verksamheten, gora strategiska vagval och komma fram till vad vi ska
prioritera och varfor. Detta ar alitsa operationalisering och den processen delegeras som regel till ambassaden
Centrala delar ar att utveckla forandringsteorier och gora en plan for genomftrande och uppfoljning av strategin. Jag
vilt ogérna forega operationaliseringsprocessen for mycket; det 4r sex ar sedan en sadan process sist genomfordes
och mycket har féréndrats i Somalia. Under operationalisering kommer det finns delar som vi bor stamma av med
somaliska ministerier och myndigheter.

Allt gott,
Anna

From: loachim Waern <joachim.waern@gov.se>

Sent: den 30 oktober 2023 18:04

To: Anna Saleem Hogberg <anna.saleem.hogberg@gov.se>

Cc: Tomas Brundin <tomas.brundin@gov.se>; Anna Centerstig <anna.centerstig@gov.se>; Mikael Lindvall
<mikael.lindvall@gov.se>

Subject: FW: Forslag

Hej Anna,

Se Tomas Brundins frigor nedan samt mitt ursprungliga mail. Kan du ge dig pa ett forsok till svar pd nagra av dessa
fragor, utifran Sidas perspektiv, samt foresld ev reviderade forslag

Mvh
Joachim

Joachim Waern
Ambassador of Sweden to Somalia
Adress in Somalia: EU Delegation Compound
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Adress in Nairobi: Embassy of Sweden
Mobile: +254 (0) 733 758 617,
+252 (0) 617 153 679 (Somalia)

From: Tomas Brundin <tomas.brundin@gov.se>
Date: Monday, 30 Oct 2023 at 5:46 PM

Subject: Sv: Forslag

Hej Joachim!

Fint att talas vid Nagra fragor,
som ni garna far svara pa gemensamt fran ambassadens sida:

Jag vet att det ar manga fragor, men vet ocksa att ni bedomer detta bdst. En samlad bedémning och rekommendation
fran ambassaden underidtar for oss, aven om den ar inkonklusiv och av resonerande karaktar.

/ Hatsn,
Tomas
UD-AF
Mobil/ankn: 076 148 1792/ 584 21

Fran: Joachim Waern <joachi; ern@gov.se>
Skickat: den 25 oktober 2023 20:51
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Till: Mikae! Lindvall <mikaellindvall@gov se>
Amne: Forslag

Mikael,

Ent. telefon.

Joachim

Joachim Waern

Ambassador of Sweden to Somalia

Adress in Somalia: EU Delegation Compound
Adress in Nairobi: Embassy of Sweden
Mobile: +254 (0) 733 758 617,

+252 {0} 617 153 679 (Somalia)
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Tomas Brundin

Fran: Joachim Waern

Skickat: den 14 november 2023 09:17

Till: Jan Knutsson; Diana Janse; Mikael Lindvall

Kopia: Tomas Brundin; Anna Centerstig; Anna Saleem Hégberg; Jérgen Lindstrom
Amne: migration

SEKRETESS
j { § offes

Prioritet: Hoég

Hej,
REGERINGSKANSLIET

T OCTAtervarkiande avsor

1aliska

Under en langre tid har ambassaden
medborgare som inte far stanna i Sverige.
Jag hade ett ytterligare maéte med

Generelit Gnskar sig somalierna ett starkare dgar- samt partnerskap med Sverige, sarskilt nar det galler
genomférandet av bistandet, dar Sverige och Semalia, | hégre grad &n idag, arbetar tillsammans med prioriterade
projekt som gagnar landets befolkning. De pekar bl.a. pa det samarbete som nu finns med EU dér partnerskapet star i

fokus och dar det finns en uttrycklig vilja att gemensamt arbeta fér Somalias utveckling. Ett liknande samarbete
énskas med Sverige. d

Ambassadens kommentar:

2025/26:KU20
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Mvh
Joachim

Joachim Waern

Ambassador of Sweden to Somalia

Adress in Somalia: EU Delegation Compound, AAIA, Mogadishu
Adress in Nairobi: Embassy of Sweden, UN Crescent Road, Gigiri
Mobile: +254 {0) 733 758 617, +252 (0) 619 153 679 (Somalia)
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Tomas Brundin

Fran: Joachim Waern

Skickat: den 27 februari 2024 12:07

Till: Anna Saleem Hogberg; Tomas Brundin

Kopia: UIf Kallstig; Kalle Hellman; Anna Centerstig; Vanda Dahlbom
Amne: RE: Ytterligare samtal - vag framat

Anna,

Utmdrkt, stort tack. Det kanns som vi &r pa rétt vag.

/Joachim

From: Anna Saleem Hogberg <anna.saleem.hogberg@gov.se>

Sent: den 27 februari 2024 13:55

To: Tomas Brundin <tomas.brundin@gov.se>; Joachim Waern <joachim.waern@gov.se>

Ce: UIf Kallstig <UIf Kallstig@sida.se>; Kalle Hellman <kalle.heliman@gov.se>; Anna Centerstig
<anna.centerstig@gov.se>; Vanda Dahlbom <vanda.dahlbom@gov.se>

Subject: Ytterligare samtal - vag framat

Hej,

Vi har nu haft ett nytt samtal medPoch diskuterat ett stdd genom ett pagdende
Virldsbanksstéd "Recurrent Cost Financing Project” (ett program som betalar ut efter uppnadda resultat). Forslaget
foll i god jord och nasta steg &r ett méte mellan oss, Vérldsbanken och somaliska regeringen. Det faktum att vi tagit
oss hit upplevs som mycket positiveyiSRIIFoch det finns nu ett fénster fér handling mellan detta, trepartsmotet
(med VB) och att vi gbr &ndringar i vart avtal med VB. Vi kan sannolikt bereda ett sadant stéd refativt fort vilket kan
vara bra for er att veta.

Avseende kapacitetssparet sa presenterade vi idén om att gora en Gversiktlig studie som en ingéng till ett mer
varaktigt kapacitetsstdd. Aven detta foll i god jord da regeringen planerar atl till vilket
detta kan lankas. Vi namnde kopplingen till diskussioner med Vanda avseende starkande av polisidr kapacitet och att
detta inte &r bistandets bord.

Sluttigen luftades idén om en— dar bredare relationer kan diskuteras ~ men jag hanskét denna fraga
till Joachim.

Mvh/Anna

Anna Saleem Hégberg

Counsellor

Head of Development Cooperation and Somalia Section
Embassy of Sweden

United Nations Crescent, Gigiri

Nairobi, Kenya

Tel. +254 (0) 709 964 000

Mob. +254 (0) 769 240793

Embassy of Sweden
Nairobi

Las mer om hur ambassaden behandlar personuppgifter hér
Read more about how the Embassy processes personal data here
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Tomas Brundin

-

Fran: Tomas Brundin Enligt /; ap_%%i%f@

Skickat: den 3 april 2024 22:31 och sekretdselegapr (3000

Tilk: Joachim Waern P '
ST

Kopia: Anna Centerstig /2925 0t ~3

vy

Amne: Sv: NAIROBI: Processen vad galler atervéandande aysemal ier fran Sveri‘\e gill Sémalia
¢ & A r.-g ]

Topp! Och tack for snabb respons. Stimulerande att fa vara med och reflektera dver olika végval, inte bara om detta,
utan om alla andra stora processer i landet. Vi fortsétter pa inslagen linje.

Btw, vi far [6pnade EU-del:s uppdateringar—tiﬂ var organisatoriska brevlada. Skulle det g att utverka
ngt. liknande fran Mogadishu?

/ Halsn,
Tomas
Mobil/ankn: 076 148 1792 / 584 21

Fran: Joachim Waern <joachim.waern@rk2.local>

Skickat: den 3 april 2024 11:41

Till: Tomas Brundin <tomas.brundin@rk2.local>

Kopia: Anna Centerstig <anna.centerstig@rk2.local>

Amne: Sv: NAIROBI: Processen vad giller dterviandande av somalier fran Sverige till Somalia

Hej Tomas,

Tack, det &r ett work in progress att forsoka halla ihop aliting, men med lite talamod fran fiera héll och kanter gar

det nog vagen detta.
Jag testar att svara pd dina fragor direkt i din text nedan.
Mvh

Joachim (Ps, hall ut, snart kommer varen!)

Fran: Tomas Brundin <tomas.brundin@rk2.local>
Skickat: den 3 april 2024 12:21

Till: Joachim Waern <jcachim. waern@rk2 local>
Kopia: Anna Centerstig <anna.centerstin@rk2.local>

Amne: Sv: NAIROBI: Processen vad galler dtervéndande av somalier frén Sverige till Somalia

Tack loachim,

fér uppsamlande rapport om Mkt glidjande att det ser ut att ga &t rétt hail. Vi hller
informationen i begransad krets.
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Tre snabba fragor:

- Ska vi tolka nedan som att det i genomférandet inte finns ngt. specifikt krav att hall

vara delvis 6verlappande och forstarkande

Svar: de

- Positivt det du skriver om att saval

Gar det att specificera in bedémning om risker/mojligheter

Svar: Det r&r sigom

- Jag har kanske inte varit med pa alla muntliga uppdatering och darfér missat ngn. information, men hur ser
beredningsstatusen ut for olika insatser inom éverenskommeisen. Ska jag tolka nedan som att Sida redan beslutat
om fonden (10 MEuro) via WB och att fyra miljoner Euro kommer att utbetalas i ar till olika insatser?

Svar: Sida har redan beslutat om 4 MEURO, genom WB,

Hur det 4 MEURO betalas ut ar upp till WB och deras prestationsbaserade modell. Det finns sedan en
option att tillféra ytterligare medel 2025 (6 MEURO),

Aterkom girna om du behéver ngt. stod frén vart hall for att underldtta genomforandet.

/ Med halsningar fran ett sndigt Stockholm (och ett 14-gradigt kontorsrum).

Tomas
Mobil/ankn: 076 148 1792 / 584 21

Fran: Joachim Waern <joachim . waern@rk2.local>

Skickat: den 2 april 2024 11:58

Till: Mikael Lindvall <mikael lindvall@rk2 Jocal>; Tomas Brundin <tomas brundin@rk2 jocal>; Sofia Ostmark
<sofia.ostmark@rk2 local>; Anna Centerstig <anna.centerstig@rk2 local>; Natalya Carlsson
<natalya.csrlsson@rk2.local>; Fredrik Kirst <fredrik.kirst@rk2 local>; Jorgen Lindstrém

<jorgen lindstrom@rk?2 jocal>; Rebecca Svad <sebe .svad@rk2.local>; Helen Eduards <helen eduards@rk?.local>;
Dag Juhlin-Dannfelt <dag.juhlin-dannfelt@rk2.loca nna Saleem Hogberg <anna.saleem. hogbera@rk local>;
Caroline Vicini <gzroline vicini@rk2.local>

Kopia: UD Registrator <ud.registrator @rk2 local>; Ambassaden Nairobi <Ambassaden.Nairgbi@rk2 local>; Jan
Knutsson <jan knutsson@rk2 local>; Diana Janse <diana.janse@rk2.local>; Anders Hall <gnders hall@rk2 local>
Amne: NAIROBI: Processen vad giller tervidndande av somalier fran Sverige till Somalia
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Tomas Brundin . SEKRETESS _

TR IR A
Fran: Tomas Brundin och sckreiesst Y 069:400)
Skickat: den 3 april 2024 11:21 2026 =01- .8
Till: Joachim Waern
Kopia: Anna Centerstig REGERINGSKANSLIET
Amne: Sv: NAIROBE: Processen vad galler atervandande av somalier ﬁmgomalia

Tack loachim,

fér uppsamlande rapport cm— Mkt gladjande att det ser ut att ga t ratt hail. Vi haller

informationen i begransad krets.
Tre snabba fragor:

- Ska vi tolka nedan som att det i genomforandet inte finns ngt. specifikt krav att halla

vara delvis dverlappande och forstirkande

- Positivt det du skriver om att saval

din bedémning om risker/mb’jligheter_

Gar det att specificera
i de olika sparen.

- Jag har kanske inte varit med pa alla muntliga uppdatering och darfér missat ngn. information, men hur ser
beredningsstatusen ut for olika insatser inom dverenskommelsen. Ska jag tolka nedan som att Sida redan beslutat
om fonden (10 MEuro) via WB och att fyra miljoner Euro kommer att utbetalas i r till olika insatser?

Aterkom gérna om du behover ngt. stdd fran vért hall for att underlatta genomférandet.

/ Med halsningar fran ett sndigt Stockholm (och ett 14-gradigt kontorsrum).

Tomas
Mobil/ankn: 076 148 1792 / 584 21

Fran: Joachim Waern <joachim.waern@rk2.local>

Skickat: den 2 april 2024 11:58

Till: Mikael Lindvall <mikael.lindvall@rk2.local>; Tomas Brundin <tomas.brundin@rk2.local>; Sofia Ostmark
<sofia.ostmark@rk2.local>; Anna Centerstig <anna.centerstig@rk2.local>; Natalya Carlsson
<natalya.carlsson@rk2.local>; Fredrik Kirst <fredrik.kirst@rk2.local>; Jérgen Lindstrém
<jorgen.lindstrom@rk2.local>; Rebecca Svad <rebecca.svad@rk2.local>; Helen Eduards <helen.eduards@rk2.local>;
Dag Juhlin-Dannfelt <dag.juhlin-dannfelt@rk2.local>; Anna Saleem Hogberg <anna.saleem.hogberg@rk2.local>;
Caroline Vicini <caroline.vicini@rk2 local>

Kopia: UD Registrator <ud.registrator@rk2.local>; Ambassaden Nairobi <Ambassaden.Nairobi@rk2.local>; Jan
Knutsson <jan.knutsson@rk2.local>; Diana Janse <diana.janse@rk2.local>; Anders Hall <anders.hall@rk2.local>
Amne: NAIROBI; Processen vad giller dterviandande av somalier fran Sverige till Somalia

Sveriges ambassad D-post-R: NAIR/2024-04-02/1254

Nairobi, Somaliaenheten
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-somalier har atervint fran Sverige till Somalia,

om nu visas fran bade svensk och somalisk sida har skapat ett

fortroende anderna emel!

kapacitetshdjande program, i sarskilt syfte att 6ka kompetensen pa ministerier m.m., att startas upp. Ett
aterintegreringsprogram fér atervéndande planeras ocks3, tillika ett polissamarbete.

raknar vi med att verforingen kommer att ske.

Relevanta ministerierinom den somaiiska regeringen. (R

Det rader i dagstaget ingen tvekan om den somaliska regeringens engagemang.

Fortroendet mellan ambassaden och den somaliska regeringen

ada vara lander arbetar under
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utan dven Utrikesdepartementet, Sida-Stockholm, Justiliedepa}ieméﬁiet

Migrationsverket och Polismyndigheten|

Ambassadens kommentar

erTE——
VICINI
Godkind av: Joachim Waern Forfattare: Joachim Waern
Land: Somalia Hanvisning:
Organisation: Sokord:
Amnesomrade: Asyl och migration; Bistand och Antal ord: 809

utveckling; Utrikes- och sakerhetspolitik
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Tomas Brundin

Fran: UIf Kallstig <Ulf Kallstig@sida.se>

Skickat: den 13 februari 2025 14:03

Till: Tomas Brundin

Amne: FW: Sammanfattande anteckningar fran mote med Varldsbanken
Hej Tomas,

Delar nedan underlag frdn Somaliasektionen.

Med vinlig hélsning,
uIf

From: Joachim Waern <joachim.waern@gov.se>

Sent: den 12 februari 2025 15:21

To: UIf Killstig <UIf.Kallstig@sida.se>; Kalle Hellman <kalie.heflman@gov.se>
Cc: Anna Saleem Hogberg <anna.saleem.hogberg@gov.se>

Subject: RE: Sammanfattande anteckningar fran méte med Véridsbanken

UIf,
Godkanner nedan.

Mvh
Joachim

From: UIf Killstig <Ulf Kallstig@sida.se>

Sent: Wednesday, February 12, 2025 5:16 PM

To: Kalle Hellman <kalle.hellman@gov.se>

Cc: Joachim Waern <joachim.waern@gov.se>; Anna Saleem Hogberg <anna.saleem hoghberg@gov.se>
Subject: RE: Sammanfattande anteckningar fran méte med Varldsbanken

Hej,
Jag skulle behéva den slutgiltiga versionen som Joachim och Anna godkant.
Jag behdver den senast imorgon torsdag vid lunchtid.

Allt gott,
ulf

From: Kalle Hellman <kalle.hellman@gov se>

Sent: den 12 februari 2025 15:04

To: UIf Kalistig <Ulf Kallstig@sida.se>

Cc: Joachim Waern <joachim.waern@gov.se>; Anna Saleem Hogberg <anna.saleem hogberg@gov.se>
Subject: Sammanfattande anteckningar fran mote med Virldsbanken

U,

Jag blev ombedd att ta métesanteckningar, vilka féljer nedan. Anna och Joachim har I&st men inte den absolut sista

versionen i sista stycket och inbjuds till ev. ytterligare kemmentarer/Kalle

XXXXXXXX

Sammanfattande slutsatser frén samtal med Véridsbanken

1
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Frén Vérldsbanken deltog _ch fran svensk sida: Joachim Waern, Anna

Saleem-Hdgberg, Kalle Hellman

Kalle Hellman

Councellor

Deputy Head of Development Cooperation, Somalia Section
Embassy of Sweden

United Nations Crescent, Gigiri

Nairobi, Kenya

Tel. +254 (0) 709 964 000

Mob. +254 (0) 11 059 29 40

Website: www.swedenabroad.se/nairobi

Embassy of Sweden
Nairobi

L&s mer om hur ambassaden behandlar personuppgifter har
Read more about how the Embassy processes personal data here
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Anna Centerstig

Fran: Diana Janse

Skickat: den 12 januari 2026 14:04

Till: Fredrika Brambeck; Lukas Zeiler

Kopia: Benjamin Juhlin; Erik F Jonsson; Karin Juhlin
Amne: VB: en friga

Min kontakt med Sigrun pa WB avseende Somalia FK

Diana Janse
Statssekreterare /State Secretary
Utrikesdepartementet /Ministry for Foreign Affairs, Stockholm

Fran: Diana Janse

Skickat: den 17 februari 2025 14:52

Till: Sigrun Karin Karlsdottir Rawet <srawet@worldbank.org>
Amne: Sv: en friga

ok

Fran: Sigrun Karin Karlsdottir Rawet <srawet@worldbank.org>
Skickat: den 16 februari 2025 13:11

Till: Diana Janse <diana.janse @gov.se>

Amne: Re: en friga

Aterkom om jag kan gora mer. Och ledsen du inte | Stockholm nér jag dar. Men bokar in skype.
Vore fint pratas.

Get Outlook foriQS
From: Diana Janse <diana.janse @gov.se
Sent: Sunday, February 16, 2025 2:48:35 AM

Subject: Sv: en fraga

[External]
Stort tack Sigrun! It all makes sense

Skickat: den 14 februari 2025 17:16
Till: Diana Janse <diana.janse @gov se>
Amne: RE: en friga

Hej Diana,

Aven detta | korthet och jag vet inte alla detaljer s& dterkom om “makes sense”. Jag kan griva vidare men detta
informationen fran landchefen.

Banken vill gérna ta emot ytterligare stéd frén Sverige till Somalia RFC men fér att gdra det behéver man éndra
lite pa inriktningen av fonden.
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Daremot &t man mycket intresserad att andra inrikiningen négot pa
tondens s att Sverige kan bidra. D& det en mutti donor trust fund s3 maste den fordndrade inriktningen
torankras med de andra givarna och regeringen. Enligt landchefen s& pagar dessa diskussioner med Sida med

detta som mal.

Forstar du sakert under press med RB eller annat men gér det att formulera sig & stod kan ges aven om
diskussionerna inte i mal annu.

Hoppas tilt ndgon hjalp..
Sigrun

From: Diana Janse <giana janse @goy sa>

Sent: Friday, February 14, 2025 7:33 AM

To: Sigrun Karin Karlsdottir Rawet <srawet@uworldbank.org>
Subject: Sv: en fraga

[External]
Tack. Landnivan, men det &r fler bottnar i detta, darfor vill jag fa bekréftelse fran hastens mun. Grymt att ha dig dér!

Diana

Fran: Sigrun Karin Karlsdottir Rawet <srawet@worldhank org>
Skickat: den 14 februari 2025 13:11

Till: Diana Janse <diana.janse Bgoy s8>

Amne: RE: en fraga

Vi kollar nu direkt nér alla vaknar. Vet du vem som sagt inte ghr , landnivén eller Washington.

From: Diana Janse <diana. janse@gov.3e>

Sent: Friday, February 14, 2025 7:10 AM

To: Sigrun Karin Karlsdottir Rawet <srawet@worldbank org>
Subject: Sv: en fraga

{External]
Tack! Tyvérr bradskar det lite .

Fran: Sigrun Karin Karlsdottir Rawet <srawet@worldbank.org>
skickat: den 14 februari 2025 12:48

Till: Diana Janse <diana janse@gov.se>

Amne: RE: en fréga

Sjalvklart, var inte varse vi ville det men jéttebra. Foljer upp nu. Hoppas allt fint. Sigrun

From: Diana Janse <diana.janse@gov s>

Sent: Friday, February 14, 2025 6:20 AM

To: Sigrun Karin Karlsdottir Rawet <srawet@worldbank crg>
Subject: en fraga

[External]

I alt hast:

~
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Kan du forklara varfor WB inte vill att vi lagger in mer pengar i deras Somaliatond RCRF? Vi vill lagga 60 msek men har fatt
svaret att de inte &r mojligt att gora en pafylinad....

Tack pa forhand!
Diana

Diana Janse

Statssekreterare /State Secretary
Utrikesdepartementet /Ministry for Foreign Affairs, Stockholm
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Tomas Brundin

Fran: Anna Saleem Hogberg

Skickat: den 12 mars 2025 12:23

Tilk: Jjoachim Waern; Tomas Brundin

Kopia: UJf Kallstig; Anna Centerstig; Kalle Hellman
Amne: RE: Alternativ bistand

Hej,

Fran bistandet har vi, som Tomas efterfragade, tittat pa de alternativ som somaliska kollegor lyfter fram. |
g. De somaliska férslag som framférts nedan medger inte
nt avseende

var tidigare kommunikation var tidsfaktorn vikti
snabb hantering — dven om politisk styrning ges - och medfér aven eft antal osé@kerhetsmome!
praktiskt genomférande.

1. SJF

2. Budgetstdd

3. Samarbete med UNDP, UNOPS eller IOM

4. RCRF-alternativet
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Mvh/Anna

From: Joachim Waern <joachim.waern@gov.se>

Sent: den 12 mars 2025 13:42

To: Tomas Brundin <tomas.brundin@gov.se>

Cc: Ulf Kallstig <UIf Kallstig@sida.se>; Anna Saleem Hogberg <anna.saleem.hogberg@gov.se>; Anna Centerstig
<anna.centerstig@gov.se>

Subject: RE: Alternativ bistand

Bara ett fortydligande.

/joachim

Joachim Waern

Ambassador of Sweden to Somalia

Adress in Somalia: EU Delegation Compound
Adress in Nairobi: Embassy of Sweden
Mobile: +254 (0) 733 758 617,

+252(0)617 153 679 (Somalia)

From: Joachim Waern <joachim.waern@gov.se>

Date: Wednesday, 12 Mar 2025 at 1:31 PM

To: Tomas Brundin <tcmas.brundin@gov.se>

Ce: UIf Kallstig <UL Kallstig@sida.se>, Anna Saleem Hogberg <anna,saleem.hogberg@gov.se>, Anna Centerstig
<anna.centerstig@gov.se>

Subject: RE: Alternativ bistand

/Joachim

Joachim Waern

Ambassador of Sweden to Somalia

Adress in Somalia: EU Delegation Compound
Adress in Nairobi: Embassy of Sweden
Mobile: +254 (0) 733758 617,

+252(0) 617 153 679 (Somalia)

From: Tomas Brundin <tomas.brundin@gov.se>
Date: Wednesday, 12 Mar 2025 at 1:08 PM
To: Joachim Waern <joachim.waern@gov.se>
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Cc: Ulf Kallstig <Ulf. Kallstig@sida.se>, Anna Saleem Hogberg <anna.saleem.hogberg@gov.se>, Anna Centerstig

<anna.centerstig@gov.sa>
Subject: Sv: Alternativ bistdnd

Tack Joachim!

Fint att se att et ror pé sic QUGG >0 <25
h gérbart utifran gallande regler och beredningsrutiner, sa att stodet tal

bistandssektionen om vad som &i oc
granskning i efterhand?

sende beredningsarbetet finns det for
4. men det dr inte uteslutet langre

Vi har nu fatt aterkoppling om RBA géllande Somalia. Givet det intensiva pag
nirvarande inga behav att genomfora en RBA med detaljstyrning péa insatsniv

fram.

/ Halsn,
Tomas
UD-AF
Mobil/ankn: 076 148 1792 / 584 21

Skickat: den 11 mars 2025 12:49
Till: UIf Kalistig <Uif Kallstig@sida.se>; Anna Saleem Hogberg <anna.saleem hogberg@gov.5e>
Kopia: Tomas Brundin <tomas brundin@gov.se>; Anna Centerstig <anna.centerstig@goy se>

Amne: RE: Alternativ bistand

Hej,

Bifogar svar fran somalierna vg de finansieringsforslag som foreslagits avseende &terstaende 60

MKR.
1. SomaliJoint Fund, SJF,
2. Budgetstod.

3. Nytt samarbete genom UNDP, UNOPS eller IOM, som administrerar de 60
MKR.

rerr,
Mvh

loachim

4.

loachim Waern

Ambassador of Sweden to Somalia

Adress in Somalia: EU Delegation Compound
Adress in Nairobi: Embassy of Sweden
Mobite: +254 (0) 733 758 617,

+252 (0) 617 153 679 (Somalia)

From: ULf Kallstig <Ulf Kallstig@sida.se>
Date: Thursday, 27 Feb 2025 at 4:38 PM

To: loachim Waern <joachim.waern@gov.5e>, Anna Saleem Hogberg <anna.sateem hogberg@gov.se>

3
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Cc: Tomas Brundin <tomas.brundin@gov.se>
Subject: RE: Alternativ bistdnd

Hej Joachim,

Viktiga punkter. Lt 0ss resonera om hur vi kan gora det pd basta satt imorgon —

Mvh,
ulf

From: Joachim Waern <joachim.waern@gov.se>

Sent: den 27 februari 2025 14:09

To: Anna Saleem Hogberg <anna saleem, hogherg@gov.se>

Ce: UIf Kallstig <U!f Kallstiz@sida.se>; Tomas Brundin <tomas.brundin@gov.se>
Subject: FW: Alternativ bistdnd

Tack Anna och Uif,

/Joachim

From: Anna Saleem Hogberg <anna saleem hogbere@3z
Sent: Thursday, February 27, 2025 3: 55 PM

To: Joachim Waern <jgachi g2ov.5e>

Ce: Ul Killstig <Ulf Kalisug@sida se>

Subject: Alternativ bistand

<}

V.

o
i
v

Hej Joachim,
Bifogat finns alternativ som Uif kommer skicka motesinbjudan for oss diskutera imorgon.

/Anna

Anna Saleem Hégberg

Counsellor

Head of Cooperation for Somalia
Embassy of Sweden

United Nations Crescent, Gigiri

Nairobi, Kenya

Tel. +254 (0) 709 964 000

Mob. +254 (0) 769 240793

Website: www swedenabroad se/nairobi

Embassy of Sweden
Nairobi

Las mer om hur ambassaden behandlar personuppgifter har
Read more about how the Embassy processes personal data here
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Tomas Brundin

iy X
NGSKAN

Fran: Tomas Brundin

Skickat: den 14 april 2025 15:55

Till: Mikael Lindvall; Helen Eduards

Kopia: Josefine Hellgren; Sofia Ostmark; Fredrik Kirst; Magnus Lennartsson; Joachim
Waern; Anna Centerstig

Amne: Snabbapport: Méten med Somalia i Nairobi 9-11 april

Bifogade filer: 250410 Instruktion méte Somalia 10 april i Nairobi .docx

Huvudpunkter fran mbten med Somalia, Nairobi 9-11 april

- Konstruktiva mdten i Nairobi med bred somalisk delegation pa hdg niva. Svenskt deltagande fran UD-AF,
Sida AFRA, ambassaden samt, vid det bilaterala matet med Somalia, Ju-dep.

- Samsyn om att ga vidare med f beredelserna gora svenskt stéd om 60 mkr till stod for

Somalias nationella utvecklingsplan genom UNDP.

s kontor, UD, planerings- och
samt med UNDP Somalia. Fran svensk sida
_ambassaden (Hellman) samt vid det bilaterala motet ambassaddr

Kanstruktiva méten i Nairobi med bred somalisk delegation fran premidrminister:
inrikes/sakerhetsministerie

deltog UD-AF (Brundin), Sida AFRA (Ranquist)
Waern och via lank Ju-dep (Ostmark).

ida om 60 mkr till stod for Somalias nationelia utvecklingsplan (NTP). Samsyn att

UNDP tillsammans med Somalia tar fram ett konceptpapper om verksamhetens inriktning och samverkansformer till
stutet av april. Nytt koordineringsmdote mellan ambassaden, Sida, UNDP och Somalia planerat till 24 april. Dérefter

beredning med ambitionen att ingé avtal mellan Sida och UNDP, med utbetaining innan strate er ut 30 juni.
Savil Sidas som UNDP:s mekanismer och beredningsrutiner ska tillampas.

Utéver de externa métena kunde UD och Sida gemensamt ha méten med bistandssektionerna fér Somalia respektive
Kenya. Avstamningar gjordes ocksa med de bada ambassadorerna.

UNDP 6ppet for att inga avtal med S

as att de externa mdtena var val forberedda av Somaliasektionen och kunde

Sammanfattningsvis kan konstater
se bilaga).

genomféras i enlighet med instruktion, som beretts av delegationen infér motet (

/ Halsn
Tomas
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Tomas Brundin
Gruppchef
Utrikesdepartementet
Afrikaenheten

Gruppen for Afrikas horn
Tel/mobil: 0761481792
tomas brundin@gov se
www.regeringen.se

@ Regeringskansliet

BIiLAGA A
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Sjalvinstruktion
Regeringskansliet

2025-04-10

~ SEKRETESS
Enligt  kap.  § nfien chets-
och sekiztesstaran (7 03:400) §

™ I

Utrikesdepartementet
Globala avdelningen, Afrikaenheten

Sjalvinstruktion infor mote med foretrédare for Somalia 10 april
2025 i Nairobi

1. Aktuellt moéte

Scene setter
Fysiskt mote pa ambassaden Nairobi efter

Frin Somalia deltar

Deltagare

Erin Somalia:

Frdn Sverige:

UD: Tomas Brundin, UD-AF, gruppen fér Afrikas horn

Sida: Anders Rénquist, bitr. avdelningschef AFRA/ec Afrikas horn
Ju/IM: Sofia Ostmark (deltar via link)

Ambassaden Nairobi: Ambassadér Joachim Waern samt t f chef for
Somaliasektionens bistindssektion, Kalle Hellman.
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2. Syftet med motet

Specifika malsittningar:

e Ni samsyn om formerna for det fortsatta samarbetet,

Oka Somalias kunskap genom att informera om svenskt stod tll
kapacitetsutveckling, bl.a. utvirdering av tidigare program, stéd inom
ordinade program och Ju-deps stod.
e

* Uppmirksamma de bida lindernas breda relationer och Sveriges stod

inom ett flertal omriden.

Utgingspunkter:
. —
e Alla dtaganden och insatser sker enligt gingse beredningsrutiner och tala
granskning. Insatser via bistindet sker i enlighet med strategin.
Samarbetspartens regler och processer giller och avtalsfists. Regeringen
har intentionen att formulera en regleringsbrevsandring kring stod
genom UNDP 6l genomférande av NTP

*  Generella ntgingspunkter for bistindet galler i enlighet med
reformagendan, inkl. icke-tllimpning av budgetstod.

3. Aktuellt lage

2025/26:KU20
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Somalia har uttryckt 6nskemil om stéd 6l den av regeringen beslutade NTP:n

UNDP har av Somalia identifierats som en mdjlig partner. Sida och

ambassadens bistindssektion har dirf6r inlett samtal med UNDP om stéd all

en ny insats/program,

Inget beslut om nytt stod har fattats. Under 2024 nvesterade
Sverige drygt 41 mnkr i och genom olika program i kapacitetsinjektion.
Budgetutrymmet, som minskats infér 2025, kan paverka nivan.

kapaciteteten hos den somaliska regeringen att koordinera och hantera
iterviindandefragor, forbittra formagan hos somaliska myndigheter att
koordinera 4tervindandefrigor samt for att stirka dtervindandesamarbetet

mellan somaliska och svenska myndigheter.

Detta behover Sida och
bistindsektionen stimma av med UNDP och den somaliska delegationen under

veckan inom ramen f6r utgingspunkterna ovan.

4. Kommenterad dagordning

e Introduction of participants
- Aterstér att se vilka som slutligen deltar i motet frin somalisk sida.

* Qngomg cooperation: Lessons learned and the way forward

3(5)
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- Forsoka fa till stind en lésningsorienterad, framétsyftande diskussion, med

utgingspunkt i pAgiende utvecklingssamarbete.
- Kort redogéra for Sveriges samlade engagemang i Somalia, inkl.
migrationsrelaterat st6d (UD-AF, Ju/l

Vid bebov:

- Informera mer i detalj om i/ kapacitetsutvecklingsstdet om drygt 41 (459)
MSEK /4r (bistindssektionen), ii/ lokal samverkan med Migrationsverket
(bistandssektionen) samt iii/ Ju-deps st6d (Ju-dep).

e Future partnership; Swedish support to the National Transformation Plan
{possibly through LINDP).
- Redogéra for initiala samtal med UNDP om inriktning och former fox
deltagande. (Sida/bistindssektionen).
- Efterfriga hur Somalia och UNDP skulle kunna samarbeta 1 framtagandet
av ett sidant program (Sida/bistindssektonen).
- Tydliggéra former for beredning av sidan ny insats och tidsdrikten for
detta (dvs. att det kan ta lingre tid att bereda 4n stod via existerande program

som tidigare fOreslagits).

5. Bakgrund
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SVERIGES b Ldd
RIKSDAG kdd

2026-05-27
Dnr 288-2025/26
458-2025/26
638-2025/26

Anteckning infor tryckning av bet. 2025/26:KU20

Bilaga 7 till en promemoria fran Utrikesdepartementet som kom in till
konstitutionsutskottet den 20 januari 2026 4r omfattande och tas dérfor inte med
hir. Bilagan innehaller handlingar fran Regeringskansliets kontakter med IOM.

Handlingarna forvaras i granskningsirendets akt (se ovan for drendets diarie-
nummer).

Konstitutionsutskottet

Besdksadress: Riksgatan 2

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm = Telefon 08-786 40 00 » www.riksdagen.se

T
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SVERIGES bddtdd

RIKSDAG bdd
2026-05-27
Dnr 288-2025/26
458-2025/26
638-2025/26
Anteckning infér tryckning av bet. 2025/26:KU20
Bilaga 9 till en promemoria fran Utrikesdepartementet som kom in till
konstitutionsutskottet den 20 januari 2026 dr omfattande och tas dirfor inte med
hir.
Bilagan innehéller foljande handlingar:
e Regeringens beslut om bidrag till IOM for kapacitetsstiarkande projekt i
Somalia (2024)
e Agreement between The Government Offices of Sweden and the
TInternational Organization for Migration (TOM)
e Project Proposal: Improving the Migration Governance for Safe and
Dignified Returns in Somalia
e Terms of Reference for Returns and Re-integration Program Adviser
e Terms of Reference for Senior Security Adviser
e Regeringens beslut om bidrag till IOM for kapacitetsstarkande projekt i
Somalia (2025)
e Agreement between The Ministry of Justice of the Government of
Sweden and the International Organization for Migration (TOM)
e Project Proposal: Improving the Migration Governance for Safe and
Dignified Returns, Readmission and Reintegration in Somalia
e Korrespondens mellan Regeringskansliet och [OM
Handlingarna forvaras i granskningsirendets akt (se ovan f6r drendets diarie-
nummer).
Konstitutionsutskottet
Besdksadress: Riksgatan 2
SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm » Telefon 08-786 40 00 + www.riksdzgen se
1
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SVERIGES bdJdtdd
RIKSDAG W&d

2026-05-27
Dnr 288-2025/26
458-2025/26
638-2025/26

Anteckning infor tryckning av bet. 2025/26:KU20

Bilaga 10 till cn promemoria fran Utrikesdepartementet som kom in till
konstitutionsutskottet den 20 januari 2026 4r omfattande och tas dirfor inte med
hiir.

Bilagan innehéller foljande handlingar:

e Strategirapport for Sveriges strategi for utvecklingssamarbete med
Somalia 2018-2025

¢ Sida Briefing Note: World Bank Multi-Partner Fund (MPF) and the
Recurrent Cost and Reform Financing Programme (RCRF TIT)

e Sida Briefing Note: UNDP Somalia’s Transformational Governance
Programme

e Sidas beslut om dndring av insats (Somalia Multi-Partner Fund 2021—
2022)

e Amendment No. 5 to the Administration Agreement between Sweden
and the International Development Association regarding the Somalia
Multi-Partner Fund 2

e Sidas beslut om insats (UNDP Somalia’s Transformational Governance
Program)

e Financing Agreement between Sweden and The United Nations
Development Programme (UNDP)

e Sidas beredning av insats (UNDP Somalia’s Transformational
Governance Program)

e Korrespondens mellan Sida och Regeringskansliet

Handlingarna forvaras i granskningsérendets akt (se ovan for drendets diarie-
nummer).

Konstitutionsutskottet
Bestksadress: Riksgatan 2

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm » Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagen.se

11
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KAMMARKOLLEGIET

Ekonomi- och férvaltningsavdelningen
Patrick Bech
bidrag@kammarkollegiet.se

08-700 06 42

UTREDNINGSMATERIAL ~ BILAGA A

2025-07-16
KONTROLLPROMEMORIA
ATERRAPPORTERING

Justitiedepartementet
Att:

/\_)l/LVJL-L 7

Bilaga 11

Sid 1(2)
Dnr 10.2-8692-2024

Kontroll av slutrapport FN:s migrationsorganisation (I0M)
for kapacitetsstarkande projekt i Somalia- Sveriges bidrag

2024

Bidrag har erhallits om 179 000,00 USD, enligt departementets beslut den 2024-06-

27. Dnr Ju2024/01494.

I enlighet med Kammarkollegiets uppgift har kollegiet kontrollerat
bidragsmottagarens aterrapportering. Kollegiet har inte kontrollerat ansékan

avseende det aktuella bidraget. Regeringskansliets dokument " Conditions for grants
to International Organization for Migration” giller for bidraget.

KONTROLLPUNKTER

UTFORD KONTROLL

1. Att redovisningen ir inkommen i ratt
tid kontrolleras mot beslut.

Redovisningen skulle ha i

den 31 mars 2025 och redovisningen
kom in till Justitiedepartementet den
27 maj 2025. Redovisningen kom in
den 3 juli 2025 till Kammarkollegiet.

nkommit

2. Att redovisningen &dr undertecknad av
behorig foretridare for bidragstagaren,
regleras i villkor eller i beslut.

Ej tillampligt.

3. Att den budget som utfallet stalls mot ar
den budget som beviljats i samband med
ans¢kan och beslut.

Ej tillampligt.

4. Att yrkesverksam revisor alternativt
lekmannarevisor har granskat den
ekonomiska redovisningen. Fér kommun,
landsting, region eller sammansltutning av
dessa giller att den ekonomiska
redovisningen dr styrkt av organisationens
ekonomichef eller motsvarande. Regleras i
villkor eller beslut.

Utan anméarkning

5. Att lekmannarevisorn ar fristdende
bade 1 fosrhallande till den ansvariga
styrelsen och i forhallande till ansvariga
medelsforvaltare. En lekmannarevisor far

Ej tillampligt.

Box 2218, 103 15 Stockhoim www. kammarkollegiet.se Telefon 08-7C0 08 00

Slottsbacken 6.

e Telefax 08-700 09 96

Organmisationsnummer 202100-0829

2025/26:KU20
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ap
P’ KAMMARKOLLEGIET

2025-07-16 Sid 2 (2)
KONTROLLPROMEMORIA Dnr 10.2-8692-2024
ATERRAPPORTERING

'_i-nte heller vara jivig genom att denne har
nagot eget ekonomiskt intresse i den
stodda verksamheten. Regleras i villkor
eller beslut

|
|

6. Om aterbetalning har skett i enlighet
med beslutet. Om andelen aterbetalade
medel ar i proportion till eventuell annan

Enligt redovisningen ska 80 156,41 kr |
sterbetalas. Aterbetalning av medlen i
inkom 2025-06-27 (motsvarande i
8 555 USD). ]

| finansiering som anges i budgeten.

Patrick Bech

Bilaga
Slutrapport samt évriga handlingar

Box 2218, 103 15 Stockhotm www kammarkollegiet.se

Telefon 08700 08 00 Qrganisationsnummer 202100-0829

Siottsbacken 8, Stockholm registratur@kammarkoliegiet. se Telefax 08-700 09 96
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International Organization for Migration (IOM)

Final Report to Sweden — Ministry of Justice
Improving the Migration Governance for Safe and Dignified

Returns in Somalia

Executing Agency

International Organization for Migration (IOM)

Project Identification

I0M Project Code: SO10P0740/MS0054

Grant Reference ID

Geographical Coverage

Somalia

Beneficiaries

The beneficiaries will include the vulnerable migrant returnees fleeing crisis in
Sudan; unaccompanied and separated migrant children, female-headed;
migrants with medical and psychosocial needs; government officials in need
of capacity-building assistance

Partner(s})

Mixed Migration Task Force (MMTF) members under the leadership of the
Office of the Special Presidential Envoy for Migration, Returns and Children’s
Rights (OPSE).

Management Site

Mogadishu, CO, SOMALIA

Relevant Regional
Office(s)

Nairobi, RO, KENYA

Project Period

1July to 31 December 2024

Reporting Period

1 July to 31 December 2024

Date of Submission

Enter the date the report is submitted to the donor.

Total Confirmed Funding

USD 179,000.00

Total Funds Received to
Date

USD 179,000.00

Total Expenditures

USD 170,445.00

To support the enhancement of institutional capacity within the Office of the Prime Minister (OPM), IOM successfully
facilitated the deployment of a Return and Reintegration Programme Advisor and a National Return and Reintegration
Committee Chairperson. These senior-leve! advisors were instrumental in strengthening the functions of the National
Technical Committee for Return and Reintegration (NTCRR), providing leadership in the coordination and

Summary of Key Achievements during the Reporting Period

management of retum and reintegration operations.

2025/26:KU20
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International Organization for Migration (IOM)

1. Progress Achieved Compared with the Indicators in the Results Matrix
Data Source Progress
and made Cumulative
Indicators Baseline | Target Collection during. progress
Method rep ?mng
period

Ohbjective: Relevant G 60% Monthly,

To increase Government quarterly and

government's entities’ final reports.

capacity to capacity

manage return, | improved in

readmission coordinating

and issues related

reintegration of | to return,

Somali readmission

nationals. and

reintegration.

Outcome 1: % of relevant 60% Stakeholder

Somali institutions Q impact

returnees from | improved surveys

Sweden coordination

access to legal | asaresult of

identity MIDA Advisors

solutions and at the OPM.

receive

relevant

support to

return

Output 1.1: Number of 0 20 Monthly

The vutnerable reports 2 (MIDA

Government Somali 2 (MIDA Advisors)

has improved migrants Adyvisors)

capacity to identified to be

identify and assisted to

process return home

stranded

Somali

migrants in

Sweden. .

Activities 1.1:

1.1.110M supports two seconded advisors to coordinate return, readmission and reintegration support to

Somali migrants in Sweden
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International Organization for Migration (IOM)

1. Conclusion

To support the initiation of the functions of the National Technical Committee for Return and
Reintegration (NTCRR), IOM deployed two advisors to the Office of the Prime Minister (OPM]) to
facilitate coordination efforts on return and reintegration, including engagement with the Swedish
Ministry of Justice (MoJ).

Iv. Expenditures and Resource Utilization

Please see the attached financial report
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UN MIGRATION

IMPROVING THE MIGRATION GOVERNANCE FOR SAFE
AND DIGNIFIED RETURNS IN SOMALIA

FINAL FINANCIAL REPORT

for the period from july to 3| December 2024

usb
CONTRIBUTIONS
Government of Sweden (July 2024) 179,000
Total resources 179,000
EXPENSES Budget
Staff expenses 35,910 33,087
Office expenses 14,100 14,430
Operational expenses
OQutput 1.1: Capacity for identifying Somali migrants in
Sweden is improved 117,280 111,777
IOM overhead (7%) 11,710 11,151
Total expenses _—m _Fl‘l-_l):l—d?
usp 8,555

Balance of resources at 31 December 2024

As the responsible project manager, | certify th
accordance with [OM internal rules and procedures.

at the financial and narrative reports are correctly stated in

AHMADI Masood
Project Manager
IOM Somalia, 26 May 2025

Endorsed by IOM

Manila Financial Services

Endorsement nurber FF25 336A LB 2605 Project ID: M5.0054
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Frin: HIGASHIYAMA Shintaro
Till: BASINI Irene
Arende: FW: SE support to IOM and relevant documents (SO10PQ740)
Datum: den 3 juli 2025 10:30:14
Bilagor: irnage(0l.ong
FE2 & 5 £ Fing! Finang; £

SO10P0740 Narrative Fingh Report.pdf

Dear Irene

Please find below and attached for your kind reference.
Thank you

Best Regards,
Shintaro HIGASHIYAMA

From: HIGASHIYAMA Shintaro
Sent: Tuesday, May 27, 2025 9:23 AM

To: stefan.martinengo@regeringskansliet se

Cc: sara.andegiorgis@regeringskansliet.se; AHMADI Masood <MAHMADI@iom.int>; HUSSEIN
Mohamed Rashid <mohamhussein@iom.int>; MURIMA Prestage <pmurima@iom.int>;
sofia.ostmark@regeringskansliet.se; BERGAN Maria Gabriela Riveaux <MBERGAN@iom.int>
Subject: RE: SE support to IOM and relevant documents (SO10P0740)

Dear Stefan

| hope this message finds you well.

Please accept our apologies for the delayed submission.

Kindly find attached the Final Financial Report and the updated Narrative Report, now including

the expenditure and balance figures that were missing from the previous version.

Regarding the remaining balance, we would appreciate your guidance on whether it should be
returned or transferred to the current project.

Thank you for your support, and please let us know if any further information is needed.
Thank you

Best Regards,
Shintaro HIGASHIYAMA

From: AHMADI Masoad
Sent: Thursday, May 15, 2025 10:48 AM
To: Sara Andegiorgis <sara.andegwrgis@regaringskanshet s8> HUSSEIN Mohamed Rashid

<mphambussem@iom. nt>
Cc: Stefan Martinengo <sigfan martinengo@regerngskanshet se>; Sofia Ostmark
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<sofia.ostmark@regeringskanshet se> MURIMA Prestage <pmurima@om.int>
Subject: RE: SE support to IOM and relevant documents

Dear Sara,
This is great news, thank you! We look forward to receiving the signed agreement.

Re the final report for the first phase, the narrative is attached here while we are still waiting
for the internal endorsement of the financial report which might take a couple of more days.
We sincerely apologize for the delay with this report. As you will note, there is not a lotin
the report, and this is because we are only reporting on the deployment of these
advisors/experts and as per the agreement, they are expected to share progress
made/result achieved directly with you. The report is also missing information on the total
expenditure and current balance which should be updated upon the endorsement of the

financial report.

Thank you for introducing Stefan and thank you too for all the great support and excellent

cooperation.
Dear Stefan,

Very nice to emeet you and we look forward to our collaboration.

Best Regards,
Masood

From: Sara Andegiorgis <sara.and siorgis@regenngskansiel s8>

Sent: Thursday, May 15, 2025 10:01 AM

To: AHMAD! Masood <MAHMADI@iom ini>; HUSSEIN Mohamed Rashid
<mohambussain@iom.nt>

Ce: Stefan Martinengo <stefan.martnengo@regenngskanshel se>; Sofia Ostmark

<sofla ostmark@regenngskansiiel se>
Subject: RE: SE support to I0M and relevant documents

Dear Masood,

There is. We are aiming to send back the signed agreement today or tomorrow. We just

have a final check to do.

I want to take the opportunity to ask you if could send us the reporting from the previous
project? If you already sent it, kindly re-send it as | can’t find itin my inbox.

Finally, | want to introduce our new colleague Stefan Martinengo who is now responsible
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for Somalia. Please liaise with him for any matter related to our support and coordination.
Many thanks for excellent cooperation and all the best!

Sara

Fran: AHMADI Masood <MAHMADI®igm.int>

Datum: torsdag 15 maj 2025 8:52 fm

Till: Sara Andegiorgis <sara.andegiorgis@regaringskanslet. se>, HUSSEIN Mohamed Rashid
<mohamhussein@iom.int>

Amne: RE: SE support to I0M and relevant documents
Dear Sara,
Is there any progress at your end?

Please note that | am going on leave this afternoon until 24 May but feel free to write to

@HUSSEIN Mohamed Rashid.

Best Regards,
Masood

From: AHMAD! Masood

Sent: Monday, May 12, 2025 4:28 PM

To: Sara Andegiorgis <sara andegiocgis@egenngskansinlse>
Subject: RE: SE support to IOM and relevant documents

Dear Sara,

Thank you for the quick response and confirmation. Please reach out in case you have any

question.

| look forward to hearing from you.
Best Regards,

Masood

From: Sara Andegiorgis <sarg.andegiorgis@regeringskansliel se>
Sent: Monday, May 12, 2025 4:25 PM

To: AHMADI Masood <MAHMADI@jom jni>

Subject: Sv: SE support to IOM and relevant documents
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Dear Masood,

Documents are well received, thanks. | was out of office last week and haven't had time ta look at the

documents yet.

Best regards,
Sara

Fran: AHMAD! Masood <MAHMADI@om.int>

Skickat: den 12 maj 2025 15:23

Till: Sara Andegiorgis <sara.andegiorais@regeringskansliet.se>
Amne: RE: SE support to IOM and relevant documents

Dear Sara,

Akind follow up, did you receive my email below?

Best Regards,
Masood

From: AHMADI Masood

Sent: Wednesday, May 7, 2025 11:43 AM

To: Sara Andegiorgis <aara andegiorgis@regeriogskan figt se>

Ce: RIIKS Barbara <BRUKS@igm.int>; PERRET Liam Sebastian <lperrer@iom.int>; PASINI Irene
<IPASINI@iom iat>; Carolina Vrocharis <carolina vrochans@regeringskansliet se>; Sofia Ostmark
<sofia ostmark@regeringskanshiet se>; Carolina Bjuggren Glanville

<carohna hugaren.glanvile @ regeningskanstiet se> MURIMA Prestage <pmuygma@iom nt>;
HUSSEIN Mohamed Rashid <mohamhussein@iom int>; PSU Somalia - PD and Reporting

<sprnaliansundr@om int>
Subject: RE: SE support to IOM and relevant documents

With the signed agreement of the first phase attached now

From: AHMADI Masood

Sent: Wednesday, May 7, 2025 11:31 AM

To: Sara Andegiorgis <sarz.andegorgis@regeangskanshet.se>

Ce: RUKS Barbara <BRUKS@iom.int>; PERRET Liam Sebastian <|perret@iom.(nl>; PASINI Irene
<|PASINEE igm ing>; Carolina Vrocharis <carplina,yrocharis@regeringskan list,5e>; Sofia Ostmark
<sofia.ostmark@ regarineskansiiet se>; Carolina Bjuggren Glanville

<carnling bijygeren glanvilie @regenngskanshel se>; MURIMA Prestage <prucmai@®iom int>;
HUSSEIN Mohamed Rashid <mghamhuyssen@iomant>; PSU Somalia - PD and Reporting

<samalispsupdr@iom.int>
Subject: RE: SE support to [OM and relevant documents

Dear Sara,
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Apologies for a bit of delay our side, however, project development, review and
endorsement takes a bit of time in IOM due to different layers of review and endorsement at
country and regional levels ensuring quality and alignments. Kindly note that any major
comment on the agreement or annex A&B will reactivate the internal re-review and

endorsement process.

Having said that, | am happy to share with you the attached final draft agreement for your
review and signature if no comment. Please note the agreement remains the same as the
previous one concluded in Dec 2024 (a copy attached here in case of cross checking).

Attached docs are:
® Draft agreement
® Annex A & B to the agreement (Proposal and budget)
© A copy of the signed agreement of the first phase of this collaboration.

Additional notes:
® The agreement is backdated to 1 Jan 2025 with end date 31 Dec 2025
® The budget is inline with the highlighted amount on the contribution list

We look forward to hearing from you soon.

Best Regards,
Masood

From: AHMAD! Masood <MABMADI@om 1>

Sent: Saturday, April 12, 2025 2:10 PM

To: Sara Andegiorgis <sara andegiorgs@regeringskanshet se>

Cc: RIKS Barbara <BRUKS®om int>; PERRET Liam Sebastian <iperret@inm int>; PASIN! iIrene
<{PASINI@0m inp>; Carolina Vrocharis <garoling vigrharia@regenngskanshel se>; Sofia Ostmark
<sehia ostmark@regenngskanshet se>; Carolina Bjuggren Glanville

<carohing bjuggren glanville @regenngskansher se>; MURIMA Prestage <pmunma@iomint>;
HUSSEIN Mohamed Rashid <mohambussen@icm nt>; PSU Somalia - PD and Reporting
<sprpaliapsupdr@gm.int>

Subject: Re: SE support to IOM and relevant documents

Dear Sarah,

Many thanks for sharing these documents. We will soon revert with draft proposal, budget

and agreement for your review.
Best regards,

Masood
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Get Qutlook for iOS

From: Sara Andegiorgis <sara.andegior c ingskansli >
Sent: Saturday, April 12, 2025 12:43 am

To: AHMADI Masood <MAHMADRI@om int>
Ce: RIJKS Barbara <BRIKS@iom.int>; PERRET Liam Sebastian <lperret@iom.int>; PASINI

Irene <IPASINI@igm int>; Carolina Vrocharis < lina.vrochans@regeringskanshet se>;
Safia Ostmark <sofia.ostmark@regeringskanshiet se>; Carolina Bjuggren Glanville
<caroling bjugeren.glanville@regeringskansiiet se>

Subject: SE support to IOM and relevant documents

Dear Masood,
As discussed, kindly find attached

@ Contribution Letter
@ Government Decision on the support to |OM
® Conditions for Grant

Grant requisition Form

We look forward to hearing back from you with a draft of the project agreement.

Best regards,
Sara

Sara Andegiorgis
Desk Officer
Division for Migration
Ministry of Justice
103 33 Stockholm
Phone +46 (0)8 405 85 57
Mobile +46 (0)76 135 64 60
ra. andeqiorgis@r ingskansh 3
wyw regeringen.

i Government Offices of Sweden

-1 This message originated from outside IOM.

================= The information contained in this electronic message and any
attachments are intended for specific individuals or entities, and may be confidential,

proprietary or privileged. If you are not the intended recipient, please notify the sender
immediately, delete this message and do not disclose, distribute or copy it to any third

party or otherwise use this message. The content of this message does nat necessarily
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reflect the official position of the International Organization for Migration (IOM) unless
specifically stated. Electronic messages are not secure or error free and may contain
viruses or may be delayed, and the sender is not liable for any of these occurrences.

+i This message originated from outside [OM

= The information contained in this electronic message and any
attachments are intended for specific individuals or entities, and may be confidential,
proprietary or privileged. If you are not the intended recipient, please notify the sender
immediately, delete this message and do not disclose, distribute or copy it to any third
party or otherwise use this message. The content of this message does not necessarily
reflect the official position of the International Organization for Migration (IOM) unless
specifically stated. Electronic messages are not secure or error free and may contain
viruses or may be delayed, and the sender is not liable for any of these occurrences.

i This message originated from outside IGM
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Frare PASING Ircng
Tn: Ducay

Kapia: NI« Brsourc MBGUIEAR DT

Arende: RE PAYMENT REQUEST 70900BREF kami ref 10 2-6692-2024
Datumn: den 3 jul 2025 10:42:35

silagor: {56 st T e 2l e

Desr Marlin,

Indeed, the mission submitted the reports diractly to their counterparts at the ministry (see smait axchange attached} The reports are attached in the first

email.

Kind regards,
Irene

Fram: bideag <bidrag@Kammarkoliegiet se>
Sent: Thursday, July 3, 20258 22 AM

To: PASINI Irene <IPASINI@iom int>

e AMD — Resource Mobilization Owision <RMD@1omant>

Subject: Sv; PAYMENT REQUEST 703008REF kamk ref 10 2-8692-2024
impartance: High

Dear Irene,

Thank you very much for your help.
We are alse waiting far your final report. Do yau know when you will submit it? It was supposed to be subrmitted to us on March 31, 2025.
Have you perhaps sant it to the ministry?

Best regards

Marlin Basa
Processledare stalsbidrag

Kammarkollegiat

El och for d
Dicektelelon 08-700 08 07

Vaxel 08-700 08 ¢D

Postagress: Box 2218, 103 15 Siockholn

Besoksadress: Slottsbacken 6, Stockholm

AR arkolizgal se
sk ammarkolisgiel
mmatkcliegel

kammarkoliegiet

facahogk
trkadinew
youtube, com/

Informatan om hur Kammarkolkgiet behangiar personuppgiiter

Frin: PASING irene < So G D>
skickat: den 3 jul 202508 08

T budrag <3 15T 207
Kopis: RMO - Resource Mobilization Dwision <2
Amne: RE PAYMENT REQUEST 709008REF RETURNINGU

PP
- s

NSPENT FUNDS UNDER THE ENDED PROIECTSOLAPO740-MSD054

Dear Martin,
Please see decision attached. And yes, it was indeed $179,000 in grant support fram the Ministry of Justice to aur missian in Somalia

Kind regards,
Irenie

From: bidrag < e
Sent: Wednesday, iuly 2, 2025 428 PM

ey

To: PASINGirene < ¢ 3

Ce: RME ~ Redmirng Mobidatar Dwsson <27 L5 .7 - >
Subject: Sy PAYAENT REQUEST JOSOUSREF. RETURNINGUNSPENT FUNDS UNDER THE ENDED PROJECTSO10PO740 850054

importance: High

Dear irene,

Tharks for the infarmation, do you have the decision JU2024/002617
Dic you receive $178,000 in grant support fram the Ministry of Justice?
Best ragars

arin Basa
Processiedare sialsoidrag
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Kammarkellagiet
Ekenormi- och forvaltaingsavdeiningen
Direkuetefon 08-700 08 07

Vaxel 08-700 0B 00

Postadress: Box 2218, 103 15 Stockholm
Besoksadress: Slottsbacken 8. Stockholm

aral kammarkotlegied, s

{agebnok sonykammaroiegel
ke comikamnarkaliegiel
FRDE. L0 mmmarxpllemal

om hur X behandlar per

Skickat: den 2 i 2025 15 o6
THH: bidrag <.
Kopia: RMD - Resource Mobilization Dwision <
Amne: RE. PAYMENT REQUEST 703008REF RETURNINGUNSPENT FUNDS UNDER THE ENDED PROJECTSO10°0740-M50054

Dear colleagues,
Greetings.

The below are unspent funds returned from the Sornalia mission and apply to the Swedish funded project with refarence Ju2024/00261
Please let me know if further information is needed at this time.

Kind regards
Irene

From: bidrag <: . i s
Sent: Wednesday, July 2, 2025107 PM

To: RMD - Resource Mobilization Diisian <2
Subject: PAYMENT REQUEST 709008REF RETURNINGUNSPENT FUNDS UNDER THE ENDED PROJECTSO10P!
importance: High

(0740-M50054

Hello, we are wondering about the refund that you have sent us, which project does it apply to? Please provide the decision’s case number.

Swr

Transaktionsdetaljer

Kantaupagifter

7 Camr

3 eupank 23 puor

vatts

Trsasuktionsuppy e

wpaatring

Sankraterers 530115

50155 2

 tmarmanane zat
075 08 27

EED Sl
PAMENT REQUEST 70

rtear mRadiinge

51900740 4135654 3555 09

SRl ORG FOF MIGRATDN

We need your response as soon as possible

Best ragards

warlin Basa
Processiedars stalsbidrag

Kammarzoilage:
Ekanomi- och torvaliningsavdelmingen
Orrekueleion 08-700 08 07

vaxel 08-700 02 00

Postadrass: Box 2218, 3103 acanoln
B, St e

wo kammarisollege) se

{arebook & wnarkoliegiet

Wnkedi comi‘kammarkolegiag

2025/26:KU20
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youtute spenfkavnmarkaliegel

information em fur Kammarkollegiel benandiar personuppgifier
e KA

v+ This message originated from outside 1IOM

=== The information contained in this electronic message and any attachments are intended for specific individuals or entities,
and may be confidential, proprietary or privileged. If you are not the intended recipient, please notify the sender immediately, delete this
message and do not disclose, distribute or copy it to any third party or otherwise use this message. The content of this message does not
necessarily reflect the official position of the International Organization for Migration (1OM) unless specifically stated. Electicnic messages are
not secure or error free and may contain viruses or may be delayed, and the sender is not liable for any of these occurrences

* This message originated from outside 10M

The information contained in this electronic message and any attachments are intended for specific individuals or entities,

and may be confidential, proprietary or privileged. I you are not the intended recipient, please notify the sender immediately, delete this
message and do not disclose, distribute or copy it to any third party or atherwise use this message. The content of this message does not
necessartly reflect the official position of the international Qrganization for Migration (IOM) unless specifically stated. Electronic messages are
nat secure or error free and may contain viruses or may be delayed, and the sender is not liable for any of these occurrences.

I This massage origiated from outside IOM

‘me i din this el ic message and any attachments are intended for specific individuals of
entities, and may be or privileged. [f you are not the intended recipient, please notify the sender immediately, delete
thiz message and do not disclose, dssmhmc or copy it w any third party or cth«vmc use this message. The cantent of this message does not

1y reflect the official position of the [ for M (1OM) unless specifically stated. Electronic messages are

not secure or-error free and may contain viruses ar may bcdclaycd. and the sendcr is not Tiable for any of these occurrences.
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from: [ Return and Reintegration Program

Advisor, Office of the Prime Minister, Mogadisho, Somalia.
Name of Prcject: Migratior and returnee projects.
CATE: 17 February 2025.

SUBJECT: Somalia: July-December 2024 Semi-annual report on
MIDA project.

Introduction: Intentional migration has become a global issue,
prompting policy reforms in many countries, including Europe. The
Federal Government of Somalia (FGS) has agreed to support the
voluntary return of Somali citizens while ensuring security and

human rights protecticns. - [ oo _ ]
| s BN N _ N _ N
N G SN O NN SEEDEN o oodress the

growing returnee challenge, the Office of the Prime Minister
(OPM) has formed a National Return and Reintegration Committee,

. — Many Somali naticnals imprisconed abroad face
difficulties reintegrating post-release. [} NN GHEEEEEE

EElldevelop reintegration programs to support their return and
uphold their rights.

1. Objective:

e The objective of the return and reintegration is an
assistance program designed to facilitate the safe and
dignified return of migrants to their home countries, while
also providing support to help them reintegrate back into
their communities, with a focus on ensuring the process is
respects the rights of the individuals involved.

e To facilitate efforts to strengthening the capacity of
Somali institution to mange migration and borders at both
federal and state level.

2. Activities undertaken:
During the reporting period, the FGS successfully received.
cases of returnees from Sweden, and they received the following
assistances:

2025/26:KU20
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Managing the returnees: 1 have assisted to facilitate the
management of returnees.

Collaborated with the authorities including the Somali
Police Force and the immigration authorities to ensure that
they are accommodated and kept in save places for the
several months they are assisted.

Immediate Assistance: provided immediate assistance as
needed such as emergency aid (food, water, shelter) upon
return and I also helped in making sure that they retain
access to basic services (healthcare, awareness).

Documentation and Citizenship: contributed to the returnees
are granted necessary documents such as citizenship.

Family and Clan Reconnection: i participated in the
facilitation of returnee’s communication to their families
and clans.

Monitoring and Evaluaticn: 1 have also started some
monitoring and evaluation that 1is not vyet systemised.
Looking ahead, we are preparing for the new arrivals of
returnees, which are expected in the coming months/weeks,
and we shall continue to provide updates regarding their
arrival and the support measures we have in place.

Actual result:

Improved coordination and relation between Somalia and the
government of Sweden, this includes diplomatic engagements,
policy alignment, and joint initiatives aimed at enhancing
bilateral cooperation. Sweden's support to Somalia reflects
in areas such as development aid, governance reform, and
capacity building, which contribute to long-term stability
and prosperity.

A collaboration between IOM and the FGS was established,
an ongoing joint information sharing underway. The Sweden
and the FGS successfully established a collaborative
framework. This partnership focuses on efficient
information sharing, Jjoint planning, and coordinated
efforts to address migration-related challenges. The
ongoing collaboration enables more comprehensive
approaches to migration management, reintegration of
returnees and other areas of development.

Assistance for Somali citizens returned from Sweden: the
returnees received with structured support systems which
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was in place, including logistical arrangements to assist
them reach their destinations safely and initiatives aimed
at ensuring their reintegration intec local communities.

4. Polices:
The following polices havs been developed and under review:

1.

i8]

5. Challenges:

During this reporting period, i have highlighted the following
points as the main challenges, hence the government developed
mechanisms to address them including the establishment of the
NRRC and the development of polices:

2025/26:KU20
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6. The way forward:

The Somali authorities continue to work to enhance the better
relationship with its stakeholders including the Sweden
government, so as to improve the joint collaboration, the
following steps are current under developmernt:

End.

Ongoing routine discussions for the NRRC members Lo make
sure the agreement on the return program is implemented
successfully, through ths establishment of policies,
discussion meetings between the Somali authorities and
the countries involved in this prcgram.

Long term collaboration: Somali and Sweden continue to
collaborate or a long-term reintegration strategy that
addresses all aspects, from security to social and
economic reintegration.
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MIDA Progress Report

MIDA Pacticipant’s Name—

Title/Position: Return and Reintegration Program Advisor
Name of Host Institution: Office of the Prime Minister
Region: Mogadisho, Somalia
Name of Project: Migration and returnee projects
Reporting Period: July — September 2024.
A. Overview of the current state of the institution (Jor the first quarterly report, give o bricf

description uf the progress made to achieve the inverall project objective fo faciliate efforts io
strengthen the capacity-of Somali instinaions 1o manage migration and boarders. at buth foceral

and siate levels _One a page maximum

Background
The political contextual of the world specially the west' is observing a noticeable shift as
igrants are not only tightening immigration

governments in the receiving end of the m

These include individuals whose asylum applications have been conclusively rejected and
ho have served their sentences.

who no longer have the right to appeal, as well as criminals wi

lving Somali nationals who have been imprisoned for extended

There are several cases invo
pe of integration post-release.

periods in foreign countries, where they have little to no ho
Such individuals often find themselves in a state of limba, unable to be accepted by the

society that has imprisoned them—
w developing reintegration programs and providing support, the
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government can play a crucial role in facilitating these individuals' return, ensuring they
receive the necessary assistance to reintegrate into Somali society successfully. This

approach is not only human but also essential for maintaining the rights of Somali citizens.

B. Progress reporting

1. Based an the project objective, nutcome, and output, describe the expected project results.

The main result and progress of the Somali Returnee Program efforts between Somalia and
Sweden governments, and the International Organization for Migration (I0M) have made
substantial progress in supporting and reintegrating Somali returnees from Sweden.

The partnership between Somalia and Sweden has resulted in the successful establishment
of a coordinated framework, and this will help in the management of returnees of Somali
citizens. This framework has streamlined the repatriation process, ensuring that all
stakeholders work together efficiently. We are grateful for the continued cooperation from
both governments in facilitating this.

2. Report on the activities undertaken toward achieving the expected results.

i e e R L B R R
receivad.&cmali returnees from Swedish.

tHere are some of the activities | have undertaken during this reporting period:

¢ | have assisted the process of managing the returnees in three stages.

® | assisted the Police and immigration authorities to ensure that they are
accommodated and kept in save places for the several months they are assisted.

e [ helped in providing immediate assistance as needed such as emergency aid (food,
water, shelter) upon return and [ also helped in making sure that they retain access
to basic services (healthcare, awareness),

s | also helped and verified that they are granted necessary documents such as

citizenship.
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o | participated in the facilitation of returnee’s communication to their families and

clans.
« [ have also started some manitoring and evaluation that is not yet systemised
Looking ahead, we are preparing for the new arrivals of returnees, which are expected in the

coming months/weeks, and we shall continue to provide updates regarding their arrival and

the support measures we have in place.

3. Report on the actual results achieved or progress toward achieving the agreed project

results.

« Improved coordination and relation between Somalia and the government of Sweden.

» A collaboration between [OM and the FGS was established, an ongoing joint
information sharing underway.

o The Somali citizens returned from Sweden were received and assisted to reach their

locations.

Expaples:
s “Yattendedxx meetings/workshops on the retum andreintegraiion of Somali iigrants from xx Wit

gender disaggregation.”

o “I facilitated xx trainings/meetings/warkshops from xx Month/Yeor to Xt Month/Year on xx areas’
under the urbrella of eturi and reintegration”

xpected Results
Objective: To facilitate efforts to strengthen capacity of Somali institutions to manage migration and
boarders at both federal and state levels.
Indicator: Relevant government entities capacity im

proved in managing, coordinating, and implementing
issues related to return, readmission and reintegration.
Outcome: Somali returnees from Sweden have access to legal identity so:

support to return.
Indicator: 40% of relevant institutl coordination, and implementation as a

 restlgof j

lutions and receive relevant
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Outpnt: Strengthening of capacity of relevant institutions to coordinate identification of Somali migrants

in Sweden.

Indicator: 40% of improved cooperation between Somali and Swedish institutions on migration
managsement.
On track (timely progress based on work plan): Yes: X Na:_

If no, please ex'plain reason for delay/adjustment:

Fully completed: Yes: [X] No:[ ]
Activities undertaken:
Please report on the activities undertaken (similar to the examples listed in the box above).

A meeting to discuss to the implementation of this project, review and legal analysis of documents for the
benefit of the project.

C. Additional activities or results that are outside of the assigned deliverables (List
additional activities that you have implemented and are not reflected in your terms of
reference. [n addition, explain why it was necessary to implement them and what they have
contribute to)

[ have actively participated in the technical committee for liaison and advice on returns matters, |
where [ have been selected to serve as the technical adviser performing the secretarial work for the
NRRC. In this role,  am not anly contributing to discussions and decision-making processes but also
take the lead in facilitating communication among committee members and ensuring that our

initiatives are accurately documented.

Our core responsibilities involve revising the return policies for Somali citizens living ahroad,
addressing concerns related to aid and protection for the Somali diaspora, and proposing
cooperation between Somalia and European countries on matters affecting Somali travellers.

Additionally, we work to implement government decisions aimed at supporting Somali citizens in

need abroad and ensure the regular reporting of their safety and well-being.
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"Through my role, [ continue to enhance the effectiveness of the committee's efforts and ensuring |

ted in all areas related to returns matters. { ook forward to

i that best practices are implemen

1 . N
| coliaborating with my fellow committee members to drive positive outcomes for our organization.

| Also [ continued commitment to supporting our collective efforts within the Office of the Prime |
|

Minister, particularly in the area of migration and returnee projects. While my role as Program |

Adviser focuses on specific deliverables, I have found it essential to go beyond these to foster greater |
collabaration and flexibility in our work. ‘

Recently, | have been involved in several additional activities that I believe can further enhance our |
H

overall impact. These include gathering crucial data, facilitating discussions among stakeholders,
and exploring new strategies that align with our mission. My goal is to contribute positively to our

ongoing work and ensure we achieve the ambitious goals we've set and | am confident that these

nuing this.

S

efforts will support our shared objectives and [ {ook forward to conti

plans reviewed or developed with
latest copy of the
ued by the

D. policies/strategies/guidelines/systems or
support of the MIDA expert during this period (Please attach the
policy/plan/manual/act (even a draftj preferably the officiel dacument iss

relevant institution).

Name af the Sméﬂhe Official personiii chasge of
policy/strateg  policy/strateg ffenasted, reference  the

e

i Migration Policy

MIGRATION with OPM 2018, the lGAD
POLICY advisors _i Regional Migration

Version 6.0
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Palicy Framework of

2012 aim at cascading
and implementing
migration governance
in all Member States:

National
Migrant
Return,
Readmission
and
Reintegration
Policy
(NMRRRP)

E. Challenges and recommendations on how to tackle them.

Under
with
advisors

review
OPM

60%

The National Migrant
Return, Readmission
and Reintegration
Policy (NMRRRP) was
developed in
callaboration with
key stakeholders. The
process of
establishing the
policy was initiated in
November 2018 as
part of the overall
efforts of the Somali
government to
manage mixed
migration flows; The
policy was approved
by the Council of
Ministers in 2020

The extensive input,
input and feedback
from stakeholders has
improved the quality
of this policy
document.

Draft policy
Available

(What are the main challenges you encountered during the reporting period and what

did you do/what steps do you think are necessary to take to overcome them?)

Challenges faced include:
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Recommendations/ The necessary steps to take to overcome them

F. su pervisor Approval

Name of the Supervisor.

Title:
Date:

Signature:
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MIDA Progress Report
UPDATE July-December 2024

—, Chair of the National return and Reintegration Committee (NRRC),

also the permanent secretary of the Office of the Prime Minister.

Bintroduction:

An essential part of the Somalia’s Assisted Voluntary Return and Integration approach, this
can be considered when returnees have reached levels of not having a secure protection in
the hosting countries, many Somalia reached different countries in the past years, some
returnees were able to make further migration decisions a matter of choice.

The NRRC chairpersan and its members have been engaging negotiations on the return cases
involving Somali nationals who have been imprisaned for extended periods in foreign
countries, where they have little to no hope of integration post-release. Such individuals often
find themselves in a state of limbo, unable to be accepted by the society that has imprisoned

individuals' return, ensuring they receive the necessary assistance to
reintegrate into Somali society successfully. This approach is not only human but also

essential for maintaining the rights of Somali citizens.

B Objective:

To establish a structured and sustainable framework for the return and reintegration of
Somali citizens, ensuring compliance with international human rights standards while
addressing national security concerns. This includes:

Palicy Development & Advocacy: Strengthening national policies, such as the National Return,
Readmission, and Reintegration Regulation (NRRRR), and advocating for Samalia’s unique
security and stability considerations in discussiors with internationai partners.

Capacity Building: Enhancing government institutions' ability to manage returnee processes
by identifying capacity gaps and providing targeted training for government staff involved in
return and reintegration efforts.

International Engagement: Collaborating with interpational stakeholders to develop long-
term solutions that align with Somalia’s stabilization and peacebuilding efforts, ensuring that
return palicies do not inadvertently contribute to extremism risks

Legal & Institutional Frameworks: Ensuring alignment between Somalia’s immigration laws
and international best practices, reinfarcing national sovereignty while upholding global
human rights commitments.
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Operational Coordination & !mplementation: Overseeing the structured reception and
reintegration of returnees, ensuring they are received with dignity and have access to family

reunification and essential support systems

8 Expected project results.

The FGS successfully received cases of returnees fram Sweden,_
and | have managed to provide

the following support:

e | have taken the respansibility to ensure that the FGS accommodated the
returnees in a safe housing for several months {(Some for the six months).

e |ensured that the immigration department granted their rights of citizenship,
and necessary documents have been processed for them.

s Returnees were assisted to communicate with their families/relatives.

In a recent diplomatic mission to Sweden, i have led a delegation team consisting of four
members of the NRRC ta meet and negotiate with the Sweden authorities,

B Activities undertaken

The followirg activities were conducted in this reparting period

e | have chaired meetings to engage with the delegates from the European Union to
discuss on issues of returnees.

e chaired several meetings for the national return and reintegration Committee.

@ |led the process of developing the temporary procedures for receiving and managing
returnees.

e | met with the Chief Policy Adviser and the raturn and reintegration Adviser as well as
my Office Manager as the secretariate team to follow up actions agreed by the NRRC.

e | assisted the NRRC members to develop the dedicated work plan to manage the

process of returns.
®@ Results achieved:

e Under my capacity, i contributed to the improved coordination and relation
between Somalia and the government of Sweden.

e | facilitated high level meeting— on issues of the returnees
A collaboration between IOM and the FGS was established, an ongoing joint

information sharing underway.

e The Somali citizens returned from Sweden were received and assistad to reach

their locations.
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@ Facilitated the assistance for the Somali citizens returned from Sweden,
including their safety to reach their destinations safely their reintegration into
local communities.

8 Polices:

The following polices have been developed and under review:

B Challenges:

As a government advisor, some of the challenges are

B Recommendations/way forward.

@ As a chair, i discussed with the members to develop a mechanism to improve the
external communications between the committee and its partners, including
embassies,

* 1 continue to meet with [EEREEN o -

discussion of the better ways to receive the returneces. Engaged government
ministries, local authorities, civil society organizations, international partners and the
diaspora to identify gaps.
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MIDA Progress Report

MIDA Participant’s Name: H
Title/Position: Chair of the Natlonal return and Reintegration Committee (NRRC)

Name of Host Institution: Office of the Prime Minister
Region: Mogadishu, Somalia

Name of Project: MIDA

Quarteriy Report: july - September’ 2024

A. Overview of the current state of the institution (For the first quarterly
report, give a brief description of the progress made to achieve the overall project objective
to facilitate efforts to strengthen the capacity of Somali institutions to manage migration
and boarders, at both federal and state levels - One a page maximum

There are numerous cases invalving Somali nationals who have been imprisoned for
extended periods in foreign countries, where they have little to no hope of integration past-
release. Such individuals often find themselves in a state of limbo, unable to be accepted by
the society that has imprisoned them. [t is imperative that the Somali government addresses
these cases proactively. By developing reintegration programs and providing support, the
government can play a crucial role in facilitating these individuals' return, ensuring they
receive the necessary assistance to reintegrate into Somali society successfully. This
approach is not only human but also essential for maintaining the rights of Somali citizens.

A, Immediate Assistance
* Provide emergency aid (food, water, shelter) upon return.

Version 6.0
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« Ensure access to basic services (healthcare, education).

8 Family tracing and community Engagement
« Facilitate family connections
s Promote social cohesion initi
elsewhere again.
¢. Livelihood Support
« Facilitate skills training and employment opportunities.
« Support small business initiatives and microfinance options.
D. Monitoring and Evaluation
« Establish systems for returnees to provide feedback on services.
o Conduct regular surveys to assess satisfaction and needs.
« Monitor reintegration outcomes (e.g., employment rates, social integration).
o Adjust programs based on evaluation findings.

atives to reduce risks of returnees diverted to

port sustainable reintegration and collaborate with the

To advocate for policies that sup
e government

national community for a long-term solution, the NRRC is assessing th
for government staff to

th partnersona renewed

inter
capacity gaps and how to develop through providing trainings
enhance their ability to support returnees and to re-engage wi

approaches for ongoing development programs.

eturn and Reintegration committee and other government
the rights of returnees and communicate

lowing messages have been agreed by NRRC:

The members of the National R
officials are planning to carefully advocate for
the world on behalf of Somalia, therefore the fol

priority Is eltminating extremist groups rom the country.
from western countries risks

» Somalia’s most pressing
The forcible return of disgruntled Somali citizens

s owls

their recruitment by terrorist exploiti

The draft Refugee and Asylum Law is not related to returnee caseloads in
discussion here, since the law will be for persons seeking international protection

in Somalia, not readmission of our own citizens.

°
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¢ The Ministry of Internal Security, Immigration and Naturalization Directorate
(IND]) established the Immigration Law in March 2023, which aims to establish
comprehensive rules to oversee both the entry and exit (immigration and
emigration) of foreigners and nationals in the Federal Republic of Somalia. This
law aligns with international and regional best practices, ensuring that the
legislation is consistent with globally recognized norms.

In addition to the above, the National Return and Reintegration Committee (NRRC
managed and received the first phases of returnees,

B. Progress reporting

1. Based on the praject objective, autcome, and output, describe the expected project
results.

The FGS have been successfully receiving of returnees from Sweden.
urnees have not come back to the country and other re planned to be
received Ih the next few months.

So far those received were provided with following necessary support
¢ The FGS accommodated them in a safe housing for several months {Some for
the six months).
¢ They were granted their rights of citizenship, and necessary documents have
been processed for them.
* Returnees were assisted to communicate with their families/relatives.
2. Report on the activities undertaken toward achieving the expected results.
Foliowing activities were conducted in this reporting period
* [ chaired several meetings for the national return and reintegration Committee
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I met with the Chief Policy Adviser and the return and reintegration Adviser as well

as my Office Manager as the secretariate team to follow up actions agreed by the

NRRC

« |assisted the NRRC team to develop the dedicated wark plan to manage the process

of returns
« lattended several negotiation meetings with different EU member countries.

3. Report on the actual results achieved or progress toward achieving the agreed
project results.
o Improved coordination and relation

Sweden.
A collaboration between [OM and the FGS was established, an ongoing joint

information sharing underway.
« The Somali citizens returned from Swed

between Somalia and the government of

en were received and assisted to reach

their locations.

Please read through the examples below on how to appropriately report on activities versus resuits.

deliver results.

Activities are defiried as; specific tasks or actions tha ¢ have beer wndertaken as means to

Examples
e lattended xx meetings/workshops on the return and reintegration of Somali migrants fram xx with

gender disaggregation.”

o “I facilitated xx trainings/meetings/workshops, - from xx Month/Year to xx Mon th/Year on xx areas under the

umbrella of return and reintegration”

Expected Results
Objective: To facilitate efforts to strengthen capacity of Somali institutions toe man

boarders at both federal and state levels.

Indicator: Relevant government entities capacity improved in managin,
issues related to return, readmission and reintegration.
Outcome: Somali returnees from Sweden have access to
su;#01t to Feturn.

age migration and
g, coordinating and implementing

legal identity solutions and receive relevant
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Indicator: % of relevant institutions improved management, coordination, and implementation as a

result of MIDA senior advisors at the OPM.
Output: Strengthening of capacity of relevant institutions to coordinate identification of Somali migrants

in Sweden.
Indicator: % of improved cooperation between Somali and Swedish institutions on migration management.

On track (timely progress based on work plan):  VYes: X Nod:]

|
!
[
|
I

I

10 no, please explain reason for defay/adjustment:

i .‘.{ESL Na:D

“Activities undertaken:

}
' Fully completed:
Please report on the activities undertaken (similar to the examples listed in the box above).

A meetings to discuss to the implementation of this project, review and legal analysis of documents for the

| benefit of the project.

t

C. Additional activities or results that are outside of the
assigned deliverables (List additional activities that you have implemented
and are not reflected in your terms of reference. in addition, explain why it was necessary
to implement them and what they have contribute to)

ogether witn the members of the committee we have had several meetings wi
discuss national migration mechanisms.

These activities are in line with the required steps to raise the agenda of the NRRC in the

country.
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D. Policies/strategies/guidelines/systems or plans reviewed
or developed with support of the MIDA expert during this
period (Please attach the latest copy of the policy/plan/manual/act (even a draft)
preferably the official document issued by the relevant institution).

=
H
%
—

E. Challenges and recommendations on how to tackle them.
(What are the main challenges you encountered during the reporting period and what

did you do/what steps do you think are necessary to take to avercome them?)

As a government advisor, some of the challenges are

Version 6.0
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F. Supervisor Approval

Name of the Supervisor:
Title:
Date:

Signature:
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Anteckningar fran méte med IOM Somalia och somalisk delegation den 8/10 2025
Vid métet narvarade Ju IM, UD/Migsam och UD/MENA. Fran IOM deltog
W [OM Somalia och Masood Ahmadi, programchef. Fran Somalia deltog

Delegationen var i Sverige for att géra studiebesék till Sida och Migrationsverket. Eftersom Sverige
genom Ju-dep finansierar IOM-ledda aktiviteter i Somalia ville delegationen tréffa Ju-dep for att
férmedia deras bild a migrationssituationen i landet och behov som identifierats. Ett uttalat syfte var
ocksa att tacka Sverige for stéder.

Migrationssituationen i Somalia beskrevs som komplex. Somalia &r ett ursprungsland och ett
transitland. Somalia har tagit emot manga flyktingar sj4iva och den cirkuldra migrationen i regionen &r
omfattande. Detta stéllde héga krav pd 10M:s flexibilitet och lokalkdnnedom for att identifiera effektiva
projektaktiviteter. IOM Somalia belyste sérskilt lyckade aterintegreringsaktiviteter pa individ och
community nivd och méjligheten att genom det svenska bidragen kunna bedriva MRCs.

Det svenska bidraget var viktigt och hade raddat liv. Flexibiliteten i regeringens bidrag till IOM
uppskattades mycket eftersom det méjliggjorde for IOM att anpassa aktiviteter efter de konkreta
behov som identifierats och som sténdigt foréndrades i Somalia.
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Promemoria
Regeringskansliet
2026-01-20

ARKIVEX.
SEKRETES

Utrikesdepartementet

SVERIGES RIKSD

Konstitutionsutskottets granskningsérende 25, 27 och 32 -
Sveriges 6verenskommelse med Somalia om bistand och
migration

Hirmed limnas svar p4 konstitutionsutskottets fraga 8 i rubricerat drende.

8. Utskottet dnskar en redogirelse for omstindigheterna kring utvisningen av den svenska
bistandschefen frin Somalia varen 2025. Nar fick Regeringskansliet kénnedom om det
somaliska beslutet att forklara bistindschefen persona non grata och vilka Gigérder vidtogs
med anledning av detta? Vilka dvervéiganden giordes i frigan om att informera

Ultrzkesndimnden om hindelsen?

Den 3 februari 2025 skickade Somalias ambassad i Stockholm en note verbal
med ett tillh6rande brev fran Somalias utrkesminister Ahmed Moallim Figi

all kabinettsekreteraren
— Med anledning av detta bjod Regeringskansliet in t.f.

chefen tor Somnalias ambassad i Stockholm (chargé d’affaires) till méten den
10, 25 och 28 februar 2025 for att fi mer information och redovisa Sveriges

syn pa det som pastods. Den 5 mars 2025 skickade Regeringskansliet en note
verbal med tillhérande svar fran kabinettssekreteraren till Somalias

utrikesminister.

Den 18 mars 2025 limnade Somalias ambassad i Stockholm ytterligare en
note verbal med tllhorande brev frin Somalias utrikesminister dll

statssekreteraren Diana Janse

escdepartementet den 21 mars 2025 {6r ett mote med

utrikesradet for globala frigor.
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THE EMBASSY OF THE FEDERAL REPUBLIC OF SOMALIA
STOCKHOLM, THE KINGDOM OF SWEDEN

SAFAARADDA JAMHUURIYADDA
FEDERAALKA SOOMAALIYA
STOCKHOLM - BOQORTOOYADDA SWEDEN

Ref No: KS-NV-10093-2025

The Embassy of the Federal Republic of Somadlia to the Kingdom of Sweden

presents its compliments to the Ministry for Foreign Affairs of the Kingdom of

Sweden and has the honor to transmit herewith Note Verbale No.

MFA/FRS/OFM/4448/2025, dated 18 March 2025,

The Embassy of the Federal Republic of Somdlia to the Kingdom of Sweden
avails itself of this opportunity to renew to the Ministry for Foreign Affairs of the

Kingdom of Sweden the assurances of ifs highest consideration.

Ministry for Foreign Affairs of the Kingdom Sweden
STOCKHOLM

2nd Flour, Turebergsvagen 5, 191 47 Sollentuna, Stockholm
T. +46 8-88 80 09 / +46 70-427 30 77 E. stockholmembassy@mfa.gov.se
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Jamhuuriyadda Federaalka Soomaaliya
Wasaaradda Arrimaha Dibadda iyo
Iskaashiga Caalamiga

Federal Republic of Somalia
Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation

18 March 2025

H.E. Diana Janse

State Secretary to the Minister for International Development Cooperation
and Foreign Trade

Ministry for Foreign Affairs

Excellency,

The Ministry of Foreign Affairs and infemational Cooperation of the Federal
Republic of Somalia presents its compliments to the Ministry for Foreign
Affairs of the Kingdom of Sweden

Afgoye Road-KM 5, P.O. BOX 105; Mogadishu, Somalia | http://www.mfa.gov.so
Emails!
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The Federal Government of Somalia wishes to reaffirm its appreciation for
the longstanding cooperation beiween Somalia and the Kingdom of
Sweden. In particular, the Government acknowledges the important
contributions of SIDA in advancing Somalia's development, including in
institutional  capacity-building, humanitarian assistance, and  socio-
economic progress.

The Federal Republic of Somalia remains committed to maintaining and
further strengthening the cordial and cooperative relations between our
two nations. We highly value the Kingdom of Sweden's role in Somalia's
development and diplomatic engagement,

The Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation avails itself of
this opportunity to renew to the Embassy of the Kingdom of Sweden the
assurances of its highest consideration.

i ERT=Y)
Slncerely,@/%j:\

CccC:
Embassy of the Federal Republic of Somalia, Stockholm
Chargé d'affaires Abdullahi Abdirashid Mohamed

Embassy of Sweden, Nairobi
Ambassador Joachim Waern

Afgoye Road-KM §, P.O. BOX 105: Mogadishu, Somalia | http://www.mfa.gov.so i
Emails: _
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2 bilagor
Regeringskansliet
2026-02-19
SB2025/01367
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsérende 25, 27 och 32 —
Sveriges 6verenskommelse med Somalia om bistand och
migration

Hirmed 6verlimnas tvd promemorior fran Utrikesdepartementet.

En av promemoriorna (svar pa friga 1-3, 5 och 6) och en av bilagorna till
denna har sekretessmarkerats. Den sekretessmarkerade promemotian och
den sekretessmarkerade bilagan dverlamnas till konstitutionsutskottet 1
sirskild ordning,

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet dr rittschefen Alexandra Wilton
Wahren, Utrikesdepatrtementet.

Per Hall
Telefonvéaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Drottninggatan 3

E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

Regeringskansliet

2026-02-19

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 25, 27 och 32 —
Sveriges 6verenskommelse med Somalia om bistand och
migration

Hirmed ldimnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande fragor 4 och
6 1 rubricerat drende.

4. Vilken kommentar kan giras till de uppgifler som forekommit i medierapportering om
art det stid som formedlats av IOM ska ha finansierat s.k. "spoktjinster” ddr personer
Jormellt innebar en tanst men inte utfir ndgot arbete? Har ndgra atgéirder dvervigts eller

vidtagits med anledning av denna rapporteringen?

Regeringskansliet (Justitiedepartementet) och IOM har en 16pande dialog
avseende de anster vid det somaliska regeringskansliet som finansieras av
det svenska stodet. IOM har informerat Regeringskansliet om att
regelbundna samtal f6rs med tjinstemédnnen och att deras arbetsinsatser foljs
upp. Rapporter har inkommit direkt till Regeringskansliet frin samtliga
tjansteman vars tjdnster har finansierats under 2024 och 2025 (totalt fem
stycken). En av ganstemannen var under 2024 pa officiellt besok 1
Stockholm och genomférde da méten med representanter for
Regeringskansliet.

Det har inte framkommit nagra indikationer pa att tjanstemannen inte skulle
ha utfért nigot arbete. Nagra ytterligare atgirder har dirfor inte bedomts
nédvindiga att vidta.
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6. Utskottet dnskar en redogorelse for de Gverviiganden som giorts inom Regeringskansiiet
gallande bebovet av sekretess utifran 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen ndr det
galler handlingar med koppling till den aktuella granskningen.

I de aktuella handlingarna finns uppgifter som ror Sveriges férbindelser med
Somalia och uppgifter om somaliska medborgare. Enligt Regeringskansliets
beddmning kan ett réjande av uppgifterna var for sig eller sammantaget
antas stora Sveriges mellanfolkliga férbindelser och utrikespolitiska relation
med Somalia. Uppgifterna kan ocksé antas skada Sveriges intressen vid
internationella férhandlingar. En mer utforlig redogérelse f6r de
overviganden som gjorts gillande sekretessbeddmningen limnas 1 den

sekretessmatrkerade promemorian.
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- Research into positive alternatives to address causes of violent extremism in
developing countries.

9. Migration

143. In order to facilitate the assessment of ODA eligibility of activities in the field of
migration, specific principles and criteria are defined below.

Overarching principles to guide ODA reporting on migration-related activities”

Preamble: Migration is a global phenomenon connecting different regions and/or
countries. From an ODA-eligibility perspective, the challenge in the field of migration is
that it is not always clear whether a programme primarily aims to promote development or
address domestic concerns in provider countries. Indeed, while many development co-
operation activities related to migration focus on development objectives, others appear to
pursue development and provider countries’ domestic objectives at the same time.
Furthermore, it is important to note that compatibility with international agreements or
norms is not, in itself, sufficient to make a programme ODA-eligible. Nor does the fact that
a programme may not be ODA-eligible imply that it is illegitimate. The principles below
aim to guide ODA reporting in these situations with the goal of preserving the integrity of
ODA.

Principle 1. As for all ODA, the reporting of migration-related activities is guided by the
general rule that the main objective of ODA is the promotion of the economic development
and welfare of developing countries. When assessing the ODA eligibility of activities in
the field of migration, the primary purpose must therefore be considered.

Principle 2. There should be no diversion of ODA towards providers’ immediate interests
on migration at the expense of long-term sustainable development. When different
ministries (e.g. migration and development) are involved in the programming of migration-
related activities, in order to avoid the diversion of ODA resources, the authorities
responsible for reporting ODA figures need to verify the primary objective of the
programmes concerned.

Principle 3. While benefits to provider countries do not preclude ODA eligibility,
development co-operation should not be used as a vehicle to promote the provider’s
domestic migration agenda. The promotion of economic development and welfare of a
developing country must come before any other goals.”® It is members’ responsibility to
present a clear rationale for ODA eligibility.

Principle 4. Migration-related activities included in ODA should comply with

development, humanitarian and human rights objectives and principles, including the
Sustainable Development Goals of the 2030 Agenda. They should generally be aligned

47 Also refer to the ODA eligibility rules on in-donor refugee costs and peace and security (sections
6 and 8 above). Some aspects of the ODA-eligibility of migration-related activities were defined in
the context of elaborating the purpose code "Facilitation of orderly, safe, regular and responsible
migration and mobility”. See DCD/DAC/STAT(2018)23/REV3.

48 A primary goal can be identified as being fundamental in the design and expected impact of the
activity and which is an explicit goal of the activity. It may be selected by answering the question:
“Would the activity have been undertaken without this goal?” In case of doubt on the primary goal
(domestic migration interest vs developmental goal) of a given activity, members are advised to
consult the Secretariat or they should not report it as ODA.

Unclassified
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with partner countries” own priorities and their overall development strategy. Activities
that neglect the rights of forcibly displaced persons and migrants do not qualify as ODA.

Principle 5. Activities with the main benefit to ODA-eligible countries or ODA-eligible
organisations that either promote safe and regular pathways for migration or that address
irregular and unsafe migration, not promoting a provider country’s domestic migration
agenda, and that protect people’s lives and human rights, qualify as ODA.*

Principle 6. Activities that intercept and return migrants with the main objective to restrict
migration to provider countries are excluded from ODA.

Criteria for assessing the ODA eligibility of activities in the field of migration

144, When reporting to the Creditor Reporting System, migration-related activities

should be clearly described with the necessary details, as the project descriptions are
essential for verifying the ODA eligibility of migration-related expenditures. Special care
has to be taken to describe the expected outcomes of migration-related activities that
involve co-operation with the police or the military. As for all ODA reporting, the
Secretariat has a role in verifying the ODA eligibility and, in case of doubt, can ask
providers concerned for more information.

Criterion 1. Projects which are not in line with applicable international law and applicable
international frameworks for migrants and refugees, such as the Global Compact for
Migration and Global Compact on Refugees (as relevant), as well as the SDGs, are not
eligible.

Criterion 2. Development co-operation programmes can be part of a broader policy
dialogue with the beneficiary country, including in the field of migration. Development
funds might e.g. make the developing country more willing to co-operate in the return and
readmission of rejected asylum seekers and irregular migrants. However, if the delivery of
funds within an activity is subject to specific conditions on migration outcomes, the funds
are not reportable as ODA unless it can be demonstrated that the conditions imposed
primarily contribute to the promotion of the economic development and welfare of
developing countries, and not primarily to the donor's domestic migration concerns.**!

Criterion 3. To help identify the main objective — and hence facilitate the ODA-eligibility
assessment — of projects with mutual benefits to the provider and recipient countries, the
expected development-enhancing results of the interventions as well as the projects’
objectives and respective results indicators should be considered. They can inform of the
extent to which the projects pursue domestic migration interests. The overall framework
and narrative at programme level that underpins the project also needs to be verified and
possibly checked in light of specific questions to confirm eligibility. Examples of
questions™:

* The rules on in-donor refugee costs mention relevant exclusions in this context.

3 1t is the obligation of members to describe the characteristics of their aid for these activities in
their CRS reporting, including the conditions imposed, and share an ODA-eligibility assessment
upon request by the Secretariat.

5! In relation to criterion 2 on conditionality, members commit to include in the Casebook examples
— ODA and non-ODA — which illustrate the treatment of activities subject to conditions relative to
the future fulfilment of readmission agreements or other specific migration or border measures.

32 A positive reply to one of these questions should prompt further scrutiny of the activity’s main
objective, to confirm its ODA eligibility.

Unclassified
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e Does the narrative make specific reference to the provider country’s domestic
migration interests, “migratory pressures” or the “refugee crisis™? (To what extent?
e.g. principally, exclusively?)

e Does the intervention aim to restrict migration? (Any form of migration? Through
coercive measures?)

e Does the intervention provide only a short-term response to temporary migration
patterns and temporary interests with no ambition to contribute to sustainable
development?

Criterion 4. Addressing irregular migration entails co-operation on border management
between provider countries and developing countries for a mutual benefit. However, the
primary motivation of this co-operation can be unclear. The boundary between ODA and
non-ODA eligible activities in the field of border management is determined based on their
primary objective (see also Principle 3).5

e Types of ODA-eligible activities:

o Civilian activities that build the capacity of developing countries to improve the
administration of measures related to the movement of persons and goods
(strategy and policy development as well as legal and judicial development,
including the organisation of border management systems) when the main
objective is the promotion of economic development and welfare of developing
countries, in particular:

= Activities to adopt global best practices for good governance (e.g. identity
management, document verification, fight against corruption).

= Activities to protect migrants’ human rights.

= Activities that promote the establishment and implementation of
procedures and processes for safe, orderly and regular migration in the best
interest of migrants and their well-being (activities with a focus on making
mobility safer, human security, awareness campaigns, social and medical
services, provision of safety and/or humanitarian or medical assistance to
migrants).

o Capacity building activities that deter, prevent and fight migrant smuggling or
trafficking in human beings when aimed at protecting migrants against abuses.

o Collaboration/capacity-building between provider and developing country in the
areas listed above.

o Rescue of migrants when it is the main purpose of the operation. Only additional
costs related to the operation may be counted.**

3 Specific exclusions apply to training of partaer country military personnel. It is generally not
eligible, including in non-military matters, except for training, under civilian oversight and with a
clear developmental purpose for the benefit of civilians, in a limited number of areas, see paragraph
121 of the Reporting Directives.

3 To determine the eligibility of rescue-at-sea, the main purpose of the maritime activity involved
needs to be considered. If the main purpose for official vessels to patrol the waters is protecting
borders, expenses incurred for rescue-at-sea should not be counted as ODA, as this is only a
secondary activity (which is in any case a duty to coastal states). If the main purpose of the patrol is
to identify potential needs for rescuing refugees at sea, additional costs may be counted as ODA.
See the Reporting Directives, Annex 18, paragraph 31.

The concept of “additional costs” is explained in the Dircctives, paragraph 121. The rationale for
not counting the regular costs of the activity in ODA is to acknowledge that the raison d’&tre and
thus the primary objective of coast guards is not rescue-at-sea. In this context, only additional or
“extra” costs associated with the ODA-cligible task are reportable as ODA.

Unclassified

2025/26:KU20

237



2025/26:KU20

238

BILAGA A UTREDNINGSMATERIAL

50 | DCD/DAC(2024 40/FINAL

e Specific exclusions from ODA:

o Activities that support developing or developed countries’ border authorities with
the main objective to restrict migration to the provider country.

o Border control projects i.e. border checks and border surveillance activities for
the purpose of constraining migration (e.g. construction of a wall, installation of
barbed wire, other border control projects where the main objective is to intercept
and return migrants) or that are directly related to army or lethal action of security
forces, or that entail military type border and territorial surveillance such as armed
drones or kinetic patrolling.

o Training for border guards and building the capacity of border patrols
administration, except in support of ODA-eligible types of activities listed above.

Criterion 5. Assistance to forced returns is excluded from ODA. For other returns, the
eligibility depends on the country of departure (see Figure 2):

»  Assistance to migrants for their safe, dignified, informed and voluntary return to their
country of origin is eligible in the case of returns from another developing country.

e For costs of return from provider countries, as well as expenditures for return and
reintegration incurred in provider countries (pre-departure assistance), the rules on in-
donor refugee costs apply (Reporting Directives, paragraph 107 onwards).

Criterion 6. Sustainable reintegration programmes® qualify as ODA if they primarily
focus on the economic development and welfare of developing countries. Reintegration
activities undertaken in countries of origin are in principle ODA-eligible irrespective of the
status of returnees (forced or voluntary). Reintegration support that exclusively targets
returnees from the provider country may be considered eligible only if it is demonstrated
that it enables sustainable reintegration and does not primarily aim to address the donor's
domestic migration concerns.*® (See Figure 2.)

Criterion 7. Activities that focus on giving access to decent labour opportunities (Decent
Work Agenda), protecting the rights of migrants, preventing abuse and exploitation or
aiming to improve migrants’ overall labour situation in ODA-eligible countries are ODA-
eligible.

Activities fostering labour mobility from ODA-eligible countries to non-ODA eligible
countries can also be eligible, where the primary purpose is to benefit developing countries
(migrants’ countries of origin)*” %, This can be demonstrated through, for example, a focus
on skills transfers to the developing country of origin, or on upskilling of migrants in line
with clearly identified skill gaps in the developing country’s labour market. Activities
intended to primarily fill labour market gaps in the non-ODA eligible country are not
eligible.

%% See the IOM overarching, programming and measurement standards for integrated,
multidimensional and sustainable reintegration programmes.

%8 In relation to criterion 6 on reintegration, members commit to include in the Casebook examples
— ODA and non-ODA — which illustrate the treatment of payments or access to programmes
specifically offered to individual migrants, forced returnees, rejected asylum seekers or refugees
after the first twelve months as an incentive to leave the donor country.

57 Programmes educating and protecting migrants about their rights are eligible too.

38 Given the variety of existing contexts, a case-by-case assessment is needed to determine eligibility
of activities concerned. While benefits to provider countries do not preclude ODA eligibility, the
promotion of economic development and welfare of a developing country must come before any
other goals (see Principle 3).

Unclassified



UTREDNINGSMATERIAL

BIiLAGA A

DCD/DAC(2024}40/FINAL | 51

Costs incurred in the provider country for these labour mobility programmes beyond 12
months of stay of migrants should be excluded. In the case of programmes of a longer
duration and for a maximum term of 48 months, costs may be considered ODA-eligible if
and only if the programme responds to a recipient country’s request and includes a clear

return cycle of migrants.

Labour mobility activities that promote the permanent integration of (potential) migrants
into the economy and society of non-ODA eligible host countries are not ODA-eligible.”

Criterion 8. Engagement with diaspora in provider countries without a clear
developmental or humanitarian aim for the primary benefit of the origin country, and/or

promoting the provider countries” domestic migration agenda is not eligible.

Figure 2. lilustration of the rules on ODA-eligibility for return and reintegration, depending on the

country in which expenditures occur

Return from a provider country —
See rules on in-donor refugee costs
{recalled in criterion 5)

Eligible

¥ Voluntary return of asylum seekers
and refugees within the first 12
months. Including pre-departure
assistance (return and reintegration
assistance”).

Non-eligible

% Costs for forced returns.

X  Costs for the retum of rejected
asylum-seekers.

% Costs for the return of migrants.

% Costs for voluntary return of
refugees after the first 12 months.

{criterion 6)

Eligible

¥ If aimed at :development of developing
country, -irrespective of the status of ‘the
retumees (forced or voluntary). -

May be eligible Y .

" When exclusively fargets returnees from the
provider country, if it is demonstrated. that it
enables sustainable reintegration ‘and does
not ‘primarilyaimto address the donar's
domestic migration concemns,

Return from a developing
country (criterion 5)

Eligible
v Assistance for voluntary
returns.

Non-eligible
*  Costs for forced retumns.

* Reintegration support provided in a donor country in connection with the return from that donor country (i.e. pre-departure assistance) is not

eligible in the case of forced returns, rejected asylum seekers, migrants, refugees after the first twelve months.

39 Contributions to resident migrant workers in the host country should be excluded from ODA.
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2025/26:KU20

239



2025/26:KU20

240

Regeringskansliet

Utrikesdepartementet

BILAGA A UTREDNINGSMATERIAL

/

Promemoria h - =
SEKRETESS
N, /4

J § pltertighets- ocn
én (2009 400}

2026-02-19

<N S
EXRET

Konstitutionsutskottets granskningsarende 25, 27 och 32 Sveriges
overenskommelse med Somalia om bistand och migration

Hirmed lamnas svar pd konstitutionsutskottets kompletterande frigor 1-3, 5

och 61 rubricerat drende.

1. Av korvespondenien i bilaga 1 framgar att

Vidare har i korrespondens mellan ambassadiren och Utrikesdepartementet ¢

blaga 6 framforts att
Utskottet inskar en

kommentar om hur det anforda forhaller sig till OECD-DAC:s rikthinger for bistind,

Som framforts 1 tdigare svar i drendet har regeringen varit tydlig med att en
fortsattning av utvecklingssamarbetet med Somnalia forutsatter att landet
medverkar ull dtertagande av sina medborgare som inte har laglig rtt att

vistas | Sverige

Majligheten for ett givarland att pa etr overgripande plan rydliggora
forutsattningar och villkor for sitt engagemang 1 ett partnerland behandlas
inte 1 OECD/DAC:s nktlinjer. Riktlinjerna innehdller internationellt
overenskomnna principer och krteder for bedémningar av vad som far
rapporteras som bistind (official development assistance). De aktualiseras

alltsa framfor allt i relanon all specifika insatser.
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Nar det giller insatser pd migrationsomridet framgir av nktlinjerna bla. att
bistandsprogram kan vara del i en bredare policydialog med partnerlandet,

t.ex. for att oka viljan hos partnerlandet att samarbeta inom atertagande, se
bilaga 1. Om det stills upp specifika migrationspoliska villkor f5r en insats
finns sarskilda bestammelser 1 riktlinjerna om hur provaingen av om det

utgor en bistindsinsats ska goras.

De aktuella stoden dll Varldsbanken och UNDP som Sida beslutade om var
dock inte insatser pi migrationsomradet och inneholl inte nigra
migrationspolitiska villkor. Insatserna som beslutades syftade till att stirka
den somaliska statsapparaten och bidra till institutionell kapacitetsutveckling.

Det e-postmeddelande frin Regeringskansliet som tas upp 1 frigan sindes i
ett skede dar olika tinkbara atgarder diskuterades. [ e-postmeddelandet
framholls att insatser skulle tas fram, beredas och beslutas enligt gillande
rutiner. Det innefattar bl.a. atr Sida gor en bedémning av om insatsen 4r

forenlig med OECD/DAC:s regelverk.

2. Ay korrespondensen 1 bilaga 6 framgdr att

under perioden november 2023 till juni 2025 och vilka bedimningar som giordes och

eventuella digarder som vidtogs inom Regeringskansliet med anledning av dessa.

Den 14 november 2023 uppgav ambassaden 1 e-post attP
Regeringskanslet (Utrikesdepartementet)

forklarade den 4 december att TPSS-fonden inte var aktuell, vilket daremot
en annan fond som Sida udigare forslagit kunde vara (se bilaga 1 tll adigare

svar 1 drendet)

Under viren 2025 lyfte Sida, 1 den |6pande kontakten med Regenngskanshet
(Utrikesdepartementet), ett behov av att fortydliga myndighetens
regleringsbrev infor ett eventuellt stod tll UNDP. Nigra narmare uppgifter
om kontakterna har inte kunnat klarlaggas. Betraffande bedomningen och
konsekvenserna av kontakrerna, se svar pa friga 4 1 ndigare svar 1 drendet.
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3. I korrespondens ¢ bilaga 6
Har det forekommat kontakter mellan

Regeringskansiiet och Sida som syfeat till att inrikia eller paskynda Sidas beredning och
beslut om bistindsinsatser med dm ja, vad framfordes
vid dessa kontakler?

Som framgér av tidigare svar i arendet har tjinsternan frin Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) haft kontakt med Sida och ambassaden for att
inhdmta information om genomforandet av Somaliastrategin och
bedémningar av mojliga samarbetsomriden. I dessa kontakter har bide
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) och Sida betonat angeligenheten 1
att samarbetet mellan Sverige och Somalia fortsitter att utvecklas.
Regeringskansliet har ocksd understrukit att dtgirder frin Sveriges sida skulle
tas fram, beredas och beslutas enligt gillande rutiner.

Det kan konstateras att det inte beslutades om nigra bistindsinsatser med

5. Av svaret pa friga 8 framgdr att Regeringskansliet den 5 mars 2025 skickade en note

verbale med tillhirande svar frin kabinettssekreteraren till Somalias utrikesminister.

Utskottet onskar ta del av denna handling.

Handlingen bifogas, se bilaga 2.

6. Utskottet onskar en redogirelse for de Gverviganden som giorts inom Regeringskanshiet
gallande behovet av sekretess utefran 15 kap. 1 § offentlighets- och sekeretesslagen ndr def
galler handlingar med koppling i/l den aktuella granskningen.

I de aktuella handlingarna finns uppgifter som avser foljande:

B e SN
g T T e

34



2025/26:KU20

UTREDNINGSMATERIAL ~ BILAGA A

BRI

Enligt Regeringskansliets bedémning kan denna typ av uppgifter, om de réjs
var for sig eller sammantaget, stora Sveriges mellanfolkliga forbindelser och
utrikespolitiska relation med Somalia, eller skada Sveriges intressen vid
internationella forhandlingar. Detta ligger tll grund f6r bedémningen av
behovet om sekretess enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen.
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Government Offices of Sweden
3 March 2025
UD2025/02901

H.E. Ambassador Ahmed Moallim Figi
Minister of Foreign Affairs and
International Cooperation

Federal Republic of Somalia

Ministry for Foreign Affairs
State Secretary for Foreign Affairs
Dag Harteliu

Excellency,
2025. [ oo would

your letter, recerved on 5 February
solid Somali-

like to acknowledge and express my appreciation for the
Swedish partnership. Our longstanding relations are builr on trust and

mutual partnershup, which requires an open and honest dialogue.

There are strong des benween our countries, not least through the large
number of Swedish cluzeas with a Somal background. There are many areas
of joint interest, which [ hope we can contaue to build upoa. Recently, che
first Working Party meeting of Somalia’s WTO accession process was held
in Geneva, chaired by the Swedish WTO Ambassador. Knowing the
importance of free rules-based trade for a country’s economic growth, [ wish
you success ia this process. Please, let me also rake the opportuatry to
late Somalia on its role (n the UN Security Council, an tmportant

congratu
task in these times of many challeages.

[ ook forward to a continued close dialogue between Somalia and Sweden,

and to further strengthening our bilateral partnership

Faithfully, P

N A

R
-

Postal address’ SE 103 38 Stackholm

Telephone: +46 8 405 10 00
Fax: +488 723 11 76 Street address: Malmiorgsgatan 3
E-mail: foregeiregistrator@yov se

Web www regeringen se
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CC:

Ermbassy of Federal Republic of Somalia, Stockholm
Chargé d'affaires Abdullaht Abdirashid Mohamed

Embassy of Sweden, Nairobt
Ambassador Joachim Waern

Ministry of Justice
State Secretary Anders Hall

Ministry for Foreign Affairs
State Secretary to Minister for [aternational Development Cooperation and

Foreign Trade Diana Janse

2(2)
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Bilaga A2.11.1

Konstitutionsutskottet
Ink 2026 -01- 23
onr 0§/ 615/ 2

Begiran om granskning av Gunnar Strommer

Regeringen och i synnerhet Justitiedepartementet har under mandatperioden fatt
omfattande kritik for sitt sétt att hantera beredningskravet i Regeringsformen.
Paskyndade lagstiftningsprocesser med korta utredningstider och remisstider,
utredningar med direktiv som pekar ut malen, synpunkter frin béde remissinstanser
och Lagradet som ignoreras, fler stora utredningar med ensamutredare, och sa vidare.

Regeringens nonchalans i utrednings- och remissforfarandet far konsekvenser for
lagarnas kvalitet, inte minst i grundldggande fragor om ménskliga rattigheter och skydd
mot diskriminering. Regeringens egna myndigheter, Diskrimineringsombudsmannen
och Institutet for minskliga rattigheter har till och med varnat for att fortroendet f6r
lagstiftningsprocessen riskerar att urholkas nér regeringen pa allt 1dsare grunder driver
igenom nya lagforslag.

Av Regeringsformen 7 Kap 2 § framgr hur beredningen av lagforslag ska gé till:

2§ Vid beredningen av regeringsirenden ska behévliga upplysningar och
yttranden inhémtas frin berérda myndigheter. Upplysningar och yttranden ska
ocks i den omfattning som behévs inhdmtas frin kommuner. Aven
sammanslutningar och enskilda ska i den omfattning som behdvs ges mojlighet att
yttra sig. Lag (2010:1408).

Paragrafen 4r medvetet flexibel; i férarbetena forklaras att man inte vill reglera i detalj
utan ocksi mojliggdra snabbare arbete - “men det ska géras under konstitutionellt
ansvar”, som docenten i juridik Richard Sannerholm skriver i SvD 2024-09-24.2
Samtidigt &r syftet med beredningskravet att forslag ska bli allsidigt belysta och
konsekvenserna si langt det ar mojligt klarlagda. Det stirker demokratin,
rattssiakerheten och lagstiftningens effektivitet.

Nu ser vi stora brister i hur regeringen bereder lagférslag. Det ar bland annat
bekymmersamt att regeringen, i frigor med mycket langtgéende konsekvenser for
rittighetsskyddet, véljer att bortse fran invéindningar frin remissinstanser som har stor
kunskap inom omradet. Det &r ocksa oroande att remissinstanserna ges sa kort tid att
analysera och ta stillning till den stora méangd forslag som presenterats pa inte minst
réattsomradet.

! https://www.dn,se/debattlvara—lagar—byggs—pa—allt—svagare-grunder!

2 https:/lwww.svd.se/a/kwp7x9/richard—sannerholm-regeringen-har-redan-ﬂexibilitet—i-
Iagstiﬁandet#:~:text=Beredningskravet%ZOi%20regeringsformen%20%C3%A4r%ZOredan%QOi%ZOdag,a
nv%C3%A4nda%2C%20skriver%20Richard%20Sannerhoim%20i%20en%20replik.
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Kritiken har varit omfattande och har tagits upp i svél redaktionellt material som
debattartiklar.

Exempel 1: Utredningen Straffbarhetsalder (SOU 2025:11)
Som exempel kan ndmnas beredningen nar det galler forslaget att sinka
straffbarhetssaldern.

Utredningsdirektiven presenterades 6 juli 2023 och en sirskild utredare tillsattes
tillsammans med tva anstéillda fran regeringskansliet som sakkunniga och en grupp
experter kallades in. Utredningen fick namnet “Utredningen om skérpta regler fér unga
lagovertridare”.

I direktiven talas det bland annat om att utredaren ska féresla andringar si att 18-20
aringar behandlas som andra myndiga, féresl3 dndringar som innebdr att alder ges
minskad betydelse, foreslé en ny paf6ljd och, om lampligt, &ven lamna forslag pa en
sankning av straffmyndighetséldern.

Utredningen Straffbarhetssalder (SOU 2025:11) presenterades i januari 2025 och
skickades pé remiss den 12 februari samma ar till 126 mottagare, med sista svarsdatum
14 maj. Bortraknat frén helger och roda dagar var remisstiden da 62 dagar.

En stor majoritet av remissinstanserna avstyrkte forslaget och sju av nio experter i
utredningen motsatte sig en sinkning av straffbarhetsaldern till 14 ar. Invindningarna
handlar bland annat om att forslaget strider mot barnkonventionen, gir emot forskning
och erfarenhet och innebér en risk for att allt yngre barn rekryteras in i kriminalitet.
Remissinstanserna ar genomgaende kritiska till férslagen. Institutet fér manskliga
réttigheter skriver till exempel att de redan i den forsta remissen avstyrkt férslagen. Att
det i lagradsremissen skett en ytterligare sinkning, fran 14 till 13 ar gor bara att
“Institutets yitrande gor sig darmed &dnnu mer gillande”3:

Trots den omfattande kritiken féreslog regeringen i utkastet till lagradsremiss “Sankt
straffbarhetsalder f6r allvarliga brott” en ytterligare sénkning av straffbarhetsaldern till
13 &r. Utkastet till lagradsremiss skickades ut den 24 september 2025 med sista datum
for svar satt till 12 november 2025. Utkastet till lagridsremiss skickades ocksa till 126
mottagare.

3 https://mrinstitutet.se/vara--publikationer/remissvar/remissvar-2025/2025-11-11-sankt-straffbarhetsalder-
for-alivarliga-brott
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Exempel 2: Migrations- och asylpakten (Ds 2025:30)

Ett annat exempel ir promemorian om hur Sverige ska anpassa svensk lagstiftning till
EU:s nya regelverk om migrations- och asylfrigor, som behandlar en omfattande och
komplex uppsitining regler, som debatterats en langre tid. Utredningen skickades pa
remiss fran Justitiedepartementet den 24 november med svarstid 7 januari, alltsé sex
veckor - inklusive jul- och nyarshelger.

Det 4r en utredning som omfattar mer én 1500 sidor och flera remissinstanser, bland
andra Civil Rights Defenders och Institutet for Ménskliga Réttigheter, svarade att de ség
stora svérigheter att kunna limna fullgoda svar pé grund av den i praktiken mycket
korta svarstiden.

Exempel 3: En straffreform (SOU 2025:66)

Betinkandet fran Straffreformutredningen presenterades den 5 juni 2025. I den
foreslogs en ny struktur for pafoljdssystemet med bland annat nya regler for
straffmitning. Utredningen siindes pé remiss 6ver sommaren med sista dag fér
synpunkter i bérjan av oktober 2025. I den féljande debatten har det bland annat fran
tidigare justitieradet Sten Heckscher och f d generalsekreteraren i Sveriges
Advokatsamfund Anne Ramberg papekats att forslag frén utredningen presenterats i
proposition innan remisstiden gétt ut.4 Det &ventyrar allvarligt kvaliteten pa
lagstiftningen och i forlangningen sjélva definitionen av en rattsstat.

Flooding the zone

Ytterligare en omstindighet som behéver uppmirksammas i sammanhanget ar att
antalet propositioner frén Justitiedepartementet varit mycket stort och kommer att bli
an stérre under varen 2026.

Den medvetna strategin med ménga olika propositioner dér det férekommer olika
kombinationer av férslag har kallats “flooding the zone”. Det gér ut pé att forsvéra for
remissinstanser, organisationer, civilsamhélle och opposition att ha en overblick 6ver
vad som sker genom att helt enkelt 6versvimma opposition och remissinstanser med
stora volymer utredningar, frslag, remisser och annat. Den har tillskrivits Trump-
administrationen i USA men har i Sverige diskuterats av bland andra professor Goran
Sundstrém i ETC5, som ocksé papekar att likartade strategier kan finnas pé flera stéllen.

* https://www.aftonbladet.se/debatt/a/y510JK/hamningslos-repression-nivaer-som-i-ryssland
5 https:/iwww.etc.sefinrikes/professorn-det-aer-farligt
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Avslutning

Sverige har ldnge haft en styrka i ett utrednings- och remissférfarande priglat av
noggrannhet och sakkunskap. Regeringens hantering urholkar lagstiftningsférmégan att
ta fram sakligt underbyggda forslag som &r forenliga med Sveriges internationella
ataganden om ménskliga rittigheter, skydd mot integritetsinskrankningar och
diskriminering. Det ar saklart rimligt och dnskvirt att regeringen styr utredningar med
tydliga direktiv - men regeringen méste respektera grundlagens beredningskrav.

Miljopartiet vill att KU granskar om regeringens hantering av utrednings- och
remissforfarandet, med exempel fran bland annat de utredningar som nimnts, ar
forenligt med kravet pa beredning enligt Regeringsformen.

Stockholm 2026-01-23

P __}v
Ulrika Westerlund
Riksdagsledamot MiljGpartiet

Ledamot i justitieutskottet
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Bilaga A2.11.2
Regeringskansliet 2026-02-26
SB2026/00171
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 43 — Regeringens
hantering av utrednings- och remissférfarandet

Hirmed 6verlimnas promemortior fran Statsradsberedningen och
Justitiedepartementet.

Regeringskansliets kontaktpersoner i drendet dr departementsradet Petter
Lofdahl, Statsradsberedningen, och expeditionschefen Helena Swenzén,
Justitiedepartementet.

Per Hall
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Promemoria

Regeringskansliet
2026-02-26

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 43 — Regeringens
hantering av utrednings- och remissférfarandet

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets frigor 1-3 1 rubricerat
arende.

1. Utskottet Gnskar en redogirelse for de atgdrder som vidtas inom Regeringskansiiet for
att sikerstilla att beredningskravet i 7 kap. 2 § regeringsformen uppfylls.

Propositionshandboken (SB PM 2025:5) innehaller vigledning om
beredningskravet och beredningsunderlaget. I avsnitt 4.2.4 finns bl.a.
vigledning om bchovet av remiss, urvalet av remissinstanser och lingden pa
remisstiden.

Som framgir av det féljande uppmirksammas olika aspckter av berednings-
kravet under den gemensamma beredningen av ett lagstiftningsirende.
Under beredningen ingar det 1 den granskning som utfors av Statsrads-
beredningens granskningskansli att bevaka att beredningskravet 1
regeringsformen uppfylls.

T samband med att ett beredningsunderlag ska remitteras blir ett remiss-
missiv féremal f6r gemensam beredning. I den beredningen uppmirk-
sammas saval remisstidens lingd som urvalet av remissinstanser. Som fram-
gar av avsnitt 4.2.4 i Propositionshandboken ar utgangspunkten att
remisstiden inte bor vara kortare dn tre manader. Av handboken framgar
dock idven att remisstiden kan vara kortare eller lingre beroende pa
forslagens omfattning, komplexitet och beskaffenhet 1 Gvrigt.
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Att analysera remissutfallet 4r en central del av det efterféljande arbetet med
att ta fram en lagradsremiss eller en proposition. Om nagon remissinstans
har framfort att remisstiden varit for kort kan den frigan behdva analyseras
sarskilt 1 det fortsatta beredningsarbetet. I det arbetet tas det ocksa stillning
dll om remissinstansernas synpunkter medfor att ett kompletterande
beredningsunderlag behdver tas fram och remitteras.

Det férekommer att Lagradet har synpunkter pa remisstidens lingd eller 1
Ovrigt ifrdgasitter om beredningskravet 1 regeringsformen varit uppfyllt for
ett lagforslag. I arbetet med varje enskild proposition gors en noggrann
beddmning av hur Lagridets synpunkter bor hanteras. Som framgar av
avsnitt 9.5 i Propositionshandboken ar utgingspunkten att regeringen ska
folja Lagridets synpunkter och férslag om det inte finns starka skil mot det.

2. Vad ligger till grund for regeringens bedimmning av hurnvida ett drende dr bridskande
och har denna bedimningsgrund dndrats over tid? |V itka dtgirder vidias inom
Regeringskansiiet for att undvika behovet av bradskande beredning?

Av Propositionshandboken (s. 37) framgir att en kortare remisstid t.ex. kan
vara motiverad vid allvarliga samhillsproblem som bedéms kriva omedel-
bara atgirder eller nir det finns risk for ett forsenat genomférande av en
EU-rittsakt. Vad som bedéms utgora ett allvarligt samhillsproblem som
kriver omedelbara dtgirder kan dndras 6ver tid, bl.a med utgangspunkt i
regeringens inriktning och prioriteringar.

For att sa langt som mojligt undvika behovet av bradskande beredning
arbetar Regeringskansliet 16pande med att se till att det 1 myndigheten finns
en kontinuerlig omvirldsbevakning, en god framférhallning och en god
beredskap.

3. Sker det inom Regeringskansliet ndgon uppfolining av eventuella konsekvenser av Rorta
remisstider?

Som framgir av svaret pa fraga 1 uppmirksammas det i samband med
beredningen av ett lagstiftningsirende om remissinstanserna eller Lagradet
har framfért synpunkter pa remisstidens lingd. Statsridsberedningens
granskningskansli bevakar 16pande de yttranden dir Lagradet har avstyrkt
eller allvarligt ifragasatt ett lagforslag. Bevakningen redovisas 16pande bl.a.
for den politiska ledningen 1 Statsradsberedningen och for rittscheferna i
samtliga departement.
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Promemoria

Regeringskansliet
2026-02-26

Justitiedepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 43 — Regeringens
hantering av utrednings- och remissférfarandet

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets frigor 47 1 rubricerat

arende.

4. Finns det inom Justitiedepartementet nagon firteckning ver direnden ddr remisstiden

varit kortare dn normalt?

Enligt Propositionshandboken (SB 2025:5) dr utgangspunkten att
remisstiden inte bot vara kortare 4n tre manader. Remisstiden kan dock vara
béde kortare cller langre beroende pé bla. forslagens omfattning,
komplexitet och beskaffenhet 1 Svrigt. Fragan om vad som utgdr en limplig
remisstid maste dirfor alldd avgdras utifrdn omstindigheterna i varje enskilt

arende.

Nigon forteckning 6ver drenden med kortare remisstid dn tre manader finns

inte inom Justiiedepartementet.

5. Foregicks beslutet om firkortad utredningstid for Straffreformutredningen av ndgon
kontakt med utredaren?

Beslutet foregicks av kontakter mellan Justitiedepartementet och utredaren.

6. Vilka dverviiganden gjordes i friga om remtisstid for betinkandet En straffreform

(SOU 2025:66)?
Mot bakgrund av frigornas komplexitet och férslagens omfattning samt med

beaktande av att betinkandet delvis remitterades dver sommaren, gjordes
bedémningen att remisstiden borde vara lingre 4n normalt. Samtidigt ansags

253



2025/26:KU20

254

BILAGA A UTREDNINGSMATERIAL

de reformer som ingick i det aktuella betinkandet vara mycket angeligna.
Vid en sammantagen beddmning ansags en remisstid pa fyra ménader vara
limplig.

Det kan noteras att remissen skickades ut till en bred krets av
remissinstanser (totalt 127) och att néstan alla har svarat. Synpunkter har
lamnats av savil domstolar och forvaltningsmyndigheter som kommuner
och organisationer. Det har ocksid kommit in yttranden frin samhillsaktdrer
som inte valts ut som remissinstanser. Manga remissinstanser har lamnat
omfattande och detaljerade svar.

7. Viilka ytterligare f ntarer ger anmdlan och denna promemoria anledning 1ill?

Anmalan och promemorian ger inte anledning till nagra synpunkter 1 6vrigt.
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Bilaga A3.1.1

SVERIGES ddtd
RIKSDAG h&d

Konstitutionsutskottet
Anmiilan av statsrad

2025-03-28 Ink 2025 -04- 02
Till Konstitutionsutskottet ,
pnr 146 8-2024 /2%

Granskning av dsiktsregistrering inom regeringskansliet

Den svenska statsforvaltningen ska praglas av en meritokratisk personalpolitik.
Genom att fokusera pa meriter frimjar vi en effektiv och réttssiker styrning dér
beslut fattas av kvalificerade tjinstemén med bade relevant expertis och
integritet. En sddan ordning ér till gagn for bide medborgare och sittande
regeringar, oavsett politisk firg.

Sedan Tidé-regeringen tilltridde 2022 har det rapporterats om olika avvikelser
frin ovan beskrivna praxis. I november 2023 kunde Dagens Nyheter avslsja
oegentligheter i regeringskansliets léneprocess, dér opolitiska tjinstemin som
jobbade med att verkstilla Tidé-avtalet skulle ges hogre 16n. Detta blev
sedermera ett drende for konstitutionsutskottet varpa det framkom att processen
hade kunnat hanteras bittre.

En mer aktuell hindelse tyder p fortsatta missforhéllanden i samma anda. 1
Dagens ETC kunde vi den 25 mars 2025 ta del av anonyma vittnesmal géllande
en mer utbredd kultur inom regeringskansliet, ddr tjanstemén nu upplever en allt
stérre politisering av personalpolitiken frin arbetsgivarens hall. Det talas bland
annat om asiktsregistrering av opolitiska tjinstemin och att de som anses illojala
hamnar i frysboxen utan arbetsuppgifter. Aven fackliga representanter bekriftar
denna bild.

Det hir dr sammantaget mycket allvarliga uppgifter, som — om de &r riktiga —
riskerar att allvarligt skada bade enskilda individer och svensk forvaltningskultur.
Den hiir typen av foreteelser kan &ven std i strid med centrala paragrafer i
grundlagen.

Med anledning av detta bor konstitutionsutskottet granska statsminister ULf
Kristerssons delaktighet, agerande och ansvar for regeringens personalpolitik.

7
X7 L7

Adrian Magnusson /'/
)

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm + Telefon 08-786 40 00 « www.riksdagense
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Bilaga A3.1.2

Regeringskansliet
2025-12-04
SB2025/01213
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsérende 14 — Regeringens
personalpolitik och fraga om asiktsregistrering inom
Regeringskansliet

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Férvaltningsavdelningen.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet ar tf. chefsjuristen Louise
Hallquisth, Férvaltningsavdelningen.

Per Hall
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Drottninggatan 3

E-post: sh.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

Regeringskansliet
2025-12-04

Férvaltningsavdelningen

Konstitutionsutskottets granskningsérende 14 — Regeringens
personalpolitik och fraga om asiktsregistrering inom
Regeringskansliet

Hirmed lamnas svar pa konstitutionsutskottets fragor 1 rubricerat drende.

1. L vilken man deltar statsministern eller ndgot annat statsrad i beredningen av drenden
rorande anstillning av eller villkor for opolitiska tjanstemin i Regeringskansliet, vars

anstillning eller villkor ska beslutas av regeringen respektive av Regeringskansiiet?

De allra flesta beslut om anstillning av eller villkor f&r opolitiska tjanstemin
i Regeringskansliet fattas genom regeringskanslibeslut. Vid beredningen av
dessa drenden deltar inte statsministern eller nagot annat statsrad.

Nir det giller opolitiska chefstjanstemin och vissa andra chefsbefattningar
inom Regeringskanslict dr det regeringen som beslutar om anstillning, For
chefstjanstemin och generaldirektorer faststiller regeringen ocksa l6nen.
Lénen for inspektor, protokollchef, departementsrid och chef for
Regeringskansliets internrevision faststills av Regeringskansliet. Se 34-35 §§
forordningen (1996:1515) med instruktion f6r Regeringskansliet. Regeringen
har under senare ar Gverlatit till Regeringskanslict att faststilla 1on dven £6r
chefstjanstemin med undantag for statssekreterarna, kabinettsekreteraren,

térvaltningschefen och réttschefen 1 Statsradsberedningen.

T Regeringskanslicts instruktion finns ocksd bestimmelser om berednings-
och féredragandeansvar for drenden om anstillning och 16n.
Forvaltingschefen ansvarar for beredningen av dessa med undantag for
drenden som avser utrikesforvaltningen. Beredningsansvaret omfattar dven

arenden om upphérande av anstillning for generaldirektor i
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Regeringskansliet. Féredragandeansvaret ligger pa ett statstad i det
departement dir den anstillde ska vara placerad respektive ér placerad. Nir
det giller drenden som avser utrikesforvaltningen ansvarar
departementschefen 1 Utrikesdepartementet f6r beredningen.

Regeringsirenden om anstillning och 16n bereds 1 enlighet med
promemorian Samradsformer 1 Regeringskansliet (SB PM 2012:1).

Regeringsirendena bereds dven internt inom aktuellt departement.

2. Firekommer det att regeringens respektive Regeringskansliets beslut om anstillning av
eller villkor for opolitiska fiiansteman i Regeringskansiet foregds av politisk samordning?
Orm ja, i vilka fall? Om nej, far samordningskanslierna information pa annat sitt om

sddana anstillningar eller villkor och i vilket syfte far de informationen?

Beslut om anstillning av och villkor f6r opolitiska tjansteman i
Regeringskansliet foregas inte av politisk samordning utom 6t beslut om
anstillning som generaldirektor 1 Regeringskanshiet. Det finns inte heller
nigon rutin som innebir att Samordningskansliet 1 Statsradsberedningen

informeras om sadana irenden.

Niir det giller fragor om anstillning som generaldirektdr 1 Regeringskansliet
bereds dessa med statsministerns statssckreterare och

samordningsstatssekreterarna fér de tre regeringspartierna.

3. Ulur tillses art avseende endast fists vid sakliga grunder sasom forgjanst och skicklighet

vid anstdllningen av opolitiska lanstemdin © Regeringskansiier?

4. Hur foljs saklighet och opartiskhet (RF 1:9) upp i beredningsprocessen pai olika nivder
inom Regeringskansliet, sdrskilt vid drenden som dr politiskt kontroversiella?

Regeringskansliet ska alltid 1aktta saklichet och opartiskhet 1 rekryteringar
och befordringar. Avseende ska alltsa endast fistas vid sakliga grunder,
sasom fortjanst och skicklighet.

Enligt Regeringskanslicts riktlinjer £6r rekeytering tas en kravprofil fram av
rekryterande chef 1 samrad med HR. LEnligt huvudregeln sker annonsering
savil internt som externt (exempelvis pa regeringen.sc). Urval och

bedémning av s6kande sker strukturerat, sakligt och opartiskt utifran en

259



2025/26:KU20

260

BILAGA A UTREDNINGSMATERIAL

sammanvigning av underlaget 1 anstillningsirendet. Urval och bedémning
sker av rekryterande chef i samrad med HR.

Regeringsirenden bereds sedan i enlighet med vad som anges i svaren pa
frigorna 1-2.

Det gbrs ingen sirskild uppfoljning av saklighet och opartiskhet 1
beredningsprocessen.

5. Vilka rutiner for omfordelning/ byte av handliggare finns niir en fiéinsteman uttrycker
starka sakpolitiska invindningar som riskerar att paverka beredningstid, beslutsunderlag
eller kvalitet?

Regeringskansliet har inte nagon rutin f6r den situation som besktivs i
trigan. Att tjinstemannaorganisationen ska agera professionellt och sakligt ir
dock en sjilvklar utgingspunkt f6r myndigheten.

For tjanstemin 1 Regeringskansliet giller liksom for andra statligt anstéllda
den statliga virdegrunden. Regeringskansliet har ocksa etiska riktlinjer som
anger vissa generella principer f6r hur jinsteman ska agera 1 sitt arbete och
behandlar bla. regler kring jav, intressckonflikter samt offentlighet- och
sekretess.

I Regeringskansliets nya medarbetar- och ledarkriterier, som beslutades den
4 fcbruari 2025, framhalls bla. saklighet, omdéme och integtitet som
centrala f6r chefs-och medarbetarskap. Tor att se till att dessa kriterier dr vl
kinda informerar Regeringskanslict om kriterierna 1 de
introduktionsutbildningar som riktas till nya medarbetare. Kriterierna ska
ocksi beaktas vid rekryteringar och ina som utgingspunkt i
medarbetarsamtal och 16nesattning.

I sammanhanget kan ocksa noteras att Samradsformer 1 Regeringskansliet
(SB PM 2012:1) och Kvalitetssikring vid framtagande av férslag och
underlag (SB PM 2025:3) ir utformade for att de forslag som tas fram och
bereds ska halla hog kvalitet och svara mot den politiska ledningens
ptioriteringar och inriktning.
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6. Vilka kommentarer firanleder det som anges i anmdlan om dsiktsregistrering?

Regeringskansliet dokumenterar inte opolitiska tjanstemins partitillhérighet
eller personliga politiska uppfattningar.

7. Viilka dvriga synpunkier eller upplysningar ger anmdlan och denna promemoria
anledning 1ill?

Anmilan och uppgifterna i promemorian ger inte anledning till nagra
ytterligare kommentarer.
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Bilaga A3.1.3

Regeringskansliet
2026-01-15
SB2025/01213
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 14 — Regeringens
personalpolitik och frdga om asiktsregistrering inom
Regeringskansliet

Hirmed 6verlimnas en promemoria fran Forvaltningsavdelningen.

Regeringskansliets kontaktperson i arendet ér tf. chefsjutisten Louise

Hallquisth, Férvaltningsavdelningen.

Per Hall
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Drottninggatan 3

262 E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

Regeringskansliet
2026-01-15

Férvaltningsavdelningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 14 — Regeringens
personalpolitik och fraga om asiktsregistrering inom
Regeringskansliet

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande fraga 1
rubricerat drende.

1 svaret pd fraga 4 om hur saklighet och opartiskhet foljs upp i beredningsprocessen pi
olika nivder inom Regeringskansliet, sdrskilt vid drenden som dr politiskt kontroversiella,
anges bl.a. att Regeringskansliet alltid ska iaktta saklighet och opartiskbet i
rekryteringar och befordringar. 1V idare hanvisas i svaret till den beskrivning som finns i
svaren pd fraga 1—2 om beredningen av anstillningsdrenden. Det anges ocksa att det inte
20rs ndgon sdrskild uppfolining av saklighet och opartiskhet i beredningsprocessen.

Utskottet dnskar en redogirelse for hur saklighet och opartiskbet i beredningsprocessen pa
olika nivder inom Regeringskansliet foljs upp generellt vid drenden som dr politiskt
kontroversiella, dvs. inte bara i anstillningsirenden.

Regeringskansliets malsdttning ér att vara ett effektivt och kompetent
instrument for regeringen i dess uppgift att styra riket och férverkliga sin
politik, jfr 7 kap. 1 § regeringsformen. Detta giller naturligtvis oberoende av
politikens inriktning. Regeringskansliet har en tydlig forvintan att tjinstemén
ska agera sakligt och utan att ta ovidkommande hinsyn. Detta kommer till
uttryck pé olika sitt 1 flera dokument som ir styrande for Regeringskansliets
verksamhet. Det dr ocksé en utgangspunkt for utbildningsmaterial om
ganstemannarollen och f6r Regeringskansliets medatrbetar- och ledarkriterier.
Utéver vad som har anforts 1 tidigare svar pa fraga 5 i aktuellt drende kan
foljande tillagg och fortydliganden goras.
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Regeringskansliet har 1 granskningsirende 16 Davarande regeringens
hantering av det s.k. instemannauppropet redogjort f6r de utbildningar
som medarbetare ska genomga och som sirskilt behandlar
ginstemannarollen, se svar pa fraga 51 det drendet.

Vidare dr Regeringskansliets beredningsprocesser utformade sa att forslag
och underlag ska halla hég kvalitet och svara mot den politiska ledningens
prioriteringar och inriktning, samtidigt som problem, risker och
milkonflikter som uppstar med anledning av den politiskt angivna
inriktningen belyses.

Av Kvalitetssikring vid framtagande av férslag och undetlag (SB PM 2025:3)
framgar att méanga av de forslag och underlag som tas fram av
tjinstemannaorganisationen kvalitetssikras 1 tre led (handliggare—
huvudman—opolitisk chefstjainsteman). Detta sker bl.a. for att se till att
forslag och underlag vilar pa en korrekt saklig och rittslig grund, att
relevanta fragestillningar ar allsidigt belysta samt att bedémningarna ar vl
underbyggda. Forslag ska vidare vara dndamalsenligt utformade i forhallande
till de problem som den politiska ledningen vill hantera.

Genom samridsformerna gemensam beredning, allmin beredning och
delning far alla statsrad mojligheter att utéva det inflytande 1
regeringsiarendena som deras ansvar motiverar (Samradsformer i
Regeringskansliet, SB PM 2012:1). Samradsformerna bidrar ocksa till en
allsidig belysning av de frigor som drendena aktualiserar.

Alla drenden som politiskt binder regeringen ska dessutom samordnas
(promemorian Den polidska samordningen 2022—2026), vilket sikerstiller
att forslag och underlag dr utformade 1 enlighet med den politiska

inriktningen.

Nagon sirskild uppfoljning av saklighet och opartiskhet 1 Regeringskansliets
beredningsprocesser av drenden som ar politiskt kontroversiella har inte
genomforts.

2(2)
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Bilaga A3.2.1

Konstitutionsutskottet SVERIGES bL&dtad
RIKSDAG k&d
Ink 2025 -04- 29

bnr /633-9024 /25

2025-04-29
Informationsklass: Publik

Hemstillan om granskning av ddvarande regeringens
hantering av aktivistiska tjansteman

2018, efter riksdagsvalet men innan regeringsbildningen var klar, publicerades en
lista som undertecknats av 261 tjéinstemén vid regeringskansliet. Listan kom
medialt att g& under namnet tjénstemannauppropet.

Enligt uppgift hade brevet grund i ett initiativ fran en S-mérkt tjinsteman pa
Utrikesdepartementet, denne organiserade sedan i sin tur ytterligare personer s
att man till slut utgjorde vad man kallade en "fortrupp.” En av dessa fick i
uppdrag att skicka ut ett mail till dver 200 kollegor pa departementen. Brevet
handlade bland annat om hur den pagéende regeringsbildningen skulle paverka
myndighetens virdegrund och fragade pa ett retoriskt tillspetsat och
polariserande sitt vad som hade foretridde, virdegrunden eller lojalitetsplikten
mot regeringen?

Brevet, som dr tergivet i sin helhet nedan, dr 6verhuvudtaget mycket
hégtravande och en appell till myndighetsaktivism. Tonen och talet om fortrupp
#r nirmast att betrakta som retorik man normalt hor vid statskupper. Mycket talar
dessutom for att personerna som varit drivande i fragan varit bide chefer och
inflytelserika pa sin arbetsplats. Fragan instiller sig siledes om dessa tubbat och
pressat sina medarbetare och anstiillda ait skriva under négot de egentligen inte
kunde sta for. Detta skulle i sé fall kunna utgora ett grundlagsbrott enligt
regeringsformen 2 kap. 2 §

“Ingen fir av det allminna tvingas att ge till kéinna sin dskadning i politiskt,
religidst, kulturellt eller annat sddant hénseende. Inte heller far ndgon av det
allminna tvingas att delta i sammankomst for opinionsbildning eller i
demonstration eller annan meningsyttring eller att tiithora politisk
sammanslutning, trossamfund eller annan sammanslutning for askadning som
avses 1 forsta meningen.”

Vid tiden f6r undertecknandet av brevet var flera departement berérda.
Statsriden som #r chef for respektive departement dr hdgst ansvariga for sina
anstiillda. Om dessa statsrid sett igenom fingrarna p4 denna utpressning ir det
allvarligt. Konstitutionsutskottet bér granska detta.

Historien slutar emellertid inte hir. Granskning i media har givit vid handen att
ett flertal av undertecknama gjort mycket framgangsrika karridrer efter att brevet
cirkulerat. Till och med béttre &n vad man skulle kunna ha véntat. Om det &r s&
att den socialdemokratiska och miljopartistiska regering som tilltridde efter valet

Sverigedemokraterna

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm » Telefon 08-786 4000 » www.riksdagen.se

1(2)
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2018 otillbdrligen gynnat dessa tjinstemén pa politisk grund ar det ocksa
allvarligt. De opolitiska tjénsteménnen i departementen dr mycket viktiga for att
regeringens arbete skall kunna fungera och att riksdagen skall kunna lita pa att
regeringen fullgdr sina dtaganden. Om befordran sker pa politisk grund istillet pa
grund av fortjanst och skicklighet 4r detta anmérkningsvart.

D4 det nu forflutit néstan sex &r sedan uppropet bor vi ha facit.
Sammanfattningsvis hemstéller jag att konstitutionsutskottet granskar.

Vilka departement berérdes?

Tvingades eller tubbades ovilliga anstillda att skriva under dokumentet?

Vilka statsrad berdrdes och vilka atgérder vidtog de i sa fall?

Har de tjinstemin som var drivande otillbérligen belonats for sin trohet

till socialdemokraterna?

. Har andra signatérer av dokumentet otillbdrligen gynnats?

6. Hur forhéller sig ett brev av den har typen till de lagar och regler som
styr bade tjinsteminnen och verksambheten vid departementen?

7. Vilket ansvar har berdrda statsrad och statsminister for att tillse att

statstjinstemin skoter sina &ligganden sakligt och neutralt?

Eall ol e

Tjinsteminnens 6ppna brev:

1. Kan RK som arbetsgivare garantera att ndsta regering eller regeringsunderlag
inte kommer att urholka RK:s virdegrund och policys inom méngfald och icke-
diskriminering? Stér dessa policys fast oavsett regering eller regeringsunderlag?

2. Om lojalitetsplikten gentemot regeringen och arbetsgivaren RK skulle sté i
konflikt med regeringsformens bestimmelse om méanniskors lika varde, skydd
mot diskriminering eller RK:s medarbetarpolicy jamte plan for lika rattigheter
och méjligheter — vad har foretride?

3. Vad innebir det for tjdnsteménnens mojlighet att foretrida Regeringskansliet,
eller Sverige i utlandet, om foretridare for regeringen och/eller partier i
regeringsunderlaget menar att vissa tjanstemén med hénsyn till deras bakgrund —
t.ex. judar, samer eller muslimer ~ inte dr "svenskar"?

4. Kan RK som arbetsgivare garantera att den psykosociala och 6vriga
arbetsmiljon inte paverkas menligt for RK:s tjénstemén och andra medarbetare,
ifall foretridare for regeringen och/eller partier i regeringsunderlaget menar ait
vissa RK-mF betare, med hénsyn till deras bakgrund, inte 4r "svenskar"?

Mo

Magnus Persson SD

Informationsklass: Publik

SVERIGES hddidd
RIKSDAG b&d

2(2)
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Bilaga A3.2.2
Regeringskansliet
2025-12-02
SB2025/01193
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsérende 16 — Davarande
regeringens hantering av det s.k. tidnstemannauppropet

Hirmed 6verlimnas en promemoria fran Forvaltningsavdelningen.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet ér tf. chefsjuristen Louise
Hallquisth, Férvaltningsavdelningen.

Per Hall
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Drottninggatan 3 267

E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

Regeringskansliet
2025-12-02

Foérvaltningsavdelningen

Granskningsarende 16 — Davarande regeringens hantering av
det s.k. tjanstemannauppropet

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets frigor 1 rubricerat drende.

1. Liick Regeringskansliet efter riksdagsvalet 2018 det brev som beskrivs i anmdilan? Om
Ja, bur folides brevet upp? Vidtogs nagra atgdrder med anledning av brevet ¢ beaktande av
regeringsformens kray pd saklighet och opartiskhet och Regeringskansliets uppgift som

Sframgdr av regeringsformen och RK-instruktionen? V ilka departement berordes?

Regeringskansliets forvaltningschef mottog efter riksdagsvalet 2018 ett brev
fran medarbetare i Regeringskansliet som innehéll de fragor som beskrivs 1
anmalan.

Forvaltningschefen genomférde tillsammans med personaldirektren och
chefsjuristen ctt mote med foretriadare for arbetstagarorganisationerna. Pa
forvaltningschefens uppdrag genomférde personaldirektéren och
chefsjuristen darefter moten med foretridare f6r den grupp som
undertecknat brevet. Efter det genomfdordes ett mote pa
Utrikesdepartementet, dir savil politisk som opolitisk ledning och samtliga
enhetschefer deltog. Vid samtliga méten fordes en dialog om
Regeringskanslicts uppdrag att vara ctt kompetent instrument for regeringen
1 dess uppgift att styra riket och forverkliga sin politik, oberoende av
politikens inriktning. Att Regeringskanslict ska vara en arbetsplats som #r fri
fran diskriminering behandlades ocksa.

Det publicerades dven en artikel pa Regeringskansliets intranit Klaranitet

med information till Regeringskansliets medarbetare.
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Av brevet framgick endast avsindarens departementstillhorighet. I
medierapporteringen om brevet uppmirksammades att merparten av de som
skrivit under brevet arbetade pa Utrikesdepartementet.

2. Ar det kiint om chefer i Regeringskansliet nppmanade nnderordnade att skriva under
brevet? Om ja, foljdes chefernas agerande upp och i sa fall hur?

Det har framgitt att det fanns chefer bland de som undertecknat brevet.
Regeringskansliet har inga uppgifter om att nagon chef ska ha uppmanat sina
medarbetare att skriva under brevet.

3. Informerades statsministern eller ndgot annat statsrad om brevet? Omi ja, vidtog nagot

stalsrad nagon atgard?

I'érvaltningschefen informerade statsministerns statssekreterare om brevet.
Regeringskansliet har inte nagon uppgift om att information limnades till

statsministern eller nigot annat statsrad.

4. Viilka kommentarer firanleder det som anges i anmdlan om att anstillda som skrivit

under det aktuella brevet eller som sympatiserar med elt visst parti har gynnais?

Regeringskansliet har inte nagon uppgift om att nagon som skrivit under det
aktuella brevet eller som sympatiserar med ett visst parti har gynnats vid
rekryteringar eller befordringar.

Regeringskansliet ska alltid iaktta saklighet och oparuskhet 1 rekryteringar
och befordringar. Avscende ska alltsa endast fistas vid sakliga grunder,
sasom fortjanst och skicklighet.

5. Hur tillses att de anstillda vid Regeringskansliet dr sakliga och neutrala i sitt arbere?

For ginstemin 1 Regeringskanslict giller liksom f6r andra statligt anstillda
den statliga virdegrunden. Regeringskansliets har ocksa etiska riktlinjer som
anger vissa generella principer for hur tjinstemin ska agera 1 sitt arbete och
behandlar bl.a. regler kring jiv, intressekonflikter samt offentlighet och
sckretess.

I Regeringskansliets nya medarbetar- och ledarkriterier, som beslutades den

4 februari 2025, framhalls bl.a. saklighet, omdéme och integritet som
centrala for chefs- och medarbetarskap. For att se till att dessa kriterier dr vil
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kanda informerar Regeringskansliet om kriterierna i de
introduktionsutbildningar som riktas till nya medarbetare. Kriterierna ska
ocksa beaktas vid rekryteringar och tjina som utgingspunkt i
medarbetarsamtal och vid 16nesittning.

Introduktionsutbildningarna omfattar ”Att arbeta 1 RKK”, en utbildning som
varar 1 tvd dagar och som bl.a. innehéller delar om tjanstemannarollen och de
etiska riktlinjerna. Dérutéver ska nya medarbetare genomga e-utbildningen
”Ny 1 Regeringskansliet” som innchaller avsnitt om grundliggande principer,
virderingar och begrepp som vigleder arbetet 1 Regeringskansliet.
Nyanstillda rekommenderas dven att gi Statskontorets e-utbildning ”Din
roll 1 staten — gemensamma spelregler”, som ger kunskap om
statstjanstemannens roll och den statliga virdegrunden.

Nya grupp- och enhetschefer erbjuds utbildningen "Ny som chef 1 RK” dir
det ingar en del om statstjinstemannarollen och den statliga virdegrunden.
Utbildningens avsnitt om opolitiska tjanstemans roll 1 relation till den
politiska ledningen fortydligades med anledning av erfarenheterna frin de

atgirder som beskrivs 1 svaret pa fraga 1.

6. Vilka dvriga synpunkter eller upplysningar ger anmdlan och denna promemotia
anledning 1ll?

Anmilan och uppgifterna 1 promemotian ger inte anledning till nigra
ytterligare kommentarer.
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Bilaga A3.2.3

. . 1 Bil
Regeringskansliet raga
2026-01-13
SB2025/01193
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 16 — Davarande
regeringens hantering av det s k. tjanstemannauppropet

Hirmed 6verlimnas en promemoria med tillhérande bilaga fran
Forvaltningsavdelningen.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet 4r tf. chefsjuristen Louise
Hallquisth, Forvaltningsavdelningen.

Per Hall
Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Drottninggatan 3

E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se

271



2025/26:KU20 BILAGA A UTREDNINGSMATERIAL

Promemoria

Regeringskansliet
2026-01-13

Férvaltningsavdelningen

Granskningsarende 16 — Davarande regeringens hantering av
det s.k. tjdnstemannauppropet

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande fragor i

rubricerat arende.

1. Nar

— fogs det aktuella brevet emot?

— holls motena som anges i svaret pd fraga 1 med arbetstagarorganisationerna?

— holls motet med foretridarna for den grupp som undertecknat brevet?

— hiills det mite pa Utrikesdepartementet som anges i svaret pd fraga 172

— publicerades den artikel som anges i svaret pd fraga 1 pa Klarandter?

— gordes fortydligandet i utbildningen "INy som chef i RK” som ndmns sist i svaret pd
Sfrdga 52

Det aktuella brevet togs emot den 24 september 2018. Regeringskansliet har
inte nagon uppgift om nir métet med arbetstagarorganisationerna och
motena med foretridare f6r den grupp som undertecknat brevet dgde rum.
Moétet pa Utrikesdepartementet dgde rum den 3 oktober 2018. Artikeln pa
Regeringskansliets intranit Klaranitet publicerades den 26 september 2018,

Utbildningen ”Ny som chef 1 RK” fértydligades i september 2018. Detta
innebar att det avsattes mer tid for att mojliggdra reflektion éver

tjinstemannarollen.
2. Finns det ndgon dokumentation fran de miten som avses i friga 1, t.ex. kallelser,

dagordningar, minnesanteckningar eller intern korrespondens? Utskottet dnskar i sa fall
ta del av dokumentationen.
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Infér motet pa Utrikesdepartementet skickades en kallelse med dagordning,
se bilaga 1. Regeringskansliet har inte nagon dokumentation som avser de

Svriga motena.

3. I svaret pa fraga 4 anges att Regeringskansliet inte har nigon uppgift om att ndgon
som skrivit under det aktuella brevet eller som sympatiserar med ett visst parti har gynnats
vid rekryteringar eller befordringar. 1 medierna har forekonmit nppgifter om att de som
undertecknat det aktuella brevet ska ha haft en mer gynnsam line- och karridrutveckling
dn den genomsnittliga tianstemannen vid Utrikesdepartementet, se bilaga. Har
Regeringskansiiet genomfort ndagon uppfolining av lone- och karridrutvecklingen inom
Regeringskansliet? Har det i sa fall giorts nigon analys av utvecklingen for de ticnstemin
som undertecknade det akinella brever?

Forutom den arliga l6nedversynen genomfor Regeringskansliet arligen en
lonckartlagening £6r samtliga anstillda 1 enlighet med diskrimineringslagens
bestimmelser. Det har inte gjorts nagon sirskild analys av 16ne- cller
karridgrutveckling for de tjinstemin som undertecknat det aktuella brevet.

4. I svaret pa fraga 2 anfors ati det har framgaitt att det fanns chefer bland de som
undertecknat brevet men att Regeringskansiiet inte har ndgra uppgifier om att nigon chef’
ska ha uppmanat sina medarbetare att skriva under brevet. I'lar det inom
Regeringskansliet gjorts ndgon utredning av om chefer hade ndgon roll i samband med att
brevet undertecknades och om det i sa fall firekom direkta eller indirekta pdtryckningar

pd medarbetare att skriva under brevet?

Regeringskansliet har inte gjort nagon utredning av det slag som avses i
frigan.

5. Llur har inom Regeringskansliet sikerstillts att chefer som undertecknat brevet inte
latit detta paverka besiut om rekrytering, befordran eller arbetsfirdelning? | lar 7 efterband

kontrollerats om besluten lever upp #ill kraven pd forijinst och skickligher?

6. | Tur dokumenteras och motiveras beslut om referytering eller befordran inom

Regeringskansliet?

Det har inte vidtagits nagra atgirder for att félja upp cller kontrollera de

beslut som avses i frigan.

Regeringskanslicts anstillningsbeslut fattas 1 enlighet med bestimmelserna i
regeringsformen och lagen om offentlig anstillning. Det innebir att
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avseende endast fasts vid sakliga grunder, sasom fortjinst och skicklighet.
Regeringskansliets anstallningsbeslut kan 6verklagas till Statens
Sverklagandenimnd.

Beslut om utnimning (befordran) sker utifrin Regeringskansliets riktlinjer
om utnimning.

Biéda typerna av beslut ar skriftliga och diariefors. Besluten innehaller inte

nagon motivering.
7. Har det gjoris ndgon rittslig bedimning av hur brevet och hanteringen av detta forhaller
sig 12/l regeringsformens Rrav pa saklighet och opartiskhet (1 kap. 9 §) och till

bestimmelser i Gvrigt for statliga anstillningar?

8. Har inom Regeringskansiiet gjorts nagon bedomning om brevet lett till att fortroendet

for statsorganet regeringen har paverkats och har i sd fall bedomningen lett till att det har

1qgits fram ndgra riktlinjer eller giorts ndgra stillningstaganden rovarande tjanstemdannens
politiska agerande i tiansten?

Regeringskansliet har inte gjort nigra bedomningar av det slag som avses i
frigorna. Det aktuella brevet har foranlett de atgirder fran Regeringskansliet
som har redovisats i tidigare svar i drendet, se svaren pa fragorna 1 och 5.
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Bilaga kallelse till mote.

Fran: Yvonne Schneider

Skickat: den 2 oktober 2018 12:57

Till: DI, UD ENHETSCHEFSMOTET MINDRE KRETS

<DL UD ENHETSCHEFSMOTET MINDRE KRETS@regeringskanslict.se>

Kopia: DI. UD ENHETSASSISTENTER

<DL _UD_ENHETSASSISTENTER@regeringskansliet.se>; Lena Nordstrém
<lena.nordstrom@gov.se>; DL UD MK SAMORDNARE

<DL _UD MK SAMORDNARE@regeringskansliet.se>

Amne: Kallelse och dagordning till Enhetschefsmétet onsdagen den 3 oktober kl. 10.00 - mindre
krets

Hej!

Hirmed kallas ni till Enhetschefsméte onsdagen den 3 oktober kl. 10.00 i Nya
konferensrummet, GAT, plan 6.

Detta méte sker i mindre krets, dvs nirvaro ér begrinsad till enhetschef eller bitridande
enhetschef frin resp. enhet.

Dagordning

1. Avrapportering fran Ledningsgruppen
2. Ovrigt

3. #Handling2018

4.

Brev fran personal till FC om virdegrund
Motet leds av kabinettssekreteraren (tbc).
Varmt vilkomna!

Med vinlig hilsning
Yvonne

Yvonne Schneider

Kanslisekreterare/PA to the Head of the Ministers Office
Ministerkansliet

Uttikesdepartementet/Ministry for Foreign Affairs

103 39 Stockholm

08-4051783
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076-1169390
yvonne.schneider@gov.se

WWw.regeringen.se
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Bilaga A3.3.1

Konstitutionsutskottet

Ink 2025 -02- 26

Till Konstitutionsutskottet 2025-02-26 prr //95-4024 / 5

Begiiran om granskning av statsminister UIf Kristerssons ansvar for Regeringskansliets utlysning av
tjéinster pA Regeringskansliet.

Enligt en artikel i DN', dag som ovan, framkommer att Regeringskansliet har annonserat ut tjdnster via
en Ipad i receptionen pé ett sitt som strider mot géllande regler for utlysning av statliga tjénster.
Endast personer som arbetar pd myndigheten och har passerkort har enkelt kunnat komma 4t skdrmen.
Férfarandet har enligt DN pagétt under flera ar och upphért forst véren 2024. 142 annonser géllande
150 tjnster har utannonserats pa Ipaden. Enligt myndigheten har annonserna inte lagts ut pé ndgon
annan plats eller p4 internet, exempelvis Platsbanken. Nagra av annonserna har bara legat ute ett par
dagar och bara haft ett fital sdkande, innan de har tagits bort. Samtliga skande har sedan fatt jobbet,
visar DN:s granskning.

Lagen stiller krav pé saklighet och opartiskhet vid rekrytering till svenska myndigheter. Det innebdr
att det dr den bist limpade sokanden som ska fa jobbet. I sina egna riktlinjer for rekrytering i
Regeringskansliet dr grundprincipen att tjdnster ska annonseras.

Av Regeringskansliets instruktion framgar att inte alla anstdllningar behdver annonseras. Det handlar
om tjinster som kanslisekreterare, departementssekreterare, avdelningsdirektor, kanslirdd, &mnesrad
eller sakkunnig och vid anstéllning med placering i utrikesforvaltningen.

Men DN:s kartléggning av annonserna visar att uppldgget har nyttjats brett, pa flera departement.
Infrastrukturdepartementet har skt efter en jurist. Férvaltningsavdelningen har anvant Ipaden for att
annonsera ut fasta tjanster som en servicetekniker och en HR-administratdr.

Det har handlat om bide fasta tjdnster och visstidsanstillningar, ibland kortare vikariat.
Regeringskansliet har dven har anvént Ipaden for att anstélla telefonister, controller, inkdpare och it-
tekniker. Vidare har fackforbundet ST:s avdelningsordfsrande p4 Regeringskansliet, inte kant till
rekryteringsmetoden.

Statsministern Ar regeringskansliets hogsta chef, och har det yttersta ansvaret for att myndigheten
agerar i enlighet med svensk lag; savil grundlag som annan lagstiftning. Jag menar att statsministern
har brustit i sitt ansvar for att tillse regeringskansliet foljer de regler som géller for utlysning av alla
tjanster utom de som &r undantagna enligt regeringskansliets instruktion.

Jag anser dérfor att konstitutionsutskottet bér granska statsministerns kéinnedom och agerande kopplat
till utlysningar av tjéinster inom regeringskansliet samt hans styming av myndigheten for att tillse att
man foljer gillande lagstiftning.

Stockholm den 2025-02-26

\ N Cf‘(

Karin Régsjo (V)

! hitps://www.dn.se/sverige/regeringskanstiet-rekrvierade-150-tjianster-med-ipad-i-rece ptionen/
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Bilaga A3.3.2
Regeringskansliet 1 bilaga
2025-12-09
SB2025/01235
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Granskningsarende 10 — Utlysning av tjanster vid
Regeringskansliet

Hirmed 6verlimnas en promemoria med bilaga frin Regeringskansliets
forvaltningsavdelning.

Regeringskanslicts kontaktperson 1 drendet ér tf. chefsjuristen
Louise Hallquisth, Regeringskanslicts férvaltningsavdelning.

Per Hall
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Promemoria

Regeringskansliet
2025-12-09

Forvaltningsavdelningen

Granskningsarende 10 — Utlysning av tjanster vid
Regeringskansliet

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor i rubricerat drende.

1. Utskottet onskar ta del av de rikilinjer for rekrytering i Regeringskaniliet som var
gallande under perioden 2020—2024 samt eventuella senare versioner av dessa riktlinjer.

Regeringskansliets gillande riktlinjer f6r rekrytering som beslutades av
forvaltningschefen den 10 maj 2011 bifogas, se bilaga.

2. Utskottet dnskar en redogirelse for under vilken tidsperiod och, under denna tidsperiod,

7 vilken utstrdckning det rekryteringsforfarande som dr foremdl for anmilan anvints.

3. Utskottet dnskar en redogirelse for hur det rekryteringsforfarandet forhaller sig tifl
relevanta bestimmelser i lag och forordning samt de interna riktlinger som asyftas i fraga
1. Omz avsteg glordes frin géllande regler, vad var skélen 1il] detta?

2025/26:KU20

Det rekryteringsforfarande som dr foremal f6r anmalan har under den period

som avses 1 friga 1 endast anvints vid opolitiska anstallningar i
Regeringskansliet som har beslutats av myndigheten. Regeringskansliet
saknar kinnedom om nir detta rekryteringsfoérfarande borjade anvindas.

Nir Regeringskansliet rekryterar fists avseende endast vid sakliga grunder,
sasom fOrtjanst och skicklighet. Det sdkerstills pa olika sitt, bl.a. genom
kravprofiler, annonser, intervjuer och referenstagning. Utgangspunkten for
rekryteringsarbetet ir myndighetens riktlinjer for rekrytering. Dir framgar
bl.a. att grundprincipen ir att annonsering sker — internt alternativt internt
och externt.
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Normalt anstills medarbetare med en anstillningsbenimning som t.ex.
kanslisekreterare, departementssekreterare, kanslirad, dmnesrad eller olika
sakkunniga, exempelvis rittssakkunnig eller imnessakkunnig. Inte sillan
anvinds aven en funktionstitel for att narmare beskriva vad en sidan
anstillning innefattar for arbetsuppgifter, t.ex. nir myndigheten informerar
om en ledig anstillning.

Nir Regeringskansliet avser att anstélla nagon med anstillnings-
bendmningarna ovan behdver myndigheten inte informera om detta enligt
6 § anstallningsforordningen (1994:373). Det framgir av 36 § férordningen
(1996:1515) med 1nstruktion fér Regeringskansliet. Innebérden av
regleringen ar att det ir Regeringskansliet som avgdr om myndigheten ska
informera om den lediga anstéllningen och 1 s fall hur (jfr SOU 1992:60

s. 160).

Regeringskansliet viljer dnda vid de flesta rekryteringar att informera brett 1
flera kanaler, exempelvis pa myndighetens webbplats regeringen.se och
LinkedIn, och 1 Arbetsférmedlingens platsbank.

Det férekommer ocksa att Regeringskansliet endast informerar pa
myndighetens anslagstavla, som utgdrs av en surfplatta. Under exempelvis
aren 2020-2024 skedde upp emot 5 000 rekryteringar, varav detta forfarande
anvindes 1 140-150 fall. Det har rott sirskilda situationet, t.ex. korta
tordingningar av tidsbegrinsade anstillningar dir information om de lediga
anstillningarna tidigare lagts ut 1 flera kanaler.

4. Nir fick statsministern kdnnedom om det akiuella rekryleringsforfarandet och vidtogs

ndgra dlgirder med anledning av detta?

Statsministern fick kinnedom om det aktuella rekryteringsfotfarandet genom
medierapportetingen. Statsministerns statssekreterare fick efter att fragan
uppmirksammats 1 media vergtipande information av forvaltningschefen.
Forfarandet hade da inte tillimpats sedan nirmare ctt ar. Nagra andra
atgirder vidtogs inte.

5. Vilka ytterligare kommentarer ger anmidlan och denna promemoria anledning t/l¢

Anmilan och promemorian ger inte anledning till nagra ytterligare

kommentarer.

2(2)
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Bilaga
Riktlinjer RK FC 2011:2
REGERINGSKANSLIET 2011-05-10 FA2011/898/KOM

Forvaltningsavdelningen

Riktlinjer for rekrytering i Regeringskansliet

Dessa riktlinjer 4r beslutade av {rvaltningschefen med stdd av 20 §
Regeringskansliets foreskrifter (2005:12) med arbetsordning for
Regeringskansliets forvaltningsavdelning. Riktlinjerna giller frin och
med den 1 juni 2011.

1. Om riktlinjerna

Riktlinjerna omfattar alla rekryteringar som genomférs av
Statsridsberedningen, departementen och Regeringskansliets
forvaltningsavdelning.

Omférdelning av arbetsuppgifter inom ramen {or arbetstagarens
arbetsskyldighet och inom departementets verksamhetsomrade omfattas
inte.

Riktlinjerna omfattar inte anstillning av statssekreterare, anstillningar
enligt politikeravtalet eller rekrytering till kommittévisendet. Inte heller
rekrytering av myndighetschefer och dverdirektdrer m.fl. omfattas.

2. Syfte

Regeringskansliets {ormaga att attrahera och rekrytera medarbetare med
den kompetens som behdvs pé sdvil kort som lang sikt 4r avgdrande for
mojligheten att uppnd verksamhetens mél. En professionell
rekryteringsprocess ir en frutsittning for att pa ett effekrivt sice forse
verksamheten med ritt kompetens. Dessa riktlinjer syftar till att skapa
forutsittningar for att rekryteringsarbetet ska kunna bedrivas med
kvalitet, enhetlighet och transparens. Ansvaret f6r genomférandet av
rekryteringar ligger hos respektive departement.
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3. Utgangspunkter for rekryteringsarbetet

3.1 Provning av rekryteringsbehov

En rekrytering ska vara motiverad utifrdn verksamhetens behov och
samtliga kostnader for anstillningen ska rymmas inom ramen for
tillgingliga medel. Dirfor gors alltid en provning av rekryteringsbehovet.

3.2 Rorlighet

I Regeringskansliets medarbetarpolicy uttrycks en intention att 6ka
rorligheten internt i syfte att Regeringskansliet ska utvecklas som
arbetsplats. Medarbetarpolicyns intention ska beaktas i varje rekrytering.

4. Rekryteringsprocessen i Regeringskansliet

Den gemensamma rekryteringsprocessen ir beskriven 1 nedanstdende
bild. Rekryteringar bor genomféras enligt denna process.

Prévning av
rekryteringsbehov

S
4 ( 4
Rekrytering inleds Utformning av Annonsering eller
—-> kravprofil ~>| annan sokvag 1
L J L J L J
( ( (
Hantering av Urval och Faststdllande av
—> ansokningar > bedémning > anstallningsvillkor 1
\. J/ \. J/ \. J

Beslut och avslut

~—

I Regeringskansliets gemensamma rekryteringsprocess giller foljande:

4.1 Kravprofil

En vil genomarbetad kravprofil utgdr grunden for rekryteringen och ir
en forutsitening for en kvalitetssikrad rekryteringsprocess. Dirfor tas en
kravprofil alltid fram.
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4.2 Annonsering

Vid rekrytering dr grundprincipen att annonsering — internt alternativt
internt och externt — sker. Avsteg kan goras i de fall arbetsgivaren finner
att sirskilda skil foreligger.

Fore annonsering undersoks fsrekommande behov av omplacering inom
Regeringskansliet.

Annonsen publiceras via det gemensamma IT-stodet.

4.3 Hantering av ansokningar

En bekriftelse pd att en anstkan inkommit skickas utan drjsmal till den
sokande.

4.4 Urval och bedémning

Urval och beddmning sker med utgdngspunkt frin kravprofilen.

Urval och bedémning av sékande sker strukturerat, sakligt och opartiskt
utifrdn en sammanvigning av de underlag och handlingar som finns att
beakta i rekryteringen.

En anstillningsintervju har stor betydelse som instrument vid
bedémning av kandidaterna. Dirfor halls alltid minst en strukturerad
anstillningsintervju.

Merithandlingar sisom betyg och intyg begirs in f6r de sékande som
kallas till intervju. Handlingarna granskas och jaimférs med uppgifterna i
ansokan.

For att verifiera och komplettera den sdkandes uppgift om sig sjilv
genomférs alltid referenstagning, med minst tv4 relevanta och av
varandra oberoende referenter.

4.5 Provanstallning

Nir avsikten ir att anstilla en medarbetare tills vidare bér anstéllningen
inledas med en provanstillning.
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Bilaga A3.3.3

Regeringskansliet
2026-01-20
SB2025/01235
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Granskningsarende 10 — Utlysning av tjanster vid
Regeringskansliet

Hiarmed 6verlimnas en promemoria fran Forvaltningsavdelningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ér tf. chefsjutisten
Touise Hallquisth, Foérvaltningsavdelningen.

Per Hall
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Bescksadress: Drottninggatan 3

284 E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

Regeringskansliet

2026-01-20

Férvaltningsavdelningen

Granskningsarende 10 — Utlysning av tjanster vid
Regeringskansliet

Hiarmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande fraga i
rubricerat drende.

Avw Regeringskansliets riktlinjer for rekrytering, som bifogades svarspromemorian den

9 december 2025, framgar att grundprincipen vid reRrytering dr att annonsering — internt
alternativt internt och excternt — sker. Avsteg fran denna princip kan enligt riktlinjerna
goras i de fall arbetsgivaren finner att sdrskilda skdl foreligger. Av svarspromemorian
framgar att ett rekryteringsforfarande déar Regeringskansliet endast informerar pd
nryndighetens anslagstavia, som nigors av en surfplatta, har anvints i sdrskilda
situationer, tex. ndir det giller Rorta forkingningar av tidsbegrinsade anstillningar dir
information om de lediga anstillningarna tidigare lagts nt i flera kanaler. Ulskottet
dnskar en redogorelse for vilka typer av tidnster som lillsatts med detta forfarande. Av
redogdrelsen bor framgd i vilken uistrickning det har varit fraga om fasta tjinster och
andra tjanster dn de som anges i 36 § forordningen med instruktion for Regeringskansliet,
samt vilka typer av sarskilda situationer som da har fSrekommit.

Som framgar av det tidigare svaret 1 drendet saknar Regeringskansliet
kinnedom om nir det aktuella rekryteringsforfarandet borjade anviindas.
Hur myndigheten informerat om en ledig anstillning finns inte heller
dokumenterat pa ett sidant sitt att det gér att fa fram allforlitliga uppgifter
av det slag som efterfragas.

Av de uppgifter som har kunnat tas fram med bérjan fran 2020 framgar att
det aktuella forfarandet har anvints vid rekryteringar av assistenter,
kanslisekreterare, depattementssekreterare, kanslirad, gmnesrad och
sakkunniga. Samtliga utom assistenter omfattas av undantaget i 36 §
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forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet. Atta fall har
identifierats dir assistenter anstillts genom forfarandet.! Nir det galler
antalet tillsvidareanstillningar har 41 sidana kunnat identifieras? varav fyra

har avsett assistentet.

Regeringskansliet har inte nagon heltickande bild av 1 vilka sirskilda
situationer det aktuella férfarandet anvints. Utifran de uppgifter som har
kunnat inhdmtas fran medarbetare som arbetar med rekrytering
framkommer att forfarandet t.ex. anvints 1 situationer dé en specifik
kompetens efterfragats, nir sdkande tackat nej till erbjuden anstéllning och
sedan dndrat sig samt nir myndigheten ateranstillt en medarbetare som sagt
upp sig. Forfarandet har ocksd anvints vid kortare forlingningar av
ddsbegrinsade anstillningar dir myndigheten informerat om den
ursprungliga rekryteringen 1 flera kanaler.

" Fordelat per ar: en 2020, sex 2021 och en 2022
2 Fordelat per ar: fem 2020, tjugofyra 2021, sju 2022, tre 2023 och tva 2024
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Bilaga A3.4.1

5

RIKSDAG

Konstitutionsutskottet

2025-08-25 ink 2025 -08- 25
Dnro(ZQé %’QOQ”VQ;’

Till Konstitutionsutskottet (KU)

Jag dnskar hirmed anmiila statsminister UIf Kristersson till granskning av
Konstitutionsutskottet med anledning av den sikerhetsincident som
nyligen avslojats av Dagens Nyheter (DN), dér en pirm med
sekretessbelagda handlingar rérande Sveriges Natoprocess glomdes kvar
pa Arlanda flygplats av en medarbetare efter statsministerns resa till
Turkiet.

Den aktuella hindelsen belyser pa nytt brister i hantering av skyddsvérda
dokument inom Regeringskansliet och reser frigor om huruvida
statsministern vidtagit nddviindiga tgérder for att sikerstilla skyddet av
Sveriges sikerhetsintressen vid utlandsresor och diplomatiska moten, samt
om de rutiner som finns #r tillrickliga for att forhindra att liknande
incidenter intrdffar i framtiden.

Jag anser att KU bor granska:
« Statsministerns ansvar for hanteringen av sekretessbelagda
handlingar vid utlandsresor.
« Om de atgdrder som vidtagits efter incidenten varit tillrickliga.
o Huruvida Regeringskansliets rutiner for detta ir i enlighet med
gillande lagstiftning och sikerhetskrav.

/”ﬁ%@v//ﬁ“

Hakan Svenneling (V)

Hakan Svenneling

Riksdagsledamot (V) « Sveriges riksdag
Mobil: 070-00 185 00 « E-post: hakan.svenneling@riksdagen.se

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm  Telefon 08-786 4000 * wwwi.riksdagen.se

11
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Bilaga A3.4.2

Regeringskansliet
2025-12-02
SB2025/01194
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Raéttschefen Riksdagen

Granskningsarende 22 — Statsministerns ansvar for rutiner och
hanteringen av handlingar vid utlandsresor

Hirmed 6vetlimnas en promemoria frin Regeringskansliets
forvaltningsavdelning.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet ér tf. chefsjuristen Touise

Hallquisth, Regeringskansliets forvaltningsavdelning.

Per Hall

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besdksadress: Drottninggatan 3
288 E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
Regeringskansliet
2025-12-02

Férvaltningsavdelningen

Granskningsarende 22 — Statsministerns ansvar for rutiner och
hanteringen av handlingar vid utlandsresor

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets frigor i rubricerat drende.

1. Utskottet dnskar en redogirelse for vilka atgdrder som vidtogs efler det att
Regeringskansliet hade fitt information om att en parm ned handlingar hade glomits kvar
pa Arlanda fhgplats. Av redogirelsen bir framga om handlingarna var forsedda med en
sekretessmarkering eller en anteckning om sikerhetskilass. Vidare bor av redogorelsen
framgd vilken bedomning som gjordes av om nagra av uppgifierna i handlingarna
omfattades av sekretess eller var sakerbetsskyddsklassificerade.

2. Genomfirdes nagon skadebedimning med anledning av att handlingarna hade glomts
kvar pa fhygplatsen? Om ja, vad visade den? Om nej, vad var skélen till att ingen
skadebedimning gjordes?

Nir Regeringskansliets sikerhetsorganisation fick information om hindelsen
sikerstilldes det att pirmen kom under myndighetens kontroll.

Sikerhetsorganisationen konstaterade att pirmen mneho6ll arbetsmaterial dér
vissa delar var férsedda med sekretessmarkering. Materialet var dock inte
forsett med nagon anteckning om sikerhetsskyddsklass. Den bedémning
som gjordes var att vissa uppgifter omfattades av sckretess, men att de inte
var att hinfora till ndgon sikerhetsskyddsklass.

Med hinsyn till bedémningen gjordes ingen skadebedémning eftersom en
sadan genomfors om en sikerhetsskyddsklassificerad uppgift kan ha rojts (jfr
Regeringskansliets foreskrifter om sikerhet).
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Sikerhetsorganisationen informerade den aktuella medarbetarens chef och
det holls samtal med medarbetaren.

3. Informerades statsministern eller ndgot annat statsrid om att prmen som avses ¢ fraga
1 hade glomts kvar pa Arlanda flygplats? Om ja, vilket eller vilka statsrad informerades
och nér? Om nej, varfor informerades inget statsrad?

Nej, varken statsministern eller nagot annat statsrad informerades om
hindelsen. Normalt informeras bara medarbetarens chef om hindelser av
det hir slaget. Enligt Regeringskanslicts nuvarande sikerhetsforeskrifter ska
iven expeditionschefen informeras.

4. Hur avgors i vilka fall arbetet Rriiver att handlingar med sekretessbelagda respektive
saRerhetsskyddsklassificerade uppgifler tas med fran Regeringskansliets lokaler?

5. Hur tillses att bestammelserna om kontroll och forvaring av handlingar som innehaller
sekeretessbelagda nppgifter respektive sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter foljs nar
bandlingarna tas med fran Regeringskansliets lokaler?

Det finns interna styrande och stédjande dokument om hur handlingar som
innehaller sekretessbelagda och sidkerhetsskyddsklassificerade uppgifter ska
hanteras. Regeringskansliet tillhandahaller aven utbildningar 1 sikerhet och
sikerhetsskydd for att tillse att medarbetarna har tillrackliga kunskaper inom

omridet.

Det 4r som utgangspunkt den enskilde medarbetaren som bedémer om
arbetet kriver att en handling som innehiéller uppgifter av det nimnda slaget
behdver tas med frin Regeringskansliets lokaler. I den bedémningen kan
flera olika faktorer behéva beaktas, bla. arbetsuppgifternas karaktir,
uppgifternas skyddsvirde samt tids- och foérvaringsaspekter.

Nir det ror handlingar som innehaller uppgifter i sikerhetsskyddsklassen
konfidentiell eller hégre bor ansvarig chef informeras och
sdkerhetssamordnaren kontaktas for att identifiera limpliga
sikerhetsskyddsatgirder. En medarbetare kan dven 1 dvrigt vinda sig till
ansvarig chef eller sikerhetssamordnaren fér stdd vid olika bedomningar

som han eller hon kan behéva gora.

Om en handling innehaller uppgifter 1 sikerhetsskyddsklassen kvalificerat
hemlig, far den endast medforas efter att expeditionschefen har limnat sitt
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medgivande. Ska handlingen medféras utomlands krivs sadant medgivande
om handlingen innehéller uppgifter 1 sikerhetsskyddsklassen konfidentiell
cller hogre.

6. Vilka dvriga upplysningar eller kommentarer foranleder anmdlan och denna
promemoria?

Anmilan och promemorian ger inte anledning till ndgra Gvriga upplysningar
eller kommentarer.

3(3)
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Bilaga A3.5.1

Konstitutionsutskottet
ink 2025 -01- 31
onr /00302 Y75

2025-01-31

Till konstitutionsutskottet

I'maj 2024 stingdes Lantmiteriets arkiv plotsligt ned och en rad myndigheter, kommuner och andra
som forlitar sig pa tillgéngen till arkivuppgifterna fick utan férvarning det betydligt svarare att fa
tillgdng till nédvéndiga underlag till projektplanering, byggprojekt och andra samhillsviktiga och -
nyttiga verksamheter. Anledningen till nedstingningen uppgavs av Lantmiteriet vara att man upptiickt
brister i hanteringen av utlimnandet av allménna handlingar p4 grund av att sekretessbelagd
information fanns tillgdnglig i vissa av myndighetens externa digitala tjéinster.

Lantmiteriet kunde av sikerhetsskél inte uttala sig om vilken typ av information som limnat ut, eller
vilken skada ett sddant utlimnande eventuellt dsamkat samhdllet. Man kunde dirfor heller inte uppge
vem eller vilka som laddat ned sekretessbelagd information.

Sasom bland andra Expressen' rapporterat var detta emellertid inte en ny upptickt under varen 2024,
utan ett problem som varit vilkdnt inom myndigheten under flera 4rs tid.? Flera hdga chefer har under
lang tid lyft problemen och varit tydliga med vilka dtgirder som skulle komma att bli nédvandiga.
Myndigheten har trots denna vetskap hdgst medvetet prioriterat kundndjdhet och tillginglighet
framfor sékerhet och integritet. Har 4r det ocksd avgdrande att komma ihag att Lantmiteriet r en
beredskapsmyndighet, med sarskild betydelse for samhillets civila beredskap. Beredskapsmyndigheter
ska till exempel ha god f6rméga att bl.a. motsta hot och risker och forebygga sarbarheter. De
konsekvenser denna hantering haft for Sveriges siikerhet #r svar att $verblicka.

Som en konsekvens av hanteringen av nedstingningen och de omstindigheter som ledde till detta
meddelade regeringen att Lantmiiteriets generaldirektdr inte lingre hade regeringens fértroende, och
hon fick limna sin post. I Expressens utforliga rapportering har det emellertid framkommit att
generaldirektdren, trots att hon medger att hon inte varit fullt transparent med regeringen i friga om de
problem man varit medveten om under en lingre tid, indé ansig att man pa departementet forstod
savil problemets omfatining som dess seriositet.?

Mot bakgrund av dessa uppgifter, och frigans allvar, vill jag att konstitutionsutskottet granskar
infrastrukturminister Andreas Carlsons ledning och hantering av drendet i friga, inklusive vad — och
nér - han fatt tillrdcklig vetskap och information om problemet och dess omfattning.

Mikael Larsson

Riksdagsledamot (C)

{For en full genomgang av granskningen se hips //www expressen.semvheter/sverige/las-expressens-
avslojanden-om-skandalen-pa-lantmateriet/

: wyvw expressen se/nvheler/sverige/chefen-sioppade-inte-lacka-trots-larm-om-forsvarshemligheter/

* hitpsi//www expressen semvheter/sverige/har-avslojas-hon-chefen-for-lantmaterict-morkade-for-regeringen/
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Bilaga A3.5.2

Konstitutionsutskottet

Ink 2025 -01- 31

Anmilan till konstitutionsutskottet onr / WE-L02 LI/Z 5

Det har framkommit allvarliga brister i hanteringen av Lantmiteriets styrning, verksamhet och tillsyn.
Enligt uppgifter i media har handlingar som omfattades av forsvarssekretess under en lingre tid
hanterats pa ett enligt lagen felaktigt satt. Detta har, utifrdn vad som framkommit, inneburit risker for
rikets sdkerhet.

T mars 2024 fick ocks4 regeringen information frin myndigheten om dessa allvarliga brister i
sekretessgranskningen. Trots detta vidtogs inga atgérder frin regeringens sida. Istéllet lar ansvarig
minister, statsrddet Andreas Carlsson, 1tit saken bero.

Det var forst i maj 2024 som myndigheten sjilvmant beslutade att stinga sina digitala tjénster for att
pé s& vis stoppa sikerhetsriskerna. Det ledde i sin tur till omfattande problem for alla dem som ar
beroende av Lantmiteriets tjinster, sisom foretag, kommuner och enskilda. Lantméteriet &r en central
myndighet for samhillsbyggnadssektorn och nedstingningen av de digitala tjdnsterna innebar att
myndigheten gick dver till manuell hantering med méanadslinga koer som foljd. Det har fatt allvarliga
konsekvenser. Ocksa detta har regeringen informerats om av myndigheten, men inte heller detta har
foranlett nigra stgirder frén statsridet Carlssons sida. Regeringen har exempelvis inte gett nigot extra
anslag till myndigheten for att 16sa den uppkomna situationen.

Enligt Regeringsformen 1 kap. 4 § s4 &r riksdagen folkets fréimsta foretridare. “Riksdagen stiftar lag,
beslutar om skatt till staten och bestimmer hur statens medel ska anvéndas. Riksdagen granskar rikets
styrelse och forvaltning,” Just granskningen av rikets styrelse och forvaltning &r saledes en central
uppgift for riksdagen. Till var hjélp har vi olika instrument.

Undertecknad har, liksom andra ledaméter, stillt frégor till statstidet om det intriffade. For enskilda
ledaméter har det dock framstatt som svart att under forra aret f3 klarhet i det intrdffade dd ministerns
svar — dven till media — varit undflyende och saknat konkretion. Jimfor exempelvis svaret pd min
fréga 2024/25:547.

Vid dnnu ett forsdk att f3 svar, si svarade ministern nu i januari nagot mer utforligt (se svar pa min
fraga 2024/25:687), men 4ven detta svar viicker nya frgetecken. Ministern anger bland annat att
regeringen “tidigt siikerstillt att myndigheten inte bedémde att regeringen borde vidta nagon dtgard
utéver de myndigheten sjclv vidtagit for att hantera uppmdrksammade brister.”

Enligt svaret vilar alltsi regeringens beddmning att inte agera — pé att Lantmiteriet sjdlva "inte
bedomde att regeringen borde vidta nagon digdrd”. Ministern svarar alltsd att han delade
myndighetens bedémning. Jag vill erinra om att detta alltsi ror en myndighet dér det senare visade sig
att beddémningarna som gjorts var s felaktiga sa att generaldirektéren fick ldmna.

Det ar naturligtvis orimligt att ansvarig minister motiverar regeringens icke-agerande med att den
myndighet, dir allvarliga brister framkommit, inte sjdlva tyckt att regeringen ska gora nigot. Det
framstér som uppenbart att statsridet har brustit i sin tjénsteutévning, men utifrén den bristflliga
méjligheter vi som ledambter har haft att kunna granska rikets styrelse i detta drende hemstéller jag till
konstitutionsutskottet att granska statsridet Andreas Carlsons tjénsteutdvning och vad som forevarit.
Efter den tid jag som ledamot i civilutskottet har sokt fa klarhet i det intrdffade har jag kunnat se att
sarskilt foljande fragor &r av central betydelse, men det finns sdkert flera:

1. Vilken information fick statsrddet Carlson och ndr? Statsrddet Carlson har ansvar for
regeringens styrning och tillsyn av Lantméteriet. Statsrddet informerades dtminstone i mars
2024 om de allvarliga bristerna, men fick han ocks information tidigare? Vad fick han for
information efter mars 2024, och nir?
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2. Trots att statsradet Carlson fick information om de allvarliga bristerna redan i mars 2024 valde
han att inte vidta nigra atgirder forrdn langt senare. Vad motiverade denna senfirdighet?
Underlatenheten att agera framstir som en brist i tjansteutdvningen.

3. Trots att ministern ocksa informerats om nedstingningen som skapade andra problem for
samhillskritiska aktorer, sa vidtogs inga sirskilda tgarder av regeringen. Vad motiverade
denna senfirdighet? Underlatenheten att agera framstar som en brist i tjansteutdvningen.

4. Regeringen har uttalat att Lantmiiteriet inte ansag att regeringen behovde vidta ndgra atgéirder,
och detta har av ansvarigt statsrad anvints som forklaring till att regeringen inte heller vidtog
stgarder. Ar detta ett arbetssitt som regeringen och statsridet Andreas Carlson tilldmpar
generellt nir det uppkommer allvarliga sikerhetsbrister, eller andra problem, pd en
myndighet? Hur kan det anses rimma med den svenska forvaltningsmodellens ordning mellan
regeringen och myndigheterna? Det framstar som en brist i tjinsteutdvningen att ministern
“skyller” p4 myndigheten for att han sjlv inte har agerat.

5. Nir riksdagen har forsokt fa information frin regeringen om det intraffade har svaren varit
undvikande och saknat konkretion. Detta forsvarar riksdagens arbete enligt regeringsformen.
Vilken ordning har regeringen for att tillse att riksdagen och dess ledamoter far svar pé de
fréigor som stills, och att det inte ska krivas upprepade fragor eller KU-anmalningar for att fa
svar? Det framstir som en brist i tjansteutvningen att det varit sd svart for oss ledamoter att fa
information om det intrdffade.

Med anledning av ovanstiende vill jag anméla statsrddet Andreas Carlson till konstitutionsutskottet for
granskning av hans tjansteutdvning med anledning av det intriffade.
Vinlig hélsning,

€

TN

{f e &
O
Denis Begic
Riksdagsledamot (S)
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Bilaga A3.5.3

Konstitutionsutskottet

2026-01-23 ink 2026 -01- 23

onr /0£3-2085/26

Till konstitutionsutskottet

1 januari 2025 anmélde Centerpartiet infrastrukturminister Andreas Carlson till konstitutionsutskottet
med anledning av hans hantering av de uppseendevéickande och allvarliga uppgifter som framkommit
kring lickor av sikerhetsskyddad information frin Lantméteriets databaser. Under den granskning
som utskottet genomfdrde — men inte kunde avsluta — under varen 2025 har det blivit tydligt att
sikerhetsbristerna inom sivil Lantmiteriet, som regeringskansliet var avsevirt stdrre dn vad som forst
framkommit. Regeringskansliets hantering av drendet har ddrmed véckt dnnu fler frdgor som
uppenbart behdver undersokas ytterligare genom att utskottets granskning i drendet utokas enligt
foljande.

Redan nir Andreas Carlsson i slutet av mars 2024 fick information om att Lantmiteriet anmdlt en
sikerhetsskyddsincident till Sakerhetspolisen stod det tydligt att sikerhetsklassad information som kan
skada svenska sikerhetsintressen hade lickt ut. Under varen fick ocksd departementet ytterligare
information om att det fanns en risk att det dven fanns sikerhetsklassad information i databasen Arken,
dir information ligger i stort sett fritt dtkomligt for en stor krets myndigheter och foretag. Efter att
departementet fitt information om detta hade man upprepad kontakt med Lantmiteriet fram till att
myndigheten, efter ett extrainkallat styrelseméte, fattade beslut om att stanga ned direktétkomsten till
Arken. Savitt framkommit informerades statsridsberedningen, statsministerns statssekreterare och
statsministern i slutet av maj om drendet. Under sommaren skedde kontakter med
forsvarsdepartementet efter att forsvarsministern fatt fragor om sikerhetsbristerna i media.

Hantering vicker en rad fragor. Det r bland annat tydligt ait departementet under varen, trots
information om att sikerhetsklassad information lickt ut, inte tagit nagra initiativ till nigon
konsekvensanalys kring drendet. All information man haft med myndigheten har varit framatsyftande
med fokus pé att hantera handliggningstider och tgérder for att sikerstélla en fortsatt siker hantering
av utlimnande och 4tkomst till Arken. Dessa ar saklart viktiga aspekter att utreda, men det miste
kunna forvéntas att den higsta statsledningen formar att hélla flera tankar i huvudet pd samma gang.
Man har till exempel forhallit sig i stort sett helt passiv och invéntat att myndigheten ska hantera
fragan, istillet for att inse allvaret och ta initiativ till att dverblicka de fulla konsekvenserna for den
nationella sikerheten. Detta viicker frigor om regeringskansliets beredskap, och formaga, att hantera
fragor om nationell sakerhet. Konstitutionsutskottet behdver dirfor, bland annat, utreda:

e Vilka rutiner for att hantera sakerhetsincidenter finns inom regeringskansliet, och i vilken mén
var den nationella sikerhetsradgivarens kansli involverat?

o Vilka atgirder har vidtagits inom ramen for nationella sikerhetsrédgivarens kansli? Om inga
alls, varfor inte da?

s Nir informerades forsvarsministern om att potentiellt mycket sikerhetskénsliga uppgifter med
betydelse for det svenska forsvaret fanns fritt dtkomligt i databaser tillgingliga for en vid krets
myndigheter och utomstaende?

e Vem pé regeringskansliet har det dvergripande ansvaret for att dtgérder med anledning av
incidenter med betydelse for nationell sikerhet samordnas pa ett dndamdlsenligt sétt. Om det
inte iir statsministern, hur ser da rutinerna ut for att informera honom?

Mot bakgrund av detta, och i ljuset av frigans allvar, vill jag att konstitutionsutskottet granskar
statsminister UIf Kristerssons ledning och hantering av arbetet i frigor om nationell sékethet. Detta
bor inkludera — men inte vara begriinsat till - organisationen for den nationella sikerhetsrédgivarens
funktion och kansli och dess fSrméga, uppdrag och funktion for at hantera och samordna drenden av
vikt for nationell sjikerhet, samt statsministerns yttersta ansvar for detta.

&

%

Daniel Bickstrom
Riksdagsledamot (C)
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Bilaga A3.5.4
Regeringskansliet
2025-03-04
SB2025/00174
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 35 och 39 —
Infrastruktur- och bostadsministerns agerande i samband med
sékerhetsbrister i Lantméteriets arkiv

Hirmed 6verlimnas en promemoria fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen

Fredrik Ahlén.

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besdtksadress: Drottninggatan 3

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

Regeringskansliet

2025-03-04

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 35 och 39 —
Infrastruktur- och bostadsministerns agerande i samband med
sakerhetsbrister i Lantméteriets arkiv

Hirmed limnas svar pé konstitutionsutskottets frigor i rubricerat drende.

1. Nr och haur fick Regeringskansiiet for forsta gangen kéinnedom om sikerhetsbrister i
Lantmdteriets arkiv? Vilka digirder vidtogs med anledning av informationen? V'id vilka
tillfallen har statsradet Andreas Carlson informerats om sikerbetsbristerna i
Lantmditeriets arkiv? Vilka dtgirder har han vidtagit med anledning av informationen?

Den 7 maj 2024 holls ett méte mellan tjanstemin 1 Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet och foretradare f6r Lantmiteriet. I slutet av
motet, som rorde andra fragor dn de nu aktuella, nimndes 1 forbigiende att
det kunde finnas en risk for att det fanns sikerhetskénslig information i
databasen Arken, som genom direktitkomst var tillginglig for aktérer inom
offentlig och privat sektor.

Den 17 maj aterkom myndigheten i fréga om den identifierade risken. Detta
skedde genom en telefonkontakt med en tjansteman i1 departementet. Samma
dag informerade ordféranden 1 myndighetens styrelse samma tjinsteman om
att det skulle hallas ett extra styrelsesammantride den 22 maj dir den
uppkomna situationen och behovet av dtgirder skulle diskuteras.

Den 21 maj informerades Andreas Carlsons statssekreterare av tjanstemin i
departementet om situationen kopplad till Arken. Statssekreteraren har
direfter 16pande hallits informerad om myndighetens arbete med de frigor
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som uppkommit med anledning av det intriffade och deltagit vid ménga av
de méten som hillits med myndigheten.

Den 22 maj mottog en tjansteman i departementet information fran
myndigheten att styrelsen hade beslutat att stinga ned direktitkomsten till
Arken. P2 kvillen hade Andreas Carlsons statssekreterare kontakt med
styrelseordféranden om étgirden. Samma kvill informerade statssekreteraren
Andreas Catlson om situationen och styrelsens beslut tidigare samma dag.
Mot bakgrund av atgirden att stinga ned direktitkomsten till Arken gjordes
bedémningen att inga ytterligare atgirder behovde vidtas fran
Regeringskansliets eller regeringens sida.

Nedstingningen genomfdrdes i samband med att atgirden kommunicerades
iett pressmeddelande fran Lantmiteriet vid lunchtid den 24 maj.

Som en foljd av nedstingningen av direktitkomsten till Arken har
Lantmiteriet varit tvunget att manuellt hantera forfrigningar om tillgang till
forrattningsakter. Nedstingningen har inneburit ett omfattande merarbete,
béde vad giller sekretessprovning av innehallet 1 specifika akter och det
bredare arbete med att tillgingligg6ra sa mycket som méjligt av den viktiga
information som finns i akterna genom direktdtkomst. Detta arbete har
departementet 16pande foljt sedan informationen om nedstingningen
mottogs den 22 maj.

Den 14 juni informerades tjinstemin i departementet av ordféranden och
vice ordféranden i myndighetens styrelse om att styrelsen den 13 juni gett
generaldirektoren 1 uppdrag att genomféra en bred genomlysning av
myndighetens arbete med intern styrning och kontroll. Uppdraget gavs mot
bakgrund av att styrelsen noterat brister.

Mot bakgrund av styrelsens uppdrag till generaldirektoren fick Lantmiteriet i
regleringsbrevet for budgetaret 2025 1 uppdrag att redovisa arbetet med att
stirka den interna styrningen och kontrollen for att frimja en god
férvaltningskultur. Lantmiteriet fick dven 1 uppdrag att redovisa en analys av
befintlig funktionalitet inom fokusomrédena och hur frslagen frin
dtgirdsarbetet implementerats samt vid behov foresld atgirder for att
sikerstilla dessa funktioner. Uppdraget ska efter delredovisning den

14 februari och den 15 maj 2025 slutredovisas den 16 februari 2026.
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2. Har informationen om sékerbetsbristerna vidarebefordrats til] S tatsridsberedningen och
andra departement? Om ja, nir?

3. Har statsministern och andra statsrid informerats om sikerbetsbristerna? Om ja,
vilka har informerats och nér?

4. Har det forek it ndgra kontakter mellan Regeringskansiiet och Sdkerbetspolisen

om konsekvenserna av det intriffade? Om ja, nir? Vad framkom vid dessa Rontakter?

P4 morgonen den 24 maj informerades Statsriddsberedningen pa
tjanstemannanivd av Landsbygds- och infrastrukturdepartementet om
situationen vid Lantmiteriet. Samma férmiddag informerade Andreas
Catlsons statssekreterare statsministerns statssekteterare.
Statsradsberedningens pressenhet informerades av Andreas Carlsons
pressekreterare senare samma dag.

I anslutning till att Statsrddsberedningen informerades fick ocksa
statsministern information.

Den 27 juni 2024 fick Justitiedepartementet information frin
Sikerhetspolisen om att myndigheten inlett ett tillsynsirende rérande
Lantmiteriets sikerhetsskyddsanalys. Vid denna tidpunkt hade
Sikerhetspolisen inte klarlagt om de konstaterade bristerna medforde att
skyddsvird information gjosts tillgénglig och redogjorde inte 61 nigon
bedémning av eventuella konsekvenser av det intriffade.
Justiiedepartementet limnade dagen efter informationen vidare till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Under sommaren 2024 hade Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
kontakt med Forsvarsdepartementet med anledning av att férsvarsministern
hade fatt frigor om sikerhetsbristerna frin media.

5. En redogorelse dnskas for hur Regeringskansliet foljer ntvecklingen vid Lantmiiteriet
ndr det galler konsekvenser i form av tidsutdrikter for utlimnande av allménna
handlingar till foljd av dtgérder som myndigheten har bebivt vidta. Av redogorelsen bor
det framga vilken information som getts av Lantmditeriet i fragan och vilka eventuella
atgirder som vidtagits med anledning av den informationen.

Som framgér av svaret pa friga 1 medforde nedstingningen av Arken den
24 maj bl.a. att Lantmiteriet varit tvunget att botja hantera f6rfrigningar om

3(5)
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tillgang till fotriteningsakter manuellt. Detta har lett till visentligt lingre
handliggningstider vid forfrigningar om tillgéng till forrittningsakter, vilket
har fitt negativa konsekvenser for olika aktorer, inte minst inom
samhillsbyggnadssektorn.

Under hésten 2024 rekryterade myndigheten 20 medarbetare 1 samband med
att en ny funktion som arbetar med sekretessprovningar inrittades. Utdver
det har 17 arsarbetskrafter omférdelats for att arbeta med att tillgangligo6ra
den fo6r samhillsbyggnadsprocessen viktiga information som finns 1
forrateningsakterna. Myndighetens malsittning dr att férrittningsakterna ska
kunna goras digitalt tillgangliga for offentliga aktSrer innan sommaren 2025.
Myndighetens inriktning ér att ett delvis Sppnande till offentliga aktorer ska
kunna ske redan under viren.

Vid varje tillfille som departementet har triffat Lantmiteriet med anledning
av sikerhetsbristerna har frigan stillts om myndigheten ser behov av nagon
form av stéd frin Regeringskansliet eller ndgot beslut av regeringen for att
komma vidare 1 sitt arbete. Myndigheten har inte uttryckt nigra sidana
behov.

Den 23 januari 2025 gav Lantmiteriet in en skrivelse till Regeringskansliet
dir myndigheten hemstiller om att dess forvaltningsanslag ska 6ka med

30 miljoner kronor under 2025 f6r utveckling av myndighetsinterna it-
system och for att fler personer ska kunna anstillas for att manuellt granska
akter. Skrivelsen bereds for nirvarande 1 Regeringskansliet. Den 3 mars har
myndigheten dven hemstillt om motsvarande summa dven f6r 2026—2028.

6. En redogirelse onskas for vad som lig till grund for beslutet att avskilja
generaldirektiren fran bennes uppdrag. Fattade regeringen beslut att forflytta henne ]
Regeringskansliet?

Grunden for beslutet var att generaldirektoren inte lingre hade regeringens
fortroende att leda det arbete som ktivs for att dterstilla tilltron till, och
sdkerstilla, Lantmiteriets viktiga funktioner. I den uppkomna situationen
gick det inte att se hur generaldirektdren skulle kunna fortsitta att leda
myndigheten framit i det arbete som vintar.

Den 9 december 2024 beslutade regeringen att anstilla Susanne As Sivborg
som generaldirektér 1 Regeringskansliet. Hon tilltradde anstillningen samma

dag, vilket fick till £6]jd att hennes anstillning som generaldirektor f6r
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Lantmiteriet upphorde. Infor beslutet uppgav Susanne As Sivborg att hon
inte hade nigra invindningar mot att anstéllas 1 Regeringskansliet.

Regeringens beslut innebar inte nigon forflyttning enligt 33 § lagen
(1994:260) om offentlig anstillning.

7. Viilka kommentarer i dvrigt ger anmdilan och innebdllet i denna promemoria anledning
w2

Anmilan och innehillet i promemotian ger inte anledning till nagra
kommentarer i Gvrigt.

5(5)
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Bilaga A3.5.5
% Regeringskansliet Konstitutionsutskottet
2025-04-03
$B2025/00174 Ink 2025 -04- 03
bnr /007- 9094 /25
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Réttschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsérende 35 och 39 —
Infrastruktur- och bostadsministerns agerande i samband med
sakerhetsbrister i Lantmateriets arkiv

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet och en promemoria frin Forsvarsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktpersoner i rendet ir expeditionschefen
Fredsik Ahlén, Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, och
expeditions- och rittschefen Matia Diamant, Forsvarsdepartementet.

Per Hall

Telefonvixel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 11 71 Besoksadress_: Droﬂninggata_n 3

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.
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Promemoria 1 bilaga
Regeringskansliet

2025-04-03

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 35 och 39 —
Infrastruktur- och bostadsministerns agerande i samband med
sakerhetsbrister i Lantmaéteriets arkiv

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande frigor 1-9
samt 11 och 121 rubricerat drende.

1. Den 11 december 2024 och den 22 januari 2025 besvarade statsridet Andreas
Carlson skriftliga frigor (2024/25:547 och 2024/ 25:687) som bl.a. gillde nir
ministern och regeringen. fir firsta gingen informerades om sikerbetshristerna inom
Lantmiteries. Som svar anfirdes ast Regeringskanstiet i slutet av mars 2024 fick
information om ast L antmiiteriet uppmérksammat brister { sekrelessgranskningen nir
kundijinst vid Lantmteriet limnade ut handlingar och att myndigheten plansrade ast
vidta dtgirder inom kort samt att Regeringskanslies efter det har haft lipande kontaks
med myndigheten och i may fést information am yiterhigare brister § hanteringen av akter i
e-tjdnster (se utskottets promemoria som Gversindes den 11 februari 2025, 5. 6).

Mot denna bakgrund inskar utskottet ett kiargirande av nir Regerings-

kansliet/ statsridet] rogeringen for forsta gangen fick kinnedom om att det kunde finnas
sékerbetsbrister i Lantmiteriets hanlering av handfingar och arkiv. Utskotte inskar
dven svar pé hur informationen som limnades § mars 2024 fifides upp av
Regeringskansliet och vilka eventuella digdrder som vidtogs fore den 7 maj 2024.

I konstitutionsutskottet tidigare promemotia stilldes frigor med
utgingspunkt i sikerhetsbrister i Lantmiteriets arkiv. Regeringskansliet
besvarade dirfér frigoma med utgingspunkt i de sikerhetsbristerna. Som
framghr av tdigare svar i irendet nimndes det i fSrbigiende for tjinsteman
vid Landsbygds- och infrastrukturdepattementet att det kunde finnas en tisk
for att det fanns sikerhetskinslig information i det digitala atkivet Arken
forsta gingen vid ett méte den 7 maj 2024.
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Bdsterna i Lantmiteriets hantering av utlimnande av forrittningsakter som
begirts ut via myndighetens kundtjinst fick Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet diremot kiinnedom om den 26 mars 2024. D4
informerade Lantmiteriet den ansvatiga myndighetshandliggaren om att
myndigheten hade anmilt en sikerhetsskyddsincident till Sikethetspolisen.
Incidenten bestod i att myndigheten tillimpade en ordning som innebar att
forrattningsakter som begirdes ut utlimnades via kundtjanst utan foregiende
sekretessprovning. Lantmiteriet uppgav i samtalet att myndigheten med
omedelbar verkan hade borjat sekretessprova forrittningsakterna innan de
limnades ut. Andreas Catlsons statssekreterate informerades muntligen om
det intriffade och om myndighetens vidtagna 4tgirder samma dag, varefter
han senare samma dag informerade Andreas Carlson.

Eftersom Lantmiteriet hade gjort en anmilan till Sikerhetspolisen och infort
en ordning som innebir att akterna sekretessprovades innan de limnades ut,
gjordes bedémningen att inga omedelbara dtgirder behévde vidtas fran
Regeringskansliets eller regeringens sida. Den nya ordningen innebar dock
att handliggningstiden 6t irenden om utlimnande av allminna handlingar
Skade markant. Landsbygds- och infrastrukturdepartementet foljde direfter
l6pande myndighetens arbete med att komma till ritta med de linga
handliggningstiderna. Detta skedde genom méten och telefonkontakter.

Den 10 april holls det férsta métet mellan tjanstemin frin Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet och foretridare for myndigheten. Andreas
Catlsons statssekreterare informerades den 24 aptil om vad som kom fram
vid motet och han informerade i sin tur Andreas Carlson dagen dérpa.
Direfter holls den 7 maj det méte som nimns i tidigare svar i drendet.

2. Utskottet inskar ta del ay eventuell dokumentation frin de miten eller kontakter
mellan departementst och Lantmiiterict som redovisas i promemorian frin Landsbygds-
och infrastrakturdepartementet.

Det finns inte nigon dokumentation frin métena eller kontakterna.

3. Har det utiver de miten och kontakter mellan departementet och Lantmditeriet som
redovisas i promemorian dgt ram fler miten eller tagits fler kontakser med myndigheten
soms rirt sikerhetsbristerna i Lantmiteriets arkiv? Vad framifirdes vid dessa miten eller
kontakter? Ulskotter inskar dven ta del av eventuell dokumentation frin dessa niiiten.
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7. 1 promemorian anges vidare ast vid varje tilifille som departementet bar triffat
Lantmteriet med anledning av sikerbetshristerna har frigan stillts om myndigheten ser
behov av ndgon form av stid frin Regeringskansliet eller ndgo? besiut ay regeringen (svaret
pd fraga 5). En redogirelse inskas for vid vilka tilifilien, fr.o.m. den 7 maj 2024, dessa
triiffar har dgt ram och vad som framfirdes vid dem.

Utéver de moten som redovisats i tidigare svar har det hillits uppfoljande
méten mellan féretridare for Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
och myndigheten den 23 maj, den 5, 14 och 25 juni, den 13 och 20
september, den 17 oktober, den 25 och 26 november samt den 3 och 4
december. Myndigheten har vid dessa méten redovisat vilka atgirder som
har vidtagits med anledning av sivil bristerna avseende Lantmiteriets
sekretessprovningar i utlimnandeirenden som bristerna kopplade
direktitkomsten till Arken. Darutéver har departementet haft 16pande
telefonkontakt med myndigheten for att informera sig om hur atbetet med
anledning av det intriffade fortlopte.

Myndigheten hade inte uttryckt nigra konkreta behov av stéd eller liknande
vid dessa méten. Vid métet den 5 juni nimnde dock myndigheten att den
sannolikt skulle behova ett budgettillskott £6r att hantera situationen, men
det var di oklart hur stost tillskott som skulle behévas. Den 26 november
bedémde dock myndigheten att den skulle klara 3rets budget i den
anslagsfinansierade delen 4ven om anslagskrediten troligen skulle behéva
anvindas samt att ett budgettillskott ditfor skulle kunna krivas fér 2025,

Det finns inte nagon dokumentation frin métena.

4. Av promemorian framgdr att det gick tio dagar mellan ast firetridare fir myndigheten
den 7 maj 2024 i firbighende néimnde fir fiansteméin vid departementet att det kunds
Jfinnas en risk fiir att det fanns sikerbetskinshy information i databasen Arken som
Lenom direktitkomst var tillginglig fir aktirer inom offentlig och privat sektor och att
myndigheten den 17 maj 2024 dterkom i fragan (svaret fid fraga 1). Vidings under tiden
den 7 may till den 17 maj 2024 nigra dtgérder frin Regeringskansliets sida for it félja
upp den ndmnda risken fir att det fanns sikerbetskénsiig information ¢ databasen? Om
Ja, vilka digirder-vidtogs? Om nej, varfor inte?

Det vidtogs inte négra atgirder under den aktuella perioden. Som framgr av
svaret pa friga 1 handlade métet den 7 maj om den sikerhetsincident som
myndigheten hade anmilt till Sikerhetspolisen i mars 2024 och de atgirder
som myndigheten vidtog med anledning av den. Med hiinsyn tll att métet
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handlade om myndighetens sekretessprovningar av handlingar som begits
utlimnade och att foretridarna f6r myndigheten enbart i forbigiende
nimnde att det kunde finnas en risk kopplad till Arken, hade jinsteminnen
vid departementet inte skil att niirmare 6verviga behovet av dtgirder frin
Regeringskansliets sida.

5. Vilka dverviiganden gjordes med anledning av as1 det drijde 1ill den 24 maj 2024
innan databasen Arken stingdes ned?

6. Vad framgick av den information om Lantmiteriets beslut om nedsidngning av arkivet
som departementet fick frin myndigheten den 22 maj 20242 Gjordes det négon
uppfolining av informationen innan arkivet stingdes ned den 24 may 20247

Som framgir av Regeringskansliets tidigare svar informerade ordf6randen 1
Lantmiteriets styrelse den 17 maj en fjansteman i Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet om att det skulle hallas ett extra
styrelsesammantride den 22 maj. Den 21 maj fick Andreas Catlsons
statssckreterare information av tjinstemin i Landsbygds- och
infrastrukturdepattementet om de bedémda riskerna. Departementet valde
att avvakta vilka itgirder styrelsen skulle vidta vid det extra styrelsemdtet
nistfoljande dag.

Sent pi kvillen den 22 maj informerades Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet av Lantmiteriet att ditektatkomsten till Atken
skulle stingas ned. Av informationen framgick att styrelsen var enig om att
en nedstingning var nodvindig eftersom risken for att sikerhetskinslig
information kunde finnas tillginglig via Arken var stor.

Departementet hade kontakt med Lantmitetiet under tiden mellan beslutet
och nedstingningen. Myndigheten informerade d4 om att nedstingning
skulle ske 52 snabbt som méjligt, men att myndigheten f6r att minimera
skadeverkningen behévde sikerstilla att nedstingningen inte skulle paverka
andra system negativt. Vidare informerade myndigheten om hur den
planerade att kommunicera beslutet internt och externt.

8. 1pr ian frin departementet anges att statssekreteraren har deltagit vid mdnga av
de miten som hillits med Lantmiteriet (svaret pa friga 1). Utskottet inskar en
redagirelic for vid vilka miten statssekreteraren har deltagit.
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Statssekreteraren har deltagit i méten med Lantmiteriet den 23 maj, den 14
och 25 juni, den 25 och 26 november samt den 3 och 4 december.
Dirutover har han haft andra kontakter med myndigheten den 22 och 24
maj, den 2 juli samt den 11, 18, 19 och 20 november.

9. Har Regeringskansiiet efter informationen som limnades av Sikerbetspolisen den

27 juni 2024 fist del av ndgon bedsmning fran Sikerbetspolisen ay Ronsekvenserna av
det intrifffade (jfr svaret pa friga 4)2 Om ja, inskar utskottet en redogirelse fir denna
bedomming. Av redogirelsen bir framga om det har kunnat klarliggas nir
sikerbetshristen i arkivet bar uppstdtt och nir Regeringskanshiet fick del av bedimningen.
Om svaret dr ngj, har Regeringskansliet efterfrigat Sckerhetspolisens bedimmning? Om nej,

varfor inte?
| o
DA Hety o Vid ett mote mellan tjanstemin fran Landsbygds- och

infrastrukturdepartementet, Justitiedepartementet och Sikerhetspolisen den
R4januard 2025 redogjorde Sikerhetspolisen allmint for hur myndigheten
arbetar med tillsyn enligt sikerhetsskyddslagen. Vid métet efterfragades en
nitmare bedémning, men Sikerhetspolisen uppgav att den vid detta méte
Pete o olen inte kunde dela med sig av nigra bedomningar gillande den pagiende

7 apiat 2025 tillsynen.

Tredal Anlel

[ 3
Prges pec

A A6 b

J)‘b do vy an 11. Enligt uppgifter i en artikel { Escpressen den 20 november 2024 finns det i

e 57 j“ o Lantmiserict dokument— bl.a. en utredning frin 2018, en rittsutredning frin januari
ALY | 2021 och en tillsynsrapport frin april 2023 — som visar att det var kint att det fanns

N}% g\ Sekretesshelagd information och skyddade personuppgifter i arkivet (se dven utskottots
f oA 44 promemoria den 11 februari 2025, 5. 4)2 Har Regeringskanstiet tagit del av nigot eller
ndgra av dessa dokument?
Regeringskansliet har inte tagit del av de aktuella dokumenten.
12. Enligt regleringsbrevet fir budgetiret 2025 fick Lantmiterist i uppdrag ait redovisa
arbetet med att stirka den inerna styrningen och ontrollen. Utskottet inskar ta del av

den delredovisning som Lantmiteriet sknlle limna den 14 febraari 2025.

Delredovisningen bifogas, sc bilaga.
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Uppdraget

Lantmdteriet ska enligt regleringsbrevet for budgetaret 2025 redovisa hur
arbetet framskrider med att stidrka den interna styrningen och kontrollen for
att frimja en god forvaltningskultur. Uppdraget ska delredovisas till
Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) vid tva
tillfillen, den 14 februari respektive den 15 maj 2025. Slutredovisning ska
ske den 16 februari 2026.

I den forsta delredovisningen ska myndigheten beskriva hittills vidtagna
atgdrder med anledning av det arbete som hav initierats av styrelsen mot
bakgrund av internrevisionens iakttagelser.

Vidtagna atgirder

GENOMLYSNING AV FORUTSATTNINGAR FOR INTERN STYRNING OCH
KONTROLL

Lantmateriets styrelse gav den 13 juni 2024 generaldirektéren i uppdrag att
genomfbra en genomlysning av myndighetens nuvarande forhallanden inom
intern styming av kontroll. Uppdraget gavs mot bakgrund att styrelsen
noterat brister bl.a genom internrevisionens uppfljande granskning.

Uppdraget genomfSrdes av en extern resurs med meriterad erfarenhet av
statlig forvaltning samt intern styrning och kontroll och slutredovisades for
Lantméteriets styrelse 2024-12-17.

For att stidrka forutsittningarna for en vil fungerande intern styrning och
kontroll vid Lantmiteriet rekommenderar genomlysningen foljande
atgirder:

e att renodla organiseringen pé central niva for hur arbete med intern
styrning och kontroll ska drivas,

e att omprioritera resurser fran verksamhetsomradesnivi till central
niva for att pa sa sttt stirka den centrala styrning och uppfljningen,

e att bredda arbetet som bedrivs enligt fSrordning om intern styrning
och kontroll frén enbart &vergripande riskanalys kopplat till malen i
verksamhetsplan till att &ven innefatta risker kopplade till risk for fel
i processer,

e att klargtra hur intern styrning och kontroll kopplat till
lagefterlevnad ska g4 till, vilket ocksa kan ha effekter pa hur den
rittsliga styrningen och stddet ska organiseras samt

e att utveckla dterrapporteringen till styrelsen s att rsrapporten Intern
styrning och kontroll inte endast innehéller en redogérelse for vilka
aktiviteter som #r vidtagna under &ret utan ocksa en redogérelse for
resultatet av dessa aktiviteter inklusive beddmning.

For att stérka forutsittningarna for Lantmiiteriets forméga att hantera
rekommendationer frén internrevisionen effektivt och dndamalsenligt
rekommenderar genomlysningen fSljande:
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e att myndighetens nya process for hantering av
internrevisionsgranskningar implementeras i sina olika delar och far
sin plats inom ramen for en eventuellt fréndrad och forstarkt central
styrning,

e ait internrevisionen, generaldirektdren och styrelsen skapar en storre
samsyn kring myndighetens risker och vilka risker som det &r
relevant och lampligt att internrevisionen granskar och vid vilken
tidpunkt, samt

» att internrevisionen, verksamheten och styrelsen konkluderar vad
som 4r en rimlig och #indamalsenlig niva pa hur internrevisionens
rekommendationer ska formuleras. Detta kan med fordel kombineras
med en Gversyn av internrevisionens arbetssitt for att bevaka
framdriften i verksamhetens atgérdsarbete.

Vidare framgér det av genomlysningen att om dialogen mellan styrelsen,
generaldirektoren och internrevisionen kan utvecklas kommer det att ge
positiva effekter pi myndighetens arbete med intern styrning och kontroll.

I samband med styrelsesammantridet 2024-12-17 fick generaldirektdren i
uppdrag att ta fram en genomfSrandeplan utifrn genomlysningen.
Resurssittning for utforandearbetet pagar och arbetet kommer att bedrivas i
projektform.

FORBATTRAD PROCESS FOR VERKSAMHETSPLANERING OCH UPPEOLJNING

Lantmiteriets verksamhetsplaneringsprocess &r en central del i att utarbeta
en plan, svill budgetmissigt som verksamhetsméssigt, for att Lantmateriet
ska fullgdra sitt uppdrag, n uppsatta mal och motsvara samhillets behov.
Verksamhetsplanen #r ett nyckeldokument i myndighetens interna styrning
och kontroll. Processen for verksamhetsplanering har ver tid utvecklats och
ibland dven utvirderats. Under viren 2024 genomforde Lantmiteriet en
pilot om processeffektivisering av verksamhetsplaneringsprocessen och
identifierade d4 ett antal utmaningar och forbittringsomraden.

Lantmdteriet planerar att genomfora en Sversyn av
verksamhetsplaneringsprocessen under véren 2025 och som kommer att
ligga till grund for planeringsférutsittningar infor verksamhetsplaneringen
2026. Som ett stdd till generaldirektdren har styrelsen limnat
internrevisionen ett radgivningsuppdrag inom ramen for omradet.
Radgivningsuppdraget syftar till att bedéma hur Lantmiiteriets process och
organisering for verksamhetsstyrning och uppftljning kan utvecklas,
effektiviseras och ske med en betryggande intern styrning och kontroll. I
uppdraget ingdr dven att stodja myndigheten i utvecklingsarbetet.
Lantmteriet har rekryterat en ny verksamhetsomrédeschef for ekonomi som
bérjar i sitt uppdrag inom kort. Verksamhetsomrédeschefen for ekonomi
kommer att leda arbetet inom utvecklingsomrédet.

UPPDATERING AV SAKERHETSSKYDDSANALYS OCH
SAKERHETSSKYDDSPLAN

Lantmiteriet genomfSrde i borjan av 2024 ett myndighetsdvergripande
arbete i syfte att uppdatera myndighetens sékerhetsskyddsanalys och
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sékerhetsskyddsplan. Uppdatering av dokumenten avgrinsades under 2024,
av bade resursskil och med anledning av en kompletterande tillsynsfriga
frén Sakerhetspolisen, till att endast avse fastighetsbildningens verksamhet.
Sdkerhetsskyddsanalysen och -planen kommer att kompletteras med
uppdaterade delar for hela myndigheten fére sommaren 2025.

OVERSYN AV VISSA DELAR AV ORGANISATIONEN

Under hosten 2024 genomfordes en Gversyn av organisering for
myndighetsgemensam verksamhet. Syftet med Sversynen var att identifiera
och foresla effektivare organisationsformer vilket dven skulle forbittra
forutsittningarna for arbetet med den interna styrningen och kontrollen.
Négra forindringar genomfordes inte med anledning av Sversynen.

Under januari 2025 péborjade myndigheten en oversyn av verksamhet for
sikerhet och juridik. Oversynen beriknas vara klar i juni 2025.

OVERSYN AV MYNDIGHETENS DEL AV INTERNREVISIONSPROCESSEN

For att forbittra myndighetens hantering av internrevisionsgranskningar
samt den interna styrningen och kontrollen utsg myndigheten i februari
2024 en sérskild resurs till rollen som samordnare/controller for
internrevisionsfragor. En 6versyn av myndighetens del av
internrevisionsprocessen gjordes och en ny process togs fram under véren
2024. Sasom framgér ovan beskriver genomlysningen av myndighetens
interna styrning och kontroll den nya processen som #ndamélsenlig men
rekommenderar att den implementeras i sina olika delar och fér sin plats
inom ramen for en eventuellt forindrad och forstirkt central styrning.
Oversyn av mtegrermg av processen i den forstérkta styrningen kommer att
genomfGras véren 2025.
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Promemoria
Regeringskansliet

2025-04-03

Férsvarsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsérende 35 och 39 -
Infrastruktur- och bostadsministerns agerande i samband med
sakerhetsbrister i Lantmateriets arkiv

Hitmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande friga 10
rubticerat drende.

1 promemarian anges att Landsbygds- och infrastrukturdepartementet under sommaren
2024 bade kontakt med Firsvarsdepartementet med anledning av att forsvarsministern
hade fiitt frigor om sikerhetshristerna frin media (svaret pd fraga 2-3). Nir, hur och pd
vilkeet siitt fick forsvarsministern forst kdnnedom om sakerhetshristerna i arkiver?

P3l Jonson tog undet viren 2024 del av uppgifter i media om
sikerhetsbristerna.

312



UTREDNINGSMATERIAL ~ BILAGA A 2025/26:KU20

Bilaga A3.5.6
Regeringskansliet
2025-04-29
SB2025/00174
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 35 och 39 —
Infrastruktur- och bostadsministerns agerande i samband med
sakerhetsbrister i Lantmateriets arkiv

Hirmed 6verlamnas en promemoria fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet ar expeditionschefen

Fredrik Ahlén.

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besotksadress: Drottninggatan 3

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
Regeringskansliet

2025-04-29

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 35 och 39 —
Infrastruktur- och bostadsministerns agerande i samband med
sdkerhetsbrister i Lantmateriets arkiv

Hiarmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande fraga i
rubricerat drende.

Enligt uppgifter i Expressen den 3 december 2024 besokte Lantmiteriets tidigare
sikerhetsskyddschef och en medarbetare Regeringskanshiet for att “ge en fullstindig bild”
av ldget och situationen. Har statsridet kinnedom om att ett sidant mote har dgt rum
ndgon ging mellan den 7 maj och 17 maj 20242 Om ja, ndir dgde mitet rum och vilka
deltog vid motet? Vad framfordes vid mitet?

Som framgar av tidigare svar i drendet hélls ett méte mellan foretradare for
Lantmiteriet och féretridare f6r Landsbygds- och infrastruktur-
departementet den 7 maj 2024. Motet handlade om den sikerhetsincident
som myndigheten hade anmalt till Sikerhetspolisen i mars 2024, dvs. att
myndigheten fére den 26 mars 2024 hade tillimpat en ordning som innebar
att forrittningsakter som begirdes ut limnades ut via kundtjinst utan fore-
giende sekretessprovning. I slutet av motet namndes i férbigaende att det
kunde finnas en risk for att det fanns sikerhetskénslig information 1 Arken.

Vid métet deltog fran Lantmiteriets sida den dévarande siker-
hetsskyddschefen Peter Wengrud och departementets kontaktperson, den
strategiska radgivaren Agnieszka Drewniak. Fran departementet deltog
expeditionschefen, huvudmannen och myndighetshandliggaren.

Efter detta méte holls inte nigot yttetligare méte mellan féretridare f6r
departementet och foretridare f6r myndigheten forrin den 17 maj 2024.
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Bilaga A3.5.7

. . Konstitutionsutskottet
Regeringskansliet
2026-02-05
£B2026100174 ink 2026 -02- 05
SB2025 As-Aue fes
DNr s 262Y /25
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsérende 7-8 (f.d. G35 och 39)
— Infrastruktur- och bostadsministerns agerande i samband med
sakerhetsbrister i Lantmateriets arkiv

Hiirmed 6verldmnas en promemotia frin Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditionschefen
Fredrik Ahlén, Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Per Hall
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besotksadress: Drottninggatan 3

E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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2026-02-05

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 7-8 (f.d. G35 och 39)
~ Infrastruktur- och bostadsministerns agerande i samband med
sékerhetsbrister i Lantmateriets arkiv

Hirmed limnas svar p3 konstitutionsutskottets kompletterande frigor i
rubricerat dtende.

1. I svarspromemorian frin Landshygds- och infrastrukiurdepartementet den 4 mars
2025 anfirs att [ustitiedepartementet den 27 juni 2024 fick information om att
Séikerhetspolisen (Séipo) hade inlett ett tillsynsiirende rirande I antmiteriets
sikerhetsskyddsanalys. Vidare anfirs att Sipo vid denna tidpunkt inte hade klarlagt om
de konstaterade bristerna medfirde att skyddsvird information giorts tillginglig och Siipo
redogiorde inte for nigon bedimmning av eveninella konsekvenser av det intriffade. T
Svarspromemorian den 3 april 2025 anfirs vidare att Sipo vid ett mite med tiinstemin
Jrdn Landsbygds- och infrastrukinrdepartementet och Justitiedepartementet den 23 januari
2024 inte kunde dela med sig av ndgra bedimningar giillande den pagiende tillsynen.

Har regeringen/ Regeringskansiiet efter den 3 april 2025 fitt del av nigon bedimning
Jrdn Sdpe av konsekvenserna av siikerhetsbristerna vid Lantmiiteriet? Om svaret ir ja,
Gnskar utskottet en redogirelse fir denna bedimning. Av redogirelsen bor det framp nir
Regeringskansiet fick del av bedsmningen, om det har kunnat Elarliggas om det har
Junnits information som omfattas av firsvarssekretess i Lantmiteriets arkiv och nir
sdkerhetsbristerna i Lantmateriets arkiv har uppstatt. Om svaret ar ney, har
Regeringskansiiet efterfrigat Sipos bedimning?

Regeringen eller Regeringskansliet har inte efter den 3 april 2025 fatt del av
en sidan bedémning som avses i frgan och inte heller efterfrigat nigon
sddan bedémning.
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2. Vid utskottets utfrigning med infrastrukiur- och bostadsminister Andreas C. arlson
frambkom att kriskoordineringscentralen i Rogeringskansliet den 25 maj 2024 ¢ dess
daglisa utskick i Regeringskansliet av fragor som kan vara av relevans fir mdlen for
sambillets sikerbet, Sveriges nationella intressen samt regeringens och Regeringskansliels
krishantering redovisade att Lantmiteriet i ett pressmeddelande den 24 maj 2024
informerat om att direktdtkomsten till Arken stingts ned av siikerhetsskl.

Vidtogs négra dtgdrder vid andra departement med anledning av den information som
framgick i ntskicket? Om ja, vid vilka departement och vilka atgérder vidlogs?

Hindelsen har varit foremal for diskussion inom ramen fér den 16pande
kontakten mellan Férsvarsdepattementet och dess myndigheter.

3. I en artikel i Expressen den 8 maj 2025 (bilagan) uppges att Lantmiiteriet den

2 april 2025 giorde ytterligare en incidentanmalan till Sakerbetspolisen. Infrastruktnr-
och bostadsminister Andreas Carlson séiger i en Rommentar att han néra foljer
myndighetens arbete och att han har fitt del av information om det intriffade.

Niir fick ministern information om den pdstidda incidenten och vad framgick av
informationen? Har ndgra atgiirder vidtagits med anledning av informationen? Om ja,
néir och vilka dtgirder har vidtagits? Om nej, varfor inte? Har informationen
vidarebefordrats till Statsridsberedningen och andra departement? Om ja, nir och till
vilka departement? Om ngj, varfor inte?

Den 8 april 2025 mottog en tjansteman i Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet information frin Lantmiteriet om att
myndigheten den 2 april hade anmilt en sikerhetsskyddsincident till
Sikerhetspolisen. Sikerhetskyddsincidenten rorde ett handliggningssystem
inom fastighetsinskrivningsverksamheten som kallas Sfaren. Lantmiteriet
gjorde bedémningen att det kunde finnas uppgifter i systemet som omfattas
av sekretess, men att det sannolikt inte var ndgon utanfér myndigheten som
fatt del av uppgifterna i systemet. Samtidigt konstaterade myndigheten att
det var manga inom myndigheten som hade tillgang till systemet.

Samma dag informerade tjinstemannen andra ber6rda i departementet, bl.a.
Andreas Carlsons statssekreterare. Vidare hade ansvarig huvudman kontakt
med myndighetens styrelseordférande. Det bestimdes att ett mote skulle
hillas med myndigheten nistfoljande formiddag.
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Vid métet den 9 april 2025, dir bla. Andreas Carlsons statssekreterare
deltog, uppgav myndigheten att Sfiren till viss del inte uppfyllde kraven for
hanteting av sikerhetsskyddsklassificerad information. Enligt myndigheten
hade dock inga handlingar limnats ut frin systemet utan féregiende
sekretessprovning. Myndigheten fick frigan om den sig nigot behov av stéd
frin Regeringskansliet eller nigot beslut av regeringen for att hantera den
uppkomna situationen. Myndigheten uppgav att det inte fanns nigot sadant
behov och att problemet kunde hanteras av myndigheten.

Samma dag informerades Andreas Carlson av sin statssekreterare om vad
som framkommit vid kontakterna med myndigheten den 8 och 9 april.
Andreas Carlsons statssekreterate informerade samma dag statsministerns
statssekreterare. P4 kvillen informerades Statsridsberedningen dven pa
tjdnstemannanivi av Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Den aktuella hindelsen foranledde inga &vriga dtgirder inom
Regeringskansliet. Som framgér av svaret pa friga 1 i svarspromemotian den
4 mars 2025 hade dock regeringen i Lantmiteriets regleringsbrev f6r 2025
gett myndigheten i uppdrag att redovisa arbetet med att stirka den interna
styrningen och kontrollen f6r att frimja en god férvaltningskultur.
Myndigheten har dven i uppdrag att redovisa en analys av befintlig
funktionalitet inom fokusomridena och hur férslagen frin Atgirdsarbetet
implementerats samt vid behov foresla atgirder for att sikerstilla dessa
funktioner. Uppdraget ska efter delredovisning den 14 februari och den

15 maj 2025 slutredovisas den 16 februari 2026. Som framgir av utskottets
promemotia beslutade regeringen den 10 april 2025 att ge en utredare i
uppdrag att granska Lantmitetiets arbete med informationssikerhet i sin
manuella hantering och sina digitala system (LI2025/00816).
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Bilaga A3.5.8

Regeringskansliet
2026-02-26
SB2025/00174
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 7-8 och 37 —
Infrastruktur- och bostadsministerns agerande i samband med
sakerhetsbrister i Lantmateriets arkiv

Hirmed 6verlimnas promemorior fran Statsradsberedningen,
Forsvarsdepartementet och Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Regeringskansliets kontaktpersoner i drendet dr rattssakkunniga

Anton Holmgren, Statsradsberedningen, expeditionschefen Carin Bratt,
Forsvarsdepartementet, och expeditionschefen Fredrik Ahlén, Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet.

Per Hall
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besotksadress: Drottninggatan 3

E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

Regeringskansliet
2026-02-26

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 7—-8 och 37 (f.d. G35
och 39) — Infrastruktur- och bostadsministerns agerande i
samband med sakerhetsbrister i Lantmateriets arkiv

Hirmed limnas svar pd konstitutionsutskottets kompletterande friga 1 och 4

i rubricerat drende.

1. Har den nationella sikerbelsradgivaren eller nagol av kanslierna som sorterar under
denne fatt information med anledning sikerhetsbristerna vid Lantmditeriet? Om ja, vem
lammnade informationen? Ndr limnades informationen och vad frambkom av den? Har den
nationella sikerhetsradgivaren eller ndagot av kanslierna vidtaget ndgra dtgirder med
anledning av informationen? Om ja, nér och vilka datgirder har vidtagits? On nej, varfor

inte?

4. En redogirelse onskas for vem/ vilken funktion pi Regeringskanshiet som har det
dvergripande ansvaret for att digdrder med anledning av sikerbetsincidenter med betydelse
Jor nationell sikerbel samordnas pa ell dndamalsenligl satt inom Regeringskansiiel och att

statsministern hatls informerad.

Fragor som uppkommer inom ramen fér en myndighets verksamhet
hanteras som utgangspunkt av det departement till vilket myndigheten hér.
Det giller ocksé for sikerhetsincidenter hos myndigheten.

Statsrddsberedningen samordnar och inriktar Regeringskansliets arbete med
nationell sikerhet och krishantering. For strategisk samordning i frigor som
rOr nationcll sikerhet finns ctt nationellt sikerhetsrdd som bitrads av den
nationella sikerhetsridgivaren. Inom Regeringskansliet ansvarar den
nationella sikerhetsradgivaren for analys, samordning och inriktning av
fragor som r6r nationell sdkerhet. Vidare bitrider nationella
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siakerhetsradgivaren statsministern 1 utrikes- och sakerhetspolitiska fragor
och fragor om nationell sakerhet och forsvar.

Under den nationella sikerhetsradgivaren i Statsradsberedningen finns bl.a.
kansliet for krishantering. Kansliet 4r uppdelat i tva sektioner av vilka den
ena ir kriskoordineringscentralen (IKKC). KKC arbetar dygnet runt med
omvirldsbevakning, larm samt rapportering till politisk ledning och 6vriga
delar 1 Regeringskansliet. Vid hindelser som skulle kunna foranleda
krishantering fér regeringen och Regeringskansliet larmar kansliet berérda
departement. Vid behov sammankallar chefstjainstemannen for krishantering
berérda expeditionschefer och statsministerns statssekreterare berérda
statssekreterare till mote 1 gruppen for strategisk samordning,

Vad giller den nationella sakerhetsradgivaren och kanslier under honom har
foljande skett med anledning av hindelserna hos Lantmiteriet.

Den 24 maj 2024 tog KIKC del av information om Lantmateriet i media och
kontaktade dirfér Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. Dagen efter
informerade kanslict for krishantering den nationella sikerhetsradgivaren,
som direfter holls informerad.

Den 26 juni 2024 limnade departementet 6vergripande information till
KKC om den aktuella situationen £6r det fall behov av krishantering skulle
uppkomma under sommaren. Av informationen framgick att Lantmiteriets
digitala tjinster hade stingts ned eller begrinsats samt att detta genererade
mycket atbete f6r myndigheten och ledde till langa handliggningstider for
olika samhallsaktérer som hade behov av handlingar. Departementet uppgav
att det vid informatonstillfillet inte féreldg nagon kris som krivde hantering

fran Regeringskansliets sida.

Den 9 juli 2024 hade KIKKC kontakt med departementet med anledning av
yttetligare medierapportering om Lantmiteriet. KKC kontaktade dven
kansliet for samordning av underrittelser (SB UND), som inte hade nigon
ytterligare information.

Den 24 oktober 2024 skickade departementet information till KKC om den
da pagaende medierapporteringen om lLantmiteriet.

KKC fick dirutéver under perioden 29 maj—6 december 2024 16pande del av
information frin Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (numera

2(3)
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Myndigheten f6r civilt férsvar) och Nationellt cybersikerhetscentrum
innehallande vissa uppgifter om Lantmiteriet. Informationen formedlades av
Forsvarsdepartementet. Informationen byggde pa bla. vad som rapporterats
i media och uppgifter fran Skatteverket om hur Lantmitericts nedstingning
av digitala tjinster paverkade olika samhillsaktorers tillging till s.k.
grunddata. Uppgifterna fran Skatteverket ingick 1 kansliet for krishanterings
dagliga omvirldsbevakningsrapport som distribuerats 1 Regeringskanslict.

Som framgir av svaret pa friga 2—4 1 svarspromemorian den 4 mars 2025
och svaret pa fraga 3 1 svarspromemorian den 5 februari 2026 har
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet informerat andra delar av
Statsradsberedningen om hindelserna vid Lantmateriet. Detta har skett 1
enlighet med promemorian Samradsformer 1 Regeringskansliet (SB PM
2012:1), s. 17.
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Promemoria

Regeringskansliet
2026-02-26

Forsvarsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 7—-8 och 37 —
Infrastruktur- och bostadsministerns agerande i samband med
sakerhetsbrister i Lantmateriets arkiv

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande fraga 2 1
rubricerat drende.

2. Har forsvarsministern fatt information om att potentiellt sakerhetskdnsliga uppgifter
med betydelse for det svenska firsvaret kan ha funnits tillgangliga i databasen Arken?
Ot ja, ndr informerades forsvarsministern och vad framgick av informationen? Om nej,

varfor inte?

Som Regeringskansliet har redogjort f6r 1 svar pa utskottets tidigare fragor
tog forsvarsministern under varen 2024 del av uppgifter 1 media om
sikerhetsbristerna, se svaret pa fraga 10 i svarspromemotian den 3 april
2025. Fran det att uppgifterna framkom 1 media si har forsvarsministern vid

behov fatt information om den uppkomna situationen.
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Promemoria

Regeringskansliet

2026-02-26

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

324

Konstitutionsutskottets granskningsarende 7-8 och 37 —
Infrastruktur- och bostadsministerns agerande i samband med
sdkerhetsbrister i Lantmateriets arkiv

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande fraga 3 1

rubricerat drende.

3. Lar det inom Regeringskansliet tagits initiativ till nagon analys av konsekvenserna for
den nationella sakerheten som sakerbetsbristerna vid 1antmidteriet kan ha gett upphov
1ll¢ Ome svaret dr ja, har den lett till nagra dtgdrder och i sa fall vitka? Om svaret dr nej,

varfor inte?

Enligt sidkerhetsskyddslagen (2018:585) dr det den som bedriver
sikerhetskinslig verksamhet som ansvarar for att verksamheten uppfyller
lagens krav. Vidatre framgar det av lagen och sikerhetsskyddsforordningen
(2021:955) att det dr Sakerhetspolisen som utévar tillsyn éver att
vetksamhetsutévaren foljer lagen och de foreskrifter som har meddelats med
stod av den. Lantmiteriet har anmilt sidkerhetsskyddsincidenter till
Sikerhetspolisen den 21 mars 2024 gillande forrittningsakter som begirts ut
genom kundtjinst och den 2 april 2025 gillande handliggningssystemet
Stiren. Vidare har Sikerhetspolisen haft tillsynsarenden gentemot

Lantmiteriet.

Med utgingspunkt i myndigheternas ansvar har Regeringskansliet vidtagit en
rad atgirder med anledning av det intriffade. Som framgar av tidigare svar i
irendet har Regeringskansliet bl.a. haft kontakt med Sakerhetspolisen vid tva
tillfallen med anledning av de aktuella hindelserna hos Lantmiterict. Se
svaren pa fraga 1-6 1 svarspromemorian den 4 mars 2025 och svaret pa friga

9 1 svarspromemorian den 3 april 2025.
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Det kan noteras att Regeringskansliet inte har kunnat f4 nagon nirmare
uppgift frin myndigheten om 1 vilken omfattning sikerhetskinslig
information kan ha rojts. Detta beror pa att informationsuttaget via
direktitkomst till Arken inte har loggats pa personlig anvindarniva och det
inte har forts noteringar om kundgjinsts utlimnande av allménna handlingar.
Det framgér vidare av promemotian Granskning av Lantmiteriets
informationssikerhet (Ds 2026:2) att de reella skadorna for i f6rsta hand
Sveriges sikerhet med anledning av incidenten dr svara att bedéma.
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Bilaga A3.5.9

Frén: Susanne As Sivhorg

Till: Peder Nielsen

Kopia: Kristina Ortenhed; Marilena Cottone

Arende: Sv: Konstitutionsutskottets granskningsérende 35 och 39 - Infrastruktur- och bostadsministerns agerande i
samband med sékerhetsbrister i Lantmateriets arkiv (dnr 1003-2024/25 och 1008-2024/25)

Datum: den 28 mars 2025 13:19:24

Bilagor: imagel01.png

Jag har inga kommentarer till det som omndmns i det underlag som har skickats till mig.

Jag har I6pande informerat Regeringskansliet om upptéckta brister och incidenter kopplade till
Lantméteriets information och tjanster under den tid jag var GD for Lantmateriet, dvs fran 1 jan
2018 till 9 dec 2024. Myndigheten har, under de ar som jag varit GD, kontinuerligt och fokuserat
arbetat med, att sa fort det varit majligt, rapportera och atgarda upptackta brister och
incidenter.

Den enda kommentar jag vill lyfta &r att anmalningarna till KU verkar basera sig pa den
information som media har publicerat. En del fakta lamnade till media av mig och myndigheten
har inte tagits med eller inte atergivits korrekt. Ett exempel pa detta ar att media inte angivit att
information med kand forsvarssekretess aldrig funnits i de akter som varit tillgangliga via de
tjanster som Lantmateriet tillhandahallit och som stangdes i maj 2024.

Jag har inte mojlighet att ytterligare redogtra for min och Lantmateriets information till
Regeringskansliet under varen och sommaren 2024 da jag, sedan jag entledigades fran min
position som GD pa myndigheten, inte har nagon som helst tillgang till information rérande
detta. Papekas bor att delar av informationen ar sekretessbelagd.

Vanligen bekrafta att ni mottagit mitt mejl.

Susanne As Sivborg

Fran: Peder Nielsen <peder.nielsen@riksdagen.se>

Skickat: den 13 mars 2025 17:28

Till: Susanne As Sivborg <susanne.as.sivborg@regeringskansliet.se>

Kopia: Kristina Ortenhed <kristina.ortenhed @riksdagen.se>; Marilena Cottone
<marilena.cottone@riksdagen.se>

Amne: Konstitutionsutskottets granskningsarende 35 och 39 - Infrastruktur- och
bostadsministerns agerande i samband med sakerhetsbrister i Lantmateriets arkiv (dnr 1003-
2024/25 och 1008-2024/25)

Med anledning av Mikael Larssons (C) respektive Denis Begics (S) begaran om granskning av
infrastruktur- och bostadsministerns agerande i samband med sékerhetsbrister i Lantmateriets
arkiv har konstitutionsutskottet enligt 13 kap. 1 § regeringsformen inlett en granskning.

Vid sitt sammantréade i dag har utskottet fattat beslut om att sénda underlaget i granskningen till
dig for eventuella kommentarer samt begéra en redogorelse fér din och Lantmateriets
information till Regeringskansliet under varen och sommaren 2024 nar det géller fragan om
sdkerhetsbrister i Lantméteriets arkiv och Regeringskansliets aterkoppling pa denna information.
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Ett svar dnskas senast torsdagen den 3 april 2025 kl. 13.
Vanligen bekrafta mottagandet av detta mejl.

Med vanlig halsning
Peder Nielsen

Peder Nielsen

Kanslichef o Konstitutionsutskottet e Riksdagsforvaltningen
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Bilaga A3.5.10

Svar inkom via e-post
G35 och 39 Datum: 2025-04-29
Fran: Peter Wengrud

Med anledning av fragor fran konstitutionsutskottet féljer nedan en sammanstillning av de
mdten som avses i fragorna.

Den 10:e april 2024 deltog féljande representanter fran Lantmateriet: Generaldirektor
Susanne As Sivborg, Styrelseordférande Olle Sundin, Strategisk radgivare Agnieszka
Drewniak, samt jag, Peter Wengrud. Fran Regeringskansliet deltog Fredrik Ahlén, Lina
Martinsson, Helen Ekstam och Mikaela Nilsson. Syftet med motet var att informera
Regeringskansliet om en hiandelse som inleddes som en visselblasning och som utvecklades
till en sdkerhetsskyddsincident, anmaéld till tillsynsmyndigheten Sdkerhetspolisen.
Genomgangen fokuserade pa formuleringarna i visselblasararendet, att myndigheten hade
lamnat ut allmanna handlingar utan féregaende sekretessgranskning, samt vilka atgarder
som vidtagits av myndigheten. Vi kom mot slutet av detta m&te Gverens om att ha ett
uppféljande méte for att félja utvecklingen av drendet och invédnta aterkoppling fran
Sakerhetspolisen efter anmélan om sdkerhetshotande handelse.

Den 7:e maj 2024 genomfordes det planerade uppfoljningsmotet. Fran Lantmaéteriet deltog
Agnieszka Drewniak och jag, Peter Wengrud, da Generaldirektor Susanne As Sivborg inte
kunde nirvara av skal jag inte minns. Fran Regeringskansliet deltog Fredrik Ahlén, Helen
Ekstam och Lina Martinsson. Under detta mote gick vi igenom resultaten av den interna
utredningen som pekade pa att det varit kdnt under flera ar att utlamnade skett utan
féregdende sekretessgranskning. Vi gick dven kort igenom den rapport som skickats pa
begiran till Sdkerhetspolisen efter den initiala anmélningen av den sdkerhetshotande
héndelsen. Under den interna utredningen konstaterades att i det digitala tillhandahallandet
inte kunde uteslutas férekomst av sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Det &r viktigt att
klargora att pastdendet om att jag pa eget initiativ skulle ha kontaktat Regeringskansliet inte
stdmmer. Det var vid detta uppféljningsmote som jag delgav uppgifterna att dven de digitala
tjansterna kunde innehalla sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter som darmed inte heller
sekretessgranskades da manga av Lantmateriets “kunder” hade direktatkomst till det digitala
arkivet (ARKEN) dar uppgifterna fanns, samma databas som kundcenter anvander vid
utlamnade av allmdnna handlingar som inte sekretessgranskades. Generaldirektéren ansag
att jag borde halla mig strikt till den ursprungliga incidenten géllande utldmnandet av
allménna handlingar fran kundcenter. Jag gjorde detta val da jag tyckte det var min skyldighet
att informera om det utvidgade problemet rérande de digitala tjansterna.

Jag vill dven fortydliga fragan angaende huruvida uppgifter har rojts eller inte. Enligt
sakerhetsskyddslagen bedoms uppgifter som rdjda nar de finns i ett system som inte &r
avsett for att lagra sddan information, vilket det digitala arkivet (ARKEN) inte &r. Som
sakerhetsskyddschef bedémer jag att uppgifter anses réjda sa snart de finns i den aktuella
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databasen. Det har dven konstaterats, vilket framgar av Expressens granskning, att handlingar
med sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter pa begransat hemlig och konfidentiell niva har
hamtats ut vid flera tillfdllen av okdnd. Nar detta konstaterades fattade styrelsen beslutet att
stdnga de aktuella digitala tjansterna.
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Bilaga A3.6.1

Till Konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet
ink 2025 -01- 22

o 9074405

Hemstillan om granskning av davarande regeringens agerande i samband med att statliga AP-
fonder och bolag investerat i Northvolt

Bakgrund

Den 8 juni 2022 sa davarande statsminister Magdalena Andersson i riksdagen att “den vég av
investeringar som skdljer dver Sverige med batterifabriker i norr” inte skett om inte “Miljopartiet
hade funnits i Sveriges riksdag och i Sveriges regering och drivit pa”. Investeringarna har enligt
Andersson skett med hjilp av en ”kombination av piska och morotter”.

Detta uttalande gjordes efter att de statliga myndigheterna Forsta, Andra, Tredje och Fjérde AP-
fonden tillsammans genom bolaget 4 to 1 Investments KB i juni 2021 hade investerat i Northvolt — ett
belopp som idag uppgar till 5 824 miljoner kronor. De gick in i Northvolt nér Andersson var
finansminister och chef pa det departement som ansvarar for styrningen av AP-fonderna.

Dessa statliga placeringar genomférdes i nira anslutning till att andra pensionsforvaltare med viss
anknytning till Socialdemokraterna investerade i Northvolt.

Pensionsforvaltaren AMF, som &gs av LO tillsammans med Svenskt Naringsliv har investerat cirka 2
000 miljoner kronor i Northvolt. AMF gjorde sin férsta placering i foretaget 2019 och har
kommunicerat om flera tilliggsinvesteringar, senast 2023.

Folksamgruppen med pensionsférvaltarna Folksam Liv och KPA Pension som kontrolleras av

fackforeningsrérelse och kooperation investerade 850 miljoner kronor i Northvolt 2022. Det
foregicks av att Folksamgruppen 2019 placerade cirka 150 miljoner kronor i preferensaktier i
Northvolt.

Statliga Forsta till Fjarde AP-fonderna ska enligt Lag (2000:192) om allménna pensionsfonder (AP-
fonder) "forvalta fondmedlen pa sddant sitt att de blir till stérsta mojliga nytta for forsakringen for
inkomstgrundad 3lderspension.” AP-fondslagen innebér att “Néringspolitiska eller
ekonomiskpolitiska héinsyn ska inte tas i placeringsbesluten.”

Aven det statliga bolaget Vattenfall AB har investerat i Northvolt under Magdalena Anderssons tid
som finansminister, 2017 och enligt medieuppgifter dven 2019.

Idag #r det virt att notera att inga andra svenska pensionsfonder &n de statliga och de dar
arbetarrérelsen har eller har haft inflytande och inga andra svenska energibolag &n det statliga gjort
motsvarande investeringar i Northvolt.

Aktuelit lage

Northvolt har ansékt om rekonstruktion i USA. Det finns risk att de pensionsmedel som investerats i
bolaget gar forlorade. Bade AP-fonderna och de pensionsfonder som kontrolleras av
arbetsmarknadens parter har en betydande riskspridning, men &nda giller att misslyckade
investeringar som de i Northvolt, allt annat lika, tar pa pensionsforvaltarnas kapital.

Nar det galler Vattenfalls kapital som férts till Northvolt framstar det idag som uppenbart att det
hade varit bittre om dessa pengar hade investerats i elproduktion.

Granskningsfraga

Mot bakgrund av det ovan beskrivna anser jag att konstitutionsutskottet bor granska regeringen
Lofvens samt regeringen Anderssons agerande i samband med statliga myndigheters och bolags
investeringar i Northvolt. Férekom politiska patryckningar fran regeringen nér AP-fonderna i juni
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2021 och Vattenfall 2017 respektive 2019 investerade i Northvolt? Var beslutsunderlagen fullgoda?
Agerade davarande regeringarna och eller AP-fonderna i strid med AP-fondernas regelverk om att
forvaltningen inte ska styras av néringspolitiska mal?

Sirskilt bér divarande finansminister respektive statsminister Magdalena Anderssons dtgérder och
Sverviganden granskas:

e Hur agerade davarande finansminister Andersson i juni 2021 for att sékerstélla att de
myndigheter, AP-fonderna, som rapporterar till Finansdepartementet, inte utsattes for
otillbérliga patryckningar att investera i Northvolt?

e Vad avsag ddvarande statsminister Andersson med sitt uttalande i juni 2022 om att
investeringar i batterifabriker i norr inte skett om inte regeringen drivit pd med “piska och
mordtter”?

Stockholm 2025-01-22

His L
Mattias Karlsson i Luled
Riksdagsledamot (M)

2025/26:KU20
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Bilaga A3.6.2

SVERIGES Ldtdd
RIKSDAG kéd

Konstitutionsutskottet

Ink 2025 -02- 13
2025-02-13

onr 1096-2024/25°

Hemstillan om att granska tidigare statsradet Per
Bolunds hantering av AP-fonderna

P4 1960-talet skapades de forsta AP-fonderna nir den tidens politiker insdg de
stora kostnader som skulle komma for staten nér 40-talisterna vél gick i pension.
Sedan dess har AP-fonderna véxt och idag finns cirka 2000 miljarder i systemet.

2019 dndrades reglerna och dér méjligheten for fonderna att genomfra mer
risktagande placeringar inférdes. Med det sagt géller fortfarande att kapitalet
skall forvaltas genom ansvarsfulla investeringar och ansvarsfullt dgande.
Huvudsyftet for fonderna dr siledes att vara en del av den allménna vilfirden
och utgora en buffert i systemet.

Det ar dirfor anmirkningsvart att tidigare finansmarknadsministern Per Bolund
(MP) enligt uppgifter i media haft for avsikt att istéllet anvinda medlen for att
driva aktivistisk och riskfull politik. An mer anmarkningsvért 4r det sitt som
detta uppgivits ha skett pa.

I tidningen ETC yttrade statsridet Bolund foljande:

— Jag har upplyst dem (AP-fonderna) vildigt tydligt. De kinner till att det finns
ny lagstifining. 2020 ska det granskas hur de skoter sina investeringar sett till
biologisk mangfald och skogskovling, exempelvis i Amazonas. 2021 ska det
granskas sett till fossila bolag. Om det inte hénder ndgot mdste regeringen ga
vidare med saken.

— Om de (AP-fonderna) inte forsir regeringens signaler kan vi behova rekrytera
nya styrelser, som har battre forstdelse for vad vi forvintar oss. Det dr en valdigt
konkret mojlighet som vi har. Jag forvéntar mig att det ska ske stora
fordndringar.

Det torde vara upp till styrelsen att fatta dessa beslut baserade pd
marknadsanalyser av hur fondens medel bist skulle kunna forvaltas. Istéllet
verkar statsridet dgnat sig 4t utpressning och hotat fondernas styrelseledamdter
med sparken. Om det &r sant &r det bade oldmpligt och eventuellt friga om
ministerstyre i en friga som statsridet inte alls har nagot att skaffa med.

Sverigedemokraterna

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm ¢ Telefon 08-786 4000 » www.riksdagen.se

1)
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SVERIGES t&d4&d
RIKSDAG bd

I samma artikel framgar 4ven att AP-fonderna investerat stora summor i
Northvolt. Saken kompliceras &n mer av att dokumentationen av képen ér
bristfillig och att investeringamna skett genom tiliskapande av underbolag i
kommandit- och aktiebolagsform. Nir media begirt ut handlingar om
transaktionerna har detta nekats av ansvariga.

Om édven denna investering skett efter pdtryckning fran den tidigare regeringen ar
detta givetvis mycket allvarligt.

Jag hemstiller darfor att Konstitutionsutskottet granskar tidigare statsradet Per
Bolunds hantering av AP-fonderna.

https://ledarsidorna.se/ap-fondernas-rokridaer-om-northvolt/

M TR

Mattias Backstrém Johansson

Informationsklass: Intern 2(2)
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Bilaga A3.6.3

Regeringskansliet
2025-03-11
SB2025/00203
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 29 — Davarande
regeringens agerande i samband med att statliga AP-fonder och
bolag investerat i Northvolt

Hirmed 6verlamnas en promemoria fran Finansdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet ar t.f. expeditions- och
rittschefen Johan Ndure.

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Drottninggatan 3

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria .
Regeringskansliet 1 bilaga

2025-03-11

Finansdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsérende 29 — Davarande
regeringens agerande i samband med att statliga AP-fonder och
bolag investerat i Northvolt

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets frigor i rubricerat drende.

1. Vilka statsrid bar under perioden 2017—2021 haft ansvar for Forsta—Ejirde
AP-fonderna respektive bolagsforvaliningen av Vattenfall AB?

Under petioden 2017-2021 har tre statsrdd haft ansvaret for Férsta—Fjarde
AP-fonderna. Per Bolund var ansvarig till den 5 februari 2021. Asa
Lindhagen var ansvarig frin den 5 februari 2021 till den 30 november 2021.
Max Elger var ansvarig fran den 30 november 2021.

Under samma period har tre statsrdd haft ansvaret for Vattenfall AB. Mikael
Damberg var ansvatig for bolaget till den 21 januari 2019. Ibrahim Baylan

var ansvarig for bolaget fran den 22 januari 2019 till den 30 november 2021.
Karl Petter Torwaldsson var ansvarig for bolaget fran den 1 december 2021.

2. I regeringens policy for styrning och utvirdering av AP-fonderna nimns en "fortgdende
dialog”. Ulskottet inskar en redogirelse for hur denna dialog rutinmdssigt ser ut och vilka
som t)piskt sett deltar vid dialogen. Om det finns ndgon riktlinfe eller liknande som avser
denna dialog eller arbetet med AP-fonderna i Gvrigt onskar utskottet ta del av denna.

En érlig dialog genomférs med vatje AP-fond i enlighet med avsnitt 4.2 1
Cirkuldr 2025:2 Den arliga myndighetsdialogen, se bilaga. I detta avseende
har cirkuliret varit i huvudsak oféridndrat under den aktuella perioden.
Ovriga delar i citkuliret ar dock inte tillimpliga.
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Den arliga dialogen med varje AP-fond halls i mars eller april. Vid moétet
redogér AP-fonden bla. f6r fondens resultat, avkastning och kostnader samt
aktuella fragor och eventuella synpunkter pa den externa konsultens
utvirdering. Fran Regeringskansliet deltar normalt den ansvariga
statssekreteraren, avdelningschefen vid Finansmarknadsavdelningen,
enhetschefen f6r Enheten f6r forsikring, pension och myndighetsstyrning,
och myndighetshandliaggaren f6r AP-fonderna. Fran AP-fonden deltar
styrelseordféranden och den verkstillande direktSren.

3. Vilka kontakter har Regeringskansliet och Forsta—Ejdrde AP-fonderna baft i friga
om bildandet av bolagen 4 to 1 Investments AB/4 to 1 Investments KB och/ eller
investeringen § Northvolt? Utskottet dnskar dven en redogorelse for vad som har framforts
vid dessa eventuella kontakier.

Av Regeringskansliets skriftliga dokumentation framgar inte att det under
perioden 2017-2021 har férekommit nigon kontakt med Forsta—Fjirde AP-
fonderna i fraga om bildandet av bolagen 4 to 1 Investments AB/4 to 1
Investments KB och/eller investeringen i Northvolt. Regetingskansliet
kinner inte heller till att ndgon sddan kontakt férekommit under den aktuella
perioden.

4.1 prop. 2019/ 20:57 framgar att AP-fonderna inte fir ta pd sig det operativa
foretagsledningsansvaret i onoterade riskRapitalforetag. Mot denna bakgrund inskar
utskotter en redogorelse for om det forekom ndgon dialog eller information mellan
AP-fonderna och Regeringskansiiet avseende huruvida 4 to 1 Investments AB/4 to 1
Investments KB sjilystindigt i forhallande 1/l AP-fonderna genomfirde en analys och
Jattade det efterfoljande beslntet att investera i Northvolt.

Av Regeringskansliets skriftliga dokumentation framgar inte att det under
perioden 2017-2021 har férekommit ndgon dialog eller information mellan
AP-fonderna och Regeringskansliet avseende huruvida 4 to 1 Investments
AB/4 to 1 Investments KB sjilvstindigt i forhallande till AP-fonderna
genomfdrde en analys och fattade det efterfoljande beslutet att investera i
Northvolt. Regeringskansliet kinner inte heller till att ndgon sidan dialog
eller information férekommit under den aktuella perioden.

5. Har Vattenfalls investeringar i Northvolt berirts vid dgardialoger eller eventuellt andra
kontakter med bolaget? Om ja, dnskar utskottet en redogirelse for vad som har framforis
av bolaget respektive dgaren vid dessa.

2(3)
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Av Regeringskansliets skriftliga dokumentation av 4gardialogerna med
Vattenfall under perioden 2017-2021 framgir inte att Vattenfalls
investeringar 1 Northvolt har berérts vid dgardialogerna. Regeringskansliet
kinner inte heller till att investeringarna berdrts vid nagra andra kontakter
med bolaget under den aktuella perioden.

6. Har ndgra ledamiter i Forsta—Fjirde AP-fondernas styrelser entledigats i fortid under
perioden 2019-20212 Om ja, inskas en redogorelse for pd vems initiativ entledigandet
har skett.

Nej, nagra ledamoter 1 Forsta—Fjirde AP-fondernas styrelser har inte
entledigats 1 f6rtid under petioden 2019-2021.

7. Viilka sympunkter i jvrigt ger anmdlan och denna promemoria anledning #ii?

Anmiilan och innehallet i promemorian féranleder inte nigra kommentarer
eller synpunkter i Gvrigt.

3(3)
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Bilaga

Utdrag ur Cirkular Fi 2025:2 Den arliga myndighetsdialogen

4.2 Genomforande

De irliga myndighetsdialogerna genomférs 1 Regeringskansliets lokaler. Det vanligaste ar att
statssekreteraren ansvarar for de drliga myndighetsdialogerna. Det kan 1 en del fall finnas skil
for statsradet att genomfdra en myndighetsdialog.

Vanligtvis foretrdds myndigheten av dess myndighetschef och styrelseordférande (i de fall
myndigheten ér en styrelsemyndighet) samt 6verdirektor eller motsvarande (1 de fall
regeringen har utsett sidana). I'ér en enridighetsmyndighet utan 6verdirektor eller
motsvarande deltar ofta den stillforetridande myndighetschefen cller stabschefen. Aven
opolitiska tjainstemin vid Regeringskansliet deltar, vanligtvis huvudmannen f6r myndigheten
och myndighetshandliggaren. Det férekommer dven att andra funktioner 1 Regeringskansliet
deltar. Det ar upp till ansvarigt statsrad eller statssekreterare att besluta vilken ordning som
ska gilla f6r myndigheternas och de opolitiska tjainstemannens deltagande. Att begransa
antalet deltagare vid myndighetsdialogen bidrar ofta till en bittre samtalsdynamik.

Som regel genomfors en drlig myndighetsdialog for varje myndighet. Det finns myndigheter
som inte ndédvindigtvis behdver ha myndighetsdialog vatje 4r med den politiska ledningen,
utan dir det kan ricka med att myndighetsledningarna har dialog om verksamhetens resultat
och fortsatta inriktning pad tjinstemannaniva. En beddmning av vilka som ska ha en
myndighetsdialog gors av ansvarigt statsrad och statssekreterare. Det kan 1 vissa fall dven
finnas anledning att genomfdra gemensamma myndighetsdialoger, t.ex. om det finns skil att
utgé fran verksamhetsomraden eller statsradets samlade portfol), snarare dn enskilda

myndigheter.
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Bilaga A3.6.4
Regeringskansliet
2025-04-08
SB2025/00203
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 29 — Davarande
regeringens agerande i samband med att statliga AP-fonder och
bolag investerat i Northvolt

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Finansdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r t.f. expeditions- och
rittschefen Johan Ndure.

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Drottninggatan 3

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se

339



2025/26:KU20 BILAGA A UTREDNINGSMATERIAL

Promemoria
Regeringskansliet 39 bilagor

2025-04-08

Finansdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 29 — Davarande
regeringens agerande i samband med att statliga AP-fonder och
bolag investerat i Northvolt

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande fraga i
rubricerat drende.

Konstitutionsutskottet begir att i ta del av dokumentation frin den drliga dialogen som
genomforis med varje AP-fond under perioden 2017-2021.

Foljande handlingar bifogas:

- Dagordningar for det arliga dialogmétet med respektive AP-fond f6r
2017-2021, se bilagorna 1-30.

- For 2020 en sammanfattning av McKinseys utvirdering av AP-fonderna
samt presentationer som Andra—Sjunde AP-fonderna visade pa
dialogmétet, se bilagorna 31-37.

- For 2021 en presentation som Forsta AP-fonden visade pa dialogmétet
samt anteckningar frin dialogmétena med alla AP-fonder, se
bilagorna 38 och 39.
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SVERIGES tJdidd
RIKSDAG hdd

2026-05-22
Dnr 927-2024/25
1096-2024/25

Anteckning infor tryckning av bet. 2025/26:KU20

Bilaga 1-39 till en promemoria fran Finansdepartementet som kom in till
konstitutionsutskottet den 8 april 2025 4r omfattande och tas darfor inte med hér.

Handlingen forvaras i granskningsérendets akt (se ovan for drendets diarie-
nummer).

Konstitutionsutskottet
Bestksadress: Riksgatan 2

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm = Telefon 08-786 40 00 » www.riksdagen.se

101)
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Bilaga A3.6.5

Regeringskansliet
2025-04-29
SB2025/00203
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Raéttschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 29 — Davarande
regeringens agerande i samband med att statliga AP-fonder och
bolag investerat i Northvolt

Hirmed éverlimnas en promemoria frin Finansdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet ér t.f. expeditions- och
rittschefen Johan Ndure.

Per Hall
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Drottninggatan 3

342 Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
Regeringskansliet

2025-04-29

Finansdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 29 — Davarande
regeringens agerande i samband med att statliga AP-fonder och
bolag investerat i Northvolt

Hiarmed limnas svar pa konstitutionsutskottets frigor i rubricerat drende.

1. 1 beredningen av regeringens proposition 2019/ 20:57 Vissa ytterligare dndringar av
placeringsreglerna for Forsta—Ljirde AP-fonderna remitterades bl.a. forsiaget om art
Forsta—Ejirde AP-fonderna fir gora saminvesteringar ¢ onoterade firetag genom onoterade
riskkapitalforetag med begrinsningen att AP-fonderna inte far ta pa sig det operativa
foretagsledningsansvaret i dessa riskkapitalfiretag.

1 sina remissvar framforde fonderna kritik av forslaget, bl.a. att det var en oflexibel
losning som skulle hindra dem frin att kunna bedriva sin dgarroll pa ett ansvarsfullt sitt
och att det var viktigt att AP-fonderna som en del av det strategiska ansvaret ocksd bir
kunna besluta om vilka enskilda investeringar som ett samdigt riskkapitalforetag ska
investera 1.

a) Foranledde kritiken fran fonderna i denna del ndgon dtgdrd fran Regeringskansliet i
samband med att propositionen beslutats, for att sikerstilla att Forsta—Tjdrde AP-
Jfondernas agerande var i linje med begrinsningen i propositionen? Om ja, i 5d fall vilka
atgarder? Om nej, vad lag till grund for den bedimningen.

b) Folide Rogeringskansliet upp om den forsta investeringen som gordes enligt den nya
lagstiftningen fran 2020 (i fraga om saminvesteringar i onoterade firetag som refererats 12l
ovan) gordes i enlighet med de nya reglerna?

a) AP-fondernas remisskritik bemottes i regeringens proposition. Nir det
giller tillimpningen av regelverket dr det varje AP-fonds styrelse som
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ansvarar for f6rvaltningen av fondens medel. Granskning och utvirdering
sker 1 flera led. Férvaltningen av AP-fondernas medel granskas av fondernas
revisorer. Nir arsredovisningen ar faststilld gor regeringen en utvirdering av
forvaltningen, dir vanligtvis en konsult bistir med fackkunskap. Regeringen
redovisar sin utvirdering i en skrivelse till riksdagen. Riksdagen behandlar
direfter regeringens skrivelse.

b) AP-fondernas verksamhet t.o.m. 2021 utvirderades och redovisades 1
regetingens skrivelse 2021/22:130 Redovisning av AP-fondernas verksamhet
t.o.m. 2021. Riksdagen har lagt regeringens skrivelse om AP-fondernas
verksamhet t.o.m. 2021 till handlingarna (bet. 2022/23:FiU6,

rskr. 2022/23:113).

2. 1 en artikel samt ett inslag i Ekonomikanalen och Finansmagasinet (EFIN) som
publicerades den 10 april 2025 intervjuas V' D:n for Andra AP-fonden om investeringen
i Northvolt. Pa en friga om pdstienden om att AP-fonderna Rringgick regelverket for att
Fkunna investera mangmiljardbelopp ¢ Northvolt svarar V' D:n foljande:

"INy, det ar en direkt felaktig uppfatining. Vi har foljt till punkt och pricka de regler och
den lagstiftning som finns. Vi fick nya placeringsregler bide 2019 och 2020 och det var
Ju de som lade grunden for det hér. Och just den hir konstrukiionen var ju ndgonting som
vi hade diskuterat med lagstifiaren, s det var vildigt tydligt bur den skulle kunna
komma ait anvindas.”

Vilken kommentar foranleder pdstiendet om att konstruktionen hade diskuterats med
lagstiftaren och att det var véldigt tydligt hur den skulle kunna komma att anvindas? En

redogorelse onskas for den diskussion som Regeringskanshiet varit involverad i.

Av Regeringskansliets skriftliga dokumentation framgér inte att det
férekommit nagon diskussion om konstruktionen. Regeringskansliet kanner
inte heller till att ndgon sidan diskussion férekommit.

3. 4 to 1 Investments investeringar i Northvolt skedde vid tva tillfillen, varay de senare
under angustif oktober 2022. Forekom det nigon dialog eller kunskapsuthyte med
Firsta—Tjirde AP-fonderna innan den investeringen, bl.a. avseende ansvarsfordelningen
mellan fonderna och det gemensamst dgda riskkapitalbolaget. Om ja, i sd fall vid vilken
tidpunks?

Av Regeringskansliets skriftliga dokumentation framgr inte att det
férekommit nagon dialog eller kunskapsutbyte med Forsta—Fjarde
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AP-fonderna innan den investeringen. Regeringskansliet kinner inte heller
till att nagon sadan dialog eller nigot sadant kunskapsutbyte f6rekommit.

4. I de utviirderingar av AP-fonderna som McKinsey genomfort lades under dren fire
investeringen § Northvolt sirskild vikt vid fondernas arbete med hillbarbet. I underlagen
Jor 2019 drs utvirdering framgdr t.ex. att en fraga till fonderna i den drliga dialogen bor
vara hur fondens arbete med hillbarbet och ansvarsfulla investeringar utvecklats under det

senaste dret och vilka viktiga forindringar planeras framat.

1 dagordningarna for de drliga dialogmétena med AP-fonderna for dren 2020 och 2021
har fondernas hallbarbetsarbete blivit en sirskild punkt pd dagordningen (fran att tidigare
behandlats under dvriga fragor) med ett flertal underfrigor.

Viilka dvervéiganden giordes om den fordndrade inriktningen med ett 6kat fokus pd
Jondernas hallbarbetsarbete pi dialogmitena skulle kunna uppfattas som en styrning av
Jonderna?

Av Regeringskansliets skriftliga dokumentation framgér inte vilka
overviganden om dagordningarna som gjordes. Regeringskansliet kinner
inte heller tll vilka 6verviaganden som gjordes.

5. I svaret pa uiskottets fraga 3 i Regeringskansliets svarspromemoria daterad den

11 mars 2025 anges bl.a. att det av Regeringskanshiets skriftliga dokumentation inte
Jframgar att det under perioden 2017-2021 har forekommit nigon kontakt med
Firsta—Fjirde AP-fonderna i friga om bildandet av bolagen 4 to 1 Investments AB/4
to 1 Investments KB och/ eller investeringen i Northvolt. Nar fick Regeringskanshiet
information om uppliigget kring Forsta—Ejirde AP-fondernas gemensamma investering i
Northvolt?

Av Regeringskansliets skriftliga dokumentation framgér inte att nigon
information om uppligget kring Forsta—Fjirde AP-fondernas gemensamma
investering i Northvolt har limnats till Regeringskansliet. Regeringskansliet
kinner inte heller till att ndgon sadan information limnats.

6. I dokumentationen frin de drliga dialogerna som genomforts med varje AP-fond under
perioden 2017-2021 som konstitutionsutskottet tagit del av finns enbart anteckningar
fran dialogmitena som hallits 2021 och inte tidigare dr. Vad dr orsaken till att det inte
[finns anteckningar for tidigare ar?

3(4)
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Det forefaller ha hanterats olika beroende pa vilka handliggare som har
arbetat med AP-fonderna. Handliggarna fér de aktuella 4ren har inte lingre
kvar sina anstallningar i Finansdepartementet.

7. Skedde det ndgra forindringar i Forsta—Tjdrde AP-fondernas styrelser under de
berirda dren, genom frivillig/ naturlig avging av nigon eller ndgra ledamiter? En
redogorelse onskas i sd fall for bakgrunden till ledamotens avgang och kriterier for
efterfoljande fyllnadsval.

Det skedde av naturliga skil ett stort antal férindringar i styrelsernas
sammansittning under de aktuella fem 4ren. Det ir praxis att regeringen
utser ledamoter for ett r i taget. Vidare tillimpas normalt en begrinsning
om ca atta 4r for den tid ndgon bor vara ledamot. Styrelserna ska tillgodose
hogt stillda krav pa kompetens, erfarenhet och integtitet. Ledamoterna ska
enligt lag utses pa grundval av sin f6rmaga att frimja fondforvaltningen. Det
anses angeliget att styrelserna ir allsidigt sammansatta bl.a. avseende
kompetens, bakgrund och erfarenhet. Kénsférdelningen ska vara s jamn
som mojligt 1 varje styrelse. Vidare 4r utgdngspunkten en analys av den
befintliga styrelsens kompetensprofil, ofta med en bedémning av framtida
utmaningar och kompetensbehov.

4(4)



UTREDNINGSMATERIAL ~ BILAGA A

Bilaga A3.6.6

Regeringskansliet
2026-02-19
SB2025/00203
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsérende 4 och 9 (f.d. 29 och
41) — Davarande regeringens agerande i samband med att
statliga AP-fonder och bolag investerat i Northvolt

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Finansdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet dr rattschefen Lotta Hardvik

Cederstierna.

Per Hall

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Drottninggatan 3

E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
Regeringskansliet
2026-02-19

Finansdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsérende 4 och 9 (f.d. 29 och
41) — Davarande regeringens agerande i samband med att
statliga AP-fonder och bolag investerat i Northvolt

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande fragor i
rubricerat drende.

1. Utskottet Gnskar en beskrivning av beredningsprocessen vid rekrytering av ledamiter
1ll AP-fondernas styrelse. Om den har fordndrats jamfort med perioden 2019-2021
dnskar utskottet dven en beskrivning av dessa fordndringar. I propositionen som foregick
lagdndringarna i friga om kompetenskraven for AP-fondernas styrelse (3 kap. 2 § lagen
om AP-fonder) anges art det inom Regeringskanshiet finns interna Rravprofiler for
rekrytering 11l styrelserna. Utskottet dnskar ta del av eventuella kravprofiler som tagits
[fram infor reRryteringen 1l styrelserna under perioden 2019-2021.

Arbetet med att rekrytera ledaméter inleds 1 god tid fore det att en eller flera
ledamoter ska férordnas. Inom Finansdepartementet tas en intern
behovsanalys med kravprofil fram utifrin respektive styrelses behov av
kompetens och foérnyelse. I samband dirmed har departementet kontakt

med styrelscordféranden.

Beredningen av férordnanden foljer Regeringskansliets Handledning om
férordnande av ledamoter 1 myndighetsstyrelser. Beredningen bestdr av tva
steg. T det forsta steget sker avstimning av namnférslag med berérda
sakenheter och Statsradsberedningens samordningskansh samt sondering av
potentiella ledaméters intresse. I det andra steget gemensambereds utkastet
till regeringsbeslut 1 enlighet med promemorian Samridsformer 1
Regeringskansliet (SB PM 2012:1). Processen har inte férandrats jdimfort
med perioden 2019-2021.
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De interna kravprofiler som har tagits fram under de aktuella aren bifogas, se
bilaga 1-3.

2. I bilaga 2 finns ntdrag fran Forsta—Ljirde AP-fondernas drsredovisningar
2019-2021 som visar styrelsernas sammansdtining under tidsperioden. Det framgir av
arsredovisningarna att ett antal ledamiter inte blev utsedda pa nytt under 2020 och
2021. Vad dr skdlet 1/l dessa forindringar i styrelsernas sammansétining, i de fall det

inte handlade om att erséitia en ledamot som haft styrelsenppdraget i dtta dr?

I de flesta fall 4r skilet att det har funnits ett fornyelsebehov eftersom en
ledamot normalt inte bor inneha sitt uppdrag lingre 4n atta ar 1 foljd. 1 ovrige
har det rort sig om att ledamoter inte sttt till forfogande for ett
omférordnande.

3. Utskottet onskar ta del av allminna bandlingar i Regeringskansliet need uppgifter om
investeringen ¢ Northvolt och/ eller bildandet av 4 to 1 Investments under perioden
1 januari 2021-30 juni 2021.

Nigra sidana handlingar finns inte.

4. Ar det kéint om de medarbetare vid McKinsey som tag fram rapporten Utvirdering av
AP-fondernas verksambet 2021 samtidigt hade eller tidigare hade haft uppdrag fir4 to 1
Tnvestments, Vargas Holding och/ eller Northvolt?

Nigon uppgift om att rapportférfattarna skulle ha haft nagot sidant uppdrag

finns inte 1 Regeringskanslict.

5. Anlitades McKinsey av Regeringskanshiet for nagot uppdrag med koppling till
AP-fondernas verksambet viren 2021 utiver den drliga utvirderingen av AP-fondernat
Ulskotte! dnskari si fall en redogorelse for detta eller dessa uppdrag.

I slutet av 2020 gav Regeringskanslict McKinsey 1 uppdrag att utféra en
férdjupad analys av AP-fondernas placeringar i fossil energi under perioden
2016-2020 (I'i2020/04638). Detta uppdrag behandlas 1 regeringens sktivelse
2020/21:130 Redovisning av AP-fondernas verksamhet t.o.m. 2020.
Riksdagen har lagt regeringens skrivelse om AP-fondetnas verksamhet t.o.m.
2020 till handlingarna (bet. 2021/22:FiU6, rskr. 2021/22:58).
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6. Den 6 maj 2025 limnade Forsta—Fjirde AP-fonderna information om fondernas
investeringar ¢ Northvolt till finansutskottet vid dess sammantréiide. I AP-fondernas
presentation som unigjorde underlag (bilaga 3) stir bl.a. foljande:

"Tnvesteringsformen kommunicerades tydligt vid bildandet och 7 arlig rapportering frin
Sfonderna” (s. 7)

"Kontinuerligt informerat om investeringen och investeringsfornmen” (s. 10)

"Oppenhet i kommunikation, informerade frin start och har svarat pa alla fragor”

6. 11)

Delar Regeringskansiiet denna bild och har Regeringskansliet informerats? Om ja, vem i
Regeringskansliet har informerats, vad innebill informationen och vid vilka tillfallen gavs

den?

AP-fonderna ir sjalvstindiga myndighcter och deras verksamhet styrs av
lagen (2000:192) om allminna pensionsfonder (AP-fonder). Det finns inte
négot krav att fonderna ska informera Regeringskansliet om enskilda

investeringar.

Regeringskansliet har i férsta hand informerats inom ramen for arbetet med
den érliga sammanstillningen av AP-fondernas arsredovisningar och
utvirderingen av forvaltningen av fondmedlen, den s.k. AP-fondsskrivelsen.
Av Forsta—Fjirde AP-fondernas drsredovisningar f6r de aktuella dren
framgir mformaton om fondernas innchav av 4 to 1 Investments och att

4 to 1 Investments har investerat 1 Northvolt. Utover detta brukar fonderna,
som I'érsta, Andra och Tredje AP-fonderna ocksa uppgett, informera
Regeringskansliet innan ett pressmeddelande skickas ut.

Av Regeringskanslicts skriftliga dokumentation framgar inte att det har
férekommit nigon information till Regeringskansliet som handlat sirskilt om
investeringen 1 Northvolt eller investeringsformen.

Det kan inte uteslutas att det férekommit kontakter mellan Forsta—Fjirde
AP-fonderna och Regeringskansliet dir information har limnats om

4 to 1 Investments och investeringen 1 Northvolt. Nagon dokumentation om
detta finns dock inte i Regeringskansliet. Handlidggare eller andra berdrda
petsoner de aktuella aren har inte lingre kvar sina anstillningar 1 Finans-

departementet.
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7. Viilka kommentarer eller synpunkter i dvrigt ger uppgifterna i granskningsdarendet
anledning #ill?

Uppgifterna i granskningsirendet ger inte anledning till nagra évriga
kommentarer eller synpunkter.
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2026-05-22
Dnr 927-2024/25
1096-2024/25

Anteckning infor tryckning av bet. 2025/26:KU20

Bilaga 1-3 till en promemoria fran Finansdepartementet som kom in till
konstitutionsutskottet den 19 februari 2026 &r omfattande och tas dérfor inte med
hir.

Handlingen forvaras i granskningsérendets akt (se ovan for drendets diarie-
nummer).

Konstitutionsutskottet
Besdksadress: Riksgatan 2

SVERIGES hddtdd
RIKSDAG b&d

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm « Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagen.se
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Bilaga A3.6.7

Svar inkom via e-post
Datum: 2025-03-11
Fran: Magdalena Andersson

Svar pa granskningsirende 29

1. Vad avsig du med ditt uttalande i partiledardebatten den 8 juni 2022 som refereras i
granskningsanmilan samt aterges i denna promemoria? Av svaret bor framga vad
“kombination av piska och morétter” syftade pa.

Uttalandet i debatten gallde den klimatpolitik som férdes av regetingen. En politik som kombinerade
stimulanser som till exempel Klimatklivet och Industriklivet med tydliga styrmedel som till exempel
koldioxidskatt. Den kombinationen av incitament och styrmedel refereras ibland i debatten till som
”piskor och mordtter”.

2. Hanterade du under din tid som finansminister frigor om Vattenfalls eller AP-fondernas
investering i Northvolt?

Finansdepattementet deltar i beredning av regeringens politik i Regeringskansliet, men hanteringen
av frigor som rorde sakomridena AP-fonderna och Vattenfall sorterade vid tidpunkten inte hos
finansministern, utan AP-fonderna sorterade under finansmarknadsministern och fragor om statliga
bolag sorterade under niringsministern.

3. Vilken information hade du under din tid som finansminister gillande

Vattenfalls och AP-fondetnas investering i Northvolt?

Rollen som finansminister och statsrdd i regetingen ger en 6vergripande kinnedom om de fragor
som hanteras av regeringen i sin helhet, de sakomriden som niamns i frigan sorterade dock under
andra statsrdd 4n finansministern. Information som rér fragor om AP-fondernas arbete sorterade
lépande under finansmarknadsministern, frigor om Vattenfall sorterade I6pande under
niringsministern.

4. Vilka kommentarer eller synpunkter i 6vrigt ger uppgifterna i

granskningsirendet anledning till?
Anmilan och promemortian ger inte anledning till nagra 6vriga kommentarer.
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Bilaga A3.6.8

Svar inkom via e-post
Datum: 2025-04-08
Fran: Magdalena Andersson

1. Vad avsag du med ditt uttalande om att ’den vag av
investeringar som skoljer 6ver Sverige med batterifabriker i nort”
inte skett om inte *Milj6partiet hade funnits i Sveriges riksdag och
i Sveriges regering och drivit pa”?

Uttalandet om investetingarna var att Vi ser nu den vag av investeringar
som skoljer Over Svetige med batterifabriker 1 norr men ocksa 1
Vistsverige, fossilfri stalproduktion och gron gruvverksamhet.”

Miljopattiet har under manga ar i riksdagen och sedan 1 den tidigare
rédgrona regeringen drivit pa for en stark klimatpolitik. Det har medfort
bittre forutsittningar for den gréna omstallningen 1 Sverige.

2. Pa vilket sétt menade du att Miljopartiet har drivit pa?

Miljopartiet har drivit pa i bade regering och riksdag for en starkare
klimatpolitik. Det har inneburit att de bidragit dll att politiska forslag
beslutats av regering och riksdag som frimjat den gréna omstillningen,
vilket underlattat nir svensk industri beslutat att stilla om till ny teknik.
Kombinationen av miljépartistisk klimatpolitik och socialdemokratisk
industripolitik har varit viktigt f6r att fa pd plats satsningar som
Klimatklivet, Industriklivet, investeringar i infrastruktur och det
klimatpolitiska ramverket.
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Bilaga A3.6.9

Svar inkom via e-post
Datum: 2025-03-10
Fran: Per Bolund

Svar Granskning KU
1. Vad avsag du med dina uttalanden i Dagens ETC som refereras i denna
promemoria? En kommentar 6nskas om hur dessa uttalanden forhaller sig till

lagen om AP-fonderna och regeringens utrymme att styra fonderna.

Svar: Mitt uttalande syftade pa att riksdagen stillt sig bakom ny lagstiftning om AP-fonderna
som ocksa var forankrad i riksdagens pensionsgrupp och att regeringen sjélvklart férvantade sig
att ledningen for AP-fonderna skulle anpassa verksamheten till de nya reglerna. Uttalandena
hanvisar till den generella férvaltningen av AP-fonderna och sjalvklart inte till enskilda
investeringar eftersom regeringen styr AP-fonderna genom lagstiftning medan AP-fonderna
sjalvstandigt beslutar om de investeringar de gor inom dessa ramar. Ddremot har regeringen
mojligheten att utse ledamdter i AP-fondernas styrelser och gora féréndringar i styrelsernas
sammansattning om det inte uppfattas att styrelsen styr fonden i enlighet med lagstiftningen.
Det var detta faktum som mina uttalanden hanvisade till.

2. Hanterade du under din tid som finansmarknadsminister frdgor om AP-

fondernas investering i Northvolt?

Svar: Nej. Regeringen ar inte inblandad i enskilda investeringar som AP-fonderna gor utan styr
fondernas verksamhet genom lagstiftning.

3. Vilken information hade du under din tid som finansmarknadsminister

gallande AP-fondernas investering i Northvolt?

Svar: Jag hade ingen information om detta forrén investeringen kommunicerades i media, vilket
ar i linje med principen att regeringen inte ar inblandad i fondernas enskilda investeringar utan
satter ramarna for verksamheten i lagstiftning som riksdagen sedan beslutar.
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4. Vilka kommentarer eller synpunkter i 6vrigt ger uppgifterna i

granskningsarendet anledning till?

Svar: Fragan tycks ha uppkommit genom ett missforstand. Det ar sjalvklart att den regering jag
var del av noga efterlevde principerna om AP-fondernas styrning och darmed inte var
involverade i de investeringsbeslut fonderna fattade. Jag hoppas och utgar fran att nuvarande
regering foljer samma principer. De beslut som fattades om AP-fondernas styrning var brett
forankrade genom riksdagens pensionsgrupp.
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Bilaga A3.6.10

Amne: VB: Konstitutionsutskottets granskningsarende G4 och 9 (fd. G29 och G41) -
Davarande regeringens agerande i samband med att statliga AP-fonder och bolag
investerat i Northvolt (dnr 927-2024/25 och 1096-2024/25)

Fran: Per Bolund <per.bolund@mp.se>

Skickat: den 18 februari 2026 10:54

Till: Peder Nielsen <peder.nielsen@riksdagen.se>

Kopia: Christina Ribbhagen <christina.ribbhagen@riksdagen.se>; Marilena Cottone
<marilena.cottone@riksdagen.se>

Amne: Re: Konstitutionsutskottets granskningsirende G4 och 9 (fd. G29 och G41) - Ddvarande regeringens agerande
i samband med att statliga AP-fonder och bolag investerat i Northvolt (dnr 927-2024/25 och 1096-2024/25)

Hej,
har kommer mina svar pa Konstitutionsutskottets fragor

1.1 svaret pa utskottets tidigare fraga 1 beskriver du vad ditt uttalande i artikeln
Dagens ETC som publicerades den 11 december syftade pa (bilaga 4). | artikeln
uttalade du bl.a. att du ”Upplyst dem valdigt tydligt.” Nar, pa vilket sett och vem
upplyste du?

Svar: Jag upplyste representanter for AP-fonderna pa ett gemensamt mote mellan regeringskansliet
och AP-fonderna som bér ha varit under hésten 2019. S& har langt i efterhand kan jag inte minnas
exakt vilket datum moétet var pa. Den informationen bor finnas i regeringskansliets diarium. Det jag
upplyste dem om var innehallet i den nya lagstiftningen med bland annat hardare hallbarhetskrav
samt de granskningar som skulle komma att géras av AP-fondernas verksamhet i samband med de
arliga utvarderingar av AP-fonderna, dels 2020 om biologisk mangfald och dels 2021 om investeringar
i fossila bolag.

2. Hade du under din tid som finansmarknadsminister information om AP-
fondernas planer pé att bilda ett gemensamt bolag (4 to 1 Investments)? Om ja,
varifrdn kom informationen och gav den anledning till nagra évervéaganden fran
din sida?

Svar: Nej, jag hade inte information om detta. Hur AP-fonderna véljer att organisera sin verksamhet,
inom de ramar riksdagen bestamt i lag, ar inte nagot regeringen ar involverad i. Det beslutas av AP-
fonderna sjalva.

3. Vilka kommentarer eller synpunkter i dvrigt ger uppgifterna i granskningsédrendet anledning till?

Svar: Det ar sjalvklart negativt nér enskilda investeringar som gérs av AP-fonderna, till exempeli fallet
Northvolt, inte ger positiv avkastning till pensionsspararna. Samtidigt ar det orimligt att vid férvaltning
av sammantaget tusentals miljarder kronor ha férvantningen att inga investeringar nagonsin ska ge
negativ avkastning. Det viktiga i sammanhanget fér pensionsspararna bér vara den generella
utvecklingen for AP-fonderna. Har kan konstateras att fondernas kapital sammanlagt 6kat med 350
miljarder kronor mellan 2019 och 2024, eller med néra 25 %, under de forsta fem aren som gatt
sedan lagandringen om styrningen av AP-fondernas verksamhet. Att kapitalet 6kat i den takten
samtidigt som kraven pa héllbarhet 6kades visar i mitt tycke dels att det inte finns ndgon motséttning

1
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mellan avkastning och héllbarhet och dels att lagstiftningen generellt fungerat véal i linje med de
syften regeringen, pensionsgruppen och riksdagen hade med reformen.

Bekrafta garna att ni har mottagit svaren.
Med vanliga halsningar

Per Bolund
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Bilaga A3.6.11

Svar inkom via e-post
Datum: 2025-03-10
Fran: Asa Lindhagen

Granskningsirende 29 — Davarande regeringens agerande i samband med
att statliga AP-fonder och bolag investerat i Northvolt

Med anledning av skrivelsen fran konstitutionsutskottet gillande granskningsirende 29
Sversinder jag hdrmed svar pé utskottets fragor, daterade 10 mars 2025.

Vinliga hélsningar,
Asa Lindhagen

1. Hanterade du under din tid som finansmarknadsminister frigor om AP-fondernas
investering i Northvolt?

Nej. Regeringen ir inte involverad i investeringsbeslut utan styr AP-fonderna genom lagstiftning
som riksdagen beslutar om. Jag har inte utvat politiska patryckningar mot AP-fonderna att gora

specifika investeringar, exempelvis i Northvolt.

2. Vilken information hade du under din tid som finansmarknadsminister gillande
AP-fondernas investering i Northvolt?

Som finansmarknadsminister fick jag ingen information i forvdg om enskilda investeringar. Jag
hade ingen annan information &n den som gar att ta del av i media.

3. Vilka kommentarer eller synpunkter i 6vrigt ger uppgifterna i granskningsiirendet
anledning till?

Inga &vriga kommentarer.

359



2025/26:KU20 BILAGA A UTREDNINGSMATERIAL

Bilaga A3.6.12

2026-02-18

G4 och 9 (f.d. G29 och G41) Davarande regeringens agerande i samband
med att statliga AP-fonder och bolag investerat i Northvolt

Med anledning av promemorian fran konstitutionsutskottet den 29 januari 2026 Sversdnder jag
hédrmed svar pa utskottets fragor.

Vanliga hélsningar,
Asa Lindhagen

1. Hade du fore den 9 juni 2021 information om AP—fondernas planer pa att bilda ett
gemensamt bolag (4 to 1 Investments)? Om ja, varifran kom informationen och gav
den anledning till nagra éverviganden fran din sida?

Nej, det har jag inget minne av.

2. Vilka kommentarer eller synpunkter i 6vrigt ger uppgifterna i granskningsérendet
anledning till?

Jag har inga Svriga kommentarer.
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Bilaga A3.6.13

Fran: Max Elger

Till: Peder Nielsen

Kopia: Christina Ribbhagen; Marilena Cottone

Arende: Re: Konstitutionsutskottets granskningsirende G4 och 9 (fd. G29 och G41) - Ddvarande regeringens

agerande i samband med att statliga AP-fonder och bolag investerat i Northvolt (dnr 927-2024/25 och
1096-2024/25)

Datum: den 19 februari 2026 12:05:14
Bilagor: image001.png
Hej Peder,

Jag fick tre frdagor fran utskottet, som jag besvarar nedan.

Bdsta hdlsningar,

Max Elger

1. Hanterade du under din tid som finansmarknadsminister fragor om AP-fondernas investering i Northvolt?

Jag hanterade inga frigor rérande enskilda innehav i AP-fonderna under min tid som finansmarknadsminister,
¢j heller fragor om Northvolt. AP-fonderna skétte, naturligtvis, sin kapitalfrvaltning sjilva.

2. Vilken information hade du under din tid som finansmarknadsminister géllande AP-fondernas investering i
Northvolt?

Jag fick som finansmarknadsminister ingen information om AP-fondernas olika innehav, ¢j heller Northvolt,
utdver den information som var tillgdnglig via massmedia och andra publika killor.

3. Vilka kommentarer eller synpunkter i ovrigt ger uppgifterna i granskningsdrendet anledning till?

Jag ser inte att uppgifterna ger anledning till ndgra 6vriga synpunkter eller kommentarer frin min sida.
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Bilaga A3.6.14

Informationsklass: Intern Svar inkom via e-post
Datum: 2026-02-18
G4 och 9 Fran: Mikael Damberg

1. Hanterade du under din tid som nérings- och innovationsminister fragor om
Vattenfalls investering i Northvolt?

Regeringen dr i normala fall inte involverad i enskilda investeringsbeslut for statliga bolag. Under

tiden som néirings- och innovationsminister hanterade jag déirfor inte Vattenfalls investering i
Northvoll.

2. Vilken information hade du under din tid som nérings- och
innovationsminister géllande Vattenfalls investering i Northvolt?
Under tiden som néirings- och innovationsminister hade jag ingen forhandsinformation om Vattenfalls

investering i bolaget. Efter att investeringen blev kéind fick jag ingen annan information dn den som
bolaget kommunicerade offentligt eller fanns i den mediala rapporteringen.

3. Vilka kommentarer eller synpunkter i vrigt ger uppgifterna i
granskningsérendet anledning till?

Anmdlan och innehdllet i promemorian féranleder inte nagra kommentarer eller synpunkter i ovrigt.
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Bilaga A3.6.15

Till Konstitutionsutskottet

Svar p4 fragor med anledning av skrivelse G4 och 9 frin konstitutionsutskottet.

1. Hanterade du under din tid som niiringsminister frigor om Vattenfalls investering i
Northvolt?

Nej, det har jag inget minne av.

2. Vilken information hade du under din tid som niiringsminister gillande Vattenfalls
investering i Northvolt?

Ingen annan &n den som framkom i pressmeddelanden och mediarapportering.

3. Vilka kommentarer eller synpunkter i dvrigt ger uppgifterna i granskningsirendet
anledning till?

Inga 6vriga kommentarer.

Stockholm 2026-02-18

Ibrahim Baylan
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Bilaga A3.6.16

/ 1 DF(")RSTA
AP-FONDEN

Riksdagsforvaltningen
Konstitutionsutskottet
Kanslichef, Peder Nielsen

Stockholm 2025-04-08

Granskningsérende - Davarande regeringens agerande i samband med att statliga AP-
fonder och bolag investerat i Northvolt

Vi har mottagit fragor med anledning av Mattias Karlsson i Luleds (M) begdran om granskning
av davarande regeringens agerande i samband med att statliga AP-fonder och bolag investerat i
Northvolt.

1.

Vilka kontakter har Férsta AP-fonden haft med Regeringskansliet i fraga om bildandet av
bolagen 4 to 1 Investments AB/4 to 1 Investments KB och/eller investeringen i Northvolt?
Regeringskansliet informerades om 4 to 1 Investments KB:s investering i Northvolt strax innan
pressmeddelandet skickades ut, vilket &r en rutin som féljs vid utskick av pressmeddelanden
med betydande information. Detta var den forsta och enda kontakten som Férsta AP-fonden
hade med Regeringskansliet i dessa fragor.

2. |den man det &r kant for Forsta AP-fonden, vilka analyser foregick beslutet att investera i
Northvolt och vem gjorde analyserna?
Forsta AP-fonden utvarderade Northvolt pa ett dvergripande plan. AP-fonderna beslét darefter
att sdtta upp ett gemensamagt bolag, 4 to 1 Investments KB, i april 2021. 4 to 1 anlitade en
egen extern juridisk radgivare for juridisk bolagsbesiktning och tog darutéver del av externa
finansiella rddgivares analyser. Forsta AP-fondens investeringskommitté beslot att tillskjuta
medel till 4 to 1 Investments KB for investeringen.

3. Vilka kommentarer eller synpunkter i 6vrigt ger uppgifterna i granskningsarendet
anledning till?
Uppgifterna i granskningsérendet ger inte anledning till ndgra 6vriga kommentarer.

Halsningar,

Helena Ring

Chefsjurist Forsta AP-fonden

Férsta AP-fonden Tel 08 566 20 200 Org.nr.: 802005 - 7538
Box 162 94 Fax 08 566 20 400 Styrelsens séte: Stockholm
103 25 STOCKHOLM E-post info@ap1.se
Besdk: Regeringsgatan 67 Hemsida Www.ap1.se
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Bilaga A3.6.17

2025/26:KU20

Amne: VB: Konstitutionsutskottets granskningsarende G4 och 9 (fd. G29 och G41) - Davarande
regeringens agerande i samband med att statliga AP-fonder och bolag investerat i Northvolt
(dnr 927-2024/25 och 1096-2024/25)

Fran: Kristin Magnusson Bernard <kristinmagnussonbernard @gmail.com>

Skickat: den 9 februari 2026 11:12

Till: Peder Nielsen <peder.nielsen@riksdagen.se>

Kopia: evalindstrm@icloud.com; Christina Ribbhagen <christina.ribbhagen@riksdagen.se>; Marilena Cottone
<marilena.cottone@riksdagen.se>

Amne: Re: Konstitutionsutskottets granskningsirende G4 och 9 (fd. G29 och G41) - Davarande regeringens ageran
i samband med att statliga AP-fonder och bolag investerat i Northvolt (dnr 927-2024/25 och 1096-2024/25)

Hej Peder,
Nedan finner du svar pa de fragor som riktats till mig i egenskap av tidigare vd i Forsta AP-fonden i det aktuella
granskningsarendet.

Vanliga halsningar,
Kristin Magnusson Bernard

1. Fragan avser vem som informerats, vilken information som getts, och nér information getts om investeringen i
Northvolt genom Forsta-Fjarde AP-fondernas gemensamma riskkapitalbolag 4 to 1 Investments.

a. Publik information

Information till allmadnheten har ldmnats i form av pressmeddelanden, hel- och halvarsrapporter samt intervjuer i
massmedia. Eftersom det r6r sig om ett omfattande kallmaterial vill jag framst rikta uppméarksamheten mot nagra
kallor jag anser ar sarskilt viktiga for att besvara fragan.

Nar bolaget 4 to 1 Investments bildades 2021 skickades ett gemensamt pressmeddelande fran Forsta-Fjarde AP-
fonderna om det gemensamma bolaget satts upp, samt att det gemensamma bolagets gjort en investering i
Northvolt:

AP-fondsgemensamt bolag investerar 400 miljoner USD i Northvolt - Andra AP-fonden

Formerna for investeringen redogjordes ocksa for i massmedia, exempelvis i nedanstaende intervju i Svenska
Dagbladet:

Statlig offensiv i Norrlands nya gréna industri

lintervjun redogor jag for att beslutet fattats sjalvstandigt i fonderna och att regeringen inte haft kinnedom i
forvag. Vidare forklarar Niklas Ekvall, verkstéllande direktor i Fjdrde AP-fonden, hur det gemensamma
riskkapitalbolaget utgar fran AP-fondslagens krav samt avsikten att riskkapitalbolaget ska kunna investera i
ytterligare bolag dver tid.

4 to 1 investments ndmns vidare i Férsta AP-fondens drsredovisning for 2021:
apl-arsredovisning-2021.pdf

Sommaren 2022 gjorde 4 to 1 Investments en tilldggsinvestering i Northvolt. Eftersom investeringsbeslutet om att
tillfora ytterligare kapital till Northvolt fattades i riskkapitalbolaget och inte av AP-fonderna skedde ingen sarskild
eller gemensam kommunikation fran AP-fonderna, i linje med att fonderna vanligtvis inte kommenterar
investeringar som gjorts av hel- eller deldagda bolag. Forandringar i AP-fondernas portféljer som foljer av
investeringar i de underliggande bolagen kommuniceras istdllet till allménheten genom de innehavslistor som
publiceras hel- och halvarsvis pa fondernas hemsidor.

b. Icke-publik information

de
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Information om utvecklingen i 4 to 1 Investments har Idmnats till exempelvis styrelsen i Férsta AP-fonden och de
externa konsultfirmor som genomfért regeringens arliga utvardering av AP-fonderna. Eftersom jag inte langre ar
anstdlld pa Forsta AP-fonden har jag inte tillgang till specifika métesdatum eller skriftiga underlag.

2. Beslutet att bilda 4 to 1 Investments samt att tillféra kapital till bolaget fattades av respektive AP-fond utifran
dessas individuella investeringsprocesser och professionella bedémningar. Beslutet att dra pa allokerat kapital for
att investera i Northvolt fattades av 4 to 1 Investments utifran bolagets professionella bedémning av
investeringsmajligheten. Externa patryckningar fran nagon part férekom sa vitt jag vet inte.

3. Jag hade dnnu inte anstallts i Forsta AP-fonden nér det ndmnda uttalandet av Per Bolund gjordes och har inte
heller hort det omnamnas efter att jag anstélldes. Min bedomning &r darfor att uttalandet inte uppmarksammats av

styrelse, ledning eller organisation pa Forsta AP-fonden.

4. Jag har inga ytterligare kommentarer eller synpunkter utifran uppgifterna i granskningsarendet.
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Bilaga A3.6.18

Amne: VB: Konstitutionsutskottets granskningsarende G4 och 9 (fd. G29 och G41) - Déavarande
regeringens agerande i samband med att statliga AP-fonder och bolag investerat i Northvolt
(dnr 927-2024/25 och 1096-2024/25)

Fran: Eva Lindstrom <evalindstrm@icloud.com>

Skickat: den 9 februari 2026 12:44

Till: Peder Nielsen <peder.nielsen@riksdagen.se>

Kopia: Kristin Magnusson Bernard <kristinmagnussonbernard@gmail.com>; Christina Ribbhagen
<christina.ribbhagen@riksdagen.se>; Marilena Cottone <marilena.cottone@riksdagen.se>

Amne: Re: Konstitutionsutskottets granskningsirende G4 och 9 (fd. G29 och G41) - Davarande regeringens agerande
i samband med att statliga AP-fonder och bolag investerat i Northvolt (dnr 927-2024/25 och 1096-2024/25)

Hej Peder,
Nedan finner du mitt svar till de fragor som stéllts till mig som tidigare ordférande i Forsta AP-fonden.

Svar till KU med anledning av granskning av davarande regeringens agerande i samband med att statliga AP-fonder
investerat i Northvolt

Jag forordnades som ordférande for styrelsen i Férsta AP-fonden fr.o.m. 1 juni 2024. Mitt férordnande upphérde 31 december
2025 i samband med konsolidering av buffertfonderna och nedlaggningen av Forsta AP-fonden. Beslut om investeringar i Northvolt
gjordes fére min tid i styrelsen. Daremot fick styrelsen under 2024 och 2025 information om utvecklingen i bolaget samt om
processen med forsok till rekonstruktion och den senare konkursen.

Nar det galler utskottets frdga om vilken information som Iamnats, vem som informerats och vid vilket tillfalle informationen getts,
hanvisar jag till det svar som lamnas av tidigare vd for Férsta AP-fonden, Kristin Magnusson Bernard. Jag har inte nagot ytterligare
att tillagga i fragan.

Under den period som jag varit ordférande for styrelsen har det inte funnits nagra politiska patryckningar. Alla investeringar har
fattats utifran kapitalforvaltningens professionella bedémningar.

Det uttalande av Per Bolund som utskottet hanvisar till var i en tidningsartikel fran 2019, alltsa fem ar innan jag tilltradde som
ordférande. Det &r inget som uppmérksammats i styrelsen eller i fonden under min tid.

Jag har inga ytterligare kommentarer eller synpunkter kopplats till granskningsarendet.

Med vanliga halsningar

Eva Lindstrom
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Bilaga A3.6.19

G4 och 9

2026-02-12

Till Konstitutionsutskottet

Se nedan mina svar pa de fyra frdgor som skickats till mig.

| och med att jag ldmnade ordférandeskapet i AP1 2024 forlorade jag i princip all skriftlig
dokumentation frAn mina atta ar i styrelsen, varav fem &r som ordférande. Det géller dels
e-post och dokument i bland annat myndighetens styrelseportal, dels egna
anteckningar som jag destruerade i samband med att jag ldmnat styrelsen och
ordférandeskapet. Mina svar bygger darfor i allt vasentligt pd min egen minnesbild.

1.

Arbetsordningen for AP1 angav, vad jag minns, att styrelsen ska besluta om
dvergripande fragor som mal och riktlinjer for placeringsverksamheten,
riskhanteringsplan och en agarpolicy, medan fragor rérande den l6pande
verksamheten delegerades till VD. VD fattade darfor besluten om fondens
bildande av 4 to 1 Investments och det kapitaltillskott som majliggjorde att 4 to 1
Investments kunde investera i Northvolt. VD informerade forst mig i egenskap av
ordférande och darefter styrelsen i sin helhet om besluten. Information gavs aven
till styrelsen i samband med den tillaggsinvestering som senare genomfordes i
Northvolt. Enligt min minnesbild uppgav VD till styrelsen att en grundlig analys
hade genomférts av den finansiella risken i investeringen. Jag minns att styrelsen
aven stallde fragor om andra potentiella risker, sdsom risker kopplade till
oseriésa underentreprendrer och risken for 6kad kriminalitet i lokalsamhallet. Jag
minns inte i vilka former AP1:s externa kommunikation skedde i fragan, annat &n
att denna onoterade investering omnamndes i myndighetens arsredovisning och
med sakerhet ocksa i delarsrapporten.

Nej, &tminstone inte patryckningar riktade mot mig eller, savitt jag vet, mot dvriga
styrelsen, utdver den generella patryckning avseende klimat- och miljorelaterade
investeringar som tidigare hade agt rum och som behandlas i punkt 3. Jag haller
det ocksa for osannolikt att sddana patryckningar skulle ha férekommit gentemot
VD eller verksamheten i dvrigt, vilket i sddant fall borde ha kommit till min
kédnnedom. Mina informella kontakter med departementet begransade sigi
huvudsak till den arliga myndighetsdialogen, dar min minnesbild ar att
finansmarknadsministerns statssekreterare agerade pa ett professionellt satt,
utan patryckningar i generella eller mer specifika narings- eller
ekonomiskpolitiska avseenden.

Finansmarknadsministerns uttalande diskuterades i styrelsen. Sannolikt
diskuterades frdgan pa de efter uttalandet ndrmast féljande styrelsemétena,
formodligen bade pa styrelsens egen tid pa styrelsemotet och i anslutning till
motena. Samsyn fanns kring att det mycket olyckliga uttalandet inte skulle
paverka styrelsens agerande. Uttalandet bidrog med stor sannolikt till att vi lyfte
fram politisk risk som ett av sex 6vergripande riskomraden i det nya
riskaptitramverk som styrelsen beslutade om 2021 (se dven AP1:s
Arsredovisningen for 2021). Enligt ramverket materialiseras politisk risk
exempelvis om fonden ger efter for politiska patryckningar som vi bedémer
avviker fran lagens intention eller inte reflekterar styrande lagar och regelverk,
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inklusive god sed pa finansmarknaden”. Vidare anges att politisk risk bland annat
bor hanteras genom ” att sdkerstélla att de yttre krav som kan stéllas pa fonden
har forankring hos uppdragsgivaren samt i tillampliga lagar och regelverk”.

4. Min bild &r att finansmarknadsministerns hot om att rekrytera nya styrelser som
battre svarar upp mot namnda férvantningar inte kom att férverkligas. Den dialog
som jag arligen hade med Finansdepartementet kring kompetensbehov till
styrelsen i samband med rekrytering av nya styrelseledamoter genomfordes, vad
jag minns, pa ett professionellt satt av departementet. Kompetensbreddeni
styrelsen under min tid bidrog till goda diskussioner kring exempelvis hur olika
héllbarhetsrelaterade fragor pa ett dvreripande plan borde hanteras i forhallande
till lagstiftningens krav. Spridningen av kompetenser i styrelsen bidrog till att ett
konstruktivt utbyte av olika synséatt 4gde rum och vi nddde efterhand samférstand
rorande exempelvis l&ngsiktiga finansiella risker med ett totalt sett hdgt CO2-
innehalli portféljbolagagens produktion, férdelar och risker med dedikerade
héllbarhetsinvesteringar och balansen mellan paverkansdialoger med bolagen
vid allvarliga hallbarhetskrankningar respektive exkluderingar av bolag.

Ottsjo 12 februari 2026

Urban Hansson Brusewitz
fd styrelseordforande AP1
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Bilaga A3.6.20

Marilena Cottone

Fran: Martin Jonasson <martin.jonasson@ap2.se>

Skickat: den 8 april 2025 11:35

Till: Peder Nielsen

Kopia: Christina Ribbhagen; Marilena Cottone

Amne: Sv: Konstitutionsutskottets granskningsarende 29 - Davarande regeringens agerande i samband

med att statliga AP-fonder och bolag investerat i Northvolt (dnr 927-2024/25)

Hej Peter,
Tack for fragorna. Vi har sammanstéllt vara svar nedan.
Du &r naturligtvis vdlkommen att hora av dig om ni har fragor kring vara svar.

Vilka kontakter har Andra AP-fonden haft med Regeringskansliet i fraga om bildandet av bolagen 4 to 1 Investments
AB/4 to 1 Investments KB och/eller investeringen i Northvolt?

Andra AP-fonden kénner inte till ndgra kontakter med Regeringskansliet i fréga om bildandet av bolagen 4 to 1
Investments AB/4 to 1 Investments KB och/eller investeringen i Northvolt, med undantag for att Andra AP-fondens
kommunikationschef informerade Regeringskansliet om att det skulle skickas ut ett pressmeddelande fran bolaget
med information om den néra forestdende investeringen. | samband med bolagets pressmeddelande lade Andra AP-
fonden ut information om investeringen pa sin webbplats.

I den man det dr kant fér Andra AP-fonden, vilka analyser foregick beslutet att investera i Northvolt och vem gjorde
analyserna?

Den mer detaljerade investeringsanalysen genomférdes av 4 to 1 Investments. Som en viktig del av analysen
genomfordes en sa kallad “due diligence” for vilken 4 to 1 Investments anlitade legala radgivare och tog del av
finansiella och tekniska analyser samt marknadsanalyser. Investeringsbeslutet fattades av styrelsen i 4 to 1
Investments.

Andra AP-fonden utférde en egen analys for beslutet att tillskjuta det kapital till 4 to 1 Investments, som erfordrades
for investeringen i Northvolt. Denna analys utgick fran den analys som utférdes av 4 to 1 Investments och fokuserade i
ovrigt pa investeringens roll i, och betydelse for, Andra AP-fondens portfolj av investeringar i hallbar infrastruktur. |
denna analys anvandes interna resurser. Investeringsbeslutet i Andra AP-fonden fattades internt i verksamheten.

| Northvolt fanns sedan tidigare en stark grupp av sévél finansiella som industriella 4gare. Dessa deltog dven i den
finansieringsrunda som 4 to 1 Investments deltog i, tillsammans med andra nya investerare. Vilka de 6vriga &garna var
hade betydelse for investeringsanalysen, sarskilt eftersom 4 to 1 Investments svarade fér en mindre del av den totala
finansieringsrundan.

Vilka kommentarer eller synpunkter i 6vrigt ger uppgifterna i granskningsdrendet anledning till?

AP-fondernas sjalvstandighet i forhallande till Regeringen &r vasentlig for pensionssystemets integritet och
for fortroendet for AP-fonderna som investerare pa kapitalmarknaderna. Andra AP-fonden har alltid varnat
denna sjalvstandighet.

Med vénliga halsningar,

Martin Jonasson
General Counsel

Andra AP-fonden / AP2
www.ap2.se
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Bilaga A3.6.21

A P 2 l ﬁgg‘?nden

Svar fran Andra AP-fonden - Konstitutionsutskottets
granskningsarende G4 och 9 (fd. G29 och G41)

Davarande regeringens agerande i samband med att statliga AP-fonder och
bolag investerat i Northvolt (dnr 927-2024/25 och 1096-2024/25)Andra AP-
fonden

1. I en artikel samt ett inslag i Ekonomikanalen och Finansmagasinet (EFN) som
publicerades den 10 april 2025 intervjuas VD:n fér Andra AP-fonden om investeringen i
Northvolt (bilaga 5). Pa en fraga om pastdenden om att APfonderna kringgick regelverket
for att kunna investera mangmiljardbelopp | Northvolt svarar VD:n féljande:

“Nej, det &r en direkt felaktig uppfattning. Vi har féljt till punkt och pricka de regler och
den lagstiftning som finns. Vi fick nya placeringsregler bade 2019 och 2020 och det var ju
de som lade grunden fér det hir. Och just den hir konstruktionen var ju ndgonting som vi
hade diskuterat med lagstiftaren, sa det var vildigt tydligt hur den skulle kunna komma
att anvindas.”

Med vilka férdes den ndmnda diskussionen, nir skedde det och pa vems initiativ?
Svar:

Det svar VD:n fér Andra AP-fonden Idmnade i en intervju med EFN, avseende AP-fondernas
regelverk, syftade péa Finansdepartementets behandling av de svar som Forsta - Fjdrde AP-
fonderna lamnade pa de remisser som avsag andringarna i lag 2000:192 (AP-fondslagen) i tva
steg under perioden 2017 till 2019.

AP-fonderna lamnade i sina remissvar vissa konkreta forslag pa hur placeringsreglerna skulle
kunna andras for att ge battre forutsattningar att bedriva en kostnadseffektiv férvaltning dven
av onoterade (illikvida) investeringar. En utgangspunkt for lagstiftningsarbetet i denna del var
att den da géllande AP-fondslagen redan tillat att AP-fonderna bildade riskkapitalforetag. Inom
ramen for remissarbetet hade AP-fonderna framfort att dessa regler borde fortydligas.

Som en del av behandlingen av remissvaren under varen 2019, bistod chefsjuristerna for Forsta-
Fjarde AP-fonderna Finansdepartementets jurister med information till arbetet med
lagstiftningsforslagen, bland annat i ett gemensamt mote. AP-fondernas jurister fick fragor kring
olika former for samverkan mellan institutionella investerare vid denna typ av investeringar,
vilket bland omfattade vilka konsekvenser olika begransningar skulle medfora. Denna diskussion
och det efterfljande lagstiftningsarbetet bidrog till en god forstéelse for syftet med
regelverkets utformning och dess begréansningar.

Sida | 1
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2. Den 6 maj 2025 lamnade Forsta-Fjarde AP-fonderna information om fondernas
investeringar i Northvolt till finansutskottet vid dess sammantréade. | AP-fondernas
presentation som utgjorde underlag (bilaga 3) star bl.a. féljande:

"Investeringsformen kommunicerades tydligt vid bildandet och i arlig rapportering fran
fonderna” (s. 7)

“Kontinuerligt informerat om investeringen och investeringsformen” (s. 10)

"Oppenhet i kommunikation, informerade fran start och har svarat pa alla fragor” (s. 11)
Vad &r det som avses? Vem informerades, vad innehéll informationen och vid vilka
tillfdllen gavs den?

Svar:

Forsta-Fjarde AP-fonderna har publicerat information om investeringen pa sina webbplatser och
i sina arsredovisningar. | juni 2021, i samband med att investeringen gjordes, redogjordes for
investeringen och investeringsformen’. Investeringen har sedan namnts i AP2:s rsredovisningar
for 2021, 2022, 2023 och 20242 och innehavet i 4 to 1 Investments har redovisats i
innehavsforteckningen som publiceras pé fondens webbplats, fér samtliga ar3.

| samband med att Northvolt ansékte om Chapter 11, i november 2024, gick AP-fonderna ut
med mer information frén 4 to 1 Investments pa sina webbplatser?, likasa i mars 2025, i
samband med konkursanstkan®. AP-fonderna publicerade kompletterande kommentarer pa
sina webbplatser i april 2025, med anledning av fragor i medier®.

AP-fonderna har tillhandahallit utforliga skriftliga svar pa alla fragor fran journalister och lamnat
ut ett stort antal dokument, i enlighet med offentlighetsprincipen. AP-fondernas VD:ar stéllde
under varen 2025 upp pa ett antal intervjuer om Northvolt, bland annat i DI TV, DN, SvD och

EFN.
T AP-fondsg 1t bolag investerar 400 miljoner USD i Northvo ra AP-fonden
? Finansieliz ar - Andra AP-fonden

P-fonden
4 to 1 Investments om Northvolt - Andra
4 to 1 Investments angdende Northvolts ko
mentar till investeringen i Northvolt med an

1 AP-fonden
av frédgor i medier - Andra AP-fonden
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3. Fanns det patryckningar utifran att investeringen i Northvolt skulle genomféras eller
var det AP-fondernas professionella bedémningar och éverviganden som lag till grund
for beslutet att bilda 4 to 1 Investments och pa sa sitt investera i Northvolt? Om det fanns
patryckningar utifran - fran vem och nir?

Svar:

Nej, det fanns inte patryckningar utifran — beslutet togs i investeringsverksamheten och
baserades pa professionell analys och utvardering.

4. | en artikel som publicerats i Dagens ETC den 12 november 2019 (bilaga 4) intervjuas
davarande finansmarknadsminister Per Bolund mot bakgrund av att tidningen granskat
AP-fondernas investeringar i fossila bolag utifrdn de nya reglerna om hallbar utveckling
vid forvaltningen av fonderna.| artikeln uttalar Per Bolund bl.a. féljande:

“Jag har upplyst dem vildigt tydligt. De kadnner till att det finns ny lagstiftning. 2020 ska
det granskas hur de skéter sina investeringar sett till biologisk mangfald och
skogskovling, exempelvis i Amazonas. 2021 ska det granskas sett till fossila bolag. Om det
inte hinder nagot maste regeringen ga vidare med saken.

Om de inte forstar regeringens signaler kan vi behéva rekrytera nya styrelser, som hér
béttre mojlighet som vi har. Jag forvantar mig att det ska ske stora férandringar.”

Har dessa eller andra liknande uttalanden i media uppmérksammats av Andra AP-fonden
och hur har de i sa fall uppfattats?

Svar:
Uttalanden i media styr inte fondens agerande. AP2 har alltid véarnat AP-fondernas

sjélvstandighet som en bérande princip. En sjélvstandig forvaltning, fri fran politisk styrning,
sékerstaller stabilitet och langsiktighet i pensionssystemet och &r viktigt for fortroendet.

5. Vilka kommentarer eller synpunkter i 6vrigt ger uppgifterna i granskningséarendet

anledning till?

Svar:

AP2 har inga 6vriga kommentarer.

Sida | 3
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Bilaga A3.6.22

AP3 External

AP TREDJE
AP-FONDEN

Riksdagsférvaltningen, Konstitutionsutskottet

Stockholm den 8 april 2025

Konstitutionsutskottets granskningsirende 29 - Ddvarande regeringens agerande i samband
med att statliga AP-fonder och bolag investerat i Northvolt (dnr 927-2024/25)

Tredje AP-fonden har i ovanstiende granskningsirende mottagit nedan frégor fran
Konstitutionsutskottet. Tredje AP-fondens svar féljer direkt efter respektive fréga.

1. Vilka kontakter har Tredje AP-fonden haft med Regeringskansliet i friga om bildandet av
bolagen 4 to 1 Investments AB/4 to 1 Investments KB och/eller investeringen i Northvolt?

Tredje AP-fonden hade inte ndgra kontakter med Regeringskansliet i fraga om bildandet av bolagen 4
to 1 [nvestments AB/4 to 1 Investments KB {4 to 1) eller beslutet att tillskjuta kapital till 4 to 1 fér att
mojliggéra dess investering i Northvolt

De personer som var nirmast ansvariga for dessa frigor arbetar inte langre hos Tredje AP-fonden.
Fonden har varit i kontakt med dem som var fér sig uppgett att det inte forekom négra kontakter med
eller p&tryckningar frin Regeringskansliet.

Regeringskansliet informerades strax innan det gick ut ett pressmeddelande om transaktionen.

2.1 den man det 4r kiint for Tredje AP-fonden, vilka analyser foregick beslutet att investera i
Northvolt och vem gjorde analyserna?

Forsta-Fjarde AP-fonderna (AP-fonderna) far, med ndgra undantag, inte investera direkt i onoterade
bolag. Déremot far AP-fonderna indirekt bl.a. genom s.k. riskkapitalforetag investera i onoterade bolag.
Ett riskkapitalféretag kan dgas gemensamt av 3 eller 4 AP-fonder. AP-fonderna far inte ta pa sig det
operativa foretagsledningsansvaret i ett onoterat riskkapitalforetag. Det innebar bl.a. att det ar
riskkapitalforetaget som utvarderar potentiella investeringar.

AP-fonderna bildade 4 to 1 for att majliggbra en utvirdering av en potentiell investering i Northvolt. 4
to 1 genomforde en sedvanlig due dilligence med hjalp av extern juridiska radgivare och finansiellt
utvirderingsmaterial.

AP3

P.0 Box1176,111 91 Stockholm, Sweden Phone: +46 (0)8-555 17 100 www.ap3.se
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Beslutet att tillskjuta kapital till 4 to 1 for investeringen i Northvolt bereddes och besiutades inom
Tredje AP-fondens forvaltningsorganisation i enlighet med varinterna investeringsprocess. 1
underlaget fanns material frén 4 to 1.

3. Vilka kemmentarer eller synpunkter i dvrigt ger uppgifterna i granskningsirendet anledning
till?

Tredje AP-fonden ser inte anledning till nigra ytterligare kommentarer eller synpunkter med
anledning av uppgifterna i granskningsirendet.

Tredje AP-fonden star till forfogande om Konstitutionsutskottet skulle ha ytterligare frgor.

Med vinlig hélsning/

7

Tredje AP-fonden

Senior jurist

pik:

2(2)

AP3 Externa
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Bilaga A3.6.23

Ap TREDJE
AP-FONDEN

Riksdagsférvaltningen, Konstitutionsutskottet

Stockhoim den 18 februari 2026

Konstitutionsutskottets granskningsirende G4 och 9 (fd. G29 och G41) - Davarande regeringens
agerande i samband med att statliga AP-fonder och bolag investerat i Northvolt (dnr 927-
2024/25 och 1096-2024/25)

Tredje AP-fonden har i ovanstéende granskningsérende mottagit 4 fragor fran
Konstitutionsutskottet. Frégorna dterfinns pd s 10-111 promemorian “G&4 och 9 (f.d. G29
och G41) Dévarande regeringens agerande i samband med att statliga AP-fonder och
bolag investerat i Northvolt”. Tredje AP-fondens svar féljer nummerordningen pd fragorna i
promemorian.

Fradga 1.

Tredje AP-fonden har publicerat information om investeringen i 4 to 1 Investments pa
fondens webbplats och i fondens drsredovisningar. | juni 2021, i samband med att
investeringen gjordes, redogjorde Férsta-Fjarde AP-fonderna fér investeringen och
investeringsform. Investeringen har dérefter ndmnts i AP3:s érsredovisningar for dren 2021,
2022, 2023 och 2024 i tabellverk men ocksd i I6ptext. | samband med att Northvolt
ansdkte om amerikanskt insolvensskydd, s k. Chapter 11, i november 2024, gick AP-
fonderna, var och en fér sig, ut med mer information fradn 4 to 1 Investments pa sina
webbplatser. Detsamma gjordes i mars 2025 i samband med Northvolts konkursansékan.
AP-fonderna publicerade éven kompletterande kommentarer pa sina webbplatser i april
2025 med anledning av frégor | medier. AP-fonderna har ocksa utférligt lamnat skriftliga
svar pé fragor som erhallits frén journalister och ldmnat ut ett stort antal dokument, i
enlighet med offentlighetsprincipen. Férsta-Fjarde AP-fondernas VD:ar stéllde under
varen 2025 upp pd ett antal intervjuer om Northvolt, bland annat i DI TV, DN, SvD och EFN.

Fraga 2.

Nej. Savitt kant férekom inte ndgra pétryckningar infér fondens beslut att tillskjuta kapital
till 4 tol Investments for att majliggéra dess investering i Northvolt. De personer som var
nédrmast ansvariga fér beslut att tillskjuta kapital till 4 tol Investments arbetar inte langre
hos Tredje AP-fonden. | samband med en férfrégan fran Konstitutionsutskottet under
véren 2025 var fonden i kontakt med personerna som samstdmmigt férklerade att det

AP3

P.O Box 1176, 111 91 Stockholm, Sweden Phone: +46 (0)8-555 17 100 www.ap3.se
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inte férkom nagra patryckningar fran Regeringskansliet. Tredje AP-fonden har inte
kontaktat dem pé& nytt med anledning av att den aktuella fradgestdliningen @r nagot
bredare.

Fraga 3.

Per Bolunds uttalanden i den citerade artikeln utmynnar i uttalanden rérande rekrytering
av styrelser till AP-fonderna. Med undantag fér arbetsmarknadens parters rdtt ott
nominera ledaméter till AP-fondernas styrelser, tillkommer rdtten att utse styrelser i AP-
fonderna oinskrénkt regeringen. Tredje AP-fonden tar darfér inte stdilning i frdgor som rér
utndmningen av ledaméter till AP-fondernas styrelser.

Tredje AP-fonden vet inte vilka andra uttalanden i media som avses i fragan och kan
darfér inte kommentera detta.

Fraga 4.

Tredje AP-fonden ser inte anledning till nadgra ytterligare kommentarer eller synpunkter
med anledning av uppgifterna i granskningsérendet.

Tredje AP-fonden stér till forfogande om Konstitutionsutskottet skulle ha ytterligare

fragor.

Med vanlig hdlsning

y 74

Mikael Sedolin
Tredje AP-fonden

Senior jurist
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Bilaga A3.6.24

Fran: Peder Nielsen

Skickat: den 8 april 2025 13:18

Till: Christina Ribbhagen; Marilena Cottone

Amne: VB: Konstitutionsutskottets granskningsarende 29 - Dévarande regeringens agerande i samband

med att statliga AP-fonder och bolag investerat i Northvolt (dnr 927-2024/25)

Fran: Theresa Einarsson <Theresa.Einarsson@ap4.se>

Skickat: den 8 april 2025 12:07

Till: Peder Nielsen <peder.nielsen@riksdagen.se>

Kopia: Tobias Fransson <Tobias.Fransson@ap4.se>; Karoline Hammar <Karoline.Hammar@ap4.se>

Amne: RE: Konstitutionsutskottets granskningsirende 29 - Davarande regeringens agerande i samband med att
statliga AP-fonder och bolag investerat i Northvolt (dnr 927-2024/25)

Hej Peder,
Bifogar nedan AP4:s svar pa era fragor (markerade med gron farg).

Med vanlig hélsning,
Theresa

Theresa Einarsson
Chefsjurist/General Counsel

Fidrde AP-fonden (AP4)
Phone: +46 (0)8 787 75 43 | Mobile: +46 (0)76 549 75 43 | Theresa.Einarsson@ap4.se | www.ap4.se

From: Theresa Einarsson

Sent: Thursday, 20 March 2025 14:06

To: peder.nielsen@riksdagen.se

Cc: Tobias Fransson <Tobias.Fransson@ap4.se>; Karoline Hammar <Karoline.Hammar@ap4.se>

Subject: RE: Konstitutionsutskottets granskningsdrende 29 - Davarande regeringens agerande i samband med att
statliga AP-fonder och bolag investerat i Northvolt (dnr 927-2024/25)

Hej,
Vi bekraftar hdrmed mottagandet av nedanstaende mail och aterkommer inom utsatt tid.

Med vanlig hélsning,
Theresa

Theresa Einarsson
Chefsjurist/General Counsel

Fidrde AP-fonden (AP4)
Phone: +46 (0)8 787 75 43 | Mobile: +46 (0)76 549 75 43 | Theresa.Einarsson@ap4.se | www.ap4.se

Fran: Peder Nielsen <peder.nielsen@riksdagen.se>
Skickat: den 18 mars 2025 17:32
Till: 4apfonden <4apfonden@ap4.se>; Erika Vide <Erika.Vide@ap4.se>
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Kopia: Christina Ribbhagen <christina.ribbhagen@riksdagen.se>; Marilena Cottone
<marilena.cottone@riksdagen.se>

Amne: Konstitutionsutskottets granskningsarende 29 - Davarande regeringens agerande i samband med att statliga
AP-fonder och bolag investerat i Northvolt (dnr 927-2024/25)

Med anledning av Mattias Karlsson i Luleds (M) begéran om granskning av davarande regeringens agerande i
samband med att statliga AP-fonder och bolag investerat i Northvolt har konstitutionsutskottet enligt 13 kap. 1 §
regeringsformen inlett en granskning.

Vid sitt sammantrade i dag har utskottet beslutat att stalla fragor till Férsta—Fjarde AP-fonden. Nedan féljer fragorna
till Fjarde AP-fonden.

1. Vilka kontakter har Fjarde AP-fonden haft med Regeringskansliet i fraga om bildandet av bolagen 4 to 1
Investments AB/4 to 1 Investments KB och/eller investeringen i Northvolt?
i [ . [P

2. I den man det ar kant for Fjarde AP-fonden, vilka analyser foregick beslutet att investera i Northvolt och vem
gjorde analyserna?

e

Handlingar i drendet hos utskottet bifogas.

Svar dnskas senast kl. 13 den 8 april 2025.

Vanligen bekrafta mottagandet av detta e-postmeddelande.
Med vénlig halsning

Peder Nielsen

Peder Nielsen

Kanslichef e Konstitutionsutskottet e Riksdagsforvaltningen

Telefon: 08-786 40 72 » Mobil: 072-585 91 71 ¢ E-post: peder.niclsen@riksdagense
SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm e Telefon 08-786 40 00 e www.riksdagen.se

SVERIGES
RIKSDAG
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Bilaga A3.6.25

Fjarde AP-fondens svar pa fragor i drende dnr 927-2024/25
2026-02-19

Tidigare ordférande och VD foér Forsta AP-fonden samt Tredje och
Fjirde AP-fonden
Utskottet beslutar att skicka foljande kompletterande fragor till tidigare

ordférande och VD f&r Férsta AP-fonden samt Tredje och Fjarde AP-fonden:

1. Den 6 maj 2025 lamnade Forsta—Fjarde AP-fonderna information om

fondernas investeringar i Northvolt till finansutskottet vid dess sammantrade. |
AP-fondernas presentation som utgjorde underlag (bilaga 3) stér bl.a. foljande:
“Investeringsformen kommunicerades tydligt vid bildandet och i arlig

rapportering fran fonderna” (s. 7)

"Kontinuerligt informerat om investeringen och investeringsformen” (s. 10)
"Oppenhet i kommunikation, informerade frén start och har svarat pé alla fragor”
Vad 4r det som avses? Vem informerades, vad innehdll informationen och vid

vilka tillfdllen gavs den?

Nyheter pa AP4:s webbplats

Nyhet 2021-06-09: AP-fondsgemensamt bolag investerar 400 miljoner USD i Northvolt

Det AP-fondségda (AP1, AP2, AP3, AP4) bolaget, 4 to 1 Investments KB, investerar 400 miljoner
USD i Northvolt genom att delta i en nyemission som tillfor bolaget totalt 2,75 miljarder USD.

https://www.ap4.se/aktuellt/nyheter-och-pressmeddelande/nyheter/ap-fondsgemensamt-bolag-
investerar-400-miljoner-usd-i-northvolt/

P

~

FJARDE AP-FONDEN
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Nyhet 2022-08-26: Alternativa investeringar bidrar bade till ett hallbart samhille och god
avkastning

Jenny Askfelt Ruud &r chef for Alternativa investeringar pa AP4 och arbetar tillsammans med sina
kollegor med bland annat tematiskt fokuserade investeringar kopplade till klimatomstéllningen.

"Elektrifieringen av vart transportsystem &r en viktig komponent for att na Parisavtalet. Genom det
samagda riskkapitalféretaget 4 to 1 Investments har AP-fonderna (AP1-AP4) investerat i
batteritillverkaren Northvolt, som verkar for att skapa en storskalig batteriproduktion med
marknadens lagsta koldioxidavtryck.”

Nyhet 2024:11-21: Kommentar fran 4 to 1 Investments om Northvolt

Det AP-fondségda bolaget 4 to 1 Investments har mottagit informationen att Northvolt ansékt om
en rekonstruktion under amerikansk lagstiftning, sa kallad Chapter 11. Nu inleds en
omstrukturering av bolagets kapitalstruktur parallellt med fortsatt drift av verksamheten. 4 to 1
Investments kommer fortsatta halla en konstruktiv dialog med bolaget for att skydda investerade
varden samt verka for bolagets bésta pa lang sikt.

https://www.ap4.se/aktuellt/nyheter-och-pressmeddelande/nyheter/kommentar-fran-4-to-1-
investments-om-northvolt/

Nyhet 2025-03-12: Kommentar fran 4 to 1 Investments angaende Northvolts
konkursansokan

Det AP-fondsdgda bolaget 4 to 1 Investments har mottagit informationen att Northvolt har ansokt
om konkurs i Sverige. Bolagets ledning har arbetat intensivt for att omstrukturera verksamheten
och sékra langsiktig finansiering. 4 to 1 Investments beklagar att en l6sning inte har kunnat nés.

Nyhet 2025-04-11: AP-fondernas kommentar till investeringen i Northvolt med anledning av
fragor i medier

Med anledning av de inslag som SVT publicerade den 8-9 april 2025 avseende 4 to 1 Investments
investering i Northvolt, ger Forsta, Andra, Tredje och Fjérde AP-fonden en férdjupad bild av
investeringen. AP-fonderna valkomnar dven méjligheten att den 6 maj informera Finansutskottet

och bidra med ytterligare klarhet i de fragor som lyfts i medierapporteringen.
7
-

FJARDE AP-FONDEN
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https://www.ap4.se/aktuellt/nyheter-och-pressmeddelande/nyheter/ap-fondernas-kommentar-till-
investeringen-i-northvolt-med-anledning-av-fragor-i-medier/

Utdrag ur AP4:s arsredovisningar 2021-2024
Arsredovisning 2021, sid 49:

- Under aret har vi gjort ataganden om cirka tio miljarder kronor till tematiskt inriktade
investeringar, varav merparten ar inom energiomstalining, mobilitet, resurseffektivitet och
fornyelsebar energi . Elektrifiering av vart transportsystem ar en viktig komponent for att na
Parisavtalet . Genom vart samagda riskkapitalféretag 4 to 1 Investments har AP-fonderna (AP1-
AP4y investerat i Northvolt . Svenska Northvolt utvecklar batterier med marknadens lagsta
koldioxidavtryck och battre hallbarhetsprestanda . Northvolt verkar for att skapa en storskalig
batteriproduktion i Europa och vi ser fram emot att félja bolagets utveckling, fortsatter Jenny
Askfelt Ruud .

Not 9 Aktier och andelar, onoterade, sid 68:

Aktier i intresseféretag,

2021-12-31

Aktier | svenska

intresseforetag

Vasakronan Holding AB BEE65C-4198  Stockholm 1000 000 25 25 25253 85290 18427
Rikshem Intressenter AB 556806-2466 Stockholm 250 50 a0 16198 28 991 5818
Polhern infra KB 9697892413 Stockholm 33 33 2 847 2 541 405
4 to 1investments Ki 969795-3032  Stockholm - 25 25 828 3314 0
Cinder Invest AB 5582562630  Stockholm 10 060 20 20 90 o} 0
4 to tineestmants AR 559313-2490  Stockholm 6250 25 25 1 2

Pathem infra AB 559183-3917  Stockholm 20 000 33 33 [} 1 1
AP4 investment AR 559130-3929  Stockholm 50 000 100 100 0 O 0
SUMMA AKTIER

| SVENSKA N

INTRESSEFORETAG 45 217

Arsredovisning 2022, not 9 Aktier och andelar onoterade, sid 64:
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Aktier | intressefretag, BETREEREE Antal Hapital, Rister, Verkligt Egot
2022-12-31 nummer Shte aktior % % virde | kapital Resultat
Aktier i svenska

intresseforetag

Vasakranan Holding AB  556650-4196 Stockholm 1 000 000 25 25 28081 88767 3483
Rikshem Intressenter AB 556806-2466 Stockholm 250 50 50 16345 29 218 227
Polhem Infra KB 969789-2413 Stockholm - 33 33 2778 8 335 154
4 to 1 Investments KB 969795-3033 Stockholm - 25 25 1448 5 782 77
Cinder invest AB 5509256-2630 Stockholm 10 000 20 20 128 1 [¢]
4 to 1 Investments AB 559313-2490 Stockholm 6 250 25 25 o 1 -1
AP4 Investment AB' 559130-3828 Stockholm 50000 100 100 o] o] [«
AP4 Alternative

investments AB* 559386-5347 Stockhalm 25 000 100 100 Q o]
Pothemn infra AB 559183-3917 Stockholm 20 000 33 33 0 1 8]
Summa aktier i svenska

intressefiretag 48 778

2025/26:KU20

Arsredovisning 2023, not 9 Aktier och andelar onoterade, sid 62:

intresse- Organisations Bntsl Kapital. Hidter,  verkte Zeet
Foretag, 2023-12-31 nummer Siew aktier % 'ﬁ virde  Kapial Bannita
Altier | svenska
intresseféretag
Vasakranan Holding AB B56650-4198  Stackhalm 1 Qo0 oos 25 25 24438  T8ETI -109G3
Rikshern intressenter
AR ESES06-2456 Stackholr 250 50 50 14011 25302 -3 816
Palhem Infra KB 968788-2413 Etockholmn 33 33 2414 TTi  -1081
4 ta 1 investments KB 968785-2033 Stackhalm - 25 25 145§ 5 822 ag
Cinder Invest AR ESU2BG-2630 Stockholm 10 000 20 20 158 851 22
4 ta 1investments AB BE8313-2480 Stockholm & 2BD 25 25 1] 2 -1
APS Investrment ARY 558130-3828 Stockholm [epe sle] 10c pies] 0 1] 1]
AP4 Alternative
Investments AB? E58386-5347 Stockholm 25 000 100 100 a 0 o}
AP4 alternative
Investiments KB BEATET-3B65  Stockholm - 100 100 a o o
Palhern Infra A8 5681B3-3817 Stockholm 20 000 33 33 a 0 i}
Summa aktier
i swenska
intresseféretag 42 375
Arsredovisning 2024, not 9 Aktier och andelar onoterade, sid 50
:

FJARDE AP-FONDEN
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ey Fintresss. DOrganisations- : Verkigt Ezol
K 0241231 nummer Eate alctior S % viitde Rapital Resultat
Aktier i svenska
intressefiretag
wasakronan Holding 4B 556650-4196 Stockhotm 1000 000 25 25 25074 B2700 31798
Rikshem Intressenter
AB 556806-2466 Stockholm 250 50 B0 14 585 28 307 1005
LSTH Svenska
Handelsfastigheter AB §58008-2325 Stockholm 14 149 433 50 50 4 364 § 358 1233
Polhem Infra KB 8969789-2413 Stockholm - 32 23 2 804 & 410 375
Cinder Irvest AR 558256-2630 Stockholm 10 000 20 20 147 B01 22
4 to 1 investments AB 559313-2480 Stockholm 6 250 25 25 o 1 =1
4 to 1 investments KB 269785-3033 Stockholm - 25 25 o 1 -5B0S5
AP4 Alternative
Investments AB? 5593B6-5347 Stockholm 25 000 100 100 i Q Y
AP4 Alternative
Investments K8 9B3797-3965 Stockholm - 100 100 o 0 o
AP4 Investment ABY 559130-3929 Stockholm 50 000 100 100 o Q 0
AP4 Investment KB 969784-9959 Stockholm - 100 100 a 0 o
Polhem Infra AB 558183-3817 Stockhotm 20 000 33 33 i} 1 1
Summa aktier
i svenska
intressefbretag 46 944

2. Fanns det patryckningar utifran att investeringen i Northvolt skulle
genomforas eller var det AP-fondernas professionella bedémningar och
dverviganden som lag till grund for beslutet att bilda 4 to 1 Investments och pa

sa sitt investera i Northvolt? Om det fanns patryckningar utifran - fran vem och

nar?

boretrubtion wia en Dhaglen ez

3. 1 en artikel som publicerats i Dagens ETC den 12 november 2019 (bilaga 4)
intervjuas dévarande finansmarknadsminister Per Bolund mot bakgrund av att

tidningen granskat AP-fondernas investeringar i fossila bolag utifradn de nya

i

FJARDE AP-FONDEN
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reglerna om hallbar utveckling vid forvaltningen av fonderna.

| artikeln uttalar Per Bolund bl.a. foljande:

Jag har upplyst dem valdigt tydligt. De kanner till att det finns ny
lagstiftning. 2020 ska det granskas hur de sk&ter sina investeringar sett till
biologisk mangfald och skogskévling, exempelvis i Amazonas. 2021 ska det
granskas sett till fossila bolag. Om det inte hander ndgot maste regeringen ga
vidare med saken.

Om de inte forstar regeringens signaler kan vi behdva rekrytera nya styrelser,
som héar battre forstaelse for vad vi forvantar oss. Det &r en valdigt konkret
méjlighet som vi har. Jag férvantar mig att det ska ske stora forandringar.
Har dessa eller andra liknande uttalanden i media uppmarksammats av

Forsta/Andra/Tredje AP-fonden och hur har de i sa fall uppfattats?

olur

erkan p

4. Vilka kommentarer eller synpunkter i 6vrigt ger uppgifterna i

granskningsarendet anledning till?

FJARDE AP-FONDEN
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Bilaga A4.1.1

Konstitutionsutskottet
Ink 2026 -01- 23
Till Konstitutionsutskottet Brr ff} ? 9’ ,ZDZE /2&

Anmiilan avseende statsministerns hanteringen av aktieinnehav och jivsfragor inom
Regeringskansliet

Undertecknad anmiler hirmed statsministern till konstitutionsutskottet for granskning av hans
hanteringen av aktieinnehav och javsfragor inom Regeringskansliet samt civilminister Erik Slottners
deltagande vid regeringsbeslut om vindkraftsparken Najaderna.

Under det senaste aret har det i flera artiklar framkommit uppgifter om att olika statsrdd men dven
statssekreterare inom Regeringskansliet haft privata aktieinnehav i bolag eller verksamhetsomraden
som samtidigt varit foremal for regeringsbeslut eller annan beredning i vissa fall har aktiekSp gjorts
kort tid innan ett regeringsbeslut fattats.

Manga av de beslut som regeringen fattar har direkt eller indirekt paverkan pd marknader och foretag,
och dérfor lyder regeringen, statsrad samt statssekreterare under en rad regler som ska forhindra att
jdv- och insideraffirer uppstar, bland annat genom krav pa att redovisa ekonomiska intressen och att
avstd fran att delta i beslut déir personliga aktieinnehav kan skapa intressekonflikter. Detta for att
sikerstilla att regeringen agerar utifrén allminhetens bésta och inte utifrin att gynna andra syften.

Niir flera avsldjandena skett pa forhallandevis kort tid som rér ledande personer, sdsom statstéd och
statssekreterare, inom regeringskansliet och uppmérksammar ageranden som kan vécka misstankar om
jav och bristande omddme ér det orovéckande. D4 riskerar det att framstd som att det inte dr enstaka
misstag utan om ett systematiskt dsidoséttande av det ansvar som foljer med uppdraget i
regeringen/regeringskansliet. Nir ministrar deltar i beslut som kan gynna dem sjélva eller inte anméler
sitt aktieinnehav riskerar fortroendet for hela regeringen att skadas.

Konstitutionsutskottet har tidigare uttalat att det &r viktigt att ledamdéter av regeringen dr medvetna om
att intressekonflikter kan uppstd och vidtar de forsiktighetsatgarder som kan goras for att forhindra att
deras fortroende hos allminheten rubbas'. Konstitutionsutskottet har dven forutsatt att det inom
regeringen och Regeringskansliet finns insikt om betydelsen av ett sikerhetsavstdnd i de drenden som
kan aktualisera privatekonomiska intressen.? Trots det verkar regeringsmedlemmar agera olika for att
siikerstilla det sikerhetsavstind som bor finnas och enbart ett fatal har helt avstatt fran att dga aktier
eller fonder enligt en kartliggning av EFN.?

Ett antal av dessa avsldjanden dr redan foremal for konstitutionsskottets granskning, jag avstar darfor
att nimna dem i denna anmélan utan vill istéllet rikta uppmérksamhet mot ett antal andra
uppmirksammade fall. Sdsom att statssekreterare Daniel Westlén, hos klimat- och miljéminister
Romina Pourmokhtari, har rapporterats 4ga aktier i banker samt kirnkrafts- och gruvrelaterade bolag —
sektorer som direkt paverkas av den politik hans departement utformar.*

Aven Diana Janse, statssekreterare hos handelsminister Benjamin Dousa, képte Saab-aktier dagen
innan det svenska miljardkontraktet om Gripen-plan med Ungern offentliggjordes en affr som
bereddes pé hennes departement.®

1 Kalla faktas granskning uppmiirksammades att Benjamin Dousas f.d. statssekreterare Hikan Jevrell
frimjade foretag som han samtidigt dgde aktier i.° I en kartldggning av samma program visade det sig

! 1992/92:KU30 avsnitt 10

22013/14:KU20
tps:/efn.se/ministrarnas-miljoner-

o/miljoeministerr

a-borsen-har-placerar-de-sina-pengar
ckreterare-duckar-om-kritiserat-akticinnehay
a-janse-m-kopte-saab-akticr-dagen-fore:

Hwwwete serklimat-mili

acger-akticr-1
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att 19 av 38 statssekreterare i Regeringskansliet dger aktier i olika bolag. Enligt regeringskansliets
réttschef Per Hall har det forekommit négra fall under de senaste tio ren d4 statssekreterare flaggat for
intressekonflikter, men han kan inte visa upp nigon dokumentation.’

Utdver ovanstéende vill jag dven sarskilt uppméarksamma civilminister Erik Slottner, som dger aktier i
vindkraftsbolaget Eolus men som trots har det deltagit i ett regeringsbeslut da regeringen gav
lansstyrelsen i uppdrag att se dver forutsittningarna for den vindkraftspark som bolaget vill bygga. I
tvd tidigare fall har han har avstatt och anmalt sig som jévig, men vid beslutet i mars 2024 deltog han
enligt medieuppgifter.® Eftersom lansstyrelserna sorterar under civilministerns ansvarsomraden bér
beslutet beretts pd ministerns departement eller i annat fall gemensamberetts. Oavsett bor
konstitutionsskottet sirskilt granska detta regeringsbeslut och orsakerna till att civilministern saval
anmélt jiv som avstatt frén att anmila j&v i regeringsbeslut kopplat till ovan ndmnda foretag.

Mot bakgrund av ovanstiende och utifrén att det far konstateras att det 4r statsministern som leder
regeringen. Det 4r statsministern som utser sina ministrar och statssekreterare och det ér statsministern
som bir det yttersta ansvaret for sivil att regelverk foljs inom regeringskansliet samt att fortroendet
for regeringsmakten upprétthalls anser jag att konstitutionsutskottet bor granska statsministerns ansvar
och étgérder for att aktuella regelverk kring exempelvis javsforhallanden foljs samt vilka atgéirder som
gjorts efter medias rapportering.

2026-01-23

T
= //j:/
Gopzal

&
/y‘ Samuelf & Westling

7 hups:i/www.tvd se/artikel/ 4CONSPOK omSRErTSSA T10s/hael fren-av-stat ckrctorara-acger-akticr-foervanad
® hips:/www.sverigesradio.se/anikel civilministern-tog-beshut-om-vindkratfi-ager-aktier-i-bolavet
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Bilaga A4.1.2

1 bilaga
Regeringskansliet
2026-02-26
SB2026/00172
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsérende 45 — Statsministerns
hantering av aktieinnehav och javsfragor inom Regeringskansliet
samt civilministerns deltagande i ett regeringsbeslut

Hiarmed 6verlimnas promemorior med tillhdrande bilaga fran
Statsradsberedningen och Finansdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ér réttssakkunniga
Susanna Rudqvist, Statsradsberedningen, och expeditionschefen
Magnus Bengtson, Finansdepartementet.

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Drottninggatan 3

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

Regeringskansliet
2026-02-26

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 45 — Statsministerns
hantering av aktieinnehav och javsfragor inom Regeringskansliet
samt civilministerns deltagande i ett regeringsbeslut

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor 1-2 1 rubricerat

irende.

1. Har statsministern vidtagit ndgra dtgarder for att sakerstalla att akinella regelverke
kring bl.a. jiv och skyldigheten att anmdila finansiella instrument foljs utdver den oversyn
som nyligen gjorts inom Regeringskansliet? Planeras ndgra ytterligare dtgirder eller nagon

uppfolining av den genomforda oversynen?

Rittschefens kansli 1 Statsradsberedningen fick varen 2025 1 uppdrag av
statsministern att gora en dversyn av promemorian Innehav av finansiella
mstrument (SB PM 2019:3, rev. 2025). Arbetet med éversynen genomfordes
i samrad med samtliga departement.

Den reviderade promemorian innehiller ett nytt kapitel om riskerna for jav
och andra intressekonflikter vid innehav av finansiella instrument.
Revideringen syftar till att ge ctt tydligare och bittre stdd 1 de 6verviganden
som lépande miéste ske vid innchav av finansiclla instrument och inncfattar
dven ett nytt sitt att anmila innehav av finansiella instrument (blankett och
underlag). Den reviderade promemorian beslutades av rittschefen 1
Statsradsberedningen den 8§ december 2025.

T'6r narvarande sammanstills de forsta forteckningarna Sver statsrads och
statssekreterares innehav av finansiella instrument sedan revideringen.
Dirutéver planeras inte nigon sirskild uppféljning och det 4r £ér tidigt att ta
stillning till om négra ytterligare atgirder behdver vidtas.
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2. Redogor for de rutiner som tillimpas for stalsseRreterares anmdlningsskyldighet av
Jinansiella instrument. V'ilka innehav och engagemang ska de anmla?

Statssekreterate ska anmala eget innehav av 6verlatbara virdepapper,
penningmarknadsinstrument, andelar 1 foretag f6r kollektiva investeringar
(d.v.s. andelar i fonder), finansiella derivatinstrument och utslappsratter. 'Till
overlatbara virdepapper riknas bla. aktier 1 publika aktiebolag och
obligationer.

Med eget innehav likstills finansiella instrument som ingar 1 en forsikring
och som statssckreteraren har rétt att fatta placeringsbeslut om (en s.k.
kapitalférsakring), finansiclla instrument som innchas av ett underérigt barn
som star under statssckreterarens vardnad och finansiella instrument som
innchas av en juridisk person éver vilken statssckreteraren har ett
bestimmande inflytande.

Detta féljer av lagen (2018:1625) om skyldighet {61 vissa offentliga
funktiondrer att anmila innehav av finansiella instrument och beslut som
Regeringskansliet har fattat med stéd av lagen.

Anmalan om innchav av finansiclla instrument ska goras av statssckreterare
nir de har tilltritt och direfter arligen senast den 31 januari. Detta giller
iven om innehavet inte har férindrats. Om statssekreteraren inte innehar
négra finansiella instrument som omfattas av anmilningsskyldighet, ska han
eller hon anmila det vid samma tidpunkt.

Vid forindringar i innehavet, t.ex. genom forvirv eller 6verlatelse, anmils
forindringen senast sju dagar efter det att fordndringen gjordes. Vid
regelbundet sparande 1 fonder idr det tillrickligt att anmaila det forsta
forvirvet och direfter forindringar av det regelbundna beloppet samt om
sparandet upphér. En arlig anmilan ska dock alltid gdras senast den 31

januati vatje ar.

I en anmilan om innchav ska statssckreteraren redovisa fullstindiga
uppgifter om vilka finansiclla insttument som innchas samt det vid
anmilningstidpunkten gillande marknadsvirdet. I en anmilan om férviry
eller Gverlitelse ska statssekreteraren redovisa uppgifter om vilka finansiella
instrument som férvirvats eller 6verlitits och till vilket pris forvirvet eller
overlitelsen skett. Datumet for forvirvet eller dverlatelsen ska ocksa
redovisas, liksom marknadsvirdet efter forindringen. (jfr Statsrads-
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beredningens promemoria Innehav av finansiella instrument [SB PM 2019:3,
rev. 2025], s. 8 och 10-11).

Nir en ny statssekreterare tilltrdder genomfors en introduktion 1
departementet. Under introduktionen informerar expeditionschefen om bl.a.
anmilningsskyldigheten avseende finansiella instrument och éverlimnar en
sirskild promemoria riktad till statssekreterare om deras anmilnings-
skyldighet, se bilaga.

Statssekreterarna har atagit sig att ddrutéver anmila och lita rittschefen 1
Statsradsberedningen forteckna vissa andra f6rhallanden, nimligen

e anstillningar och uppdrag under de fyra ar som féregatt anstillningen
som statssckreterare, annat dn f6r det egna partict och dess

organisationer

e niringsverksamhet i bolag eller 1 annan form (pagiende, avslutad eller
vilande)

e avtal med tidigare arbetsgivare om fortsatt betalning av 16n, pension,
pensionsavgifter och liknande

e avtal med nuvarande cller framtida arbets- eller uppdragsgivare om

anstillning, uppdrag cller liknande arrangemang, annat 4n for det

cgna partict och dess organisationer.
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Promemoria
Regeringskansliet
2025-09-08

Statsradsberedningen
Rattschefens kansli

Statssekreterarnas anmalningsskyldighet avseende finansiella
instrument m.m.

Anmalan av innehav av finansiella instrument

Enligt 6 § lagen (2018:1625) om skyldighet {61 vissa offentliga funktiondrer
att anmila innehav av finansiella instrument ska Regeringskansliet besluta att
arbetstagare och uppdragstagare vid myndigheten ska vara skyldiga att
anmila innehav av finansiella instrument, om det beh6vs med hiansyn till
deras tillgang till insiderinformation. Av respektive departementschefsbeslut
framgir att bland andra statssekreterarna har sidan anmilningsskyldighet.

Statssekreterarna ska anmala

1. sitt fullstindiga innehav av finansiella instrument si snart som maojligt
efter tlltradet,

2. sitt fullstindiga innehav av finansiella instrument arligen senast den
31 januari, och

3. forindringar i innehavet senast sju dagar efter det att férindringen
gjordes.

Nir det giller regelbundet sparande 1 fonder ska anmilan om vilket belopp
sparandet avser goras vid forsta forvirvet och darefter vid forandringar av
beloppet och om sparandet upphor. En arlig anmalan enligt 2 ska dock
goras. Statssekreterare som inte har nagra finansiella instrument ska anmila
detta vid de tidpunkter som anges i1 och 2.

Anmilningsskyldighetens omfattning

Med finansiella instrument avses 6verlatbara virdepapper,
penningmarknadsinstrument, andelar 1 féretag f6r kollektiva investeringar
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(dvs. andelar i fonder), finansiella derivatinstrument och utslappsratter. Till
Overlatbara virdepapper riknas bl.a. aktier i publika aktiebolag och
obligationer. Utforliga definitioner av flera av de nu nimnda begreppen finns
11 kap. 4 § lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden.

Eitt innehav ska anmilas dven om férvaltningen har uppdragits at t.ex. en
extern forvaltare.

Vissa finansiella instrument likstalls med den anmilningsskyldiges egna och
ska dirfor anmilas. Detta giller

e finansiclla instrument som ingar 1 en forsdkring och som den
anmilningsskyldige har ritt att fatta placeringsbeslut om (en s.k.
kapitalforsakring),

e finansiella instrument som innehas av ett underarigt barn som star
under den anmilningsskyldiges vardnad

e finansiclla instrument som innchas av en juridisk person éver vilken

den anmilningsskyldige har ett bestimmande inflytande.

I en anmilan om innchav ska den anmalningsskyldige redovisa fullstindiga
uppgifter om vilka finansiella instrument som mnnehas samt det vid
anmilningstidpunkten gillande marknadsvirdet. I en anmilan om férvirv
eller 6verlitelse ska den anmilningsskyldige redovisa uppgifter om vilka
finansiella instrument som férvirvats eller 6verlitits och tll vilket pris
forvirvet eller 6vetlatelsen skett. Datumet 61 forvirvet eller Gverlatelsen ska

ocksd redovisas, liksom marknadsvirdet efter férindringen.

Redovisning av vissa andra férhallanden

Statssekreterarna har atagit sig att anmila och lita rittschefen 1
Statsradsberedningen férteckna vissa andra férhallanden, namligen

e anstillningar och uppdrag under de fyra ar som foregitt anstillningen
som statssckreterare, annat dn for det egna partict och dess
organisationer

e niringsverksamhet 1 bolag eller 1 annan form (péaghende, avslutad eller
vilande)

e avtal med tidigare arbetsgivare om fortsatt betalning av 16n, pension,
pensionsavgifter och liknande
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e avtal med nuvarande eller framtida arbets- eller uppdragsgivare om
anstillning, uppdrag eller liknande arrangemang, annat an for det
egna partiet och dess organisationer.

Offentlighet

De uppgifter som anmils férs samman i tva forteckningar. Statssekreterarna
har eftergett sckretessen for uppgifter om sitt direkta innehav av finansiella
instrument, uppgifter om finansiella instrument som ingar 1 en forsikring
och som statssekreteraren har ritt att fatta placeringsbeslut om samt
uppgifter om finansiella instrument som innehas av en juridisk person &ver
vilken statssekteteraren har ett bestimmande inflytande. Forteckningen 6ver
det nu nimnda innehavet ir alltsé, liksom forteckningen 6ver
statssekreterarnas 6vriga engagemang, éppen for insyn fran allmianheten.
Uppgifter om underarigt barns innchav omfattas dock av sckretess enligt

32 kap. 6 § offentlighets- och sckretesslagen (2009:400).

Anmalan

Anmalan limnas till rittschefens kansli 1 Statsradsberedningen. Anmalan
gors genom att fylla 1 blanketten Anmilan om finansiella instrument. ‘111l
anmilan ska bifogas en kopia eller utskrift av en sammanstillning frin en
bank eller fondkommissionir. Sammanstillningen ska redovisa innehav,

forvirv eller overlatelse.

Person i politiskt utsatt stéllning (PEP)

Vissa verksamhetsutovare, t.ex. olika typer av finansiella féretag som banker
men ocksa bla. fastighetsmiklare och advokater, ska vidta skirpta atgirder
for kundkidnnedom i férhallande till personer 1 politiskt utsatt stéllning (eng.
politically exposed persons, PEP) och till kinda medarbetare och
familjemedlemmar till PEP. En PEP blir utsatt £6r skirpta kontroller av de

verksamhetsutdvare som omfattas av penningtvittslagen.

Vetksamhetsutdvare ska enligt penningtvittslagen vidta skirpta
kundkinnedomsitgirder dven 1 forhallande till familjemedlemmar och kinda
medarbetare till en PLIP.

Statsrad ar cnligt penningtvittslagen allid PEP. I Regeringskanslict har

bedomningen gjorts att statssekreterare inte dr PEP men diremot kinda
medarbetare till en PEP (statsradet).
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Promemoria

Regeringskansliet
2026-02-26

Finansdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 45 — Statsministerns
hantering av aktieinnehav och javsfragor inom Regeringskansliet
samt civilministerns deltagande i ett regeringsbeslut

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor 3—7 1 rubricerat

drende.
3. Stammer uppgifien om att civilministern dger aktier i bolaget Eolns?

4. Har civilministern anmdilt akticinnehavet till Regeringskansliet? Nar giordes
anmdlan?

Uppgiften om att Erik Slottner dger aktier 1 Eolus stimmer. Han anmilde
aktieinnehavet 1 anslutning till att han tilltridde som statsrad och har direfter
anmilt sitt innehav 1 de arliga anmilningarna om innehav av finansiella

instrument.

5. Ligger regeringsdrenden om vindkraftsparken Najaderna inom civilministerns

ansvarsomride?

Nej, det ar klimat- och miljéministern som ar féredragande statsrad for de
regeringsirenden som avser vindkraftsparken Najaderna och som utskottet

nimner 1 sin promemoria.

6. Deltog civilministern ¢ regeringens besiut i mars 2024 och firdes det i sd fall nigra
diskussioner buruvida jiv kunde fireligea infor art beslutet fattades? lar civilministern
sidigare eller senare anmdlt jiv ¢ drenden som rir vindRraftsparken Najaderna? Om ja,

har han i de fallen deltagit i ndgon beredning/ gemensamberedning av drendena?
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Ja, Exrik Slottner deltog i det aktuella beslutet. Vindkraftsparken Najaderna ér
ett projekt som drivs av bolaget Najaderna Offshore AB, som ar ett dotter-
bolag till Eolus. Han saknade vid tidpunkten f&r det aktuella regerings-
sammantridet kinnedom om att dotterbolaget tillhérde Eolus, varfér
javsfragan inte diskuterades infor regeringsbeslutet.

Erik Slottner har sedan regeringsbeslutet i mars 2024 vid ett tillfalle anmalt
jav 1 ett drende om vindkraftsparken Najaderna. Enheten for statlig
forvaltning, som Erik Slottner dr ansvarigt statsrad £or, deltog 1 gemensam-
beredningen av det aktuella drendet. Nigon politisk avstimning gjordes inte.
Det ir huvudregeln i drenden av det aktuella slaget.

. Vilka dvriga kommentarer ger anmdlan och denna promemoria anledning tills
7. Vilk oa K tarer g lan och de ledning 112

Anmilan och promemorian ger inte anledning till nagra ytterligare

kommentaret.
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Bilaga A4.2.1

Konstitutionsutskottet
2025-04-29 nk 2025 -[]Q- 29

Till Konstitutionsutskottet ,
ErJi 4’ g
Dnr /51%’/»?02 9/2‘:)

Anmiilan avseende utbildningsminister Johan Pehrsons aktieinnehav

Undertecknad anmiler hirmed utbildningsminister Johan Pehrson (L) till konstitutionsutskottet for
granskning av hans aktieinnehav samt underlitenhet att anméla samtliga innehav av aktier enligt
géllande regler.

Av ett inslag i Ekot den 29 april 2025 framgér att utbildningsminister Johan Pehrson brutit mot
reglerna som kriver att ministrar 16pande redovisar sina aktieinnehav till regeringskansliet. Under
2024 har Johan Pehrson inte anmalt sitt innehav i minst tre av de bolag som han dger aktier i, enligt
Regeringskansliets sammanstillning. Det géller spelbolaget Betsson, industribolagen Sandvik och
Atlas Copco. Enligt ministerns stab r6r det sig om ett misstag.

Konstitutionsutskottet har tidigare uttalat att det ar viktigt att ledaméter av regeringen dr medvetna om
att intressekonflikter kan uppsta och vidtar de forsiktighetsdtgirder som kan goras for att forhindra att
deras fortroende hos allménheten rubbas.? Konstitutionsutskottet har dven forutsatt att det inom
regeringen och Regeringskansliet finns insikt om betydelsen av ett sdkerhetsavstdnd i de drenden som
kan aktualisera privatekonomiska intressen.’ Nir det giller aktierna i spelbolaget Betsson paverkas ett
innehav direkt av t.ex. spelskatt, reklamregler mm. vilket vicker fragan om vilken insiderinformation
ministern haft gillande spelpolitiken som inte varit kind for allménheten.

Jag anser att konstitutionsutskottet bor granska om utbildningsminister Johan Pehrson agerat i enlighet
med de krav pd oberoende, integritet och god forvaltningssed som bér stillas pa en minister, och om
han har f6ljt gillande javsregler.

P4 kort tid har media gjort flera avsljanden kopplade till ministrars aktieafférer som vicker frigor om
regeringens agerande som helhet och hur statsministern som ytterst ansvarig, sikerstiller att regelverk
och riktlinjer efterlevs.

Jag anser dven att konstitutionsutskottet bor granska hur ministerns agerande forhéller sig till de regler
och riktlinjer som giller for statsrdd och som finns for att undvika att allménhetens fortroende rubbas
for regeringen som helhet eller for ett visst statsrdd. Samt hur hans agerande forhaller sig till
konstitutionsutskottets tidigare uttalanden. D4 flera statsrads forfaranden med aktier pa kort tid
foranlett anmilningar till konstitutionsutskottet anser jag att finns det skél for konstitutionsutskottet att
dven granska Gvriga statsrids efterlevnad samt statsministerns ansvar.

/1 ~ —
T o~ 0\/&\
2025-04-29
Karin Ragsjs (V)

! https://www.sverigesradio.se/artikel/avslojar-johan-pehrson-brot-mot-lagen-anmalde-inte-aktieinnehav
% 1992/92:KU30 avsnitt 10
3 2013/14:KU20
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Bilaga A4.2.2

Regeringskansliet

2025-12-09
SB2025/01239

Statsradsberedningen
Réttschefen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 17 — Granskning av
tidigare utbildningsministerns aktieinnehav

Hirmed 6verlimnas promemorior med tillhérande bilagor fran
Arbetsmarknadsdepartementet och Statsradsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ar expeditionschefen Ulrika
Séderqvist, Arbetsmarknadsdepartementet, och rittssakkunniga Elin
Edlund, Statsradsberedningen.

Per Hall
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Drottninggatan 3

E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria 5 bilagor

Regeringskansliet
2025-12-09

Arbetsmarknadsdepartementet

Granskningsarende 17 — Granskning av tidigare
utbildningsministerns aktieinnehav

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor 1-3 och 8 i rubricerat

irende.

1. Stammer uppgiften om art Joban Pebrson under 2024 underlarit att till
Regeringskansliet anmiila innehav av aktier i de tre bolag som omndmns i anmdlan (et
spelbolag och tva industribolag)? Redogr i sa fall fir de ndrmare omstindigheterna kring
underlatenbeten. Uppmirksammades Joban Pebrson pd att anmiilningsskyldigheten inte
var uppfylld och gjordes nagon anmdlan i efierband? Nar giordes anmidlan i sa fall?

Uppgiften om att Johan Pehrson under 2024 inte anmilde sitt innehav av
aktier 1 de tre bolag som omnimns 1 anmilan stimmer. Aktieinnehaven i

bolagen redovisades diremot 1 den érliga anmilan £6r 2023 och 2025.

Fram till den 17 juni 2025 kunde anmilningarna redovisas pa olika sitt (jfr
svar pa fraga 7 1 Statsridsberedningens svarspromemoria 1 aktucllt drendc).
Johan Pehrson redovisade 2024 sitt innehav genom skirmavbilder av
sammanstillningar éver innehavet. Av misstag bifogade han dubbletter av
tva av skirmavbilderna. Detta kan vara forklaringen all att de tre innchaven
inte redovisades 2024.

Johan Pehrson uppmirksammades inte pa att anmilningsskyldigheten inte

var uppfylld avseende de tre innehaven och det gjordes inte nagon anmilan 1
efterhand.
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2. Har Johan Pebrsons underlitenbet att anmila innehav av aktier i de tre bolagen haft
ndgon inverkan pa mojligheterna att bedima eventuella javssituationer och
intressekonflikter i regeringsirenden?

Det ir statsradet som ér ytterst ansvarigt for att uppmirksamma
javssituationer och att Regeringskansliet informeras. Johan Pehrsons
mojligheter att bedéma eventuella jivssituationer torde inte ha paverkats av
att han inte anmilde innehavet av aktier i de tre bolagen. Mgjligheten f6r
andra att utifrin forteckningen uppmirksamma javssituationer har dock
péverkats av att innehavet inte fanns med pa forteckningen Sver statsradets
innehav av finansiella instrument.

3. Redogir for de rutiner som tillampas for statsrads anmdlningsskyldighet av finansiella
instrument. Viilka innehav och ovriga engagemang ska, utdver vad som direkt framgar av
lag och forordning, anmilas? Ulskottet dnskar fa tal del ay eventuella rutindokument och
riktlinger.

Nir ett nytt statsrad tilltrader genomférs en introduktion 1 departementet.
Under introduktionen informerar expeditionschefen statsridet om bla.
anmilningsskyldigheten avseende finansiella instrument och verldmnar
foljande dokument som bifogas, se bilaga 1-3.

- En sirskild promemoria riktad till statstad om statsridens
anmailningsskyldighet avseende innehav av finansiella instrument och
en blankett for anmilan av dessa.

- Statsridsberedningens promemoria om férbud mot insiderhandel
och skyldighet att anmila innehav av finansiella instrument (SB PM
2019:3, rev. 2023). En revidering av denna promemoria har nyligen
skett, se svar pa fraga 6 och 7 i Statsradsberedningens
svarspromemoria 1 Granskningsirende 17 — Granskning av tidigare
utbildningsministerns aktieinnehav, och bilaga 2 till den
promemotian.

- Ataganden avseende skyldigheten att anmila sina innehav av
finansiella instrument och vissa engagemang (bl.a. tidigare
anstillningar, uppdrag och niringsverksamhet 1 bolag de senaste fyra
aren). Atagandet avser ocksa en skyldighet att anmila nirstiendes
innehav av finansiella instrument.
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- Den s.k. Politikerhandboken (Information f6r politiker i
Regeringskansliet). Den innehaller 6vergripande information om bla.
handel med finansiella instrument, bisysslor och jav.

Expeditionschefen ser till att atagandet undertecknas och att dtagandet samt
anmilan av innehav limnas till rittschefens kansli 1 Statsriadsberedningen.

Efter tilltradet sker anmilan om innchav av finansiella instrument arligen.
Infor den arliga anmilan skickas information ut fran rittschefens kansli 1
Statsridsberedningen till expeditionscheferna. Denna information
vidarebefordras till statsraden och deras assistenter. Expeditionschefen ser
till att anmalan skickas till rattschefens kansli.

Om det sker en férindring i innehavet under aret ska det anmalas till
rattschefens kansli senast sju dagar efter det att férandringen gjordes.

8. Vilka dvriga Rommentarer ger anmdlan och denna promemoria anledning 1//?

Anmilan och promemorian ger inte anledning till nagra évriga
kommentarer.

3(3)
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Promemoria

Regeringskansliet
2025-09-08

Statsradsberedningen
Réttschefens kansli

Statsradens anmalningsskyldighet avseende finansiella
instrument m.m.

Eget innehav av finansiella instrument

Enligt 3 § lagen (2018:1625) om skyldighet for vissa offentliga funktionirer
att anmila innehav av finansiella instrument ir statsraden skyldiga att anmala
sitt innchav av finansiclla instrument. Rittschefen 1 Statsrddsberedningen for

en forteckning Gver statsradens innehav.
Statsraden ska anmila

1. sitt fullstindiga innchav av finansiclla instrument sa snart som maojligt
efter tilltridet,

2. sitt fullstindiga innehav av finansiella instrument drligen senast den
31 januari, och

3. forindringar i innehavet senast sju dagar efter det att forandringen
gjordes.

Nir det giller regelbundet sparande 1 fonder ska anmilan om vilket belopp
sparandet avser géras vid forsta forvirvet och direfter vid férandringar av
beloppet och om sparandet upphér. En arlig anmilan enligt 2 ska dock
goras. Statsrad som inte har nagra finansiella instrument ska anmila detta vid
de tidpunkter som anges 11 och 2.

Makes, sambos eller registrerad partners innehav av finansiella
instrument

Statsraden har dtagit sig att anmaila makes, sambos cller registrerad partners
innehav av finansiella instrument. En sadan anmailan gbrs pi samma sitt

som fér det egna innchavet. Se nedan vad giller underériga barns innchav.
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Anmilningsskyldighetens omfattning

Med finansiella instrument avses verlatbara virdepapper,
penningmarknadsinstrument, andelar 1 féretag 61 kollektiva investeringar
(dvs. andelar i fonder), finansiella derivatinstrument och utslippsritter. Till
overlitbara virdepapper riknas bla. aktier i publika aktiebolag och
obligationer. Utférliga definitioner av flera av de nu nimnda begtreppen finns
11 kap. 4 § lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden.

Ett innehav ska anmilas dven om f6rvaltningen har uppdragits at t.ex. en
extern forvaltare.

Vissa finansiella instrument likstalls med den anmalningsskyldiges egna och
ska darfér anmilas. Detta giller

e finansiella instrument som ingar i en férsikring och som den
anmilningsskyldige har ritt att fatta placeringsbeslut om (en s.k.
kapitalférsikring)

e finansiella instrument som innehas av ett underarigt barn som star
under den anmilningsskyldiges virdnad

e finansiella instrument som innehas av en juridisk person &ver vilken

den anmilningsskyldige har ett bestimmande inflytande.

I en anmailan om innehav ska den anmilningsskyldige redovisa fullstindiga
uppgifter om vilka finansiella instrument som innehas samt det vid
anmilningstidpunkten gillande marknadsvirdet. I en anmilan om foérvirv
eller 6verlatelse ska den anmilningsskyldige redovisa uppgifter om vilka
finansiella instrument som forvirvats eller 6verlatits och till vilket pris
forvirvet eller 6verlitelsen skett. Datumet for forvirvet eller Gverlitelsen ska
ocksi redovisas, liksom marknadsvirdet efter férdindringen.

Redovisning av vissa andra férhallanden

Statsraden har atagit sig att anmila och lita rittschefen 1
Statsradsberedningen férteckna vissa andra férhallanden, nimligen

e anstillningar och uppdrag under de fyra ar som foregatt utndmningen
till statsrad, annat dn for det egna partiet och dess organisationer

e niringsverksamhet 1 bolag eller 1 annan form (pagaende, avslutad eller

vilandc)

2(3)
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e avtal med tidigare arbetsgivare om fortsatt betalning av 16n, pension,
pensionsavgifter och liknande

e avtal med nuvarande eller framtida arbets- eller uppdragsgivare om
anstillning, uppdrag eller liknande arrangemang, annat dn for det egna
partiet och dess organisationer.

Offentlighet

De uppgifter som anmils fors samman i tva forteckningar. Statsraden har
eftergett sekretessen for uppgifter om sitt direkta innehav av finansiella
instrument, uppgifter om finansiella instrument som ingar i en forsikring
och som statsradet har ritt att fatta placeringsbeslut om samt uppgifter om
finansiella instrument som innehas av en juridisk person 6ver vilken
statsradet har ett bestimmande inflytande. Foérteckningen 6ver det nu
nimnda innchavet ar alltsd, liksom forteckningen Sver statsradens 6vriga
engagemang, oppen for insyn fran allminheten. Uppgifter om underarigt
barns, makes, sambos eller registrerad partners innchav omfattas dock av
sekretess enligt 32 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Anmaélan

Anmiilan limnas till rittschefens kansli 1 Statsradsberedningen. Anmalan
g61s genom att fylla i blanketten Anmalan om finansiella instrument. Till
anmilan ska bifogas en kopia eller utskrift av en sammanstillning frin en
bank eller fondkommissiondr. Sammanstillningen ska redovisa innehav,

forvarv eller 6verlatelse.

Person i politiskt utsatt stéllning (PEP)

Vissa verksamhetsutévare, t.ex. olika typer av finansiella féretag som banker
men ocksa bla. fastighetsmiklare och advokater, ska vidta skirpta atgérder
for kundkinnedom 1 forhallande till personer 1 politiskt utsatt stillning (eng.
politically exposed persons, PEP) och till kinda medarbetare och
familjemedlemmar till PEP. En PEP blir utsatt for skirpta kontroller av de

verksamhetsutovare som omfattas av penningtvittslagen.
Verksamhetsutovare ska enligt penningtvittslagen vidta skirpta
kundkinnedomsatgirder dven 1 férhallande till familjemedlemmar och kinda

medarbetare till en PEP.

Statsrdd ir enligt penningtvittslagen PEP.

3(3)
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Namn

Befattning

1a) EGET INNEHAV

Anmilan om finansiella instrument (som ska goras senast 31 januari varje ar)

[ Datum for anmiilan |

aktier/fonder)

Typ av finansiellt Namnet pa det aktuella
instrument (ex.

finansiella instrumentet

Marknadsvirde vid
anmilningstidpunkten

* Hogerklicka for att infoga fler rader

‘ ‘ Jag har inga finansiella instrument som omfattas av anmdlningsplikten

1b) NARSTAENDES INNEHAV

Anmiilan om finansiella instrument betriffande nirstdende (som ska goras senast 31
januari varje ar)

| Datum fér anmilan |

Typ av Namnet pa det Marknadsvirde vid Relation
finansiellt aktuella finansiella anmilningstidpunkten

instrument instrumentet

(ex.

aktier/fonder)

* Hogerklicka for att infoga fler rader

2025/26:KU20

‘ Mina nirstaende har inga finansiella instrument som omfattas av anmiélningsplikten

1
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2 a) FORANDRING, EGET INNEHAV

Fordndring i innehavet av finansiella instrument (ska anmdlas senast sju dagar efter

det att fordndringen gjordes)

Finansiellt
instrument
(namnet pa det
aktuella
finansiella
instrumentet)

Kép /
forsiljning

Datum f6r kép /
férséljning

Uppgift om
till vilket pris
forvirvet eller
Overlatelsen
har skett

Marknadsvirde
efter
férandringen

* Hogerklicka for att infoga flet rader

2 b) FORANDRING, NARSTAENDES INNEHAV

Forindring i innehavet av finansiella instrument betriffande nirstdende (ska anmdélas

senast sju dagar efter det att fordndringen gjordes)

Finansiellt
instrument
(namnet pa
det aktuella
finansiella
instrumentet)

Kop /
forsiljning

Datum for
kop /
forsdljning

Uppgift om
till vilket pris
forvirvet eller
overlatelsen
har skett

Marknadsvirde
efter
férandringen

Relation

* Hogerklicka for att infoga flet rader

Obs! Till denna blankett ska bifogas kopia eller utskrift av en sammanstillning fran en bank

eller etr annat virdepappersinstitut eller en fondférvaltare. Sammanstillningen ska redovisa
de uppgifter om innehavet, forvirvet eller 6verlatelsen som angetts ovan, jfr. SB PM 2019:3 s.

10-11.
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Utdrag
Protokoll §125

Regeringskansliet

2018-12-20
SB2018/01762/RCK

Statsradsberedningen

Skyldighet fér personal i Statsradsberedningen att anmala
innehav av finansiella instrument

Beslut
— Arbetstagare med foljande funktioner i Statsradsberedningen ska anmila
sitt innehav av finansiella instrument samt dndringar i innehavet:
e chefstjainsteménnen, och

e politiskt sakkunniga pa handliggarniva eller hogre niva.

- Undantageti7 § forsta stycket férordningen (2018:2014) om skyldighet
for vissa offentliga funktionirer att anmaila innehav av finansiella
instrument ska inte gilla for statssekreterarna i Statstadsberedningen.

- Rittschefen i1 Statsradsberedningen ska limna sin anmalan om innehav
av finansiella instrument till forvaltningschefen.

Detta beslut giller fran och med den 1 januari 2019 och ersitter tidigare
beslut om skyldighet f6r personal 1 Statsradsberedningen att anmaila innehav
av finansiella instrument.

Beslutet har pa Regeringskansliets vignar fattats av statsministern.

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Herkulesgatan 17
Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Bakgrund

Enligt lagen (2018:1625) om skyldighet for vissa offentliga funktionirer att
anmila innchav av finansiella instrument, som trider 1 kraft den 1 januari
2019, ska Regeringskansliet besluta att arbetstagare och uppdragstagare vid
myndigheten ska vara anmalningsskyldiga, om det behévs med hansyn till
deras tillgang till insiderinformation.

Utdrag till

de anmilningsskyldiga

rittschefen 1 Statsradsberedningen
personalchefen i Statsriddsberedningen
forvaltningschefen
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Promemoria

Regeringskansliet
2021-01-08

Statsradsberedningen
Rattschefens kansli

Statsradens anmalningsskyldighet avseende finansiella
instrument m.m.

Eget innehav av finansiella instrument

Enligt 3 § lagen (2018:1625) om skyldighet for vissa offentliga funktonirer
att anmila innehav av finansiella instrument ér statsraden skyldiga att anmala
sitt innehav av finansiella instrument. Réttschefen i Statsradsberedningen for
en forteckning 6ver statsradens innehav.

Statsriden ska anmala

1. sitt fullstindiga innehav av finansiella instrument sd snart som mojligt
efter tilltradet,

2. sitt fullstindiga innehav av finansiella instrument arligen senast den
31 januati, och

3. forindringar i innehavet senast sju dagar efter det att forindringen
gjordes.

Nir det giller regelbundet sparande 1 fonder ska anmilan om vilket belopp
sparandet avser goras vid forsta forvirvet och direfter vid forindringar av
beloppet och om sparandet upphoér. En drlig anmilan enligt 2 ska dock
goOras. Statsrad som inte har nagra finansiella instrument ska anmaila detta vid
de tidpunkter som anges i1 och 2.

Makes, sambos eller registrerad partners innehav av finansiella
instrument

Statsraden har dtagit sig att anmila makes, sambos eller registrerad partners
innchav av finansiella instrument. En sidan anmilan gbrs pa samma sitt

som for det egna innehavet. Se nedan vad giller underariga barns innehav.
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Anmaélningsskyldighetens omfattning

Med finansiella instrument avses 6verlitbara virdepapper,
penningmarknadsinstrument, andelar i foretag f6r kollektiva investeringar
(dvs. andelar 1 fonder), finansiella derivatinstrument och utslappsritter. Till
overlatbara virdepapper riknas bl.a. aktier i publika aktiebolag och
obligationer. Utférliga definitioner av flera av de nu nimnda begreppen finns
11 kap. 4 § lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden.

Ett innehav ska anmailas dven om forvaltningen har uppdragits at t.ex. en
extern forvaltare.

Vissa finansiella instrument likstélls med den anmilningsskyldiges egna och
ska dérfor anmailas. Detta giller

e finansiella instrument som ingar i en forsikring och som den
anmilningsskyldige har ritt att fatta placeringsbeslut om (en s.k.
kapitalforsikring)

e finansiella instrument som innchas av ett underarigt barn som star
under den anmilningsskyldiges vardnad

e finansiella instrument som innehas av en juridisk person 6ver vilken
den anmilningsskyldige har ett bestimmande inflytande.

T en anmilan om innehav ska den anmailningsskyldige redovisa fullstindiga
uppgifter om vilka finansiella instrument som innehas samt det vid
anmilningstidpunkten gillande marknadsvirdet. I en anmilan om f6rviry
eller 6verlatelse ska den anmilningsskyldige redovisa uppgifter om vilka
finansiella instrument som férvirvats eller 6verlatits och till vilket pris
forvirvet eller 6verlatelsen skett. Datumet £6r forvirvet eller dverlitelsen ska
ocksa redovisas.

Redovisning av vissa andra forhallanden

Statsriden har dtagit sig att anmila och lita rittschefen i
Statsradsberedningen forteckna vissa andra forhéllanden, nimligen

e anstillningar och uppdrag under de fyra ar som foregatt utnimningen
tll statsrad, annat 4n for det egna partiet och dess organisationer

e niringsverksamhet i bolag eller i annan form (pagiende, avslutad eller
vilande)



UTREDNINGSMATERIAL ~ BILAGA A

e avtal med tidigare arbetsgivare om fortsatt betalning av 16n, pension,
pensionsavgifter och liknande

e avtal med nuvarande eller framtida arbets- eller uppdragsgivare om
anstillning, uppdrag eller liknande arrangemang, annat in fér det egna
pattiet och dess organisationer.

Offentlighet

De uppgifter som anmils férs samman i tva forteckningar. Statsraden har
eftergett sekretessen for uppgifter om sitt direkta innehav av finansiella
instrument, uppgifter om finansiella instrument som ingar i en forsikring
och som statsradet har ritt att fatta placeringsbeslut om samt uppgifter om
finansiella instrument som innchas av en jutidisk person Gver vilken
statsradet har ett bestimmande inflytande. Forteckningen 6ver det nu
nimnda innehavet ér alltsa, liksom forteckningen Gver statsrddens Gvriga
engagemang, ppen for insyn fran allminheten. Uppgifter om underarigt
barns, makes, sambos eller registrerad partners innehav omfattas dock av
sekretess enligt 32 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Anmilan

Anmilan gors till rattschefen 1 Statsradsberedningen. Anmilan gots genom
att limna in en kopia eller utskrift av en sammanstillning frin en bank eller
fondkommissionir. Sammanstillningen ska redovisa innehav, férvirv eller
Overlatelse.
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Promemoria 2 bilagor

Regeringskansliet

2025-12-09
$B2025/01239

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsérende 17 — Granskning av
tidigare utbildningsministerns aktieinnehav

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor 4—7 1 rubricerat

arende.

4. Hur eftertevs reglerna om anmdilningsskyldighe! bland siatsriden generellt? Gars det
ndgon uppfolining av i vilken utstrackning statsraden anmdler sina innebav av finansiella
nstrument och vad bhar en sadan uppfolining i sa fall visar? Paminns statsraden om att
anmdila sina innehay av finansiella instrument? Nir och bur 90rs det i sd fall?

Uppfattningen ir att statsraden generellt sett efterlever reglerna om
anmilningsskyldighet av finansiella instrument och att de fall som ér féremal

for konstitutionsutskottets granskning utgdr undantag,

Samtliga statsrdd informeras om deras skyldigheter, inklusive skyldigheten att
I6pande anmila forandringar 1 deras innchav, 1 anslutning till att de tilltrader
sina uppdrag. Vatje ar ska en ny anmilan om innchav lamnas av samtliga
statstdd. Infér den arliga anmilan skickas information ut frin réittschefens
kansli 1 Statsridsberedningen till expeditionscheferna.

5. Finns det ndgra sirskilda rutiner for at informera statsministern om statsrids
eventuella innehay av finansiella instrument och vitka dr det i sd fall?

Det finns inga sirskilda rutiner for att informera statsministern om statsrads
innehav av finansiella instrument. Statsministern statssekreterare informeras
dock om samtliga statsrads innehav vid uppdateringar av férteckningen éver

statsradens innehav.
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6. Vilka rutiner tillimpas fir att undvika att jivssituationer och intressekonflikter for
statsraden uppstar? Gdller de rutiner som rittschefen i Statsradsberedningen redogjorde for
7 samband med konstitutionsutskottets granskning varen 2007 fortfarande (se
bet.2006/07:KU20 5. 58 f. och ovan)? Utskottet inskar ta del av eventuella
rutindokument och riktlinjer.

7. Pagdr det for narvarande en versyn av regler och rutiner Rring statsrads innehav av
Sfinansiella instrument? Vad avser i s fall en sidan dversyn och ndr planeras den vara
Rlar?

I'or att undvika att javssituationer och intressekonflikter uppstar fér
statsraden tillimpas de rutiner som framgar av Statsradsberedningens
promemortior Intressekonflikter for statsrad (SB PM 2021:3, rev. 2024) och
Innehav av finansiella instrument (SB PM 2019:3, rev. 2025).! De rutiner
som rittschefen 1 Statsradsberedningen redogjorde for i samband med
konstitutionsutskottets granskning varen 2007 giller i allt vésentligt
fortfarande och kommer till uttryck 1 nimnda promemoriot.

Den 17 juni 2025 inf6rdes ett nytt sitt att anmila innehav av finansiella
instrument. Anmélningarna ska skickas till rittschefens kansli via en
funktionsbrevlada och vid anmilningarna ska en sérskild blankett anvindas.

Rittschefens kansli fick i véaras i uppdrag att gbra en Gvetsyn av
promemorian om innchav av finansiella instrument. Den reviderade
promemorian beslutades den 8 december 2025.

Oversynen innebir inte att mojligheten for statsrad att inneha finansiella
instrument har forindrats. Syfte med revideringen 4r framfor allt att
framhalla riskerna for jav och andra intressekonflikter vid innehav av
finansiella instrument och att ge ett tydligare och bittre stod 1 de
overviganden som ldpande maste ske vid innehav av finansiella instrument.
Bland annat behandlas vilka typer av intressekonflikter som kan uppkomma,
vem som ansvarar for att uppmirksamma intressekonflikter och hur dessa
kan undvikas. Det nya sittet att anmila innehav av finansiella instrument

framgar ocksa.

' Promemorian om innehav av finansiella instrument bendmndes innan den senaste revideringen Férbud mot
insiderhandel och skyldighet att anméla innehav av finansiella instrument.

2(3)
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Genom RK-portalens inférande hosten 2024 dr det mojligt for statsraden att
ta del av andra departements drendeforteckningar pa eftermiddagen dagen
fore regeringssammantridet vilket har underlittat for statsraden att
identifiera sadana situationer dr jiv kan forekomma.
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Férord

Denna promemoria innehaller information om regleringen kring bisysslor och jav for
statsrdd. Den innehaller dven information om Regeringskansliets rutiner for att undvika att
intressekonflikter for statsrad uppkommer. Dessutom innehaller promemotian information
om karens och andra begransningar vid avslutat uppdrag. Promemorian riktar sig till
statsraden och anstillda 1 Regeringskansliet.

I den nu aktuella revideringen har det 1 avsnittet om rutiner lagts till ett fortydligande vad
giller bevakning av jivssituationer i Regeringskanslict.

Stockholm 1 juni 2024

Per Hall
Rittschef

Statsradsberedningen 2
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Innehallsférteckning
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1. Inledning

Uppdraget som statstad kan inte jimstillas med en anstillning. Ett statsrad forutsitts 1
princip alltid vara i jinst, dven om regleringen i regeringsformen utgar frin att statsministern
och andra statsrad kan vara forhindrade att fullgbra sina uppgifter, t.ex. pa grund av sjukdom.
Uppdraget som statsrad kan dessutom nir som helst avslutas efter beslut av statsministern
eller om riksdagen forklarar att statsministern eller statsradet inte har riksdagens fortroende.

Uppdraget som statsrad stiller sirskilda krav pa integzitet. I denna promemoria limnas
information om de regler som har till syfte att undvika att statsradets privata intressen cller de
intressen som statsradet har i nagon annan egenskap kommer i konflikt med de sambhills-
intressen som statsridet ska foretrida.

2. Bisysslor

Ett statsrad far enligt 6 kap. 2 § andra stycket regeringsformen inte inneha nagon anstallning,
Han eller hon far inte heller inneha nagot uppdrag eller utéva nigon verksamhet som kan
rubba fértroendet f6r honom eller henne. Regleringen ar 1 forsta hand avsedd att virna
statsradets integritet men syftar ocksa till att statsradets verksamhet ska koncentreras till
uppdraget som statsrad. Reglerna dr dven dgnade att forebygga javssituationer.

Férbudet att inncha anstillning ar absolut. Forbudet att ha uppdrag cller utéva verksamhet ér
betoende av vad som kan vara fértroendeskadligt.

Fnligt motiven till regeringsformen (se prop. 1973:90 s. 284) fir det bedémas fran fall till fall
om det rubbar fortroendet for ett statsrad att han eller hon innehar ett visst uppdrag eller
utdvar en viss verksamhet. I allménhet torde det vara oldmpligt att ctt statsrad har uppdrag
inom bolag, férening eller inrittning vars verksamhet huvudsakligen har ett ekonomiskt syfte.
Innehav av uppdrag av annat slag kan ocksé ha en skadlig inverkan pé fortroendet f6r den

som utdvar en statsradstjinst.

Statsrad omfattas liksom andra av den tryck- och yttrandefrihetsrittsliga regleringen.
Utévande av litterir eller konstnirlig verksamhet torde saledes 1 allminhet vara godtagbart 1
den man detta inte hindrar utévandet av statsradsuppdraget. Vidare dr det typiskt sett inte
fortroendeskadligt att statsrad innehar fértroendeuppdrag 1 politiska organisationer. Som
yttetligare exempel pa en bisyssla som utifran omstindigheterna 1 det enskilda fallet kan vara
godtagbar kan nimnas styrelseuppdrag i den egna bostadsrittsféreningen. Praxis fran
tillimpningen av lagen (1994:260) om offentlig anstillning kan tjana som vigledning vid
bedémningen av om ett statsrdds bisyssla dr fortroendeskadlig.

Varje statsrad har ett ansvar for att grundlagsstadgandet 1 6 kap. 2 § andra stycket regerings-
formen foljs. Konstitutionsutskottet har vidare uttalat att eftersom statsministern utser 6vriga
statsrad 1 regeringen avilar ansvaret for att ta reda pa att det inte finns sadana omstindigheter
som avses 1 6 kap. 2 § andra stycket regeringsformen 1 forsta hand statsministern (se bet.
1992/93:KU30 s. 52).

Statsradsberedningen 4
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Om ett tilltridande statsrad innehar en anstillning maste han eller hon antingen avsluta
anstillningen eller vara tjanstledig under den tid som uppdraget som statsrad 16per. Vilka
slags dtgirder ett tilltridande statsrad kan behova vidta nir det giller andra typer av
fortroendeskadliga bisysslor varierar.

Om ett statsrad Overviger att ata sig en bisyssla bor statsradet underritta expeditionschefen 1
det egna departementet samt Statsradsberedningen om det.

3. Jav

3.1 Jévsregler hos regeringen och Regeringskansliet

Regler om jiv bidrar till att garantera att objektvitetsprincipen far genomslag 1 den offentliga
forvaltningen. Sadana regler finns i férvaltningslagen (2017:900). Aven om regeringen inte ar
en forvaltningsmyndighet 1 forvaltningslagens mening f6ljs de principer som forvaltnings-
lagen ger uttryck for i regeringens forvaltningsirenden. Konstitutionsutskottet provar ocksa
vid sin granskning av regeringsirendenas handlaggning hur handliggningen motsvarar
forvaltningslagens krav.

I andra regeringsirenden én férvaltningsirenden, t.ex. 1 drenden om propositioner eller
férordningar, finns det sillan behov av att tillimpa nigon jivsregel (jfr Etikkommitténs
promemoria Intressekonflikter for statsrad s. 31-33).

Eftersom Regeringskanslict dr en férvaltningsmyndighet dr forvaltningslagens javs-
bestimmelser direkt tillimpliga i regeringskanslidrenden.

3.2 Javsgrunder

Om statsradet, cller nagon nirstacnde till honom cller henne, 4r part 1 drendet cller annars kan
antas bli paverkad av beslutet 1 en inte ovisentlig utstrickning foreligger partjiv respektive
intresseidv. Som exempel kan nimnas att statsridet eller ndgon nérstiende ir deldgare i ett
bolag eller medlem i en férening som upptrider som part i ett drende som ska prévas av
regeringen.

Statsradet dr ocksa javigt om han cller hon cller nagon nirstaende ér cller har varit still-
foretridare eller ombud f6r en part i drendet eller f6r nagon annan som kan antas bli
paverkad av beslutet 1 en inte ovisentlig utstrackning (szdllfiretrddarjiv respektive ombudsjiy).

Om statsradet har medverkat 1 den slutliga handliggningen av ett drende hos en annan
myndighet och till f6ljd av detta redan har tagit stillning till fragor som regeringen eller
Regeringskansliet ska prova 1 egenskap av 6verordnad instans foreligger s.k. fvdinstansyiv.

Jav foreligger vidare om det finns ndgon annan sirskild omstandighet som gor att statsradets
opartiskhet 1 drendet med fog kan ifrdgasittas (s.k. delikatesszar). En sidan situation kan

foreligga om statsradet dr uppenbar vin eller ovin med eller dr ekonomiskt beroende av en

Statsradsberedningen 5
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part, liksom fall da statsradet 4r engagerad 1 saken pa ett sadant sitt att misstanke litt kan
uppkomma om att det brister 1 forutsittningarna for en opartisk bedémning (jfr. prop.
2016/17:180 s. 98 och 302-303).

Konstitutionsutskottet har vid ett stort antal tillfallen granskat fraigor om jav for statsrad.
Granskningen har till stor del avsett frigor om aktieinnehav och andra fragor om intressejav.

3.3 Verkan av jdv

Ett statsrad som ar javigt 1 ett drende far inte foredra drendet eller pa annat sitt delta 1 eller
narvara vid dess avgorande. Litt javigt statsrdd ska alltsa limna sammantridesrummet nir
drendet avgdrs vid ett regeringssammantride. Dartill innebir javsreglerna att statsradet inte
far delta 1 drendets betedning,

4. Rutiner fér insyn och kontroll

4.1 Innehav av finansiella instrument

Enligt lagen (2018:1625) om skyldighet for vissa offentliga funktiondrer att anmala innchav av
finansiella nstrument 4r statsriden skyldiga att anmala sitt innehav av finansiella instrument.
Av férordningen (2018:2014) om skyldighet for vissa offentliga funktiondrer att anmala
innehav av finansiella instrument féljer vidare att anmilningsskyldigheten bl.a. dven omfattar
finansiella instrument som innehas av ett underarigt barn som star under statsradets vardnad.

Anmilningsskyldighcten innebir att statsraden ska anmala sitt fullstindiga innchav av
finansiella instrument sé snart som mojligt efter tilltrddet samt arligen senast den 31 januari.
Dirtill ska férandringar 1 innehavet anmilas senast sju dagar efter det att fordndringen
gjordes.

Anmalan gors till rittschefen 1 Statsradsberedningen som for en férteckning dver statsradens
innehav. Ytterligare information om anmalningsskyldigheten finns 1 promemorian Forbud

mot msiderhandel och skyldighet att anmila mnehav av finansiella instrument (8B PM

2019:5).

Statsriden efterger normalt sekretessen for uppgifter om direkt innehav av finansiella
instrument, for uppgifter om finansiella instrument som ingér i en forsakring och som
statsradet har ritt att fatta placeringsbeslut om samt for uppgifter om finansiella instrument
som innehas av en juridisk person &ver vilken statsradet har ett bestimmande inflytande.
Uppgifterna redovisas 1 en sirskild forteckning som gors tillganglig for allméinheten.

Statstiden atar sig normalt ocksi att till rittschefen 1 Statsradsberedningen anmaila makes,
sambos cller registrerad partners innehav av finansiella instrument. Det sker pd samma satt
som for det egna innehavet. Detta innehav, liksom innehav av statsridets underariga barn,
redovisas inte 1 den ovan nimnda férteckningen. Uppgifterna om dessa innehav omfattas av
sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Statsradsberedningen 6
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4.2 Ovriga engagemang

Statsraden atar sig normalt att anmila och lata réttschefen 1 Statsridsberedningen férteckna
foljande typer av engagemang:

e anstillningar och uppdrag under de fyra ar som foregatt utnimningen till statsrad, annat
in for det egna partiet och dess organisationer,

e niringsverksamhet 1 bolag eller 1 annan form (pagaende, avslutad eller vilande),

e avtal med tidigare arbetsgivare om fortsatt betalning av 16n, pension, pensionsavgifter
och liknande, samt

e avtal med nuvarande eller framtida arbets- eller uppdragsgivare om anstillning, uppdrag
eller liknande arrangemang, annat dn for det egna partiet och dess organisationer.

Uppgifter om dessa engagemang redovisas 1 en sirskild forteckning som gors tillganglig for
allminhcten.

4.3 Bevakning av javssituationer i Regeringskansliet

Det ir viktigt att frigor om jav uppmirksammas vid beredningen. Det dr ytterst statsradets
ansvar att javssituationer uppmarksammas och att Statsridsberedningen informeras infor att
ett drende tas upp pa ett regeringssammantride. Statsraden bistds dock 1 detta av
expeditionscheferna 1 departementen.

Rittschefen 1 Statsradsberedningen har tillgang tll foérteckningarna dver statsradens innehav
av finansiella instrument och 6vriga engagemang och kan utfrin dessa identifiera

javssituationer.

Om ett bolag, en forening eller nagon annan jutidisk person dr part 1 ett férvaltningsarende
bér berdrd chefstjansteman under beredningen av drendet ta kontakt med évriga
departement for att kontrollera om nigot statsrid ér javigt 1 férhallande till den juridiska
petsonen.

I protokollet vid regeringssammantridet (huvudprotokollet) antecknas vilket eller vilka stats-
riad som inte deltar i ett avgdrande pa grund av jiv. Protokollféraren vid regerings-
sammantridet bor dirfér ha informerats 1 f6rvig om att ett statsrad inte ska delta 1 ett
avgorande. Sadan information limnas av den chefstjansteman som ansvarar for drendet.

4.4 Reglerna tillampas med sikerhetsmarginal

Reglerna om bisysslor och jav ger i ibland utrymme f6r tvekan om vilka situationer som
reglerna omfattar. Da bor en sidkerhetsmarginal iakttas. Till exempel bor ett statsrdd som har
akticr i ctt bolag som dr part i ctt regeringsirende alltid avstd fran att delta cller nérvara vid
behandlingen av ett drende, dven om dgarintresset dr obetydligt eller symboliskt.

Statsradsberedningen 7
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5. Karens och andra begransningar vid avslutat uppdrag som statsrad

Sedan den 1 juli 2018 giller sirskilda bestimmelser for bl.a. statsrad som avser att paborja ett
nytt uppdrag eller en ny anstillning i annan 4n statlig verksamhet eller avser att etablera
nitingsverksamhet.

Regleringen dr avsedd att skydda staten och enskilda, om statsradet fatt sidana kunskaper
eller sidan information 1 sitt uppdrag som gor att det genom annan framtida sysselsittning
kan finnas en risk for ekonomisk skada for staten, otillborlig f6rdel £f6r nagon enskild eller for

att allmanhctens fortroende for staten skadas.

Enligt lagen (2018:676) om restriktioner vid statsrads och statssekreterares Gverging till
annan 4n statlig verksamhet ska ett statsrad, innan han eller hon pabérjar ett nytt uppdrag
eller en ny anstillning 1 annan in statlig verksamhet eller etablerar niringsverksamhet, anmala
detta till Namnden f&r prévning av statsrads och vissa andra befattningshavares 6vergangs-
restriktioner (Karensnimnden). Sidana uppdrag som avses 1 4 kap. 1 § kommunallagen
(2017:725) eller partipolitiska uppdrag behover inte anmilas.

Karensnidmnden far meddela en 6vergangsrestriktion 1 form av karens cller imnesrestriktion.
Karens och dmnesrestriktion far dven kombineras. lin dvergingsrestriktion fir gilla upp till
tolv ménader efter det att statsradet avslutat sitt uppdrag. Dartill giller enligt lagen att
statsradet, 1 samband med en Gvergang till och vid utévandet av ett nytt uppdrag eller en ny
anstillning eller 1 samband med etablering av niringsverksamhet, alltid ska striva efter att
agera pa ett sddant sétt att det inte uppstar niagon risk fér ekonomisk skada for staten eller
otillborlig férdel for nagon enskild cller £6r att allmidnhetens fortroende 61 staten skadas.
Denna skyldighet har inte nagon begrinsning 1 tid.

For fragor om hur Karensnamnden har hanterat tidigare drenden kan kontakt tas med
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Férord

Denna promemoria belyser risken for jav och andra intressekonflikter vid
innehav av finansiella instrument och innehaller information om férbud mot
insiderhandel samt riktlinjer f6r anmilningar om innehav av finansiella
instrument. Promemorian riktar sig till statsrid, statssekreterare samt andra
arbetstagare och uppdragstagare i Regeringskansliet.

Genom den nu aktuella revideringen dndras sittet att anmaila innehav av
finansiella instrument. Avsnittet som berdr fragan om jav och andra
intressckonflikter ar nytt. Ytterligare information om intressekonflikter for
statsrad behandlas 1 promemorian Intressckonflikter for statsrad SB PM
2021:3.

Stockholm 1 december 2025

Per Hall
Rattschef
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1. Inledning

Regler om jiv finns 1 forvaltningslagen (2017:900). Regeringen ér inte en
forvaltingsmyndighet 1 forvaltningslagens mening, men féljer de principer
som forvaltningslagen ger uttryck for.

Om statsrad, statssekreterare eller andra arbetstagare och uppdragstagare 1
Regeringskansliet innehar aktier eller andra finansiella instrument finns det
en risk for att intressekonflikter uppstar. Den som dger finansiella instrument
miste vara uppmérksam pad det vid beredning och beslut.

Den som pa férhand far kinnedom om omstindigheter som sannolikt har
en vasentlig inverkan pa priset pa finansiella instrument (insiderinformation)
far inte utnyttja denna information for att géra affirer férrin
omstindigheterna offentliggjorts eller blivit allmint kinda. Detta f6rbud mot
insiderhandel finns 1 1{U:s f6rordning om marknadsmissbruk! och 1 lagen
(2016:1307) om straff for marknadsmissbruk pa virdepappersmarknaden.
Foérbudet syftar till att uppratthalla fértroendet f6r marknaderna. Forbudet
mot insiderhandel omfattar alla som har insiderinformation.

I fortroendeskapande syfte och for att underlitta kontrollen av att
handelsférbudet efterlevs ir vissa offentliga funktionirer skyldiga att anmila
sina innehav av finansiella instrument och dndringar 1 sina innehav.
Bestaimmelser om detta finns 1 lagen (2018:1625) om skyldighet for vissa
offentliga funktiondrer att anmila innchav av finansiella instrument
(anmalningsskyldighetslagen). Statsradens anmilningsskyldighet foljer direkt
av lagen. I férordningen (2018:2014) om skyldighet for vissa offentliga
funktionirer att anmaila innehav av finansiella instrument
(anmilningsskyldighctsfoérordningen) finns kompletterande bestimmelser till
anmilningsskyldighetslagen. Med stéd av bestimmelser 1 lagen och
forordningen beslutar Regeringskansliet om anmailningsskyldighet for vissa
arbetstagare och uppdragstagare vid myndigheten.

T artikel 19 1 EU:s forordning om marknadsmissbruk finns en sirskild
anmilningsskyldighet som giller transaktioner utférda av vissa petsoner 1
ledande stillning 1 bl.a. bérsnoterade bolag med statligt agande och dessa
personers nirstiende. Den anmilningsskyldigheten behandlas dock inte

nirmare 1 denna promemoria.

" Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 596/2014 av den 16 april 2014 om marknadsmissbruk
(marknadsmissbruksférordning) och om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG
och kommissionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG.
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2. Risk for jav och andra intressekonflikter vid innehav av finansiella
instrument

Innehav av aktier och andra finansiella instrument medfor att risk for jiv
eller andra intressekonflikter uppstar.

For statsrad giller sirskilt hoga krav pa integritet. Det framgar av

promemorian Intressekonflikrer fr statsrad (SB PM 2021:3). Aven andra
arbetstagare och uppdragstagare 1 Regeringskansliet ska 1aktta hogt stillda
krav pi integritet.

Det férekommer att en utomstaende person anlitas for att skota
férvaltningen av de egna finansiella instrumenten. Anvindandet av en
férvaltare kan, beroende pa avtalets konstruktion, leda till att det uppstar en
viss distans till de finansiella instrumenten. Skyldigheten att anmila sina
innehav eller Andringar av dessa kvarstar dock dven om en forvaltare
anvinds. Vidare kan javssituationer och andra intressekonflikter uppsta aven

om en forvaltare anvinds.

2.1 Vilka typer av intressekonflikter kan uppkomma?

Niir det giller beslut 1 regeringsirenden eller regeringskanslidirenden kan vissa
javssituationer identifieras relativt enkelt genom en granskning av drendets
partsstillning. Det giller exempelvis nir ett bolag ir part i ett
forvaltningsirende och bolagets namn anges 1 drendeférteckningen till
regeringssammantridet. I andra situationer dr det betydligt svarare att
uppticka intressekonflikter. Det giller sarskilt 1 de fall ett bolag inte dr part 1
ctt arende men 4nda paverkas av beslutet. S8 kan vara fallet nar ctt beslut
gynnar cller missgynnar bolag inom cn viss bransch cller scktor. Detsamma
giller nir ett beslut gynnar eller missgynnar ett bolag som hat gemensamma
intressen med det bolag som beslutet avser.

Ibland kan det vara svart att beddma om en situation omfattas av reglerna
om jiv. I sadana fall bor en sikerhetsmarginal tillimpas.

Det giller att vara vaksam pa att ocksa nirstaendes innehav av finansiella

instrument kan skapa en intressekonflikt.

2.2 Vem ansvarar for att uppméarksamma intressekonflikter?

Den enskilde bir alltid sjdlv det yttersta ansvaret for att intressckonflikter

uppmirksammas och undviks.
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Statsrad och statssekreterare bistés 1 sin bedémning av ritts- och
expeditionscheferna 1 departementen. Risken for jav bor uppmirksammas pa
ett tidigt stadium. Det galler sirskilt for det statsrdd som enligt férordningen
(1996:1515) med instruktion f6r Regeringskansliet 4r ansvarigt for drendet
eftersom statsradet vid jav inte heller bor delta 1 beredningen.

Om ett bolag ir part 1 ett forvaltningsirende bor ansvarigt departement
kontrollera 1 férteckningarna 6ver statsradens och statssekreterarnas innehav
av finansiella instrument om négot statsrad eller nagon statssekreterare har
aktier 1 det namngivna bolaget. Departementet kan dven vid tydliga risker for
mer indirekta javssituationer under beredningen behéva uppmirksamma
Ovriga departement pa detta. Det kan vara fallet om ctt beslut beddms
péverka bolag som inte dr part 1 drendet.

Rittschefen 1 Statsradsberedningen granskar drendefdrteckningarna till
regeringssammantridena och kan ocksa om ett bolag finns angivet 1
irendeforteckningarna uppmiarksamma om nagot statsrad dger akticr 1 det
bolaget.

Statsraden féar fore regeringssammantridena tillgang till samtliga
departements drendeforteckningar och bor granska dessa fore beslut.

2.3 Att undvika intressekonflikter

Statsrad, statssekreterare och andra arbetstagare och uppdragstagare 1
Regeringskansliet bor vid tlltridet se 6ver sitt innehav av finansiella
instrument och éverviga om innchavet ar limpligt med hénsyn till uppdraget
och det ansvarsomride som han eller hon har.

Sarskild forsiktighet bor iakttas vid innchav som har en klar och direkt
ekonomisk koppling till enskilda bolag, t.ex. aktier, eftersom denna typ av
innehav innebir en storre risk for intressekonflikter 4n innehav av dgande 1
breda virdepappersfonder. Det kan dirfor ofta vara bra att avsté fran dessa

innehav.

Den som dnda dger finansiella instrument med en direkt koppling till
enskilda bolag bor aldrig delta 1 beredning eller beslutsfattande som ror det
bolaget. Det giller aven om dgarintresset dr obetydligt eller symboliskt.
Detsamma galler vid behandling av drenden som pé annat sitt paverkar ctt
sddant bolag.
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Aven vid innehav av dgande i breda virdepappersfonder kan det finnas viss
risk for intressekonflikter, t.ex. om det giller innehav 1 branchspecifika
virdespappersfonder. Sidana innehav kan innebira en risk for
intressekonflikter nér det fattas beslut som gynnar eller missgynnar den
aktuella branschen.

2.4 Avyttring av innehav

Under pagiende uppdrag eller anstillning bér man alltd forsikra sig om att
man inte har insiderinformation vid tidpunkten fér en order om att avyttra
finansiella instrument (se avsnitt 3). Sirskild forsiktighet bor iakttas 1
anslutning till beredning och beslut som rér den ekonomiska politiken eller
péaverkar ett bolag 1 vilket man har ett intresse.

Fn avyttring innan man tilltrider sitt uppdrag elletr paborjar sin anstillning
kan typiskt sett alltid gdras. Det giller forstds inte om man har
insiderinformation redan innan anstéllningen cller uppdraget paborjas.

Statsrad och statssckreterare bor vid behov av vigledning vinda sig till sitt
departements expeditionschef.

3. Forbud mot insiderhandel

3.1 Vad ér insiderinformation?

Insiderinformation ér information som inte har offentliggjorts, som direkt
eller indirekt 161 en eller flera emittenter eller ett eller flera finansiella
instrument och som vid ctt offentliggdrande sannolikt skulle ha en visentlig
inverkan pé prisct pa dessa finansiclla instrument cller pa priset pa relaterade

finansiella detivatinstrument.

Insiderinformation kan avse ett enskilt féretag eller en féretagsgrupp och
gilla t.ex. planerade stddinsatser, utvecklingsplaner, omstruktureringar eller
resultatprognoser. Handelsférbudet giller finansiclla instrument som
péaverkas av den aktuella informationen, t.ex. aktier i de berérda foretagen.

Insiderinformation kan aven vara av mer allmin karaktir. Den kan da avse
omstindigheter som allmint paverkar kurssittningen pa aktiemarknaden,
penning- och obligationsmarknaden eller derivarmarknaden. Sadan
information férekommer t.ex. 1 budgetpropositionen och andra
propositioner som 1ot den ekonomiska politiken. Ett generellt handels-
férbud kan gilla for en person med siadan information. I princip kan vatje
anstilld 1 Regeringskansliet komma att ha insiderinformation. Detsamma kan

7(16)
Statsradsberedningen

2025/26:KU20

429



2025/26:KU20

430

BILAGA A UTREDNINGSMATERIAL

SB PM 2019:3 (rev. 2025) Innehav av finansiella instrument

sigas om dem som fullg6r uppdrag at regeringen eller Regeringskansliet, t.ex.
1 en kommitté eller som konsulter.

3.2 Vad menas med finansiella instrument?

Med finansiella instrument avses 6verlatbara virdepapper, penning-
marknadsinstrument, andelar 1 foretag for kollektiva investeringar (dvs.
andelar i fonder), finansiella derivatinstrument och utslippsritter. Till
6vetlitbara virdepapper riknas bla. aktier 1 publika aktiebolag och
obligationer. Utfo1liga definitioner av flera av de nu nimnda begreppen finns
11 kap. 4 § lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden.

3.3 Vad innebar forbudet mot insiderhandel?

IF'érbudet mot insiderhandel 1 1LU:s férordning om marknadsmissbruk
inncbir att insiderinformation inte far utnyttjas vid handel med finansiclla
instrument for egen cller annans rikning. Aven aterkallelse cller indring av
en order som sker efter det att man fatt insiderinformation kan omfattas av
forbudet.

Den som forfogar 6ver insiderinformation forbjuds ocksa att rekommendera
eller férma en annan person att handla med sadana finansiella instrument

som informationen rot.

Det dr vidare férbjudet — med vissa undantag — att rdja insiderinformation

dven om detta inte leder till nagon handel med berérda finansiella

instrument.

Foérbudet giller 1 forhallande till alla finansiclla instrument som handlas pa cn
handelsplats eller for vilka en ansékan om upptagande till handel pa en
handelsplats har limnats in. Det giller dven for affirer som sker direkt
mellan tva privatpersoner. Forbudet giller ocksa 1 férhallande till finansiclla
instrument vars piis cller virde ar beroende av ett finansicllt instrument som
handlas pa en handelsplats eller for vilket en ansékan om upptagande till
handel pi en handelsplats har limnats in.

Den som gor sig skyldig till insiderbrott eller obehorigt r&jande av insider-
information kan fillas till ansvar enligt lagen om straff f6r marknads-
missbruk pd virdepappersmarknaden. I vissa fall kan i stillet Finans-
inspektionen besluta om ett s.k. sanktionsforeliggande {61 overtridelse av
LU-férordningen.
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3.4 Hur lange galler handelsférbudet?

Forbudet giller fran det att man fatt insiderinformation till dess att
informationen offentliggérs, t.ex. genom publicering i nyhetsmedier.

4. Anmalningar om innehav av finansiella instrument
4.1 Vem dr anmélningsskyldig?

Statsraden samt arbetstagare och uppdragstagare i Regeringskansliet

I anmailningsskyldighetslagen anges att statsraden ér skyldiga att anmala sina
innehav av finansiella instrument. I lagen anges vidare att Regeringskansliet
ska besluta att arbetstagare och uppdragstagare vid myndigheten ska vara
anmilningsskyldiga, om det behdvs med hinsyn till deras tillging till
insiderinformation.

Alla arbetstagare och uppdragstagare 1 Regeringskansliet behover inte vara
anmilningsskyldiga. Kretsen av anmilningsskyldiga bér avgrinsas med
utgangspunkt fran tillgangen till insiderinformation. I Regeringskansliet ar
det vanligt att chefstjinstemin och vissa politiskt sakkunniga 4r anmilnings-
skyldiga. Departementschefen 1 varje departement fattar beslut om vilka
arbetstagare och uppdragstagare som ska vara anmilningsskyldiga i
departementet. Ett exempel pa hur ett beslut om anmilningsskyldighet kan
utformas finns 1 bilaga 1 till denna promemotia.

Foérteckning éver anmalningar

Regeringskansliet for en forteckning Gver anmilningarna. Forteckningen
bestar av tva delforteckningar som fors av rittschefen 1 Statsradsberedningen
och en delférteckning for varje departement.

De delforteckningar som fors av rittschefen 1 Statsradsberedningen avser
anmilningar fran statsrdden samt frin anmilningsskyldiga arbetstagarc och
uppdragstagare 1 Statsradsberedningen.

Delférteckningen £6r ett departement avser anmilningar fran anmalnings-
skyldiga arbetstagare och uppdragstagare 1 departementet. I'érteckningen
fors av en utsedd tjansteman 1 departementet.

Dirutéver brukar regelmissigt samtliga statssekreterare 1 Regeringskansliet
lita rattschefen 1 Statsradsberedningen f6ra en sirskild férteckning éver

deras anmalningar.

9 (16)
Statsradsberedningen

2025/26:KU20

431



2025/26:KU20

432

BILAGA A UTREDNINGSMATERIAL

SB PM 2019:3 (rev. 2025) Innehav av finansiella instrument

4.2 Vad ska anmalas?

Anmilningsskyldigheten avser eget innehav av finansiella instrument. Vad
som menas med finansiella instrument framgar av avsnitt 3.2. Med eget
innehav likstills finansiella instrument som ingar 1 en férsikring och som
den anmilningsskyldige har ritt att fatta placeringsbeslut om (en s.k. kapital-
forsakring), finansiella instrument som innehas av ett underérigt barn som
star under den anmilningsskyldiges virdnad och finansiella instrument som
innehas av en juridisk person dver vilken den anmilningsskyldige har ett
bestimmande inflytande. Statsraden har dessutom éatagit sig att anmala

makes, sambos eller registrerad partners innehav av finansiella instrument.

Innehav av andelar 1 virdepappersfonder, fondféretag och specialfonder
behover 1 regel inte anmalas.? Departementen har dock maéjlighet att fatta
beslut om att vissa arbetstagare och uppdragstagare ska vara anmilnings-
skyldiga 4ven f6r sddana innchav. Statsraden ér alltid skyldiga att anmala

sidana innehav.

Iinansiella instrument 1 premiepensionssystemet omfattas inte av
anmailningsskyldigheten.

En ganstepensionsforsikring kan vara en s.k. traditionell férsikring, en
fondférsikring eller en depaférsikring. Vid ovisshet om typen av férsakring
kan upplysning inhamtas fran forsikringsgivaren. Anmilningsskyldighet
uppkommer bara om det 4r en fondforsikring cller depaforsikring. Det
krivs dessutom att det 1 forsikringen finns finansiella instrument som 1 sig

omfattas av anmilningsskyldigheten.

Innehav som finns pa ett investetingssparkonto (ISK) eller inom ett
individuellt pensionssparande (IPS) ska anmilas om det 4r friga om
finansiella instrument som 1 sig omfattas av anmalningsskyldigheten.

4.3 Hur och nér ska anmélan goras?

Statsraden limnar sina anmilningar till rittschefen 1 Statsradsberedningen.
Anmilningsskyldiga arbetstagare och uppdragstagare i Regeringskanslict
limnar sina anmilningar till den utpekade tjainstemannen i respektive
departement si snart den anmilningsskyldige har fatt kinnedom om att han
eller hon dr anmilningsskyldig. Anmilan ska direfter goras arligen senast
den 31 januari. Detta giller dven om innchavet inte har fordndrats. Om den

2 vardepappersfonder definieras i 1 kap. 1 § férsta stycket 25 lagen (2004:46) om vérdepappersfonder,
fondféretag i 1 kap. 1 § forsta stycket 9 samma lag och specialfonder i 1 kap. 11 § 24 lagen (2013:561) om
férvaltare av alternativa investeringsfonder.
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anmilningsskyldige inte innehar nagra finansiella instrument som omfattas
av anmilningsskyldighet, ska han eller hon anmila det vid samma tidpunkt.

Om det sker forindringar 1 innehavet, t.ex. genom forvirv eller 6verlatelse,
anmils fordndringen senast sju dagar efter det att férindringen gjordes. Om
man 4r skyldig att anmila innehav 1 fonder och sparar regelbundet ricker det
med en anmilan vid det forsta forvirvet och direfter vid f6rindringar av det
regelbundna beloppet och om sparandet upphor. En arlig anmilan ska dock
alltid goras senast den 31 januari vatje ar.

I en anmilan om innchav ska den anmilningsskyldige redovisa fullstindiga
uppgifter om vilka finansiella instrument som innehas samt det vid
anmilningstidpunkten gallande marknadsvirdet. I en anmilan om forviry
eller 6verlatelse ska den anmilningsskyldige redovisa uppgifter om vilka
finansiella instrument som forvirvats eller Gvetlatits och till vilket pris
forvirvet eller 6vetlatelsen skett. Datumet for forvirvet eller Gverlitelsen ska
ocksa redovisas, liksom marknadsvirdet efter fordndringen. En blankett f6r
anmilningar finns som bilaga 2 till denna promemoria.

Till anmilan ska fogas en kopia cller utskrift av en sammanstillning fran en
bank eller ett annat virdepappersinstitut eller en fondférvaltare.
Sammanstillningen ska redovisa de uppgifter om innehavet, forvirvet eller

Hverlatelsen som anges ovan.

4.4 Kommittéer

En kommitté kan ha ctt uppdrag som motiverar anmilningsskyldighet. I ctt
sadant fall beslutar regeringen att den sérskilda utredaren eller de som ingar i
kommitténs ledning ska vara anmilningsskyldiga. Kommittén beslutar att
andra arbetstagare och uppdragsstagare vid kommittén ska vara
anmilningsskyldiga, om det behdvs med hinsyn till deras tillgang till
insiderinformation. Kommittén ska fora en forteckning Gver anmilningarna

om innehav.

4.5 Sekretess, diariefoéring och arkivering

En anmalan om innchav av finansiclla instrument blir en allmin handling 1
Regeringskansliet. T 32 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
finns en bestimmelse om sekretess for de uppgifter som nigon limnar till
f6ljd av anmalningsskyldighet enligt anmalningsskyldighetslagen. Sekretess
giller om det inte stir klart att uppgiften kan r6jas utan att den som
uppgiften r6r lider skada eller men. Sekretessen kan efterges av den som
uppgiften ror.
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Anmalningarna diarieférs och arkiveras. Skulle det finnas grund f6r
misstanke om att forbudet mot insiderhandel Overtritts tar mottagaren av

den aktuella anmilan stillning till vilka dtgérder som ska vidtas. I ett sadant
fall kan anmilan komma att anvindas 1 utredningssammanhang,
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Utdrag
s, Protokoll §125
@ Regeringskansliet
2018-12-20
SB2018/01782/RCK

Statsradsberedningen

Skyldighet for personal i Statsradsberedningen att anmala
innehav av finansiella instrument

Beslut

Arbetstagare med {Oljande funktioner i Statstadsberedningen ska anmiila
sitt innebav av finansiella instfument samt indringar 1 intlehavet:

ainsteminnen, och

s politiskt sakkunniga pa handliggarnivd eller hégre niva.

Undantageti 7 § forsta stycket rordmngen (2018:2074) om

o1 vissa-offentliga funkdonditer att anmi

yldighet
finansiella

2 innchav

instrument ska inte. gilla for stassekreterarna 1 Starsthdsheredningen.

Rittschefen 1 Statsradsberedningen ska Hrona stn acmilan om innchay

av finansiella instrument gl fSrvaltningschefen.

Detta beslut giller frin och med den 1 januard 2019 och crsiitter tidigare

beslut om skyldigher f6r personal i Statsridsberedningen att anmila innchav

av finansiclla instrument.

Beslutet har pa Regeringskansliets vignar Eattats av statsoinistern,

Telefonvéxel 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockhaim
Fax: 08-723 11 71 Bestksadrass; Herkulpsgatan 17
‘Webb: www.regeringen se E-post: st registrator@regeringskanstiet se

13 (16)
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Bakgrund

Ealigt lagen (2018:1625) om skyldighet for vissa offentiga funkronirer att
anmila innehav av finansiella instrument, som trider 1 kraft den 1 januari
2019, ska Regeringskansliet besluta att arbetstagare och uppdragstagare vid
myndigheten ska vara anmilningsskyldiga, om det behévs med hinsyn €1l
deras tllgang dll insiderinformation.

Utdragets dverensstdmmelse
megd originalet intygas
7 7

A g ) 2 ey
Utdrag till z,.é//ﬁ{/za U,/////t/a?&
de ammilningsskyldiga
rittschefen i Statsridsberedningen
personalchefen i Statsridsberedningen

forvalmingschefen

2(2)
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Anmilan om finansiella instrument

Namn

Befattning

1a) EGE'TINNEHAV

Anmiilan om finansiella instrument (som ska gbras senast 31 januari vatje &)

[ Datum for anmiilan ]

|

Typ av finansiellt
instrument (ex.

aktier/fonder)

Namnet p det aktuella Marknadsvirde vid
finansiella instrumentet

ammilningstidpunkten

* Hogerklicka f6r att intoga fler rader

' l Jag har inga finansiells instrument som omfattas av anmiiloingsplikten

1 b) NARSTAENDES INNEHAV

Anmiilan om finansiclla instrument betriffande ndsstaende (som ska giicas senast 31

januari varje ér)

[ Patum for anmilan ] |
Typ av Namnet pa det Marknadsvirde vid Relation
finansielit aktuella finansiella | anmilningstidpunkten
instrument instromentet
(ex.
aktier /fonder)

¥ Hogesklicka for att infoga fler rader

de har inga fi

ol

I l Mina

instrament som omfattas av anmalningsphkten

15 (16)
Statsradsberedningen
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2 2) FORANDRING, EGET INNEHAV

Forindring i innehavet av finansiella instrument (ska anmiilas senast sju dagar efter

det ate fordndringen gjordes)

Finansiellt Kop / Datum for kop / Uppgift om Marknadsviirde
instrument forsaljning | forsilining ull vilket pris | efter

{namnet pd det forvirvet eller | fordndringen
akruella overlatelsen

finansiella har skett

instrumentet)

v.Hagerklicka tor attinfoga tles mder
2 b) FORANDRING, NARSTAENDES INNEHAV

Forandringi innchavetay finansiella instrument betriffande nérsticnde (ska anmalas
senast sju-dagar efter detatt fordndringen gjordes)

Finansiellt Kap / Datum for Uppgift om Marknadsvirde | Relation
instrument forsiljning | kép / till vilket pris | efter

(nammet pd forsilining forvirveteller | fordandringen

detaktuella Sverlatelsen

finansiella har skett

instrumentet)

cha foc attimfoga fler rader

Ohbs! T3 denna blanketr ska bif allning frin en bank
eliee et aniat st ellec en fondfBrvalta e
de uppgifter om innehaver, f8rviirvet eller Sveditelsen som angetts ovan, jfr SB PM 2019:3

5. 10-11.

as kopta effer utskaft 2

agen ska redovisa

firdepappersin

16 (16)
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Bilaga A4.3.1

Konstitutionsutskottet SVERIGES
RIKSDAG

ink 2025 -03- 10
onr /266 -0004/75
7

2025-03-09

Till Konstitutionsutskottet

Begiiran om granskning av utrikesminister Maria Malmer
Stenergards kop av forsvarsaktier

Undertecknad anmiler hirmed utrikesminister Maria Malmer Stenergard
till konstitutionsutskottet for granskning av hennes agerande gillande
innehav av aktier i Mildef samtidigt som Sverige forhandlade om ett storre
forsvarsmaterielavtal dir Mildef var en av leverantorerna.

Enligt en nyhet i Sveriges Radio' den 7 mars 2025 kopte Maria Malmer
Stenergard, di migrationsminister, den 29 maj 2024 aktier i IT- och
forsvarsbolaget Mildef. Detta skedde under en period dd Forsvarets
materielverk (FMV) forhandlade om en rekordbestéllning av stridsfordon
90, viird 25 miljarder kronor, dir Mildefs IT-utrustning skulle ing8.
Affiren presenterades i sin helbet i december 2024, och Mildefs aktie steg
i virde efter detta. Virdet pa aktierna har sedan ministerns kép
trefaldigats.

Det faktum att kopet gjordes under den tid da kénsliga forhandlingar
pégick, och att Mildef &r starkt beroende av svenska staten, gor att
agerandet r oroande. Aven om summan &r relativt liten, s dr fragan
principiellt viktig, och riskerar att skapa misstankar om att statsrddet agerat
pa ett sitt som gynnar henne sjélv utifrin uppgifter kring forhandlingarna
som inte var allmént kdnda.

Konstitutionsutskottet bor granska om utrikesministerns agerat i enlighet
med de krav p4 oberoende och integritet som bor stéllas p& en minister,
och om hon har foljt de javsregler som finns.

Aven om statsradet sjilv uppger att hon inte deltagit i beredningen eller
haft tillgang till annan information in den som varit 5ppen for alla, s&
avgdrs regeringsirenden genom kollektivt fattade beslut 7 kap. 3§ RF.

-kopte-forsvarsaktier-nar-sverige-forhundlade-om-

! hupsy/www.sverigesradio se/urtikel/ministern

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm = Telefon 08-786 4000 « www.riksdagen.se

1@
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SVERIGES
RIKSDAG

Konstitutionsutskottet har tidigare uttalat att det &r viktigt att ledaméter av
regeringen ir medvetna om att intressekonflikter kan uppsta och vidtar de
forsiktighetsatgirder som kan géras for att forhindra att deras fortroende
hos allménheten rubbas.? Konstitutionsutskottet har iven forutsatt att det
inom regeringen och Regeringskansliet finns insikt om betydelsen av ett
sikerhetsavstind i de drenden som kan aktualisera privatekonomiska
intressen.?

Enligt Sveriges Radio* den 9 mars 2025 deltog utrikesministern i de beslut
som bemyndigade forsvaret att kopa stridsfordon. Ett beslut som kom att
péverka virdet pa Mildefs aktie.

Jag anser att konstitutionsskottet bor granska Maria Malmer Stenergards
aktieinnehav och kop av forsvarsaktier under tiden di en stérre order av
forsvarsmateriel pagick och om det ér forenligt med de krav som kan
stiillas p4 en minister. Om utrikesministern, direkt eller indirekt, har haft
tillgang till insiderinformation som kan ha paverkat hennes beslut att képa
aktier i Mildef.

Jag anser dven att konstitutionsutskottet bér granska hur utrikesministerns
agerande forhaller sig till de regler och riktlinjer som giller for statsrad
och som finns for att undvika att allménhetens fortroende rubbas for
regeringen som helhet eller for ett visst statsrdd. Samt hur hennes agerande
forhaller sig till konstitutionsutskottets tidigare uttalanden.

2025-03-09

Hakan Svenneling (V)

21992/92:KU30 avsnitt 10
3 2013/14:KU20

ager-forsvarsaktier-deliog-i-beslut-om-stridsfordon
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Bilaga A4.3.2

Regeringskansliet

2025-12-09
SB2025/01237

Statsradsberedningen
Rattschefen

Konstitutionsutskottets granskningsérende 12 — Granskning av
utrikesministerns kép och innehav av férsvarsaktier

Hirmed éverlimnas en promemoria fran Justitiedepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditionschefen Helena
Swenzén, Justitiedepartementet.

Per Hall
Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besdksadress: Drottninggatan 3

E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se 441
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Promemoria

Regeringskansliet

2025-12-09

Justitiedepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 12 — Granskning av
utrikesministerns kép och innehav av férsvarsaktier

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets friagor 1 rubricerat drende.

1. Stdmmer uppgifien om att Maria Malper S tenergard den 29 maj 2024, kipte akiier
7 det IT- och forsvarsbolag som ommndmns i anmilan?

2. Gyorde Maria Malmer Stenergard nagon anmdlan til] Regeringskansiiet betriffande

aktiekipet och i sd fall nér gjordes anmdiilan?

Uppgiften om att Maria Malmer Stenergard den 29 maj 2024 kopte aktier 1
det IT- och forsvarsbolag som omndmns 1 anmilan stimmer. Képet som

avsdg aktier for 10 019 kr anmildes till Regeringskansliet den 26 juni 2024.
Hon uppmirksammande forst 1 efterhand att anmilan skickats in for sent.

Det kan noteras att hon en tid efter anmilan avyttrade hela sitt aktieinnehav.

3. Stiammer uppgifien om att regeringen bemyndigade forsvaret att kipa stridsfordon och i
sd fall nér fattades det beslutet?

Regeringens fattade den 27 juni 2024 beslut om att utéka den ckonomiska
ramen fér det bemyndigande som Férsvarsmakten fick den 31 augusti 2023
for att anskaffa bla. stridsfordon.

4. Var drendet foremal for gemensam beredning med Maria Malmer Stenergard och de
delar av Regeringskansliet som ansvarade for fragan inom Maria Malmer Stenergards

davarande ansvarsomrade?
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Arendet var inte foremal for gemensam beredning med Maria Malmer
Stenergard genom de delar av Regeringskansliet som ansvarade for fragor
inom hennes davarande ansvarsomrade. Denna typ av beslut inte 4r féremal
for delning.

5. Deltog Maria Malmer Stenergard i regeringens beslut och fordes det ¢ s fall nagra
diskussioner huruvida jiv Runde fireligea infor att beslutet fattades? Vitken Roppling
hade det aktnella IT- och forsvarsbolaget till det eventuella regeringsbeslutet? Var bolaget
part?

Maria Malmer Stenergard deltog vid regetingssammantridet den 27 juni
2024.

Infor regeringssammantridet hade Maria Malmer Stenergard inte tillgang till
annan information an den som var offentlig. Inget bolag var part 1 beslutet
eftersom regeringsbeslutet rorde ett bemyndigande till Férsvarsmakten. Mot
den bakgrunden fordes inte ndgra diskussioner huruvida jiv kunde féreligga
infor att beslutet fattades.

6. V'ilka rutiner tillimpas for att undvika att jivssituationer och intressekonflikter for
statsraden uppsiar? Galler de rutiner som ritischefen i Statsridsberedningen redogiorde for
7 samband med konstitutionsutskotiels granskning viren 2007 fortfarande (se bet.
2006/07:KU20 5. 58 [. och ovan)? Ulskotte! inskar fi la del av eveninella
rutindokument och riktlinger.

7. Pagar det for ndrvarande en dversyn av regler och rutiner kring statsrids innehav av
[finansiella instrument? V ad avser i sd fall en sddan Gversyn och néir planeras den vara

klar?

Se svar pa friga 6 och 7 i Statsradsberedningens svarspromemoria med
tllhérande bilagor 1 Granskningsirende 17 — Granskning av tidigare

utbildningsministerns aktieinnehav.

8. Viilka dvriga kommentarer ger anmdlan och denna promemoria anledning 1ill?

Anmailan och promemorian ger inte anledning till ndgra kommentater 1
ovrigt.
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Bilaga A4.4.1

SVERIGES
RIKSDAG

Konstitutionsutskottet

ink 2025 -03- 27
pnr / 423-2024/25

2025-03-27

Till Konstitutionsutskottet

Begiiran om granskning av arbetsmarknadsminister Mats Perssons
kdp av Ericsson-aktier

Undertecknad anmiler hirmed arbetsmarknads- och integrationsministern
Mats Persson till konstitutionsutskottet for granskning av hans agerande
gillande kop av aktier i Ericsson samtidigt som regeringen beslutar om ett
forskningsstod omfattande pa &ver 2 miljarder, ett stod som Ericsson
efterfrigat och kommer att fa ta del av.

Enligt en nyhet i Sveriges Radio' den 27 mars 2025 kdpte Mats Persson,
dévarande utbildnings- och forskningsminister, den 30 mars 2023 aktier i
Ericsson. Detta i samband som regeringen presenterade ett forskningsstod
om 2 miljarder som Ericsson sjilva hade efterfragat och kunde ta del av.
Mats Persson var under den perioden utbildnings- och forskningsminister,
och var ansvarig for bland annat forskningsomradet.

Det faktum att kdpet av aktier gjordes under den tid di Mats Persson var
utbildningsminister pagick samtidigt som han bér ansvar over
forskningsstddet dr orovickande. Aven om summan Air relativt liten, sd ar
fragan principiellt viktig, och riskerar att skapa misstankar om att
statsridet agerat p& ett sdtt som gynnar honom sjélv.

Konstitutionsutskottet bor granska om dévarande utbildnings och
forskningsministern, nuvarande arbetsmarknads- och integrationsminister
agerat i enlighet med de krav pa oberoende och integritet som bor stéllas
pé en minister, och om han har foljt de jévsregler som finns.

Aven om statsradet sjdlv uppger att han inte deltagit i beredningen, sd
avgors regeringsirenden genom kollektivt fattade beslut 7 kap. 3§ RF.

Konstitutionsutskottet har tidigare uttalat att det 4r viktigt att ledamoter av
regeringen dr medvetna om att intressekonflikter kan uppsté och vidtar de
forsiktighetsitgdrder som kan goras for att forhindra att deras fortroende
hos allménheten rubbas.? Konstitutionsutskottet har dven forutsatt att det

! hatps://www sverigesradio.se/artikel/minister-kopte-ericsson-aktier-samma-dag-som-
miljardsatsning-blev-klar

21992/92:KU30 avsnitt 10

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm + Telefon 08-786 40 00 » wwwi.riksdagense
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SVERIGES G i1
RIKSDAG !

inom regeringen och Regeringskansliet finns insikt om betydelsen av ett
sikerhetsavstand i de drenden som kan aktualisera privatekonomiska
intressen.

Enligt en artikel i tidningen ETC* s& deltog ministern i regeringsbeslutet
men han inte hade nigon detaljerad information om érendet. Det finns en
rutin for att flagga om jiv forekommer, men i det hir tillfillet flaggades
det inte jav fran ministern.

Jag anser att konstitutionsskottet bor granska Mats Perssons aktieinnehav
och kép av Ericsson-aktier under tiden dd Ericsson sjilva efterfragat
forskningsstod och fatt det, och om det dr forenligt med de krav som kan
stillas p4 en minister. Om ministern, direkt eller indirekt, har haft tillgang
till insiderinformation som kan ha paverkat hans beslut att kdpa aktier i
Ericsson.

Jag anser 4ven att konstitutionsutskottet bor granska hur ministerns
agerande forhaller sig till de regler och riktlinjer som galler for statsréd
och som finns for att undvika att allménhetens fortroende rubbas for
regeringen som helhet eller for ett visst statsrd. Samt hur hans agerande
forhaller sig till konstitutionsutskottets tidigare uttalanden.

3 2013/14:KU20
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Bilaga A4.4.2

Regeringskansliet

2025-12-09
SB2025/01238

Statsradsberedningen
Rattschefen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 13 — Granskning av
tidigare arbetsmarknads- och integrationsministerns kép och
innehav av aktier

Hirmed 6verlimnas en promemoria fran Utbildningsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet ar expeditionschefen Katin
Erlingsson, Utbildningsdepartementet.

Per Hall
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Drottninggatan 3

446 E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

Regeringskansliet
2025-12-09

Utbildningsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 13 — Granskning av
tidigare arbetsmarknads- och integrationsministerns kép och
innehav av aktier

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor 1 rubricerat drende.
1. Stiammer uppgifien om att Mats Persson den 30 mars 2023 kople aktier i Liricsson?

2. Gyorde Mats Persson nagon anmdlan till Regeringskansiiel beirdffande akiickipel och
7 5d fall nar giordes anmdlan?

Uppgiften om att Mats Persson den 30 mars 2023 képte akder 1 Ericsson
stimmer. Képet som avsag aktier for 11 192 kr anmildes all
Regeringskanslict den 5 september 2023,

3. Stémmer uppgiften om att regeringen den 30 mars 2023 meddelade att staten bidrar
med 2,3 miljarder kronor till forsknings- och innovationsprogrammet Avancerad

digitalisering? V'ad lag till grund for meddelandet och bur gjordes det?

4. Fattade regeringen ndgot beslut den 30 mars 2023 som avsdg det aktuella forsknings-

och innovalionsprogrammet? Hade Ericsson nagon koppling Lill ndgot sddant beslut?

5. Deltog Mats Persson i nqgot regeringsbeslut den 30 mars 2023 som hade koppling till
Jorsknings- och innovationsprogranimet eller till ricsson? Vad var det for beshut i s fall

och vad var kopplingen 121l programmet respektive Ericsson?

Regeringen beslutade den 30 mars 2023 att ge Verket fOr innovationssystem
1 uppdrag att stirka innovations- och forskningsprogrammet Avancerad
digitalisering. I uppdragstexten omnimans inte Ericsson. Programmet bygger
dock pa cn privat-offentlig samverkansmodell 1 vilken bla. Ericsson ingar
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som niringslivsrepresentant. Regeringens beslut offentliggjordes 1 ett
pressmeddelande dagen efter regeringsbeslutet.

Mats Persson deltog vid hela regeringssammantridet den 30 mars 2023.

6. Var eventuella regeringsdrenden som rorde forsknings- och innovationsprogrammer
hanfirliga till Mats Perssons ansvarsomréde som utbildningsminister?

7. Var drenden foremal for gemensam beredning med Mats Persson och de delar av
Regeringskansliet som ansvarade for fragan inom Mats Perssons davarande
ansvarsomrade?

Det ir energl- och niringsministern som ar ansvarig for regeringsirenden
som ror det nu aktuella forsknings- och innovationsprogrammet. I Mats
Perssons ansvarsomrade ingick forskning, hogre utbildning och
hégskolesektorn. Han ingick dirmed i kretsen av berdrda statsrad i
gemensamberedningen infér beslutet den 30 mars 2023.

Gemensamberedningen hanterades av ganstemin i
Utbildningsdepartementet i enlighet med gingse rutiner.

8. V'lka rutiner tilldmpas for att undvika att jivssitnationer och intressekonflikser for
statsréden uppstir? Gller de rutiner som rittschefen ¢ Statsridsberedningen redogjorde for
7 samband med konstitutionsutskotiels granskning varen 2007 fortfarande (se bet.
2006/07:KU20 s. 58 . och ovan)? Utskottet inskar fa ta del av eventuella

rutindokument och riktlinjer.

9. Pdgdr det for niirvarande en dversyn av regler och rutiner kring statsrids innebav ay

Sfinansiella instrument? Vad avser i sd fall en sadan dversyn och néir planeras den vara

klar?

Se svar pa fraga 6 och 7 1 Statsradsberedningens svarspromemotia med
tillhérande bilagor 1 Granskningsirende 17 — Granskning av tidigare

utbildningsministerns aktieinnehav.
10. Vilka dvriga kommentarer ger anmdlan och denna promenmoria anledning till?

Anmailan och promemorian ger inte anledning till nagra Gvriga
kommentaret.

2(2)
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Bilaga A4.4.3

Regeringskansliet

2026-01-20
SB2025/01238

Statsradsberedningen
Rattschefen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 13 — Granskning av
tidigare arbetsmarknads- och integrationsministerns kép och
innehav av aktier

Hirmed 6verlimnas en promemoria fran Utbildningsdepattementet.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet ar expeditionschefen Karin
Lislingsson, Utbildningsdepartementet.

Per Hall
Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Bestksadress: Drottninggatan 3

E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

Regeringskansliet
2026-01-20

Utbildningsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 13 — Granskning av
tidigare arbetsmarknads- och integrationsministerns kép och
innehav av aktier

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande frigor i

rubricerat drende.
1. Vid vilket klockslag genomforde Mats Persson sitt aktiekop den 30 mars 20232

P avrikningsnotan for aktickdpet den 30 mars 2023 framgir att tiden for
avslut var kl. 13.26.58 i Stockholm.

2. Vad var orsaken 12/l att Mats Persson anmdlde fordndringen i sitt aktieinnehay forst
den 5 seplember 20232

Regeringskansliet kinner inte till orsaken till att Mats Persson anmiilde

forandringen 1 sitt aktieinnehav forst den 5 september 2023.
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Bilaga A4.4.4

Amne: VB: Svar pa fraga fran KU

Fran: Mats Persson <mats.persson@riksdagen.se>
Skickat: den 5 februari 2026 10:13

Till: Sophia Haggmark Elmér <s
Amne: Svar pa fraga fran KU

Hej Sophia,
Jag har fatt en fraga fran KU enligt skrivelsen nedan.

Genom en skrivelse, som sdnds till Mats Persson, begdr utskottet svar pd foljonde fraga. Vad var orsaken till att ditt
aktiekép den 30 mars 2023 anmdldes till Regeringskansliet forst den 5 september 2023?

Mitt svar:
Jag har rapporterat alla mina inkdp, men vid nagot tillfdlle for sent. Orsaken &r att de administrativa rutinerna har

brustit. Det &r inte tillfredsstéllande, reglerna ska foljas.

Vanliga halsningar
Mats
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Bilaga A4.5.1

Konstitutionsutskottet

ink 2026 -01- 23
Till Konstitutionsutskottet Dnr /ng’j(/;?@/zg

Begiran om granskning av statsministern Ulf Kristersson samt fem andra statsrad med
anledning av deras dterkommande felaktiga uttalanden om Region Stockholm

Enligt regeringsformen &ligger det regeringen och dess foretrédare att i sin verksamhet iaktta saklighet
och opartiskhet, vilket forutsitter att offentliga uttalanden vilar pd korrekta sakuppgifter och inte ger
en missvisande bild av faktiska forhallanden.

I partiledardebatten den 15 januari 2025 pastod statsminister Ulf Kristersson att vardkoerna okar i
Region Stockholm och att uppskattade vardmottagningar avvecklas av ideologiska skal:

»[...] Vérdkiserna okar, och av rent ideologiska skdl rycker ni undan mattan Jfor uppskattade
vardmottagningar.”

Begreppet “vardks™ har ingen entydig definition, men det kan konstateras att uppfyllnadsgraden av
vardgarantin i Region Stockholm for operation/atgard i specialistvdrden steg frén 72 till 75 procent
mellan dren 2022 och 2024. Medelvintetiden till operation/atgérd sjonk frén 94 till 86 dagar.
Medianvéntetiden sjénk frén 43 till 42 dagar.

Inte heller foljande del av pstiendet &r korrekt: ”... och av rent ideologiska skdil rycker ni undan
mattan for uppskattade virdmottagningar”. Avtalet med Mandometerklinikerna hade 16pt ut och
kunde inte forlingas mer. Siledes ér statsministerns pastdende otvetydigt felaktigt.

Felaktiga uppgifter om atstérningsvérden har direfter konsekvent upprepats av flera ministrar, bland
annat av Ebba Busch i en debattartikel i Aftonbladet den 17 april 2025 och av Johan Britz vid en
presstraff om skattebroms den 9 september 2025. Liknande felaktiga péstdenden har dven framforts av
statsradet Simona Mohamsson i partiledardebatten i TV4 den 4 oktober 2025.

Socialtjanstminister Camilla Waltersson Gronvall framforde pd samma tema, vid en presstraff om
statsbudgeten for 2026 den 18 september 2025 foljande: ”Och vi ser att det finns regioner som
socialdemokratiskt styrda Stockholm, dér man i stiillet valt att montera ned dtstorningsvarden.
Specialiserade mottagningar har stingt, kierna har vixt och patienterna har blivit lidande. Det dr
[frdmst unga tjejer som det handlar om.”

Det 4r en 16gn att 4tstorningsvarden har monterats ner. Det ar tillika en 16gn att koerna har vuxit i
Atstdmingsvarden. Under 2025 har uppfyllnadsgraden av den nationella vardgarantin for saval forsta
besok som behandling nirmat sig 100 procent. Redan vid de tillfillen da ministrarna uttalade sig hade
uppfyllnadsgraden av vardgarantin forbattrats till dessa nivaer. Motsvarande andel ar 2022 var
betydligt lingre: For forsta besdk ca 59 procent och for behandling ca 37 procent. Det 4r missvisande
att tala om att specialiserade mottagningar har sténgt. Det dr korrekt att en mottagning, Mando, som
inte kunde forlingas enligt gillande regelverk och som enligt Region Stockholms granskning har
fakturerat regionen felaktigt, inte finns kvar. I stéllet har Stockholms Centrum for Atstérningar
expanderat och dtstorningsvard ges dven hos flera andra mottagningar.

Aven finansminister Elisabeth Svantesson har spridit samma felaktiga pastdenden vid en debatt i
riksdagen den 22 september 2025, da hon sa foljande: ”Hdr i Stockholm [ ...] hojer man skatten och
ligger ned dtstorningskliniker efiersom man inte kan forstd att man kan prioritera och ha en
skattepolitik som gynnar hért arbetande ménniskor.” Det ger en gravt missvisande bild att
4tstorningskliniker laggs ner for att man inte kan prioritera.

Anmiéingar till konstitutionsutskottet bor géras med aterhallsamhet. I detta fall &r en granskning
emellertid motiverad. Upprepade och felaktiga uttalanden frén statsministern, som dessutom framstar
som samordnade pd regeringsniva, riskerar att fa allvarliga konsekvenser genom att skapa ogrundad
oro och osikerhet kring vardens tillginglighet och kvalitet, vilket i sin tur kan leda till att ménniskor
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avstar fran att soka vérd. Nér sddana pastaenden fors fram i nationella debatter och presskonferenser,
dér goda mdjligheter till forberedelse foreligger, vilar ett sarskilt ansvar p4 saklighet och korrekthet.

Jag vill darfor att KU granskar statsministerns och 6vriga statsrads uttalanden samt statsministerns
agerande och ansvar for regeringens samlade kommunikation avseende den politiska styrningen av
landets till invénarantalet storsta region. Utskottet bér dven granska vilka sakliga omstindigheter och
underlag som regeringen anvint till grund fér de pastienden som redovisas ovan.

Mathias Tegnér (S)
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Bilaga A4.5.2
Regeringskansliet
2026-02-26
SB2026/00168
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 40 — Statsministerns
samt statsrads uttalanden om Region Stockholm

Hirmed 6verlimnas en promemoria fran Socialdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet dr expeditionschefen

David Oredsson.

Per Hall

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
454 Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Drottninggatan 3

E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

Regeringskansliet
2026-02-26

Socialdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 40 — Statsministerns
samt statsrads uttalanden om Region Stockholm

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets frigor i rubricerat drende.

1. Vilka underlag lag till grund for statsministerns och socialtjanstministerns uttalanden

som redovisas ovan?

Uttalandena grundades bla. pa Hilso- och sjukvardsférvaltningen vid
Region Stockholms uppgifter om antalet virdplatser, den omstindigheten att
Region Stockholm inte forlingt avtalet med Mandometerklinikerna samt pa
patientberattelser som férekommit 1 media. Fnligt patientberittelserna
fungerade inte Region Stockholms atstorningsvird pa ett tillfredstillande
sitt. Camilla Waltersson Gronvall har dirutdver tagit del av ytretligare
patientberittelser med motsvarande inneb6rd.

2. Viilka ytterligare Rommentarer ger anmdlan och denna promemoria anledning 12112

Anmalan och promemorian ger inte anledning tll nagra ytrerligare

kommentarer.
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Bilaga A4.6.1

Konstitutionsutskottet
Till Konstitutionsutskottet Stockholm den 21 januari 2026

ink 2026 -01- 21
oo /06 2-2025/26

Begiiran om granskning av Finansminister Elisabeth Svantessons uttalanden om det
finanspolitiska ramverket

Det oroliga geopolitiska liget stiller hoga krav pd Sveriges beredskap, bade civilt och militirt.
Stabila och vilskotta statsfinanser ir en grundliggande forutsittning for detta och ger oss
handlingsutrymme niir det behdvs som mest. Riksbankschefen Erik Thedéen konstaterade att
Sveriges vilskotia statsfinanser dr en del av vdr forsvarsformdga” [Dagens Nyheter, 6/3-
2025].

Pandemihanteringen och den breda &verenskommelsen om lanefinansiering fr att bygga ut
forsvaret dr tvd exempel pa nir langsiktig budgetdisciplin har méjliggjort kraftfulla politiska
atgirder i mycket svara ligen. For Socialdemokraterna 4r det dirfor helt centralt att principen
om sunda statsfinanser virnas.

Mot denna bakgrund &r det mycket oroande att regeringen tycks ha tappat kontrollen 6ver de
offentliga finanserna. 1 2025 4rs budget genomfordes stora skattesinkningar som
finansierades med 1n. Samtidigt har regeringen valt att inte samarbeta kring finansieringen av
langsiktiga 6verenskommelser.

Konsekvensen av detta ér att Sverige gar med stora underskott. Nista ar berdknas
underskotten bli de stdrsta sedan 90-talskrisen bortsett frin pandemin. Sammantaget beréknas
staten g med 363 miljarder i underskott under nuvarande mandatperiod. Det hir r en mycket
bekymmersam utveckling. Det ar en sak att staten 1dnar pengar till langsiktigt viktiga
utmaningar — s som forsvarsutbyggnaden och stédet till Ukraina. Men det &r en helt annan
sak att regeringen viljer att finansiera ideologiska sakforslag till priset av stora underskott.

Resultatet av regeringens ekonomiska politik dr att de inte nér upp till sparandemélen i det
finanspolitiska ramverket nigot av iren under mandatperioden — trots att Moderaterna och
finansminister Elisabeth Svantesson siger sig std bakom ramverket. Aft regeringen inte nér
mélen bekriiftas i Riksrevisionens granskning av Regeringens tillimpning av det
finanspolitiska ramverket 2025 [RiR 2025:36]. Diér skriver Riksrevisionen att “Regeringens
foreslagna finanspolitik innebdr att overskotismalet underskrids tydligt 2025 och 2026.” De
underkénner ocksa regeringens argument om att det handlar om en balanserad
konjunkturpolitik och skriver ”Riksrevisionen konstaterar att regeringens redogorelse inte dr
tillrdickligt transparent for att bedoma om finanspolitiken dr valavvdgd med hansyn till
kowjunkturliger.”. Riksrevisionens slutsats dr tydlig: “regeringen varken redovisar sin
foreslagna finanspolitik pa ett transparent sdtt eller utformar finanspolitiken i enlighet med
det nuvarande finanspolitiska ramverket.”

Trots detta uppgav finansministern i samband med regeringens drliga presstriff pa Harpsund,
dér regeringen aviserat att finansminister Elisabeth Svantesson presenterar de ekonomiska
Jorutséttningarna for 2026 érs budger”, att budgeten nddde upp till ramverket ["Det hdr dr
inom ramverket”, 28/8-2025]. Det hiir ir ett missvisande uttalande som uppenbart inte
stammer. Att regeringen inte skulle uppfylla ramverket framgick av de prognoser som
regeringen slippte i samband med budgeten. I dessa prognoser framgick att det strukturella
sparandet beriknades till -1,8% av BNP. Malnivan enligt det finanspolitiska ramverket &r
0,33% med en avvikelsemarginal pa 0,5% — ett mil som tydligt inte beréiknades uppnés.
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Till Konstitutionsutskottet Stockholm den 21 januari 2026

Justerat for forsvarsutgifter och stdd till Ukraina prognostiserade regeringen det strukturella
sparandet till -0,5%. Aven d beriiknades malnivéan inte uppnas.

Finansministern har i uttalanden gett en felaktig bild av den finansiella hallbarheten i
regeringens politik i avsikt att framstélla den som mer hallbar. Mot denna bakgrund vill jag att
konstitutionsutskottet granskar finansministerns agerande, uttalande och ansvar i hanteringen
av och kommunikationen kring regeringens ekonomiska politik och maluppfyllnaden av det
finanspolitiska ramverket.

el D

Mikael Damberg (S)
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Bilaga A4.6.2
Regeringskansliet
2026-02-26
SB2026/00167
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 34 —
Finansministerns uttalande om det finanspolitiska ramverket

Hirmed 6verlimnas en promemortia fran Finansdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet dr expeditions- och rittschefen

Magnus Bengtson, Finansdepartementet.

Per Hall
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
458 Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Drottninggatan 3

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
Regeringskansliet

2026-02-26

Finansdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 34 —
Finansministerns uttalande om det finanspolitiska ramverket

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor i rubricerat drende.

1. Vilket underlag lag till grund for finansministerns uttalande den 28 angusti om att
budgeten var *inom ramverket”?

Finansministerns uttalande, som avsag det bedémda reformutrymmets
forenlighet med det finanspolitiska ramverket, baserades pa bl.a. regeringens
skrivelse Ramverket for finanspolitiken (skr. 2017/18:207), Finans-
departementets analyser samt den parlamentariska 6verenskommelsen fran
den 19 juni 2025 om stéd till Ukraina och finansiering av forsvaret
(Fi2026,/00095).

Enligt regeringens skrivelse Ramverket for finanspolitiken kan flera skal
foranleda en avvikelse fran mélet for det offentliga finansiella sparandet. En
sadan avvikelse ska dirfor inte likstéillas med att politiken 4r felaktigt
utformad eller att det foreligger ett brott mot det finanspolitiska ramverket.
Till exempel kan det i en lagkonjunktur, av stabiliseringspolitiska skil, vara
motiverat att bedriva en aktiv finanspolitik som férsvagar det strukturella
sparandet (skr. 2017/18:207 s. 14).

Att Sverige fortfarande ansigs befinna sig 1 en ligkonjunktur och
forvantades gora det dven under 2026 framgick av presentationen som
finansministern holl den aktuella dagen. Den bedémningen baserades pa

Finansdepartementets analyser.
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I den parlamentariska éverenskommelsen konstateras att nya forsvarsutgifter
och stdd till Ukraina kan medge en avvikelse frin malet for det offentiga
finansiella sparandet 2026—-2034.

Det kan avslutningsvis noteras att regeringen i budgetpropositionen f6r 2026
beddmde att det strukturella sparandet skulle komma att avvika fran
overskottsmilet 2025 och 2026 och motiverade detta med stabiliserings-
politiska skil samt behovet av att bygga upp forsvaret och stotta Ukraina
(prop. 2025/26:1 Fotslag dll statens budget, finansplan m.m. avsnitt 1.5).
Det kan ocksé noteras att sjilva forslagen 1 budgetpropositionen frimst
syftade till att bryta lagkonjunkturen genom att stirka svenskarnas ckonomi
och den inhemska konsumtionen (prop. 2025/26:1 finansplan m.m. avsnitt
1.1).

2. Vilka kommentarer i dvrigt ger anmdlan och innebdllet i denna promemoria anledning
till?

Anmadlan och promemorian ger inte anledning till nagra kommentarer i
ovrigt.
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Bilaga A4.7.1

Konstitutionsutskottet

Till Konstitutionsutskottet ink 202 -01- 23

Begiiran om granskning av ministrars hantering av indexeringen av : 2 1/
s BT & & xermg Dnr / 08 ‘7'20/5[%
assistansersittningen

Jag anmiler hirmed statsriden Jakob Forssmed, Camilla Waltersson Grénvall och Elisabeth
Svantesson for deras beredning utav frigan om indexering av assistansersittningen.

De senaste dren har regeringen i budgetpropositionen redogjort for att man har for avsikt att
infora en indexering av timbeloppet for assistansersittning, det s.k. schablonbeloppet. Fér
2025 riiknades schablonbeloppet upp med 3%.

Vid regeringens presstriff den 18 september 2024' medverkade socialminister Jakob
Forssmed, socialtjanstminister Camilla Waltersson Gronvall samt talespersoner for
Liberalerna samt Sverigedemokraterna. Vid tillfillet meddelades att " for att hitta en langsiktig
16sning och stabila forutsittningar for den personliga assistansen i framtiden s& kommer vi
ocksa att infora infor kommande 4r en indexering utav schablonbeloppet” vilket &ven
framgick av det presentationsmaterial som visades.

Detta bekriftades ocksa av socialtjanstminister Camilla Waltersson Gronvall i svar pd medias
fragor efter presentationen “'ndr det géller indexeringen som nimns har s3 dr det ju ett sétt att
sikerstilla att man langsiktigt och hillbart ska veta hur erséttningen hur schablonen blir och
det arbetet inleds nu.”

Under Almedalsveckan den 7 juli 2025 uppgav socialtjanstminister Camilla Waltersson
Grénvall i ett samtal med organisationen JAG att indexeringen skulle presenteras i budgeten
for 2026.2 P4 direkta fragor om regeringens 15fte om indexering svarar ministern: “Det har dr
ju ett arbete som sattes igdng ganska snart efter att vi presenterade den nyheten i samband
med att vi dels presenterade hur schablonuppréickningen blev for 2025. Men samtidigt ocksa
da besked att nu borjar arbetet mot en indexering. och skilet att det behdvs en indexering det
4r ocksa att kunna f3 en langsiktighet, en stabilitet, att man vet frutsittningarna och inte far
dem ett ar i taget. S4 att det hér arbetet pagar just nu och det kommer naturligtvis att
presenteras i samband med att vi presenterar hela budgeten for 2026.”

Aven nr foretriidare fran kampanjen Rimliga villkor &verldmnade namnunderskrifter till
socialtjinstminister Camilla Waltersson Gronvall utlovade ministern att arbetet med
indexeringen skulle vara klart till hostbudgeten 2025.2

Men nir regeringens budget for 2026 — den sista ordinarie for mandatperioden —
presenterades, fanns ingen indexering med. Finansminister Elisabeth Svantesson
kommenterade da till TT: ”Jag tror att hon (Malin Danielsson) talade for vad Liberalerna vill
driva. Det dr inte sé ait vi som fyra partier har lovat det.”™

Det vicker frigor om varfor regeringen och dess foretrddare vid flera tillfdllen lamnat besked
till allminheten och funktionsrattsorganisationer dér indexeringen av assistansersittningen

Y MicdtveRl (12:40-13:45 samt 23:50-25:15)
s youtube.com/watch? WOewWLyw( (4:00-7:03)
nia.se/nyheter/2024/ministermote-om-indexreglerad-assistansersatining/
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utlovas vid officiella sammanhang, som regeringens presstriff och under politiska méten, dir
flera statsrdd ndrvarat och déir regeringskansliets presentationsmaterial ger samma utféstelser
for att senare fornekas av finansminister Elisabeth Svantesson.

Nir indexeringen inte terfanns i budgetpropositionen, utan i stillet beskrevs som ett enskilt
partis stillningstagande, uppstar frigan om hur frigan beretts i respektive departement och
hur frigan gemensamt beretts av departementen samt om regeringsforetrddarna har brustit i
saklighet, tydlighet och ansvar i sin kommunikation av regeringens politik.

Jag skulle dérfor vilja att konstitutionsutskottet granskar om de uttalanden som gjorts av
statsrdden Forssmed och Waltersson Gronvall, tillsammans med det presentationsmaterial som
visades, gav en felaktig bild av ett regeringsbeslut.

Om statsrad Waltersson Grénvalls uttalande i videon frn Almedalen 2024, dir hon uppger att
en indexering skulle presenteras i budgeten for 2026, stir i Sverensstimmelse med
regeringens faktiska beslut och om detta uttalande var sakligt och korrekt i forhallande till
regeringens gemensamma hallning vid tidpunkten.

Hur finansminister Elisabeth Svantessons efterfoljande uttalanden forhaller sig till tidigare
besked av regeringen. Samt om regeringens kommunikation i sin helhet i denna fraga kan

siigas uppfylla kraven pa saklighet, tydlighet och korrekt informationsgivning till
allménheten.

2026-01-23

Nadja Awad(V)
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Bilaga A4.7.2

Regeringskansliet
2026-02-26
SB2026/00169
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 41 —
Finansministerns uttalande om inférande av indexering av
assistansersattningen

Hirmed éverlimnas promemorior fran Finansdepartementet och

Socialdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet dr expeditions- och rittschefen
Magnus Bengtson, Finansdepartementet, och expeditionschefen

David Oredsson, Socialdepartementet.

Per Hall
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
474 Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Drottninggatan 3

Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria

Regeringskansliet
2026-02-26

Finansdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 41 —
Finansministerns uttalande om inférande av indexering av
assistansersattningen

Hirmed limnas svar pé konstitutionsutskottets fraga 1 i rubricerat drende.

1. En kommentar inskas till hur finansministerns uttalande *Jag tror att hon

(Malin Danielsson) talade for vad Liberalerna vill driva. Det dir inte sa att vi som [yra
partier har lovat det.” forhaller sig till de uppgifter som limnades dels vid presstréiffen den
18 september 2024, dels av socialfjdnstministern vid riksdagens fragestund den

27 februari 20252

Avsikten med finansministerns uttalande var att férklara det besked som
limnades av Malin Danielsson vid presstriffen den 18 september 2024. Det
socialjanstministern redovisade vid fragestunden den 27 februari 2025 var
det arbete som bedrevs inom det aktuella omradet 1 Regeringskansliet.

475



2025/26:KU20 BILAGA A UTREDNINGSMATERIAL

Promemoria

Regeringskansliet
2026-02-26

Socialdepartementet

Granskningsarende 41 — Finansministerns uttalande om
inférande av indexering av assistansersattningen

Hirmed ldimnas svar pa konstitutionsutskottets friga 2 och 3 i rubricerat
irende.

2. Av vilket skl glordes réttelserna i presentationsmaterialet och i anslutning till
pressmeddelandet pa regeringens webbplats inte tidigare dn den 25 september 20252

Infor presstriffen den 18 september 2024 tog Socialdepartementet fram ett
presentationsmaterial dir budgetpropositionens innehall i nu aktuell del
itergavs. Presentationsmaterialet gemensambereddes med bl.a.
Finansdepartementet. Strax fore presstriffen gjordes i Socialdepartementet
en justering av presentationsmaterialet 1 redaktionellt syfte, utan att det
foranledde nagon ytterligare gemensamberedning. Justeringen medforde
dock att informationen om att undersoka inférandet av en indexering av
schablonbeloppet blev missvisande 1 férhallande till budgetpropositionen.
Felet uppmirksammades den 22 september 2025 nir 2026 ars
budgetproposition skulle presenteras. Tre dagar senare gjordes en rittelse av
informationen pa regeringens webbplats och i presentationsmaterialet. Bade
textens ursprungliga lydelse och vilken rittelse som har gjorts framgar av
rittelsen.

Den 18 november 2025 deltog socialtjanstministern vid socialutskottets
sammantride och redogjorde for det intraffade.

3. Vilka dvriga kommentarer ger anmdlan och denna promemoria anledning 1ill?

Anmilan och promemorian ger inte anledning till nagra Gvriga

kommentaret.
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Bilaga A4.8.1

Konstitutionsutskottet

ink 2026 -0- 23 260123

Anmiilan till Konstitutionsutskottet Dnr /0 q Lj’ oep Z’ 5/ ;2 é

Angaende landsbygdsminister Peter Kullgrens hantering av referensvirdet for varg, respekt for
domstolsprévning och uttalanden efter frvaltningsritislig dom

Bakgrund

Sverige ir enligt EU:s art- och habitatdirektiv skyldigt att sikerstdlla att skyddade arter uppritthalls i
gynnsam bevarandestatus. En central del av detta &r faststéllandet och rapporteringen av tt gynnsamt
referensvirde (Favourable Reference Population, FRP), vilket enligt EU-rétten ska bygga pé basta
tillgingliga vetenskapliga underlag.

Under 2025 rapporterade Sverige ett referensvirde for varg om 170 individer. Detta innebar en kraftig
sinkning jimfdrt med tidigare rapporterat vérde (300).

EU-kommissionen riktade i ett formellt brev allvarlig kritik mot detta referensvérde och konstaterade
bland annat att: det saknar tillrickligt vetenskapligt st6d, det i praktiken motsvarar ett minimivirde
(MVP) snarare in ett gynnsamt referensvérde, samt att processen framstod som politiskt styrd snarare
in vetenskapligt grundad.

Trots denna kritik fattade lansstyrelserna beslut om licensjakt pd varg for 2026.

Domstolsprévning

Besluten om licensjakt 6verklagades. Forvaltningsritten i Luled upphévde samtliga éverklagade beslut
och fann att forutsittningarna enligt EU-réitten inte var uppfyllda, bland annat mot bakgrund av
avsaknaden av ett rittsligt och vetenskapligt héllbart referensvirde.

Efter denna dom uttalade sig landsbygdsminister Peter Kullgren offentligt. [ media uttalade han bland
annat: "Det skulle forvina mig mycket om den inte blir dverklagad.” Han uttalade vidare:

*Det som jag kan siga 4r att alla som vill ha en stor vargstam och pastdr att underlaget for att minska

vargstammen inte 4r underbyggt, far med ren 15gn. Vi har anvént forskare som kommit fram till vilka
forvaltningsatgirder som behovs for beslutet.”

Kort darefter valde berdrda linsstyrelser att Sverklaga forvaltningsrittens dom.
Overklagandena provades av Kammarritten i Sundsvall, som avslog dem. Diérmed star
forvaltningsrittens avgorande fast och licensjakten pd varg for 2026 inte kan genomforas.

Mot denna bakgrund anmiils landsbygdsminister Peter Kullgren till Konstitutionsutskottet for
granskning av:

Om statsradet har pressat och kravt myndigheter att avvika frin regeringsformens krav pé objektivitet,
saklighet och vetenskaplig grund, genom att forsvara och driva ett referensvirde som enligt EU-
kommissionen och svenska domstolar saknar tillrickligt vetenskapligt och rattsligt st6d. Detta
aktualiserar 1 kap. 9 § regeringsformen, enligt vilken all offentlig verksamhet ska bedrivas med
saklighet och opartiskhet.

Om statsradets offentliga uttalanden efter forvaltningsréittens dom varit forenliga med
regeringsformens principer, sérskilt respekten fér domstolarnas sjalvstindighet och myndigheternas
oberoende i enskilda drenden. Har ar 11 kap. regeringsformen relevant, som skyddar domstolarnas
oberoende.

Om statsradets uttalanden kan ha uppfattats som ett forvintans- eller patryckningsskapande budskap
gentemot ldnsstyrelserna i friga om att Gverklaga ett domstolsavgdrande. Denna friga aktualiserar 12
kap. 2 § regeringsformen, som forbjuder regeringen och enskilda statsrad att styra hur
forvaltningsmyndigheter ska besluta i enskilda drenden.
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Om statsridet genom sina uttalanden har utdvat otillborlig piverkan av domstolarnas arbete, genom att
beskriva invindningar om bristande vetenskaplig grund som “ren 16gn”, trots att dessa invindningar
senare fatt stod av bdde EU-kommissionen och svenska domstolar. Detta aktualiserar ter 1 kap. 9 §
regeringsformen samt grundliggande principer om god forvaltningssed, enligt vilka foretradare for
regeringen ska beméta kritik pé ett sakligt, korrekt och respektfullt stt.

Om regeringens samlade agerande riskerat att underminera réttssikerheten, genom att driva igenom
och forsvara en rittsligt ifragasatt linje trots tydlig extern och rattslig kritik. Denna fraga beror
raftsstatsprincipen, som kommer till uttryck i flera bestdmmelser i regeringsformen, déribland 1 kap. 1
§ RF om den offentliga maktens utdvande under lagarna, samt 1 kap. 9 § RF.

Anmilan giller inte vargpolitikens innehll som sddant, utan hur statsrddet har utdvat sitt Ambete,
respekterat vetenskaplig grund, EU-rétten, domstolarnas roll och forvaltningsmyndigheternas
sjélvsténdighet.

Mot bakgrund av ovanstiende bdr Konstitutionsutskottet granska landsbygdsminister Peter Kullgrens
agerande i denna friga.

DU I TN

Rebecka Le Moine
Riksdagsledamot Miljopartiet
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Bilaga A4.8.2
Regeringskansliet
2026-02-24
SB2026/00147
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 44 —
Landsbygdsministerns uttalanden i samband med rattslig
prévning av licensjakt efter varg

Hirmed 6verlimnas en promemotia fran Landsbygds- och

infrastrukturdepartementet.

Regeringskanslicts kontaktperson i drendet ér expeditionschefen

Fredrik Ahlén.

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Drottninggatan 3

E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se 479
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Promemoria
Regeringskansliet

2026-02-24

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 44 —
Landsbygdsministerns uttalanden i samband med rattslig
prévning av licensjakt efter varg

Hiarmed limnas svar pi konstitutionsutskottets fragor 1 rubricerat drende.

1. Vad var avsikten med de uttalanden som landsbygdsministern gjorde i den artikel som
publicerades pd Jakt & Jdgares webbplats den 15 december 2025 (se citat pd 5. 6  denna
promenoria)?

2. Hur forhaller sig landsbygdsministerns uttalande “Det skulle forvana g mycket om
den inte blir dverklagad.” till regeringsformens bestammelser om forvaltningens och
domstolarnas sjilvstindighet?

Pastiendet att underlaget for att minska vargstammen var underbyget tog sin
utgangspunkt i Naturvardsverkets rapport Analys av vargens referensvirde 1
friga om populadonsstotlek f6r gynnsam bevarandestatus (L12024/01382),
som var en redovisning av regeringens uppdrag att utveckla
vargforvaltningen (M2022/01143 och LI12023/02916). Naturvérdsverket
anlitade tva externa internationella forskare med stor erfarenhet av liknande
analyser for att sikerstilla ett gediget vetenskapligt underlag for rapporten.

Uttalandet var inte avsett att paverka forvaltningens och domstolarnas
sjalvstandighet enligt regeringsformen. Det framférdes som ett led i den
allminna debatten.

Uttalandet om att forvaltningsrittens domar sannolikt skulle komma att
overklagas gjordes eftersom den bedémning som lansstyrelserna grundat
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sina beslut pa skilde sig markant frin den bedémning som férvaltningsritten

gjorde 1 sina domar.
3. Viilka dvriga kommentarer ger anmdlan och denna promemotia anledning till?

Anmilan och promemorian ger inte anledning till nigra évriga

kommentarer.
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Bilaga A4.9.1

Begiran om granskning av utrikesministerns uttalanden om svenska
medborgare frihetsberdvade i Israel

Undertecknad anmiler hdrmed utrikesminister Malmer Stenergard till konstitutionsutskottet for
granskning av hennes offentliga uttalanden om hanteringen av svenska medborgare som fangslades i
Israel efter den israeliska attacken mot Global Sumud Flotilla pé internationellt vatten i september
2025.

Enligt en artikel i Aftonbladet den 18 oktober 2025 (“Fangslade svenskarna till attack mot Malmer
Stenergérd: Ren 16gn”) uppgav bade utrikesministern och en hégt uppsatt tjansteman pé
Utrikesdepartementet offentligt att:

“Ingen av de fangslade svenskarna i Israel berdttade ndgot om misshandeln, d& ambassadpersonal
kom pa besdk.”

Detta pastaende motségs direkt av flera av de svenska medborgarna som holls fangslade. De uppger i
artikeln att svensk ambassadpersonal besékte fangelset och att de da berattade i detalj om den
misshandel och férnedrande behandling de utsatts for. De bad dven personalen att dokumentera
handelserna och féra vidare informationen till sina kontaktpersoner. Trots detta tonade UD enligt
uppgifterna ned allvaret i kommunikationen med deras anhériga, och utrikesministern férmedlade
offentligt en bild som inte stammer &verens med de faktiska uppgifterna.

Det &r av konstitutionell betydelse om ett statsrad lamnar felaktiga eller vilseledande uppgifter i ett
pagdende fall som ror svenska medborgares sdkerhet, behandling i utldndskt fangelse och statens
konsuldra ansvar.

Regeringsformen 1 kap. 9 § fastslar att den offentliga makten ska utdvas med saklighet och
opartiskhet. Enligt 12 kap. 1 § RF ansvarar statsrad for hur deras uppgifter fullgérs. Det dr sedan
lange etablerad praxis att statsrad inte far lamna oriktiga eller missvisande uppgifter till vare sig
riksdagen eller allmanheten. Detta &r sdrskilt allvarligt i renden som ror frihetsberdvade svenska
medborgare i andra fander.

Konstitutionsutskottet har tidigare betonat vikten av att statsrad agerar med stérsta mojliga tydlighet
och saklighet i fragor som ror konsuldra insatser och krishantering, samt att tilltron till statens

agerande inte far undergrévas genom felaktig eller nedtonad information.

Jag anser att konstitutionsutskottet bor granska om utrikesministern:

. lamnat vilseledande uppgifter om vad som framkom vid ambassadpersonalens
besok,

. agerat i enlighet med regeringsformens krav pa saklighet, opartiskhet och ansvar,

. brustit i sitt ansvar att informera korrekt om Sveriges konsuldra agerande gentemot

anhdériga och allméanhet.

lag anser vidare att konstitutionsutskottet bar granska hur ministerns agerande forhaller sig till KU:s
tidigare uttalanden om vikten av korrekt information i fragor som ror svenska medborgares sdkerhet
utomlands, samt de principer som ska uppratthélla fortroendet for regeringen och enskilda statsrad.

Stockholm den 20 oktober
, J ) Konstitutionsutskottet
Lorena Delgado Varas e
Riksdagstedamot Ink 2005 -10- 20
Dnrz ?@”agazg/JZé
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Bilaga A4.9.2

Regeringskansliet
2026-02-26
SB2026/00166
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Raéttschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsérende 26 —
Utrikesministerns uttalanden om frihetsberévade svenska
medborgare i Israel

Hiarmed 6verlimnas en promemoria fran Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet ir réttschefen Alexandra Wilton
Wahren, Utrikesdepartementet.

Per Hall
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besdksadress: Drottninggatan 3

E-post: sh.registrator@regeringskansliet.se
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BILAGA A UTREDNINGSMATERIAL

Promemoria

% Regeringskansliet 2026-02-26

Utrikesdepartementet

Granskningsarende 26 — Utrikesministerns uttalanden om
frihnetsberévade svenska medborgare i Israel

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor 1 rubricerat drende.
1. Under vilken period var de svenska medborgarna fribelsberivade i Israel?

De nio svenska medborgarna var frihetsberévade den 2—6 oktober 2025. De
deporterades fran Isracl den 6 oktober 2025.

2. Ar det riktigt att utrikesministern uitalat sig pa det sétt som uppgivits i Afionbladets
artikel den 20 oktober 2025, bilaga 32

Ja, Maria Malmer Stenergard har uttalat sig pa det sitt som uppgivits 1
Aftonbladets artikel. Uttalandena gjordes den 19 oktober 20251 TV4
Nyhetsmorgon.

3. En redogorelse dnskas for det underlag som utrikesminisiern hade infor siit uttalande

omt bhur de fribetsbervade svenska medborgarna i Israel behandlats som avses i friga 2.

Maria Malmer Stenergard hélls 16pande informerad om
hindelscutvecklingen avsceende de frihetsberévade svenska medborgarna i
Isracl.

Infér Maria Malmer Stenergards medverkan i TV4 Nyhetsmorgon den 19
oktober 2025 tog Regeringskanslict fram ctt skriftligt underlag. Av
underlaget framgick att Regeringskanslict sag mycket allvarligt pa uppgifterna
som framkommit om behandlingen av de svenska medborgarna och att
Regeringskansliet fokuserade pa att klarligga vad som hade intréffat. Infér
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sin medverkan informerades Maria Malmer Stenergard dven om den
konsulira hanteringen av drendet av chefen for Utrikesdepartementets enhet
for konsulira och civilrittsliga drenden.

4. En redogirelse onskas for hur anhiriga till de frihetsberivade svenska medborgarna i
Israel informerats. V'idare onskas en kommentar till vad som anforts ¢ anmdlan om att
UD tonade ner allvaret i kommunikationen med de anhiriga.

Utrikesdepartementet hade 16pande kontakt med de anhdriga, vilket de
frihetsberévade samtyckt till. Kontakten skedde huvudsakligen via epost

men dven per telefon.

De anhériga fick uppgifter 1 syfte att ge dem en bild av situationen for de
frihetsberévade och informera dem om utrikesfoérvaltningens agerande.
Utrikesdepartementet har inte haft for avsikt att tona ned situationens allvar 1
kommunikationen med de anhériga.

5. Vilka kommentarer i dvrigt foranleder anmdlan eller denna promemoria?

Anmilan och promemorian féranleder inga ytterligare kommentarer.

2(2)

2025/26:KU20
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Bilaga A4.10.1

SVERIGES t&Jtdd
RIKSDAG hdd

Konstitutionsutskottet

2025-08-07 Ink 2025 -08- 08

Anmilan om granskning till Konstitutionsutskottet Dnr 02 204 - 2074 / Vi

Granskning av vice statsminister Ebba Buschs
ageranden med anledning av regeringens
uttalanden om den utrikespolitiska linjen
gentemot Israel

Jag vill att Konstitutionsutskottet granskar vice statsminister Ebba
Buschs ageranden med anledning av regeringens nya forhéllningssitt
anglende att frysa handelsdelen i EUs associeringsavtal med Israel. Jag
vill ocksi att Konstitutionsutskottet granskar om regeringens
kommunikation med anledning av den av statsministern nya uttalade
linjen gentemot Israel har varit indamélsenlig.

Bakgrund

Den 31 juli gick regeringen ut med att den vill frysa EU:s handelsavtal
med Israel for att pressa landet att sléppa in hjélpleveranser till Gaza.
Statsministern skrev pd X:

“Situationen i Gaza dr helt forfirlig och Israel lever inte upp till
sina mest basala skyldigheter och gjorda éverenskommelser om
nodhjalp.

Sverige krédver déirfor att EU sd snart som mdjligt fryser
handelsdelen i associeringsavtalet. Det ekonomiska trycket mot
Israel mdste 6ka. Den israeliska regeringen mdste tillata
obehindrad humanitdr hjélp i Gaza.

Samtidigt méste trycket p&@ Hamas oka, sd att gisslan sldpps
omedelbart och villkorslést. Sverige vilkomnar att fler linder {
Mellanéstern stéller krav p& att Hamas avvdpnas och inte far ha
en plats i ett framtida styre av Gaza.”

Emma Berginger
Riksdagsledamot « Sveriges riksdag

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm + Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagen se

LY
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Den 5 augusti gir vice statsminister, Ebba Busch ut med uttalanden pa
socialamedie-plattformarna Facebook och Instagram som stér i kontrast
mot den linje som regeringen tidigare gétt ut med:

“Det ar otvetydigt att Hamas bér det stora ansvaret for kriget och det
minskliga lidandet i Gaza.”

“Dirfor gav regeringen forra veckan besked om att Sppna upp for att 6ka
det ekonomiska trycket pa Israel att ta sitt ansvar. Med det sagt, om Israel
g6r mer eller om det visar sig att det inte finns fog for att Israel biir ett
stort ansvar for att nédhjilpen inte kommer fram finns det ingen
anledning att vidhélla regeringens position.”

“s Sverige bér aldrig skriva under stillningstaganden i exempelvis EU och
FN som inte tydligt pekar ut Hamas som helt och fullt ansvariga for kriget
och lidandet eller som innehéller krav p4 att Israel avslutar kriget eller
krav pa Israel som forsvérar deras legitima krigsforing.”

“s Markera att Hamas inte vinner nigra segrar genom sin terror genom
att flytta Sveriges ambassad till Jerusalem och erkdnna Jerusalem som
Israels huvudstad.”

Enligt ett uttalande i Expressen den 5 augusti menar Busch att “det blev
obalanserat och inte rittvisande forra veckan” och “vill aterge den korrekt
och mer balanserat.” Aven i en_interviu i Aftonbladet lyfter Busch att hon
tycker att “Fokuset blev ensidigt.” Hon menar ocksé att “Israel gér hela
virlden en tjinst i att forsoka oskadliggéra Hamas och att forsdka uppldsa
Hamas.”

Otydlig linje fran regeringen i utrikespolitiken

Buschs ifrigasittande av regeringens uttalade linje i forhé&llande till Israel
gor det otydligt vad som ar regeringens faktiska utrikespolitiska linje i
férhallande till Israel. Uttalandepolitik dr en viktig del av utrikespolitiken.
Saledes framstar regeringens utrikespolitiska linje som oklar nar Busch
uttalar att uttalandena frén regeringen kring 6nskan om att sitta press pa
Israel genom att séiga upp handelsdelen av EU:s associeringsavtal ar
“obalanserade” och att fokus blev “ensidigt”.

Buschs uttalande i media om att “Israel gor hela vérlden en tjdnst...” stiri
skarp kontrast till statsministerns uttalande om att: “Situationen i Gaza
dr helt forfirlig och Israel lever inte upp till sina mest basala
skyldigheter och gjorda dverenskommelser om nddhjélp.” Hur ser
regeringen egentligen pd den Israeliska regeringens politik?

Det kan ocksd uppfattas som att regeringen inte r enig i sitt
beslutsfattande. Regeringen tillampar kollektivt beslutsfattande och
enligt Regeringsformen kapitel 7 ska “Skiljaktiga meningar ska antecknas
i protokollet.” Mig veterligen har det inte skett.
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For utomstiende, inte minst internationella och utrikes aktérer, dr det
svart att skilja pé vilka uttalanden som Busch gor i sin roll som statsrdd
och vice statsminister och uttalanden som hon gor som partiledare.

Buschs uttalanden om att hon vill flytta Sveriges ambassad till Jerusalem
och att Sverige ska erkiinna Jerusalem som Israels huvudstad kan
uppfattas som att hon foresprikar att Sverige overger sivil den svenska
som EU-linjen om en tvistatsldsning. Om detta dven skulle vara
regeringens linje s& ir denna inte heller forankrad i Riksdagens EU-
namnd.

Aven om Busch i socialamedie-inlagget skriver att forslagen i
punktsatserna ir Kristdemokraternas &tgérder for att oka trycket pa
Hamas si gar det inte att bortse frén att hon ocksa dr vice statsminister.
P4 bada Buschs socialamedie-konton beskriver hon sig som Energi- och
naringsminister samt vice statsminister utéver epitet som Uppsalabo,
mamma och partiledare. Det framstar darfor som att uttalanden pa detta
konto ir sddana som hon gor i sin officiella roll som statsrad. Ett statsrdds
uppgifter bor sjilvklart vara korrekta. Sarskilt nér det galler utrikespolitik
behdver regeringens linje vara konsekvent.

Ovanfor punktsatserna, vilket dirmed alltsa inte omfattas av det hon
beskrivit som sitt partis forslag, skriver hon att det &r "Hamas som bir det
stora ansvaret for kriget och det minskliga lidandet i Gaza.” Vilket vilket
far tolkas som att hon inte tycker att Israel bér ett ansvar for sin
krigforing. Ett uttalande som dirmed uppfattas komma frn henne som
vice statsminister.

_____ ranskat statsridens apvindnin
sociala medier i sin kommunikation och har bland annat uttalat det bor
“sakerstillas att officiel]l information frin regeringen regelmassigt
kommuniceras i regeringens egna kommunikationskanaler”. I detta fall
saknas dock information om Ulf Kristerssons uttalanden om Sveriges nya
hilining gentemot Israel pa regeringens webbplats. P4 samlingssidan:
Regeringens arbete med anledning av situationen i Israel och Palestina
nir denna anmiilan skrivs det senaste inligget en Pressbriefing med
utrikesministern och bistinds- och utrikeshandelsministern
frin 13 juni 2025. Att information i regeringens officiella kanaler saknas
gor det svart for medborgare, journalister och utomstéende att verifiera
uttalandena i statsministerns kanaler.

Konstitutionsutskottet har tidigare

Det gar ocksa att under utrikesdepartementets del p& webbplatsen hitta
ett gemensamt uttalande frén en FN-konferens som Sverige star bakom.
Inlagget 4r daterat den 22 juli. I uttalandet kritiseras den Israeliska
regeringen for att ha forvigrat civilbefolkningen livsnddvindigt
humanitirt stod. Men utéver detta gir det allts inte att finna information
om regeringens senaste omsvingning i forhallningsséttet gentemot Israel.

SVERIGES b idd
RIKSDAG W&d
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SVERIGES LiJLd
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Jag vill med anledning av ovanstiende att Konstitutionsutskottet
granskar om vice statsminister Ebba Buschs uttalanden ir forenliga med
regeringens utrikespolitiska linje gillande Israel. Jag vill ocksd att
Konstitutionsutskottet granskar om regeringens officiella kommunikation
giillande den nya politiska linjen gentemot Israel har varit korrekt och
indamalsenlig. Det ir sirskilt viktigt att Sverige har en tydlig och for
omvirlden begriplig linje i utrikespolitiska frigor. I shutandan dr det
Sveriges internationella anseende och sikerhet som star pa spel.

-

A Lr s

Emma Berginge;/(MP)
Riksdagsledamot

44

489



2025/26:KU20 BILAGA A UTREDNINGSMATERIAL

Bilaga A4.10.2

Regeringskansliet
2026-01-20
SB2025/01365
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Réttschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 21 — Regeringens
utrikespolitiska linje gentemot Israel och vice statsministerns
uttalanden darom

Hirmed 6verlimnas promemorior fran Utrikesdepartementet och

Klimat- och niringslivsdepartementet.

Regeringskanslicts kontaktpersoner 1 drendet 4r rittschefen
Alexandra Wilton Wahren, Utrikesdepartementet, och expeditionschefen
Maria Ahrling, Klimat- och niringslivsdepartementet.

Per Hall
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Drottninggatan 3

490 Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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2026-01-20
Regeringskansliet

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 21 — Regeringens
utrikespolitiska linje gentemot Israel och vice statsministerns
uttalanden darom

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor 1, 2 och 5 1 rubricerat
arende.

1. Utskottet onskar en redogirelse for den beredning som firegick regeringens dndrade linje

ndr det giller frysning av handelsdelen i IUs associeringsavtal med Isvael.

&

Regeringens dndrade linje bereddes med berdrda enheter inom
Utrikesdepartementet. Den samordnades direfter politiskt mellan
regeringsparticrna.

2. Hur kommunicerades regeringens dndrade linge ndr det giller frysning av handelsdelen i
LiUzs associeringsavtal med Israel? Kommunicerades den nya linjen pa regeringens
webbplats, och i sa fall vare? Om sd inte skedde, varfor inte?

Vid en presstraff den 31 juli 2025 informerade utrikesminister Malmer
Stenergard om regeringens dndrade stindpunkt gillande en suspendering av
handelsdelen 1 associeringsavtalet. Statsministern kommunicerade
regeringens dndrade linje pa X samma dag. Utrikesministern kommunicerade
budskapet pa X den 1 augusti 2025.

Den 4 september 2025 publicerades en debattartikel i Dagens Industri
("Regetingen sitter press pA Hamas och Israel”) som atergavs pa regeringens
hemsida under innchallstypen debattartiklar. I artikeln lyfres bland annat att
Sverige och Nederlinderna omgaende ville suspendera handelsdelen 1
associeringsavtalet och att linderna tillsammans uppmanade
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EU-kommissionen att ligga fram ett sadant forslag, inklusive kriterier for nér
och hur en sidan suspendering kunde lyftas.

5. Vilka kommentarer ¢ dvrigt forankeder anmdlan och denna promemoria?

Anmilan och promemorian ger inte anledning till ndgra ytterligare
kommentarer.

2(2)
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Promemoria
Regeringskansliet

2026-01-20

Klimat- och néringslivsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 21 — Regeringens
utrikespolitiska linje gentemot Israel och vice statsministerns
uttalanden darom

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor 3-5 1 rubricerat

arende.

3. Hur forhaller sig Ebba Buschs utlalanden pa Instagram och Facebook den 5 angusti
2025 1ill dels regeringens dndrade linge, dels Sveriges linje i friga om tvdstatslisning
respektive flyit av svenska ambassaden frin Tel Aviy till Jerusalem? Hade Eibba Buschs
uttalanden foregdtts av ndgon beredning inom Regeringskansiiet och 7 si fall vilken?

Uttalandena gjordes 1 egenskap av partiledare, vilket framgér av att det anges
att de uppriknade atgirderna for att 6ka trycket pa Hamas utgdr
Kristdemokraternas syn pa vilka atgirder som skulle kunna bli aktuella.
Uttalandena ir alltsa partipolitiska och har dirfor inte foregitts av nigon
beredning mnom Regeringskansliet.

4. Vilken innebord har titeln vice statsminister ¢ Eibba Buschs falle | ilken betydelse har
titeln i hennes tiginsteutdvning och roll som foretridare for regeringen i olika sammanhang?

Inncborden av titeln vice statsminister ar att statsradet Busch vid forhinder

for statsministern fullgdr hans uppgifter 1 egenskap av stillforetridare.
5. Vilka kommentarer i dvrigt foranleder anmdlan och denna promemoria?

Anmilan och promemorian féranleder inte nagra 6vriga kommentarer.
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Bilaga A4.10.3

1 bilaga

Regeringskansliet

2026-02-19
SB2025/01365

Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 21 — Regeringens
utrikespolitiska linje gentemot Israel och vice statsministerns
uttalanden darom

Hirmed 6verlimnas promemorior frin Utrikesdepartementet och
Klimat- och niringslivsdepartementet samt en bilaga med den senaste
lydelsen av vigledningen Sociala medier 1 Regeringskansliet (jfr fraga 3).

Regeringskansliets kontaktpersoner i drendet ar rittschefen

Alexandra Wilton Wahren, Utrikesdepartementet, och expeditionschefen
Maria Ahrling, Klimat- och niringslivsdepartementet.

Per Hall

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 11 71 Besoksadress: Drottninggatan 3
Webb: www.regeringen.se E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
Regeringskansliet

2026-02-19

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 21 — Regeringens
utrikespolitiska linje gentemot Israel och vice statsministerns
uttalanden darom

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande frigor 1-2
och 5 i rubricerat drende.

1. Utskottet onskar en redogirelse fir det underlag som utrikesministern hade infor
presstriffen den 31 juli 2025.

Utrikesministern hade ett pressmanus och ett underlag med frigor och svar.
Underlaget inneholl bland annat information om vad som krivs f6r att LU
ska suspendera handelsdelen i associeringsavtalet med Istael och vilka
konsckvenser en suspendering skulle kunna fa samt information om EU:s

och Sveriges handel med Israel.

2. Vad lag till grund for bedimningen att den dndrade linjen inte skulle beredas nied
Statsriadsberedningen? ([fr. SB PM 2012:1 [rev. 2024] 5. 5-6.)

Som framgar av tidigare svar 1 drendet samordnades den nya politiska
nriktningen enligt promemorian Den politiska samordningen 2022-2026.
Den nya intiktningen som kommunicerades pa presstriffen den 31 juli 2025
beddmdes dock inte vara av sadant slag att den behdvde beredas med EU-
samordningen 1 Statsradsberedningen enligt det 1 fragan nimnda avsnittet i
promemorian Samradsformer 1 Regeringskansliet (SB PM 2012:1 rev. 2024).
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5. Utrikesminister Maria Malmer Stenergard bar i en intervyiu med TV'4 uttalat att hon
Joretrider regeringens samordnade linje, och att Ebba Busch har gjort sina uttalanden om
att flytta Sveriges ambassad i Lsrael och om fragan om frysning av handelsdelen i EU:s
associationsavtal med Israel i egenskap av partiledare. Har EEbba Buschs uttalanden gett
upphov 1/l fragor fran Israel eller andra linder som firanlett fortydliganden fran UD:s
eller Utrikesfirvaltningens sida?

Efter Ebba Buschs uttalanden dgde ett méte rum mellan Palestinas
ambassaddr och ett utrikesrad pa Utrikesdepartementet dir fragan
diskuterades. Métet behandlade flera bilaterala frigor och den regionala
utvecklingen. Uttalandena var inte huvudfragan f6r motet.
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Promemoria

Regeringskansliet
2026-02-19

Klimat- och néringslivsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsérende 21 — Regeringens
utrikespolitiska linje gentemot Israel och vice statsministerns
uttalanden darom

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande friga 4 1
rubricerat drende.

4. Konstitutionsutskottet har tidigare uttalat bl.a. att uttalanden som uppfattas sta 7 strid
med regeringens officiella hallning kan skapa oklarbet och risk for komplikationer,
sdrskilt om de beror forhallandet fill en utlindsk stat, och sdrskilda krav pa
samistammrighet mdste dérvid stillas pa uttalanden som gors av det statsrid som ansvarar
Jor fragan inom regeringen. — En kommentar duskas om hur Ebba Buschs uttalanden pa

Instagram och Facebook forhdller sig fill nimmnda KU-uttalanden.

Ebba Buschs uttalanden beddms vara forenliga med de atergivna KU-
uttalandena. Hon gjorde dessa i egenskap av partiledare vilket framgar av de
aktuella inliggen pa hennes Instagram- och I'acebookkonton. Det kan
noteras att uttalandena som behandlas 1 fragan inte gjordes 1 ett sammanhang
dar Iibba Busch upptridde som statsrad.
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Végledning
% Regeringskansliet

2025-05-19

FA2025/00615

Forvaltningsavdelningen
RK Kommunikation

Sociala medier i Regeringskansliet

Innehall
Sociala medier i Regeringskansliet.................ccccccciiiiii 1
T INIEANING ..o 2
2. Om Regeringskansliets konton (RK-konton).............ccccccooeiinnnn. 3
2.1 Bestim syfte, mal och MAIGIupP ..o 3
2.2"1'a stillning till leverantSrens avtalsvillkor
2.3 Identifiera sakerhetsrisker och ta fram sakcrhdsrutmcr ............................. 4
2.3.1 Verifiera KONTOT cviuioiiiiicieicectieeeeeeee ettt 4
2.3.2 Tvastegsverifiering ... 4
2.3.3 SEKTELESS cvvverrieriireririerererieieienieiens .4
2.4 Avsitt resurser och ta fram arbetsrutiner )
2.5 Bestdm vem som ska ansvara fOr KONtOt...cocvveeneeereiernieenneeeccnneene 4
2.5.1 ADALAL AOSVAL 1vvivevee e eeens 5
2.6 Ta fram rutiner £or arkivering, diarieféring och gallring )
2.7 Planera for uppfoljning...................... .5
2.8 Se till att kontot listas pa £@ZErINGeN.5€ ....ovurwrururuereeeeereeeseecie e 5
3. Det I6pande arbetet i socialamedier................cccccoviiiii i 6
3.1 Information i det sociala MedickONtOt ..ot 6
B2 UPPSIKL et 6
3.2.1 EU:s allminna dataskyddstérordning (GDPR) ..o 6
3.2.2 Tagen om elektroniska anslagstavlor ... 7
3.2.3 Regeringskansliets netikett
3.3 Sprik, tonalitet och innehall ...
3.4 Delningatr Med fMICLA i
3.5 Svara pa fragor. .o,
3.6 Ta bort kommentarer och blockera anvandare.... .8
3.7 Falsk eller vilseledande information (desinformation).........ccooovecnnernnns 8
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3.8 Publicering av bilder och fillmer .....ccoooviiriiiiiiicecne 8
3.8.1 Samtycken for personuppgifter i sociala medief........coovvvrriricrninnn. 8
3.8.2 Direktsandningar. ..o, .9

3.9 Musik 1 sociala mediet...... .9

3.10 Tillginglighetsanpassning..... .9

3.11 Anmilning av falska konton .9
3.12 Om ett konto blivit kapat eller hackat.......cccoovriivieiicnriiicinincs 10
4. Avsluta ett KONto ........ccoiiiiiiiii 10
5. Regeringsombildning eller regeringsskifte .....................c..o. 10
6. Om andra konton som statsraden anvander (ej RK-konton)........ 10
0.1 KONTONAMIL ...ttt ettt st st ieeas et sas e eae e snesrennene 11
0.2 OMMIATEXTEI 1vivvevenieteeieteeteietetesstesesseseseeteseesesessesessasessasessssessssesassesasaesesassesessene 11
1. Inledning

Regeringskansliet ska vara ett effektivt och kompetent stod for regeringen i
dess arbete med att styra riket och férverkliga sin politik. Kommunikationen
har en viktig roll 1 detta. Sociala medier 4r en del av regeringens och
Regeringskansliets kommunikationskanaler och ska med utgangspunkt 1
myndighetens kommunikationspolicy bidra all att f6ra ut regeringens politik.

Den hir vigledningen ér ett stod 1 det 16pande arbetet med sociala medier
samt vid etablering av nya kanaler. Vigledningen omfattar i férsta hand de
konton som Regeringskansliet ansvarar fér (RIC-konton). I dessa konton
publiceras inlige som giller regeringens politik, ett statsrids uppdrag eller
Regeringskansliets verksamhet. De innehiller inte partipolitik.

Minga statsrad anvinder andra konton 1 sociala medier, konton som de kan
ha 1 egenskap av till exempel privatperson. Den som ansvarar f6r kontot

ansvarar iven for publicering av innehall och &vrig hanteting av kontot.

Regeringskansliet kan producera material som ror regeringens politik oavsett
ivilka kanaler detta publiceras.

Som komplement till denna vigledning finns ocksi stoéddokument i form av
checklistor, rutinbeskrivningar etc. pa ytan f0r sociala medier pa DHS:en.
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2. Om Regeringskansliets konton (RK-konton)

Med RK-konton avses sadana konton i sociala medier som Regeringskansliet
har 6ppnat och ansvarar for. Det innebir att ett avtal har ingatts mellan
Regeringskansliet och leverantoren. Pa ett RK-konto ir det tydligt att det dr
Regeringskansliet, ett departement eller ett statsrad som ar avsindare for
kontot. Ansvaret for kontot ar fastlagt 1 ett myndighetsbeslut och innebir att
en person cller befattningshavare 1 Regeringskansliet ansvarar fOr att
bestimmelserna 1 EU:s allminna dataskyddsférordning och lagen om ansvar

tor elektroniska anslagstavlor f6ljs.

I ett RK-konto publiceras enbart inldge som giller regeringens politik, ctt
statsrads uppdrag eller Regeringskansliets verksamhet. Kontot innehaller inte
partipolitik. Det dr Regeringskanslicts anstillda som publicerar inligg och
hanterar kommentarer samt skoter uppsikten av kontot.

2.1 Bestam syfte, mal och malgrupp

Innan ett RK-konto Oppnas ir det viktigt att definiera kontots syfte, mal och
malgrupp samt hur kontot kompletterar andra kanaler som regeringen och
Regeringskansliet har. Vid behov av radgivning och stéd, kontakta
Regeringskansliets dvergripande kommunikationssektion.

2.2 Ta stéllning till leverantérens avtalsvillkor

Det ir viktigt att lisa igenom och ta stillning till leverantérens avtalsvillkor.
I vissa fall kan innehéllet 1 avtalsvillkoren vara sadant att en annan
kommunikationskanal bor viljas. Det dr ocksa viktigt att uppmirksamma att
leverantérerna ofta forbehaller sig ritten att Andra tjdnsterna med kort cller

ingcet varscl.

Leverantéren forbehiller sig nistan alltid en nyttjanderitt till det publicerade
materialet. Omfattningen av nyttjanderitten varicrar fran att endast avse
anvindning 1 tjinsten, till att avse mer omfattande anvindning eller till och
med nirmast all anvindning. Innan nagot material publiceras maste man
dirfor sikerstilla att Regeringskansliet har tillrickliga rittigheter till
materialet och att materialet ir av sadan karaktir att det inte innebir nagra

risker om det anvinds i andra sammanhang.
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2.3 Identifiera sdkerhetsrisker och ta fram sékerhetsrutiner

2.3.1 Verifiera kontot

For att undvika att information i RK-konton blit forvanskad eller forstord,
eller att tillgang till kontona hamnar i oritta hinder, 4r det viktigt att ta fram
sikerhetsrutiner och identifiera eventuella sikerhetstisker f6r kontot infoér att
ett nytt konto startas. Kontakta den leverantér som levererar tjdnsten for att
fa kontot verifierat, om leverantéren erbjuder det. Uppgifter om vem 1
Regeringskansliet som skapat och verifierat kontot sparas. Den
informationen kan behévas 1 kontakter med leverantdren, till exempel {61 att

korrigera eventuella felaktigheter eller om kontot har blivit hackat.

2.3.2 Tvastegsverifiering

Det ar viktigt att skydda inloggningsuppgifter. RK-konton bor skyddas av

tvistegsverifiering/ tvifaktorsautentisering.

2.3.3 Sekretess

Information som omfattas av sckretess cller annars dr av kinslig karaktdr ska

inte publiceras eller pa annat sitt hanteras pa RIK-konton.

2.4 Avsitt resurser och ta fram arbetsrutiner

Sc till att det finns dllrdckliga resurser och arbetsrutiner sa att kontot kan
hallas under uppsikt och uppdaterat.

*  Avsitt resurser for regelbunden publiceting, uppsikt, eventuell
modeteting och f6r att svara pa kommentarer. Resurserna bor berdknas
utifran behovet av daglig uppsikt och att kunna svara snabbt. 1ink
igenom hur kontot ska hanteras i semestertider eller under perioder med
lagre aktivitet. Konton ska regelbundet héllas under uppsikt.

e Ta fram rutiner fér kvalitetssikring av innehillet. Dxempelvis
faktakontroll, intern beredning, korrekturlisning eller avstimning med
berord chef.

2.5 Bestdm vem som ska ansvara for kontot
Ansvaret for ett RK-konto behéver ldggas fast genom ctt myndighetsbeslut.

T ett sadant beslut tydliggdrs att en person eller befattningshavare 1

Regeringskanslict ansvarar for att bestimmelserna 1 EU:s allménna

4 (11)
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dataskyddsfoérordning och lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska
anslagstavlor f6ljs. Beslutet diariefors enligt gillande rutiner.

Vid beslut som t6r konton som RK Kommunikation ansvarar for ska
samrid ske med kommunikationsdirektoren.

For RK-konton som nagon annan in RK Kommunikation ansvarat for eller
hanterar dr det tillrickligt om kommunikationsdirektéren far information om
att kontot finns. Det kan till exempel r6ra sig om konton som en enhet pa
ett departement har ansvar for.

2.5.1 Andrat ansvar

Om ansvaret for ett befintligt RK-konto flyttas frin en person eller
befattningshavare till en annan, beh&vs ett nytt myndighetsbeslut som
faststiller det nya ansvaret.

2.6 Ta fram rutiner for arkivering, diarieféring och gallring

Nir ett RK-konto Oppnas skapas ett nytt drende dir namnet pa kontot anges
som drendemening, till exempel ”Ftablering av xxx-departementet pa XX”
samt en beskrivning av syftet. [ drendet diariefors handlingar som skapats
sirskilt 1 arendet, till exempel beslut och avtal, tillsammans med en
Sgonblicksbild som exemplificrar kontots utscende. Arendet kan direfter

avslutas och beh6ver alltsd inte 10pa lika linge som insatsen pa mediet.

2.7 Planera for uppféljning

Ta fram en plan f6r hur kontot ska f6ljas upp. Det kan exempelvis handla
om att I6pande ta fram statstik Gver interaktion, prenumeranter, anvindare
eller féljare samt att utvirdera om malgruppen nitts pa ett bra sitt, om val av
plattform varit ritt, om informationsfldet har fungerat pa avsett sitt och si
vidare.

2.8 Se till att kontot listas pa regeringen.se

Regeringskansliets nirvaro 1 sociala medier redovisas pa Regermgen och

e e

Regeringskansliet i sociala medier - Regeringen.se. Nir ett nytt konto dr

skapat och aktivt ska RK Kommunikation kontaktas via webbredaktionen.
Webbredaktionen redovisar sedan kontot pé regeringen.se.
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3. Det I6pande arbetet i sociala medier

3.1 Information i det sociala mediekontot

I RK-konton boér foljande information finnas eller lankas till i man av
utrymme:

*  Regeringskansliets netikett och integritetspolicy som finns pa
regeringen.se

* att kontot tillhor Regeringskansliet och vid behov vilket departement
som ansvarar for kontot

*  syftet med kontot

*  vem som skriver och svarar pa fragor, tll exempel att det 4r tjansteman 1

Regeringskansliet

*  attinkomna meddelanden blir allménna handlingar och vad som giller

betriffande bevarande och gallting
* information om kakor (cookies).

3.2 Uppsikt

En myndighet som anvinder sociala medicr ansvarar f6r att bestimmelscrna

1 EU:s allmidnna dataskyddsforordning (GDPR) och lagen om ansvar for
elektroniska anslagstavlor f6ljs. I'6r att Regeringskansliet ska uppritthalla
kvalitet och aktualitet i myndighetens konton, samt for att se till att
lagstiftningen f6ljs, krivs rutiner f6r uppsikt éver kontona.

*  Ln generell rekommendation ir att kontrollera innehallet pa kontot

utifran netiketten minst en gang per dygn, med undantag for helger, och

med avvigning mot fragornas kinslighet och kontots karaktir.

*  Om kontot behandlar kontroversiella frigor eller fragor som rér manga

krdvs 1 regel mer uppsikt. Den som ansvarar for kontot maste bedéma

hur ofta kommentarer och meddelanden bor ses Over.

*  Eftersom det pa Regetingskanslicts konton publiceras aktuclla politiska
fragor bor beredskap finnas for att kunna kontrollera kontona dven pa

helger.

3.2.1 EU:s allmanna dataskyddsférordning (GDPR)

LU:s allmidnna dataskyddsférordning innebir att personuppgifter endast far

behandlas om det finns en laglig grund. Inriktningen 4r att sa fa
personuppgifter som mojligt publiceras pa RK-konton.
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Det ir viktigt att halla uppsikt éver andras kommentarer pé inlagg 1 RK-
konton eftersom myndigheten i regel ir personuppgiftsansvarig dven for
dessa. Regetingskansliet ansvarar for att vid behov ta bort en kommentar.

Om moijligheten att ta bort kommentarer inte finns 1 det sociala mediet — ska
det ses 6ver vilka andra atgirder som kan tillimpas for att inte bryta mot
bland annat lagen om elektroniska anslagstavlor.

3.2.2 Lagen om elektroniska anslagstavlor
Lagen om elektroniska anslagstavlor medfor att Regeringskansliet ansvarar
tor att ta bort eller forhindra spridning av vissa meddelanden som kommer

in till myndighetens konton 1 sociala medier. Se Regeringskanslicts netikett

pé regeringen.se och 5 § i lagen om ansvar for elektroniska anslagstavlor.

3.2.3 Regeringskansliets netikett

Utéver de krav som framgar av EU:s allminna dataskyddsforordning och
lagen om ansvar for elektroniska anslagstavlor ska aven Regeringskansliets
netikett foljas. Netike!

en finns pa regeringen.se.

3.3 Sprak, tonalitet och innehall

Spraket 1 RK-konton ska vara vardat, enkelt och begtipligt och f6lja
Myndigheternas skeiviegler. Innehall bor fokusera pa regeringens politik

utifran det som ar relevant £6r malgruppen. Innchallet och spraket bor sa
lingt det 4r mojligt anpassas efter respektive kanals forutsittningar och
sdrart.

3.4 Delningar med mera

I RK-konton ska inte inlidge cller kommentarer som innchiller partipolitik
delas eller dterpubliceras.

Vad som ir relevant att dterpublicera eller dela beror pa kontots syfte och
milgrupp. Att exempelvis dela, pinga, f6lja eller anvinda hashtaggar kan
uppfattas som att man stodjer aktoren. Se dirfor alltid dll att agerandet dr
grundat pa goda argument.
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3.5 Svara pa fragor

Utgangspunkten ér att fragor som kommer in till RKK-konton ska besvaras.
Kommentarer som bara dr upplysningar, opinionsyttringar, debattinligg eller
liknande behéver dock inte besvaras.

3.6 Ta bort kommentarer och blockera anvdandare

Det bor finnas rutiner f6r vem eller vilka som bedémer om en kommentar
ska raderas och hur hanteringen ser ut.

Det kan dven finnas tillfallen nir det ar aktuellt att blockera anvindare, till
exempel om anvindaren vid upprepade tillfillen bryter mot
Regeringskansliets netikett. Att blockera anvindare ska dock anvindas
ytterst restriktivt,

3.7 Falsk eller vilseledande information (desinformation)

Om en kommentar anses innehalla falsk eller vilseledande
information/otillbotlig informationspaverkan (desinformation) bedémer
berord chef inom kommunikationsverksamheten, 1 samrad med berorda
sakenheter, om kommentaren bor tas bott eller om och hur den bor

bemotas.

Om bedémningen ér att kommentarerna utgdr en del 1 en
desinformationskampanj informeras kommunikationsdirektren och andra
berérda inom Regeringskansliet. Direfter gors en bedémmning av om och hur
informationen bér bemotas och hur samordning bér ske.

3.8 Publicering av bilder och filmer

Lindast bilder och filmer som Regeringskansliet har ritt att férfoga dver fir
publiceras pa RK-konton. Om bilden eller filmen ir tagen av en extern
fotograf eller kommer fran en bildbyra dr det viktigt att sikerstilla att
Regeringskansliet har ritt att anvinda bilden och att den ritten dven
omfattar en publicering i sociala medier. Uppgift om upphovsman/ fotograf

ska laggas till nar det 4r mojligt.

3.8.1 Samtycken for personuppgifter i sociala medier

Bilder och filmer kan innehalla personuppgifter. Fér publicering av
petsonuppgifter i RK-konton giller sirskild hanteting. Inriktningen dr att sa
fa personuppgifter som mojligt publiceras. Samtycke behévs om det handlar

505



2025/26:KU20

506

BILAGA A UTREDNINGSMATERIAL

om publicering av foton pé personer. Samtycket kan vara muntligt eller
skriftligt och ska dokumenteras. Nar det giller statsrad, myndighetschefer
eller liknande behovs det inget samtycke.

Ytterligare information om hantering av personuppgifter 1 Regeringskansliet
finns pa Klarandtet.

3.8.2 Direktsdndningar

Vid direktsindningar i sociala medier bér man hilla sirskild uppsikt 6ver de
kommentarer som kommer in. Det dr viktigt att 1 f6rvig bestimma hur man
ska agera i olika situationer som kan uppsta under en direktsindning, till
exempel om det kommer in kommentarer som bryter mot gillande lagar eller

netiketten.

3.9 Musik i sociala medier

Vid anvindning av musik 1 sociala medicr bor det beaktas att
upphovsritthavare kan féredra att inte férekomma 1 politiska sammanhang.
Anvindning av musik bor dirfdr normalt ske £61st efter samtycke frin

berérd upphovstittshavare.

Olika plattformar och verktyg kan erbjuda tillgang till musik, i enlighet med

de regler som giller f6r respektive leverantér.

3.10 Tillgdnglighetsanpassning

Alla, oavsett funktionsvariation, ska kunna ta del av innchall och tjanster 1
Regeringskansliets kommunikation och kommunicera med Regeringskansliet
som myndighet. Innchillet 1 RK-konton ska darfor tillginglighcetsanpassas sa
langt det dr mojligt. Exempelvis ska en separat bildbeskrivning/syntolkning
normalt skrivas och filmer ska undertextas. I vissa fall kan dven syntolkning
av filmer vara aktuell.

Mer information om tillginglig kommunikation och rekommendationer for
dllginglichetsanpassning 1 sociala medier finns pa Klaraniter.

3.11 Anmadlning av falska konton

Oavsett om ett statsrad eller ett departement ér aktivt 1 sociala medier eller
inte ar det viktigt med regelbunden omvirldsbevakning for att
uppmirksamma eventuella falska konton.
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Om négon skapat ett falskt konto som utger sig for att vara ett statsrads,
regeringens eller Regeringskansliets ska man ta stallning till om kontot bér

anmalas till leverantoren.

3.12 Om ett konto blivit kapat eller hackat

Om ett RK-konto har blivit hackat eller kapat bor detta hanteras omgaende,
enligt sarskild rutin.

4. Avsluta ett konto

Om ett RK-konto ska avslutas ska det ske genom ett sirskilt
myndighetsbeslut. Beslutet diarieférs enligt gillande rutiner.

Utgangspunkten dr att avslutade konton bor arkiveras 1 sin helhetMéanga
plattformar har inbyggda funktioner dir man kan ladda ner kontots innehall.
Vid fragor om arkivering kontakta RIKC Arkiv.

Nir ett konto avslutas informeras foljarna 1 ett avslutande inligg. Lat inldgget
ligga kvar limplig tid innan kontot stings och raderas.

5. Regeringsombildning eller regeringsskifte

['6r hantering av sociala medier 1 samband med regeringsombildning eller
regeringsskifte giller sirskilda rutiner.

6. Om andra konton som statsrdden anvander (ej RK-konton)

Manga statsrad anvinder andra konton 1 sociala mediet, konton som
Regeringskansliet inte ansvarar f6r. Dessa konton kan statsraden ha 1
egenskap av till exempel privatperson.

Det ir statsradet som ansvarar for ett sidant konto samt for publicering av
innehall och 6vrig hantering av kontot. Det innebir dven ansvar f6r att
innehall som giller ett drende eller nigon annan friga som ska handliggas av
regeringen eller Regeringskansliet tas om hand och hanteras som allménna
handlingar.

Statsradet kan anvinda material om regeringens politik eller ett statsrads
uppdrag som producerats av Regeringskansliet 1 dessa konton.

Regeringskansliet bor 1 dessa fall anges som killa (till exempel genom att
ange Foto: XX, Regeringskanslict, cller Produktion: Regeringskanslict).

10(11)
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Den som producerat innehallet ska se till att materialet halls ordnat 1
Regeringskansliet.

Det ingar inte i Regeringskansliets uppgift att hantera dessa konton.

Om ett statsrad vill att ett privat konto ska hanteras av Regeringskansliet
behover ansvaret for kontot féras Gver till myndigheten. Regeringskansliet
rekommenderar inte att ett statsrads privata konto tas dver av myndigheten.
Vid behov bor ett nytt RK-konto for statsradet Oppnas. Det ér viktigt att
komma ihag att ett RK-konto kommer att tillhéra Regeringskansliet dven
efter att ett statsrad entledigats.

6.1 Kontonamn

Andra konton som statsriden anvander bor inte ha namn eller
anvindarnamn som innehaller orden "statstad" eller "ministet" eftersom det

da kan uppfattas som att Regeringskansliet ansvarar for kontot.

6.2 Om-texten

T om-texten pa dessa andra konton bor det framga att det ér statsradet i
egenskap av privatpetson och/eller pattifotetridare som it avsindate och
ansvarig for kontot. Om utrymme finns, hinvisa till departementets
registrator for den som vill stalla fragor som r6r regeringen,

statstadsuppdraget eller Regeringskansliet.
Fxempel 1:

" Aktuell partitilhirighet och arbetsmarknadsiminister. |ag ansvarar sjily for kontot.
Kontakta a.registrator@regeringskansiiet.se for fragor om statsradsuppdraget.”

Tixempel 2:

" Aktuell partitillhorighet och arbetsmarknadsminister. Jag ansvarar sjéily for kontot. For

fragor om statsridsuppdraget kontakta Regeringskanshet.”
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Bilaga 2

W Regeringskansliet

Statsrad pa denna sida som har entledigats

Johan Pehrson, utbildningsminister, entledigades den 28 juni 2025.

Mellan den 10 september 2024 till den 28 juni 2025 var han
utbildningsminister.

Mellan den 18 oktober 2022 till den 10 september 2024 var han
arbetsmarknads- och integrationsminister.

Debattartikel fran Klimat- och néringslivsdepartementet, Statsradsberedningen,
Utbildningsdepartementet, Utrikesdepartementet

"Regeringen 6kar pressen mot
Israel”

Publicerad 27 maj 2025

Debattartikel av statsminister UIf Kristersson,
utrikesminister Maria Malmer Stenergard, energi- och
naringsminister Ebba Busch och utbildningsminister Johan
Pehrson, Svenska Dagbladet, den 23 maj 2025.

L&t oss inte glomma hur kriget | Gaza startade. Den 7 oktober 2023
genomfdérde Hamas den varsta terroristattacken i Israels historia - ett
massmord som kravde runt 1 200 manniskors liv. Ytterligare 251 andra
togs som gisslan och fordes in i Gaza.

De som slarvigt jdmfor Israels krigféring med Rysslands invasion av

Ukraina blundar for denna fundamentala skillnad. Det var Israel som
blev angripet av terroristorganisationen Hamas, vilket ger en
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langtgdende ratt till att forsvara sig. Israel har ocksa legitima mal - att fa
tillbaka samtliga gisslan och att undanroja hotet fran Hamas, vars
yttersta mal ar att utplana staten Israel.

Men det satt som Israel nu bedriver detta krig pa ar oacceptabelt. Efter
19 manader av blodigt krig i Gaza ar det humanitéra lidandet enormt
med tiotusentals ddda och en utbredd undernaring hos befolkningen.
Inte minst Gazas manga barn lever i en mardrom.

Under mer an tvd manader har Israel stoppat nodleveranser fran att
komma in i Gaza. De senaste dygnen har en begrénsad inforsel av
humanitart stod aterupptagits, men det racker inte pa langa vagar. Att
blockera mat och annat bistand till civila ar helt oférsvarligt. Regeringen
har upprepade ganger i vara samtal med Israels regering kravt ett
obehindrat humanitdrt tilltrdde och att humanitara aktérer ska kunna
verka obehindrat i alla delar av Gaza.

Israel har nu inlett en uttkad militar offensiv i Gaza med planer pa
omfattande tvangsforflyttningar av civila. Malet sags vara att ta kontroll
over hela Gazaremsan. Regeringen ser med mycket stor oro pa denna
utveckling, och har varit tydlig med att Gazas territorium inte far
andras, reduceras eller annekteras. Alla eventuella steg i en sadan
riktning skulle strida mot folkratten och kommer att féordémas av
Sverige. Detsamma géller om hela eller delar av civilbefolkningen skulle
fordrivas fran Gaza.

Regeringen ar ocksa djupt bekymrad 6ver det tilltagande bosattarvaldet
pa Vastbanken. | flera av dessa attacker har israeliska soldater, enligt
vittnesmalen, skyddat de attackerande bosattarna - inte de attackerade
palestinierna. Den utbredda lagldsheten runt de illegala boséttningarna
pa Vastbanken riskerar inte bara att undergrava den palestinska
statshildningen, utan i langden dven den israeliska rattsstaten. Israel
maste borja ta kampen mot de egna extremisterna. Det ar ytterst en
existentiell fraga for Mellanosterns framsta demokrati.

Den svenska regeringen har drivit en tydlig linje med krav pa att den
humanitdra katastrofen i Gaza ska upphora. Vi har fordubblat det
svenska humanitéra bistandet till Gaza och regionen. Sverige har stallt
sig bakom krav pa en vapenvila, pa att alla israeliska gisslan ska friges
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villkorsldst och omedelbart, och pa att Hamas inte kan ha en plats i ett
framtida styre av Gaza. Sverige har ocksa varit padrivande for EU:s
sanktioner mot extremistiska bosattare.

Men den senaste tidens handelseutveckling gor att vi ser ett behov av
att skarpa tonen ytterligare fran svensk sida. Vi tar nu tva initiativ i syfte
att satta okat tryck pa den israeliska regeringen:

o Sanktioner mot enskilda israeliska ministrar. Sverige kommer att
vara padrivande for att inféra EU-sanktioner mot extremistiska
ministrar som driver pa for en olaglig bosattningspolitik och aktivt
motverkar en framtida tvastatslosning. Sverige fortsatter
dessutom att agera for beslut om ytterligare EU-sanktioner mot
extremistiska bosattare som utfér valdsdad mot civila.

e Granska Israels efterlevnad av associeringsavtalet med EU.
Regeringen stddjer att EU-kommissionen ser dver huruvida Israel
lever upp till kraven pa respekt for manskliga rattigheter som ar
fastlagda i associeringsavtalet mellan EU och Israel.

Dessa atgarder ar val avvagda och traffsakra. Israel har en sjalvklar ratt
att existera och forsvara sig. Men &ven hos den israeliska befolkningen
vaxer protesterna mot krigféringens natur. Pressen behéver tka pa den
israeliska regeringen och inte minst dess extremistiska ministrar.
Sverige gor detta tillsammans med partners inom EU, i enlighet med
valetablerad EU-politik.

Samtidigt maste en enad arabvarld satta maximal press pa Hamas att
lamna dver styret i Gaza till den palestinska myndigheten. Vi ser nu hur
manniskor i Gaza dppet protesterar mot Hamas, trots att det ar férenat
med livsfara. Deras hjaltemod vacker respekt och beundran.

Ser man till den stérre bilden i Mellandstern ar inte allt s nattsvart som
man skulle kunna tro. Det finns flera &ppningar just nu som skulle
kunna sa fron till ett helt nytt Mellangstern. Den brutala regimen i
Syrien har stdrtats efter ett halvt sekel av skrackvélde. Libanon andas
morgonluft. Det pagar samtal om ett mojligt kdrnenergiavtal med Iran.
Relationerna mellan Iran och Saudiarabien har aterupptagits.
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Med ratt engagemang fran USA, och en arabvarld som &r beredd att
axla ett stérre ansvar, skulle regionen kunna transformeras i en positiv
riktning. Ett Gaza utan Hamasstyre ar ingen omdjlighet, utan en
nodvandighet. En dterupptagen process mot en tvastatslésning mellan
israeler och palestinier behover inte ligga sa langt borta som man tror. |
juni halls ett hognivdamote om tvastatslosningen som Frankrike och
Saudiarabien star vardar for.

Varldens lander behdver nu mobilisera for att gbra detta mojligt.

Trycket pa framsteg behover oka. Sverige vill vara padrivande i den
processen.

512



UTREDNINGSMATERIAL ~ BILAGA A

Bilaga A4.10.5

@ Regeringskansliet

Debattartikel fran Utrikesdepartementet

"Regeringen satter press pa
Hamas och Israel"

Publicerad 04 september 2025

Debattartikel av utrikesminister Maria Malmer Stenergard,
publicerad i Dagens Industri, torsdag den 4 september 2025.

Det ofattbara lidandet i Gaza maste fa ett slut. Vi vill att EU omgéende
agerar kraftfullt for att satta press pa bade Hamas och den israeliska
regeringen. Darfor har vi tagit initiativ till ett gemensamt brev
tillsammans med Nederldnderna. | brevet uppmanar vi EU att
skyndsamt lagga fram konkreta forslag pa hur EU ska Oka trycket bade
pa Israels regering och pa Hamas.

Den 7 oktober 2023 utférde Hamas det varsta massmordet pa judar
sedan Forintelsen. 1 200 man, kvinnor och barn mérdades av Hamas-
terrorister. 251 personer kidnappades. Runt 50 av dem éar fortfarande
kvar i Gaza. Vi vet inte hur manga som fortfarande ar vid liv. De
fruktansvérda bilderna pa gisslan som cyniskt delas av Hamas &r
forfarliga och en pdminnelse till oss alla att Hamas &r en
terroristorganisation och gor precis det som terroristorganisationer gor.
De skapar hat, radsla och polarisering. Hamas har som uttalat mal att
utplana Israel. Vi far inte glomma att Israel har legitima malsattningar i
att fa hem gisslan och férsvara sig mot Hamas.

Vi moderater kommer aldrig s som vansteroppositionen slarvigt
jamfora denna situation med Rysslands olagliga, oprovocerade invasion
av Ukraina. Israel har en ratt att forsvara sig. Men den ratten maste
utdvas i enlighet med folkratten, och det satt som den israeliska
regeringen bedriver kriget pa ar oacceptabelt. Den humanitéra
situationen i Gaza ar helt katastrofal och hungersituationen har
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eskalerat till nya, forédande nivaer. Att blockera mat och annat bistand
till civila i Gaza ar oforsvarligt och star i strid med den humanitara
ratten. Israel maste aven leva upp till sina skyldigheter att skydda civila
och civil infrastruktur i enlighet med folkratten.

Regeringen ar forfarad dver att antisemitismen har ¢kat i Sverige, och i
synnerhet sedan den 7 oktober 2023. Vi accepterar inte att
Mellandsterns konflikter tas till svenska gator och torg. Vi dr vanner till
det israeliska folket. Men ndr Israels regering agerar i strid med sina
skyldigheter enligt internationell humanitar ratt sa har vi en skyldighet
att agera.

Det ar EU-gemensamma atgarder som kommer att ha storst effekt.
Darfor finns ocksa en frustration dver att EU:s medlemslander och EU
inte agerar sa skyndsamt som situationen kraver. Tillsammans med
Nederlanderna har vi dérfor tagit ett initiativ till ett brev till EU-
kommissionen, dar vi uppmanar EU-institutionerna att skyndsamt lagga
fram konkreta forslag pa hur EU ska 6ka trycket, bade pa Israels
regering och pa Hamas.

e Sverige och Nederldanderna vill omgéende suspendera
handelsdelen i associeringsavtalet med Israel. Det innebar att
frysa tullférménerna som Israel nu har. For att handelsdelen ska
suspenderas kravs att EU-kommissionen forst lagger fram detta
som ett forslag, vilket man annu inte gjort. Det ar darfor vi
uppmanar kommissionen till detta i vart brev. Vi vill ocksa att EU
inkluderar kriterier for nar och hur en saddan suspendering ska
lyftas. Ett beslut om suspendering fattas med kvalificerad
majoritet. Det dr inte klart att det i nuldget finns kvalificerad
majoritet for forslaget. Men det ar tydligt att allt fler [dnder 6kar
pressen pa Israel.

e Vivill se nya sanktionslistningar mot extremistiska bosattare. Vi vill
fa konkreta forslag fran kommissionen pa hur vi ytterligare kan
motverka illegala israeliska bosattningar. Bosattningarna och
bosattningspolitiken strider mot folkratten, undergraver
tvastatslosningen och bidrar till en forhojd konfliktniva. Det ar
ocksa darfor regeringen tagit initiativ till att inféra EU-sanktioner
mot enskilda, extremistiska israeliska ministrar som driver pa den
illegala bosattningspolitiken och aktivt motverkar en
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framforhandlad tvastatslosning.

e Viuppmanar EU:s medlemsstater att omgaende besluta om
ytterligare sanktionslistningar mot dem som stddjer, underlattar
eller mojliggor valdshandlingar fran Hamas och ber EU att
presentera forslag pa hur vi kan satta ytterligare press pa denna
terroristorganisation. For individer som listas innebéar det
inreseforbud och frysta tillgdngar i EU. En sarskild sanktionsregim
har inrattats for att pa ett mer effektivt satt kunna kringskara
Hamas finansiering.

I en mycket svar situation géller det att hélla flera tankar i huvudet
samtidigt. Hamas ar en terroristorganisation som inte har ndgon som
helst plats i ett framtida styre av Gaza. Samtidigt har Israel ett ansvar
gentemot Gazas civilbefolkning. Vi vill satta press pa bada sidor. Krigets
fruktansvarda konsekvenser for civilbefolkningen maste fa ett slut.

Sverige ar ett av de lander i varlden som ger mest humanitart stod till
Gaza sett till absoluta tal och per capita - Sverige ar just nu andra
storsta givaren inom EU. Det betyder att det ar lastbilar fyllda med mat,
som vi varit med och betalat for, som star och vantar vid grindarna till
Gaza. Regeringen kommer att fortsatta engagemanget, bade internt
inom EU, och med regionala aktdrer i Mellandstern och FN, tills en
fredlig 16sning pa kriget uppnatts som pa sikt leder till en
framforhandlad tvastatslosning. Nu maste EU samla sig.

Maria Malmer Stenergard (M)

Utrikesminister
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Konstitutionsutskottet

250523 Ink 2025 -05- 23
Dnr |80 *ZOZ“}/&S’"
[}

Till Konstitutionsutskottet

Massdéden i Gaza och bistindsministerns tjdnsteutévning

Den humanitira katastrofen i Gaza 4r vl kiéind. Den har pagatt under lang tid. Sjukhus
bombas. Civila mordas. Barn dodas och svilter ihjdl. Nyligen kom varningen frin FN att
tusentals spidbarn i Gaza riskerar att d5 om de inte far hjilp.

Den humanitira katastrofen #r ett faktum.

FN och internationella hjdlporganisationer som t.ex. Likare utan grénsar har larmat om
katastrofldget,

Sidas humanitira avdelning vill dteruppta bisténdet till FN-organet Unrwa, som #r den
organisation som ger mest hjdlp till Gaza. Avdelningen har gjort en omfattande rapport om
Unrwa och om deras mojlighet att verka i Gaza och pa Vistbanken.

Enligt medieuppgifter s& kommer tjénstemannen pé Sida fram till att Unrwa &r den
organisation med bist resurser och méjligheter att verka i regionen. Genom Unrwa nér
hjdlpen de behsvande mest effektivt, enligt Sidas rapport. Men regeringen har sedan
december klippt banden med Unrwa, med hénvisning till att [srael forbjudit den.

Trots Sida-tjinsteminnens gedigna rapport och analys av vilken slags hjélp som nér fram bist
i Gaza har Sidas ledning valt ett annat beslut, enligt medieuppgifter. Enligt generaldirektdren
kommer Sida inte att ge pengar till den nodhjalpsappell som Unrwa gétt ut med, med
anledning av katastrofliget i Gaza. Detta pd grund av hur Sidas generaldirektor tolkar
regeringens linje och styrning av myndigheten, bland annat myndighetsinstruktionen.

Bland annat Raoul Wallenberg-institutet har ifrégasatt regeringens héllning ifraga om Unrwa.
Raoul Wallenberg-institutet var enligt DN med och utredde Unrwas f6rméga att arbeta som en
neutral aktor | MellanSstern under varen 2024. Institutets chef har till DN sagt: "Vi tog reda
pa om Unrwa kunde leva upp till neutralitetsprinciperna och vi kunde klavgora att det kan de
absolut. De &r firmodligen nigra av de bista i klassen eftersom de 4r s& noggrant pipassade
av olika parter.”

Dérutéver bor erinras om att s vil Storbritannien, Frankrike som Tyskland har upprepat sitt
stéd till Unrwa och deras arbete.

Tekniskt sett kan Sida bevilja bistand till Gaza, eftersom myndighetens humanitiira avdelning
har ritt att svara pd nodhjilpsapeller likt den Unrwa gatt ut med, enligt vad som framkommit i
media. Men det har Sida alltsa valt att #nd4 inte g&ra med h#nvisning till regeringens politik
och styming av myndigheten.

Bistdnds- och utrikeshandelsminister Benjamin Dousa (M) har dock till svensk allménhet, i

media, med anledning av nyhetsrapporteringen om katastrofliget i Gaza bland annat sagt att
Sverige ir ett av linderna som gér langst i EU och att Sverige vill att mer hjalp slipps in till
Gaza, att mer hjilp ska né fram till Gaza, och s vidare.
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Enligt DN dr USA och Sverige de enda tidigare bistandsgivarna som helt avbrutit stodet till
Unrwa. Sverige dr alltsa det enda EU-land som klippt banden till Unrwa.

Bistdndsministerns utsagor framstdr som atminstone felaktiga, men #ven vilseledande med
syfte att fora allminheten bakom ljuset — i och med uppgifterna som framkommit om att Sida
inte ens végar svara pa en nédhjilpsappell for att 4 in mer stdd till befolkningen i Gaza, med
hénvisning till regeringens politik och styrning av myndigheten.

Med anledning av massddden i Gaza och regeringens agerande, 4r det angeldget att
konstitutionsutskottet granskar bistdndsministerns tjinsteutdvning, inklusive regeringens
styrning av Sida, ministerns utsagor samt dven ministerns tjinsteutévning ifriga om
regeringens efterlevnad av Sveriges internationella forpliktelser, reglerade i bland annat olika
konventioner, som rr omvirldens ansvar att agera vid exempelvis krigsbrott, folkmord,
etnisk rensning och andra Svergrepp, och dven Sveriges taganden att agera i enlighet med de
humanitiéira principerna, som bland annat innebér att humanitért bistnd ska fSrses enbart
utifrdn behov, inget annat.

Jag skriver denna KU-anmdlan for att bistdndsministerns tjénsteutdvning vicker frdgor och
behdver granskas. Regeringen méste hillas ansvarig. Dirutdver hoppas jag att detta ska bidra
till att regeringen inser att de mdste ligga om sin politik och ddrmed Skar stodet till barnen
och Svrig civilbefolkning i Gaza.

oL )

Laila Naraghi
Riksdagsledamot (S)
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Konstitutionsutskottet

Ink 2025 -06- 06
Till Konstitutionsutskottet Dnr / ggl/’_ .7?’[} gﬁ/ / 29/

Granskning av bistindsministern Benjamin Dousas styrning av Sida samt indraget bisténd till
UNWRA

Den humanitéira situationen i Gaza ir katastrofal. Hjilporganisationer vittnar om en fruktansvérd néd
dar manniskor saknar tillgang till de mest basala fornédenheter. I fjol avslutade Sveriges regering det
s kallade kirnstodet till UNRWA. Utdver Sverige dr USA den enda tidigare bistandsgivaren som helt
avbrutit stodet till organisationen. I ett gemensamt pressmeddelande beskriver flera av
hjalporganisationerna som bedriver humanitirt bistand i Gaza hur kritisk situationen dr, dér dver 53
000 minniskor har dédats och 930 000 barn riskerar svilt. I det gemensamma uttalande papekas &ven
att: ”Utan UNRWA riskerar det humanitira systemet i Gaza att falla, vilket skulle innebéra d4n mer
lidande och déd, som skulle kunna férhindras.”!

Fér mig framstér det som att Benjamin Dousas styrning av Sida skett i strid mot grundlagens
bestdmmelser 12 kap RF. Igir den 5 juni medverkade Benjamin Dousa i SVT:s intervjuprogram 30
minuter”2. Dér framkom precis som DN® tidigare rapporterat om att Sida i véras ville skicka 30
miljoner kronor i nédhjalp till Gaza via UNRWA. Loggar som SVT tagit del av visar dock att
statssekreterare Diana Janse, i sms, har paverkat hur Sida hanterat drendet®. I programmet uppges dven
att statssekreteraren muntligen instruerat generaldirektSren for Sida att regeringen inte vill att
pengarna betalas ut samt avstyrkt myndigheten att skicka in den 14 sidor langa rapporten déir man
kommer fram till att UNRWA #r den organisation med bist resurser och méjligheter att verka i
regionen. Enligt rapporten nar hjdlpen de behdvande mest effektivt genom UNRWA.

Det dr mycket anmarkningsvért och allvarligt att statssekreteraren uppmanar Sida som 4r regeringens
expertmyndighet att inte skicka in de underlag som myndigheten tar fram. Samt att man genom sitt
agerande verkar vilja pdverka myndighetens sjélvstindighet och beslutsfattande. Det vicker dven
frdgor om att man inte vill ha “paper trail”.

I Sverige rader forbud mot s kallat ministerstyre. Regeringen styr riket, men detta sker genom
regleringsbrev, utndmningar och myndighetsdialoger, men inte genom att ett statsrad eller for den
delen en statssekreterare instruerar en myndighet hur den ska skota sin myndighetsutdvning, eller
tilldmpa lagstiftningen.

Tidigare har bistindsminister Benjamin Dousa sagt till TT: “Om vi bedémer att UNRWA &r en
organisation som ocksa pd ett effektivt sétt kan kanalisera svenskt stod kan vi ténka oss en
omprioritering.” Det motségs nu av agerandet fran statssekreteraren om att man inte vill fA rapporter
och underlag som visar att bistand genom UNWRA ér det mest effektiva sittet att hjilpa nédstéllda i
Gaza.

Jag anser att konstitutionsutskottet utifrin ovanstiende méste granska bistAndsminister Benjamin
Dousas agerande och styring av Sida, regeringens beslutsfattande kring att stoppa stdet till UNWRA
samt vilka arbetssitt som finns inom Utrikesdepartementet. Aven utrikesminister Maria Malmer
Stenergards roll som departementschef for Utrikesdepartementet bor granskas.

2075-06-06
Lotta Johnsson Fornarve (V)

U hpsspress.raddabarnen se/new s humanitacra-organisationer-1-gemensamt-uttalande-om-vikten-ay-sveriges:

stoed-till-unrwa-4978

video ebd Y X29/30-mimgterbenisntin-dousa-m-bistunds--och-utrikeshandelsmimsier
ida-vill-ge-nodhjalp-till-unrwa-bakbinds-av-regeringen/
wrikesismsen-visar-ud-aviardade-sida-forslag-omestod-tili-unrwa

erig
4 hupswwwsytsenyheter
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Bilaga A4.11.3

. . 8 bil
Regeringskansliet agor
2026-01-13
SB2025/01343
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 18 (delvis) och 19 —
Regeringens styrning av Sida nar det galler stéd till UNRWA

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet dr rattschefen
Alexandra Wilton Wahren, Utrikesdepartementet.

Per Hall
Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Drottninggatan 3

E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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2026-01-13

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 18 (delvis) och 19 —
Regeringens styrning av Sida nar det géller stéd till UNRWA

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor 1 rubricerat drende.

1. Utskottet onskar en redogirelse for vilka beshit om uthetalningar #ill UNRW.A som
har giorts under 2024 och 2025 av regeringen, Regeringskansliet respektive Sida.

Regeringen beslutar om villkor f6r anvindning av medel under anslaget 1:1
Bistandsverksambhet, anslagspost 31 Multilaterala och internationella
organisationer och fonder inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistind. I
besluten bemyndigas Regeringskansliet att ingd 6verenskommelser om de
svenska bidragens inriktning och dartill relaterade insatser samt inga flerdriga

avtal som medfor utgifter under framtida budgetér.

Genom regeringens beslut om regleringsbrev for 2024 avseende Sida
beslutades att 400 miljoner kronor under anslagspost 31 fick utbetalas av
Sida till UNRWA (kdrnstdd). Utbetalningarna till UNRWA har skett 1
enlighet med ett flerarigt avtal (2022-2025) som ingatts med
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet).

T januari 2024 framkom uppgifter om att UNRWA-anstillda skulle ha varit
involverade 1 terroristattackerna den 7 oktober 2023. Sverige och 15 andra
givare pausade dirfdr sina utbetalningar till organisationen. Som en
konsekvens av detta justerades avtalet genom att senareligga
utbetalningsplanen (200 miljoner kronor 1 mars, 100 miljoner kronor 1 junt
och 100 miljoner kronor 1 november). Vidare villkorades utbetalningarna pa
sd sitt att UNRWA 4tog sig att implementera ctt antal dtgirder fOr att stirka
sin interna styrning och kontroll. Beloppet 61 2025 togs ocksa bort.
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Eftersom organisationen bedémdes ha uppfyllt villkoren fullfoljdes
utbetalningsplanen enligt det kompletterade avtalet.

Under 2024 har ocksé Sida beslutat om bidrag till UNRWA som finansierats
med medel som myndigheten disponerar inom ramen fér anslaget 1:1
Bistandsverksambhet, anslagspost Humanitira insatser. Stodet uppgick till

51 miljoner kronor, varav 6 miljoner kronor till nédappellen fér Libanon
och 45 miljoner kronor till nédappellen for Palestina. Medlen betalades ut
enligt tva beslut, ett den 14 mars om 31 miljoner kronor och ett den

20 november om 20 miljoner kronor. Utbetalningarna till UNRWA har skett
i enlighet med ett flerdrigt avtal (2023—2025) med myndigheten.

Inga beslut avseende utbetalningar till UNRWA har fattats av regeringen,
Regeringskansliet eller Sida under 2025.

2. Utskottet onskar ta del av regeringens besiut den 19 december 2024 att avsinta
kdrnstidet till UNRW.A. Ulskottet dnskar dven en redogorelse for vad som lag till grund
Jor besluter.

Regeringen beslutade den 19 december 2024 om regleringsbrev f6r 2025
avseende Sida. Utdrag frin regleringsbrevet bifogas, se biaga 1. Till skillnad
fran tidigare ar inkluderas inte UNRWA bland de organisationer som far
motta kirnstod.

Bedomningen av vilka organisationer som far motta stod gors genom en
sammanvigning av organisationernas resultat, styrning och kontroll 1
forhallande till regeringens bistandspolitiska prioriteringar. Fér UNRWA:s
del beaktades dven organisationens operativa kapacitet 1 Palestina under 2025
(se dven svar pa fraga 7).

I regleringsbrevet avsatte regeringen 800 miljoner kronor for f6rdelning till
den humanitira krisen 1 Gaza och regionen efter beslut av regeringen. Pé sa
sitt skapades forutsittningar att betala ut medel till andra organisationer in
UNRWA som verkade 1 Gaza.

3. Utskottet onskar en redogirelse for vitka kontakter som har tagits mellan statsrid,
statssekreterare respektive andra medarbetare vid Regeringskansliet och Sida under viren

2025 nar det giller nodbjilpsappellen fran UNRW.A. Avp redogorelsen bir framga vad

2025/26:KU20
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som framfordes vid kontakterna och pd vems initiativ de dgt rum. Ulskoltet dnskar dven
ta del av allminna handlingar fran dessa kontakier.

5. Har ndgon handling med Sidas bedommning av UNRW.A inkommit 1]
Regeringskansliet under varen 20252 Om ja, foranledde Sidas bedomning nagra atgirder
fran Regeringskansliets sida? Om nej, av vilket skdil avstod Regeringskansliet frin att ta
del avhandlingen?

Medarbetare vid Enheten f6r multilateral styrning och humanitir politik har
haft en I6pande dialog med Sidas humanitira avdelning om situationen i
Palestina och Gaza under varen 2025.

T april informerade Sida om myndighetens bedémning av den operativa
milj6n i Palestina, inklusive UNRWA:s relevans och operativa kapacitet 1
Palestina och Gaza. Myndigheten informerade aven om att det pagick ett
arbete med att ta fram en promemoria som redogjorde for skilen for denna
bedémning. Beddmningen skulle ligga till grund fér myndighetens beslut om
finansiering till UNRWA. I maj informerade myndigheten om att
bedémningen skulle foredras f6r generaldirektoren. Efter det aviserade
myndigheten om att det kunde bli aktuellt att efterfraga styrning fran
regeringen avseende utbetalning av medel till UNRWA.

Vid ett mote den 13 maj mellan statssekreteraren Diana Janse och
generaldirektéren berérdes UNRWA. Den 15 maj tog Diana Janse kontakt
med generaldirektéren genom sms vilka bifogas, se bilaga 2—6.

Den 19 maj informerade myndigheten muntligen medarbetare vid Enheten
fér multilateral styrning och humanitir politik om att myndighetens
promemoria avseende bedomningen av den operativa miljén 1 Palestina hade
upprittats och begirts ut.

Samma dag tog generaldirektoren kontakt med Benjamin Dousa genom sms
vilka bifogas, se bz/aga 7. Vid ett mote dagen efter 6verlaimnande
genetaldirektoren den aktuella promemotian (UD2025/07591) till Benjamin
Dousa. Regeringskansliet vidtog inga atgirder med anledning av
promemorian. Nagon begiran om styrning avseende utbetalning av medel
till UNRWA har inte limnats av myndigheten.
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4. Har bistinds- och utrikeshandelsministern respektive utrikesministern informerats om
de kontakter som tagils av statssekreteraren eller andra medarbetare vid
Regeringskansliet?

Benjamin Dousa har 16pande fatt 6vergripande information om de kontakter
som tagits med Sida nir det giller stodet till UNRWA.

Maria Malmer Stenergard har inte informerats om innehallet 1 de 16pande
kontakterna med Sida.

6. Stammer uppgifien i anmdlan att bistands- och utrikeshandelsministern i medierna,
med anledning av nyhetsrapporteringen om katastrofléiget i Gaza, har uttalat att Sverige
dr ett av linderna som gar lingst { EU och att Sverige vill att mer hjalp slapps in till
Gaza? Om ja, i vilket/ vilka sammanhang gjordes nttalandet och vilket underlag lig till
grund for uttalandet?

Uppgiften i anmilan stimmer, se ilaga 8. Uttalandet grundas pa Sveriges
agerande inom ramen foér EU-samarbetet.

Benjamin Dousa har dessutom vid upprepade tillfillen uttalat att mer hjilp
ska slippas in 1 Gaza. Regeringen har sedan krigets borjan verkat for Skat
humanitirt tilltride till Gaza och f6r att mojliggdra nédhjalp till
civilbefolkningen dir.

7. Pa Sidas webbplats hinvisas till viss israelisk lagstiftning (ve bilaga 3 till denna
promemoria). Ulskottet inskar en redogirelse for eventuell israelisk lagstifining som inom
Regeringskansliet bedims kunna vara av betydelse for det svenska stidet till UNRW.A.

Den 28 oktober 2024 antog det isracliska parlamentet tva lagar som
forbjuder UNRWA att verka pé det som Israel definierar som israeliskt
territorium och férbjuder kontakter mellan UNRWA och israeliska
myndigheter. Lagarnas méjliga konsekvenser for UNRWA:s verksamhet
sbeaktades 1 regeringens bedémning av organisationens operativa kapacitet 1
Palestina under 2025 (se svar pa friga 2).

Det kan noteras att regeringen har varit tydlig 1 sin kritik mot de aktuella
lagarna. Regeringen har tillsammans med 6vriga nordiska linder uppmanat
Israel att sakerstilla fortsatt humanitart tilltrade f6r UNRWA och andra I'N-
organisationer. Regeringen har 4dven 1 samma syfte agerat inom ramen for
EU-samarbetet.
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8. Vilka synpunkter i Gvrigt ger anmdlan och denna promenoria anledning till?

Anmalan och promemorian ger inte anledning till nigra ytterligare
kommentarer.
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Bilaga 1

Organisation Med belopp om hégst (kronor) | Diarienummer for
samlingsérende for
organisationsstddet

Internationella 874 500 000 UD2019/17206
utvecklingsfonden (IDA 18)
Internationella 1453 600 000 UD2019/17206
utvecklingsfonden (IDA 19)
Internationella

UD2024/15008
utvecklingsfonden (IDA 20) 714 000 000
Internationella 399 510 000 UD2019/17208
utvecklingsfonden (IDA)
MDRI
Afrikanska utvecklingsfonden | 141 751 445 UD2019/17210
(AfDF) MDRI
Afrikanska utvecklingsfonden | 178 233 543 UD2019/17212
(AfDF 14)
Afrikanska utvecklingsfonden |24 860 147 UD2020/08635
(AfDF 15)
Asiatiska utvecklingsfonden 61 202 888 UD2023/15890
(AsDF 14)
Internationella 205 096 750 UD2024/14673
jordbruksutvecklingsfonden
(IFAD 13)

Hogst 9 463 750 Sirskilda dragningsritter (SDR) avseende
kapitalhdjning far utbetalas till Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB),
UD2020/00652.

Hogst 8 131 000 USD avseende kapitalhajning {3r utbetalas till
Internationella finansieringsbolaget (IFC), UD2020/08513.

Anslagsposten fir dven anvindas {6r eventuella infrianden av garantin ill
IBRD avseende garantin f6r bankens kompletterande 1an till Ukraina.

Utdver ovanstiende stdd utbetalas medel i enlighet med de beslut som
regeringen eller Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) fattar.

ap.31 Multilaterala och internationella organisationer och fonder
Villkoren for stéd till respektive organisation framgir av regeringens

beslut den 19 december 2024 (UD2024/17855).

Foljande stéd far utbetalas till nedanstiende organisationer efter
rekvisition.

Sidan 17 av 30
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Organisation

Med belopp om hégst (kronor)

Diarienummer for
samlingsdrende for
organisationsstddet

Grona klimatfonden (GCF-1) | 416 000 000 UD2021/03744
Grona klimatfonden (GCF-2) | 1 336 000 000 UD2023/13481
Globala miljéfonden (GEF-7) | 227 067 500 UD2018/18232
Globala miljéfonden (GEF-8) | 495 360 000 UD2022/16713
Anpassningsfonden (AF) 130 000 000 UD2024/14527
Fonden for de minst 130 000 000 UD2024/15485
utvecklade landerna (LDCF)

Montrealprotokollet (MLF) 27 136 029 UD2023/14402
Gavi vaccinalliansen (GAVI) 332 500 000 UD2020/06201
Internationella 165 000 000 UD2021/15000
Rédakorskommittén (ICRC)

Internationella 45 000 000 UD2024/14374
Rodakorsfederationen (IFRC)

Internationella 60 000 000 UD2024/14374
Rédakorsfederationens fond

for katastrofbistand (DREF)

FN:s enhet for jamstalldhet 112 500 000 UD2021/14883
och stérkandet av kvinnors

rattigheter (UN Women)

FN:s befolkningsfond 396 750 000 UD2021/14635
(UNFPA)

FN:s barnfond (Unicef) 775 000 000 UD2021/14674
FN:s organ mat narkotika och | 20 000 000 UD2024/14423
brottslighet (UNODC)

FN:s fredsbyggande fond 65 000 000 UD2024/14986
(PBF)

FN:s kontor fér humanitart 100 000 000 UD2021/16028
bistdnd (UNOCHA)

FN:s utvecklingsprogram 516 000 000 uD2021/14700
(UNDP)

FN:s flyktingorgan (UNHCR) | 738 000 000 UD2021/15147
FN:s fond for katastrofbistdnd | 100 000 000 UD2021/16029
(CERF)

Vérldslivsmedelsprogrammet | 746 000 000 uD2021/15070
(WFP)

Globala Fonden (GFATM) 683 000 000 UD2024/14438
Internationella 225 000 000 UD2021/05061

finansieringsfaciliteten for
immunisering (IFFIM) COVAX
Advance Market Commitment
(AMC)

Sidan 18 av 30
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Internationella 25 000 000 UD2021/05062
finansieringsfaciliteten for
immunisering (IFFIm)

European Institute of Peace 12 000 000 UD2024/14988
(EIP)

International Crisis Group 10 000 000 UD2024/14991
(ICG)

Centre for Humanitarian 12 000 000 UD2024/14990
Dialog (CHD)

Dag Hammarskjélds 17 000 000 UD2024/09119
minnesfond

Crisis Management Initiative | 10 000 000 UD2024/14989
FN:s kommissarie for de 90 000 000 UD2024/14445
ménskliga rattigheterna

(OHCHR)

Advisory Centre on WTO Law |3 500 000 UD2024/15226
(ACWL)

WTO Global Trust Fund (GTF) |2 000 000 UD2024/15228
Extractive Industries 3 000 000 UD2024/15227
Transparency Initiative (EITI)

The European Centre for 2 000 000 UD2024/16579
Development Policy

Management (ECDPM)

Bistandskommittén vid 3000 000 UD2024/14797

organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling

(OECD-DAC)

European Endowment for 35 000 000 UD2024/14436
Democracy (EED)

Internationella institutet for 32 500 000 UD2024/14434
demokrati och fria val (IDEA)

Prague Civil Society Centre 20 000 000 uD2024/14446
International Vaccine Institute | 50 000 000 UD2022/00123
(v

RC-fonden 40 000 000 UD2024/14174
Rédda barnen 30 000 000 UD2024/14616
Rode Korset Nordisk United | 7 000 000 UD2024/14356
World College

Hogst 9 690 000 euro av bidraget till Nordiska Utvecklingsfonden
(NDF) fir utbetalas efter rekvisition. (UD2022/16677).

Hogst 23 777 400 euro av bidraget fir utbetalas till Europeiska
utvecklingsfonden (EUF) efter rekvisition. (UD2022/10453).

Hégst 800 miljoner kronor avsitts f6r fordelning till den humanitira
krisen i Gaza och regionen, enligt framtida beslut frin regeringen.
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Utdver ovanstiende stdd utbetalas medel i enlighet med de beslut som
regeringen eller Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) factar.

ap.33 Strategiskt inriktade bidrag
Villkoren fér stéd till respektive organisation framgar av regeringens
beslut den 19 december 2024 (UD2024/17855).

Foljande stéd fir utbetalas till nedanstiende organisationer efter
rekvisition.

Organisation Med belopp om hogst (kronor) | Diarienummer for
samlingsarende for
organisationsstodet

Stod till FN:s barnfond Unicef 35 000 000 UD2024/05393
for insatser pa
barnskyddsomradet i Ukraina
och Moldavien

Vérldshélsoorganisationens 10 000 000 UD2023/07173
(WHOQ) Europakontor

Operation Aid 10 000 000 UD2024/14361
The Ocean Foundation 5000 000 KN2024/01285
Intergovermental 4000 000 KN2024/01038

Oceangraphic Commission of
UNESCO (I0C-UNESCO)

For Europeiska kommissionens bidrag till Europeiska unionen fér
rintekostnader och kostnader {6r likviditets{érvaltning som avser ett
makrofinansiellt stéd i form av l8n till Ukraina utbetalas hégst

285 000 000 kronor till Europeiska Kommissionen efter rekvisition
(prop. 2022/23:99, bet. 2022/23:FiU21, rskr. 2022/23:254), i enlighet
med avtal med Europeiska kommissionen. Rekvisition ska ske senast den
1 december 2025. Rekvisition ska hinvisa till diarienummer

Fi2023/02182.

For donation av medicinteknisk utrustning, sjukvirdsmateriel eller
annan utrustning utbetalas hogst 20 000 000 kronor till Socialstyrelsen
efter rekvisition. Medlen ska anvindas f6r medicinteknisk utrustning,
sjukvirdsmateriel eller annan utrustning till katastrof- eller
krigsdrabbade omrdden utomlands (som uppfyller OECD/DAC:s
kriterier f6r internationellt bistdnd), sisom Ukraina, som férmedlas via
EU:s civilskyddsmekanism eller via Nato Euro-Atlantic Disaster
Response Coordination Centre (EADRCC). Regeringen har fattat
beslut i drendet den 19 december 2024 (52024/00130 (delvis)). For
Socialstyrelsen giller f6ljande villkor. Rekvisition ska ske senast den 1
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17:43 il 4G @ Bilaga 2

.y

Jakob

| bil, ringde, tar hand om PAO
frdgan, kommer bli bra.

tors 15 mal U0

Bra, det ar uppfattat. Vi ger enbart
en lagesapport fran ett operativt
perspektiv och informerar att vi
inte per forordning med

u.*.w
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17:44 wil 4G & Bilaga 3

Jakob

Bra, det ar uppfattat. Vi ger enbart
en lagesapport fran ett operativt
perspektiv och informerar att vi
inte per forordning med
instruktion avser stédja den
organisationen. Da vet ni det.
Expertmyndigheten i god
dialoganda bor kunna ge sin
operativa bild av situationen som
inte ifrdgasatter politiken. Mvh

Det ar en faktaupplysning om hur
forvaltningsmyndigheten agerar
da den som jag sa har ett gallande

avrtal cadan tidinara InAst

-+
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17:44 all 46 @ .
Bilaga 4

Jakeb

Det ar en faktaupplysning om hur
forvaltningsmyndigheten agerar
dé den som jag sa har ett gallande
avtal sedan tidigare. Inget
markvardigt for er men
myndigheten maste ha ett
underlag i sitt diarum. Helt normal
forvaltning. Vi har stor verkstad
som redovisas i var/host dialoger,
AR, strategirapporter liksom i
ambassadernas bistandspolitiska
rapportering, formella
ledningsdialoger och informella pa
I6pande basis. Mvh

Det gar ut vid arsskiftet. Detta ar
snabbt, foljer regeringens
forordning och ar korrekt. Att
bryta avtal utan operativa skél nar

+
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: ol 4G &
17:44 al Bilaga 5

Jakob

Det gar ut vid arsskiftet. Detta ar
snabbt, foljer regeringens
férordning och ar korrekt. Att
bryta avtal utan operativa skal nar
andra inklusive EU stodjer
organisationen kommer vacka
mycket uppmarksamhet. Detta
enigt reglerverket och foljsamt.

Exakt. Och det ju precis vad jag
sager och vad vi gor. Ingen
ifrdgasatter det. Myndigheten
foljer regeringens instruktion och
dialogen till punkt och pricka.
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17:44 ol 4G =
Bilaga 6

Jakob
Det gar ut vid arsskittet. Detta ar
snabbt, foljer regeringens
forordning och ar korrekt. Att
bryta avtal utan operativa skal nar
andra inklusive EU stodjer
organisationen kommer vacka
mycket uppmarksamhet. Detta
enigt reglerverket och foljsamt.

Exakt. Och det ju precis vad jag
sédger och vad vi gor. iIngen
ifragasétter det. Myndigheten
foljer regeringens instruktion och
dialogen till punkt och pricka.

Det ar noterat

+
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Bilaga 7

man 19 maj

Hej, ser fram emot att traffas imorgon
re utvecklingsfinansiering. Och ser
garna 10 min separat om stodet till
Palestina. Min uppdatering till dig.
Tacksam om det mojligt. Mvh 17:50

tis 20 maj

Fk sa begars Sidas bedomning av det
operativa laget i Palestina ut nu. MVH
10:45
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Bilaga 8

Regeringen vill gd samman med S — for att sdtta press pa

Israel

2025-07-30 21:13

Regeringen vill samarbeta med Socialdemokraterna
for att satta press pa Israel. Inviten kommer efter S-
toppen Morgan Johanssons harda kritik mot
regeringens Gaza-politik.

— Vi férsoker dvertyga fler Iander att skérpa tonen
gentemot Israel. Kan Socialdemokraterna hjélpa oss,
skulle det vara valdigt positivt, séger Benjamin Dousa
(M).

Socialdemokraternas utrikespolitiska talesperson
Morgan Johansson riktar i dag hard kritik mot
regeringens Gaza-politik . Han anser inte att regeringen
sétter tillrackligt hérd press pa Israel

Bistandsminister Benjamin Dousa haller inte med.

— Frén den svenskaregeringens sida s8 gr vi allt vi
bara kan. Vi &r en av de regeringar i EU som gér allra
langst. Vi driver pa for sanktioner mot bosattare, vi
driver pa for sanktioner mot extrema israeliska
ministrar och for att det ska presenteras ytterligare
atgdrder frdn EU-kommissionen, séger han.

Ett problem &r att EU-Idnderna &r splittrade, darfor
rostas ménga initiativ som syftar till att 6ka pressen pa
Israel ner, séger Dousa. Han vill nu tréffa Morgan
Johansson for att gemensamt forscka dndra pa detta.

- Jag skulle jattegarna samarbeta med Morgan
Johansson och Socialdemokraterna for att Gvertyga
fler att skdrpa tonen mot Israel. Tyskland &r ett
exempel pd ett land dér vi bada kan gora insatser. D&r
styr b&de mitt eget systerparti Kristdemokratiska
partiet och Socialdemokraterna. Tyskland har hittills
haft en véldigt forsiktig hallning gentemot Israel.

Téanker du ta initiativ till ett mote med Morgan
Johansson?

— Det kan jag definitivt tdnka mig att gora. Jag har

Regenngen vill g&
sammanmed S ~ fir att
sitta press palsrael

by Tt e
e ey e S b upscs Fot Ak st By

it

RN A S0 5 A RS, SR BN R B0

Ty e

Doiions Lo g bt
Pioue -

personligen tagit kontakt med manga av Europas
bistdnds- och handelsministrar, just for att forsoka
Overtyga fler att skdrpa tonen mot Israel. Det vore
positivt om vi kunde géra detta tillsammans med
Socialdemokraterna. M&nga av verktygen som kan
anvandas finns pa europeisk niva.

Tidigare pa onsdagen presenterade
Socialdemokraterna ett forslag om att skicka en
internationell réddningsflotta med mat och
fornddenheter till Gaza . Dousa vélkomnar forslaget.

= Alla initiativ som kan f& in mat kommer vi stélla oss
positiva till. Om till exempel Storbritannien far tillstand
att fora in ett sddant fartyg sa skulle vi stélla oss
bakom det. Det viktiga &r att Israel sldpper in det. Det
far inte heller flytta fokus frén att Israels regering just
nu blockerar lastbilar med mat in i Gaza.
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Morgan Johansson vdlkomnar ministerns maétesinvit:

- Jag ser fram emot en inbjudan sa att vi kan
diskutera fragan vidare, séger han.

Till dig med Plus: fri entré till Gréna Lund!

Optional(© Aftonbladet]

Alla artiklar &r skyddade av upphovsréttslagen. Artiklar far g
distribueras utanfér den egna organisationen utan godkannande fran
Retriever eller den enskilde utgivaren.

Klicka hér for att ldsa webartikeln.
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Bilaga A4.11.4

1 bilaga
% Regeringskansliet

2026-02-10
SB2025/01343

Statsradsberedningen
Rattschefen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 18 (delvis) och 19 —
Regeringens styrning av Sida nar det galler stéd till UNRWA

Hirmed 6verlimnas en promemoria fran Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet ar rittschefen Alexandra Wilton
Wahren, Utrikesdepartementet.

Per Hall
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Promemoria

Regeringskansliet
2026-02-10

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 18 (delvis) och 19 —
Regeringens styrning av Sida nar det galler stéd till UNRWA

Hiarmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande fragor 1

rubricerat drende.

1.1 svaret pd fraga 3 i promemorian frin Utrikesdepartementet anges att myndigheten (Sida)
aviserade att det kunde bli aktuellt att efterfraga styrning frin regeringen avseende ntbetalning
av medel 11l UNRW.A. Ndr och pa vilket siitt aviserade Sida detta?

Sida férmedlade att det kunde bli aktuellt att efterfraga regeringens styrning
avseende utbetalning av medel till UNRWA muntligen den 13 maj 2025 till
medarbetare vid Enheten for multilateral styrning och humanitir politik.

2.1 svaret pa friga 3 anges att UNRW.A berordes vid ett mite den 13 maj 2025 mellan
stalssekreleraren och generaldirekliren. Pa vems intlialtv dgde mitel rum och vad framfordes

vid miter?

Motet mellan statssekreteraren Diana Janse och generaldirektdren Jakob Granit
den 13 maj 2025 dgde rum pa generaldircktorens imnitiativ. Pa motets dagordning
fanns bla. en punkt om dialog mellan Utrikesdepartementet och Sida upptagen.
Inom ramen for denna tog generaldirektren bla. upp regeringens beslut om att
avsluta kirnstodet tll UNRWA och frigade om det pagick nigot arbete med att
omprova beslutet. Nigra minnesanteckningar frin métet finns inte varfor en

nirmare redogérelse for vad som framférdes vid moétet inte kan limnas.
3. Av svarel pa friga 3 framgar all stalssekreleraren den 15 maj 2025 log kontakl med

generaldirektoren genom sms (bilaga 2—6 till promemorian). I ett av sms:en hinvisar
statssekereteraren 1il] att bistandet ska harmonisera med svensk utrikespolitik enligt den nya
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Jorordningen (bilaga 5). V ar kommer den svenska utrikespolitiken till uttryck som bistindet
enligt den nya forordningen fran den 15 maj 2025 ska barmonisera med?

Regeringens utrikespolitiska mil och prioriteringar for aret anges i
utrikesdeklarationen. Vidare kommer den svenska utrikespolitiken till uttryck 1
de tematiska och regionala bistdndsstrategier som regeringen beslutar om, andra
regeringsbeslut som r6r utrikes- och bistindspolitiska fragor samt i Sidas
regleringsbrev.

4. Ulskottet onskar la del av den eller de handlingar med Sidas bedomningar om stodet till
UNRWA som kommit in till Regeringskansiiet under varen 2025.

Sidas promemoria med en redogérelse f6r myndighetens bedémning om stédet

tll UNRWA bifogas, se bilaga.
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2025-05-18

Arendenummer: 22/001110

540

Den humanitédra operativa miljon i Palestina

Situationen i Palestina, bdde i Gaza och pd Vistbanken, dr extremt allvarlig for den
civila befolkningen och det humanitira tilltradet dr ytterst begrinsat vilket pdver-
kar hjdlporganisationers mojligheter att ridda liv, lindra néd och skydda civilbe-
Jfolkningen. Sedan vapenvilan bréts 18 mars 2025 har Israel infort dn hdrdare re-
striktioner mot humanitdr verksamhet i Palestina som helhet, vilket bland annat for-
hindrar inforsel av fornédenheter in i Gaza och begrinsar den humanitéra respon-
sen till alt endast kunna omfatta aktiviteter som inte dr beroende av dessa varor.

Sida analyserar lopande vilka partner som har bdst forutsdtmingar att omsdtta
svensk finansiering i effektiv verksamhet for att rddda liv och lindra néd och har i
det sammanhanget gjort en bedomning av alla myndighetens pariners, inklusive
UNRWA_:s, relevans och operativa kapacitet i Palestina och Gaza. Sidas samlade
beddomning dr ait myndigheten tillsvidare inte ska stodja UNRWAs verksamhet med
yiterligare finansiering. Detta utifrdn myndighetens tolkning av regeringens myn-
dighetsinstruktion till Sida och dess beslut om att avsluta det svenska kirnstodet till
FN-organet.

1. Sidas handiingsutrymme i forhaliande till fi iering av humanitira organi-
sationer i Palestina

Sida har sedan krigsutbrottet, tillsammans med Sveriges generalkonsulat i Jerusalem,
forstirkt bevakning av de operativa fSrutsittningarna f6r humanitira aktdrer att
kunna verka i Gaza och dven pé Viéstbanken. Den svira humanitira situationen och
utmanande operativa miljon har krévt noggrann analys av vilka mojligheter Sverige
genom sina samarbeten har for att ridda liv och lindra ndd s effektivi som mojligt
vilket innefattar en kontinuerlig analys av olika organisationers operativa kapacitet i
Gaza och pd Vistbanken. Bland annat har flertalet uppfoljningsresor genomforts, sen-
ast i maj 2025, samt fordjupad dialog med de centrala humanitira operativa aktorerna
och givare, exempelvis med FN:s humanitira koordinator, OCHA, WFP, Palestinska
Rodahalvmanen samt med andra givare som ECHO, Schweiz och Storbritannien.

Sidas arbetsmodell med landspecifika analyser av den humanitéra situationen och
vilka av myndighetens partner som har bést forutsittningar att méta livshotande hu-
manitéra behov har applicerats &ven i denna kris. Den humanitéra krisanalys for Pa-
lestina som publicerades 31 mars 2025 noterar att israeliska parlamentet har antagit
en lagstiftning som forbjuder UNRWA att verka i Israel och dirfor bedomdes det

1(5)
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inte vara mojligt att stodja UNRWA med ytterligare finansiering innan Sida kunde
gora en bedomning av lagstiftningens konsekvenser for UNRWA s verksambet i
Gaza och pa Vistbanken. Sedan dess har Sidas forstdrkta bevakning och analys vi-
sat att Israels restriktioner av humanitért arbete i Palestina, framforallt i Gaza, kraf-
tigt begransat de flesta organisationers operativa kapacitet. For UNRWA visar ana-
lysen att organisationen fortsatt, trots lagstifiningen, har en betydande operativ
verksamhet i bdde Gaza och pd Vistbanken. Verksamheten dr negativt paverkad av
bade lagstifiningen och blockaden av inforsel av férnddenheter; men givet
UNRWA:s stora lokala personalstyrka, och humanitéra livriddande aktiviteter som
inte &r lika beroende av inforsel av férddenheter, fortsdtter organisationen att ha en
sirstéllning i den humanitira responsen.

Sidas bedomning ér dérfor att det pa kort- och medelldng sikt inte finns nigon an-
nan humanitér akt6r som har méjlighet att rddda liv och lindra néd i den utstréck-
ningen som UNRWA gor, eller har méjlighet, kapacitet, mandat eller vilja att ta
6ver de centrala delarna av UNRWA:s arbete och roll. UNRWA ér den organisation
som bedéms ha hogst absorberingskapacitet att direkt omsétta finansiering till hu-
manitér verksamhet framforallt for att de tack vare sin lokala personal och infra-
struktur &r mindre beroende 4n andra organisatiener av infOrsel av resurser utifrén.

Beslut om finansiering fattas dock i ljuset av Sidas nya instruktion fran regeringen,
dér det stdr att myndigheten ska sékerstilla att verksamheten 4r en integrerad del av
Sveriges samlade utrikes- och bistandspolitik. Sida noterar att Sverige har skrivit pa
FN-resolutionen om UNRWA:s fortsatta mandat samt skrivit pé ett nordiskt utta-
lande om fortsatt starkt stdd till UNRWA och vikten av att Israel mojliggdr
UNRWA:s humanitéra verksambhet till stéd for palestinska flyktingar. Samtidigt no-
terar Sida att regeringen beslutat om att avsluta kimstddet till UNRWA, Sidas sam-
lade bedémming ar att regeringens inriktning &r att myndigheten tillsvidare inte ska
fortsitta finansieringen av UNRW A:s humanitéra responsarbete.

2. Den humanitira situationen i Palestina och den operativa miljon fér humani-
tira aktdrer

Den humanitira situationen i Palestina r akut, i synnerhet i Gaza. Humanitfira aktGrer
varnar for att hela Gazas befolkning ar-drabbad av kriget och lider akut brist pa skydd
och mat. Nira en halv miljon ménniskor stir pd grinsen till en sviltkatastrof. Det
rider brist pa alla fdrmddenheter, sdsom mat, vatten, medicingr och nédboenden, Sam-
tidigt har den mat och andra férnGdenheter som kom in till Gaza under vapenvilan
tidigare 1 &r nu tagit slut, och en stor del av den humanitira verksamheten tvingats
stdnga ner. Sedan vapenvilans slut i mars har sjukhus och platser dér civilbefolk-
ningen sokt skydd fortsatt att attackeras, och OCHA uppger i en situationsrapport
frén 15 maj 2025 att dver 436 000 minniskor drivits pd flykt sedan 18 mars 2025,
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Gaza beddms vara ett av vérldens mest utmanande omraden att verka i for humanitira
aktorer. Tilltradet for personal och tillforsel av akuta fornddenheter till Gaza har varit
yiterst begrdnsad sedan krigsutbrottet och har sedan 2 mars 2025 varit mer eller
mindre helt blockerad av Israel. Sikerhetsldget dr ytterst allvarligt, och dver 430
hjdlparbetare har dodats sedan starten pi kriget. Internationell humanitdr personal
blockeras i hog grad frén att arbeta i omradet, bland annat for att de inte far visum.
Viletablerade humanitira organisationer, sésom WFP, UNICEF, Internationella ré-
dakorsrorelsen, samt UNRWA har stora lager med humanitira fornodenheter utanfor
Gaza som skulle kunna bidra till att méta humanitéra behov i flera manader, Majlig-
heterna f6r humanitér verksamhet att genomforas inuti Gaza ir dven den ytterst be-
grénsad, osdker och kraftigt paverkad av den israeliska militéra ndrvaron och restrikt-
ionerna for humanitér verksamhet. Pa grund av sakerhetsldget och restriktionerna for
humanitir personal och gods att komma in i Gaza 4r det endast ett fital etablerade
humanitéra aktérer som har mojlighet att verka i omrédet, i betydligt mindre skala én
vad behoven kriver. Lokal personal och forankring i lokalsamhillet blir darfor syn-
nerligen avgdrande for humanitira organisationers operativa kapacitet.

Samtidigt fortstter dven den humanitéra situationen pd Vistbanken att kraftigt for-
samras, med tvangsforflyttningar, forstorelse och okade attacker mot civila i samband
med militéra operationer, bosittarvald och annektering av land.

3. UNRWA:s Gvergripande mandat, mervirde och operationelia kapacitet

UNRWA skapades 1949 med ett mandat fran FN:s generalforsamling som syftar till
att stddja och hjdlpa mansklig utveckling for palestinska flyktingar i Mellandstern,
bade genom att bistd med sociala tjanster, men dven skydd och humanitart stod.

Den 28 oktober 2024 antog det israeliska parlamentet lagforsiag som forbjuder
UNRWA att verka pé Israeliskt territorium, frantar UNRWA dess privilegier och
immunitet, fSreskriver att-myndigheterna inte far ha ndgon kontakt med UNRWA,
eller ndgon som agerar pd dess vignar. Lagarna tridde i kraft den 30 januari 2025
och sedan dess har Sida analyserat pverkan pa organisationens operativa formépga i
Gaza och pd Vistbanken. Analysen visar att lagstifiningen haft omedelbara konse-
kvenser, bland annat den patvingade stdngningen av UNRWA:s huvudkontor i 6stra
Terusalem, rorelserestriktioner pad Vistbanken och i Gaza, hot och attacker mot an-
laggningar och personal, en delvis icke-fungerande mekanism for att 16sa "decon-
Hliction” 1 Gaza och en ineffektiv sddan mekanism pé Vistbanken.

Analysen visar dven att UNRWA:s kapacitet och rickvidd ar fortsatt omfattande.
Till exempel har organisationen 6ver 12 000 anstélld personal 1 Gaza (i jimforelse
med uppskattningsvis ca 500-1000 personer anstillda av 6vriga internationelia hu-
manitira organisationer sammanlagt) samt ett stort antal byggnader och andra till-
gangar sdsom system, fordon och andra logistikresurser.
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Sedan 7 oktober 2023 har UNRWA:s verksambhet bidragit till ungefdr hilften all hu-
manitér assistans som levererats i Gaza. Trots lagstifiningen, fortsitter UNRWA att
leverera ungefdr samma andel, inklusive livraddande tjdnster sdsom sjukvard, vat-
ten, skydd och nédboende till en stor andel av befolkningen i Gaza. En del av verk-
samheten #r kraftigt pdverkad av bristen p4 humanitért gods och tilltridet i Gaza,
men andra delar av UNRWA s humanitéra aktiviteter, frimst inom skydd, sjukvérd,
nodboende och utbildning, kan andé fortgd i betydande utstrickning. Till exempel
fortsdtter UNRWA att leverera i Gaza, exempelvis cirka 15 000 hélsokonsultationer
per dag. Organisationen driver dessutom 120 nodboenden, dér ungefir 120 000
minniskor bor. Slutligen bidrar UNRWA med vatten och andra fornodenheter till
en halv miljon ménniskor samt bedriver gktivt skyddsarbete Sver hela Gaza.

UNRWA:s kapacitet att facilitera, samordna och stédja dvriga humanitiéira organi-
sationers verksamhethar en sérstillning, 1 den samlade humanitéra responsen. Ex-
empelvis driver UNRWA ett 150-tal distributionspunkter ver hela Gaza, vilka
méjliggor for andra att leverera assistans ifrdn, och bidrar med logistikstdd till andra
organisationers leveranser till 6ver en miljon ménniskor, FN:s samlade bedomning
dr att ingen annan aktor har kapacitet att leverera den skala och bredd av humanitdr
n6dhjélp som 2,2 miljoner ménniskor i Gaza &r i akut behov av. UNRWA fortsitter
dven att vara operativ och en viktig leverantor av grundliggande sociala tjdnster
samt humanitdrt bistdnd pd Vistbanken.

4. Bristen pi andra alternativ och sannolikt scenario f6r hur krisen kommer att
utvecklas

I och med det begrinsade humanitdra tilltrddet sedan krigsutbrottet och den rédande
blockaden av Gaza &r alla humanitéra aktbrers operativa kapacitet decimerad. Part-
nerorganisationer som WFP och UNICEF har ingen mdjlighet att fora in gods, har
minimibemanning av intermationell personal, och begrinsat antal lokal personal.
WEP rapporterade 12 maj 2025 att kommersiella och bilaterala leveranser &r ocksa
blockerade, vilket dven forsvarar for stod i form av kontantinsatser di marknadermna
inte fungerar.

I ljuset av det krympande humanitdra utrymmet § Gaza har det, sedan krigets borjan
2023, lanserats eit antal initiativ {6r att sdkra infSrsel av humanitért gods. Inget av
dessa har resulterat i ndgon meningsfull forbittring av den humanitfira verksamheten.
Israel och USA har nyligen lanserat ¢n ny plan for distribution av framforallt mat i
Gaza, som bygger pa ett fatal distributionshubbar i s6dra Gaza och en fGrviintad mi-
litariserad hantering av bistindet, som inte beddms vara forenlig med humanitira
principer om sérskilt opartiskhet och oberoende. Det humanitira samfundet, inklu-
sive alla Sidas partrierorganisationer, har aviiirdat plarien som otillricklig for att mbta
behoven, farlig for civilbefolkningen och hjélparbetare, praktiskt ogenomforbar och
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Jjuridiskt riskabel ur ett folkréttsperspektiv. Alla Sidas humanitira partner har indike-
rat att de inte kommer att delta 1 genomfGrandet, och i ett anforande 1 FN:s sdkerhets-
rad 13 maj 2025 fordomde FN:s humanitira chef Tom Fletcher planen som ett cyniskt
spel for gallerierna. Planen som presenterats av Israel och USA indikerar att Israel
inte planerar att litta pa sina restriktioner i nértid, och det mest sannolika scenariot &r
dérfor att den humanitira situationen kommer att fortsitta forsimras, med kraftig risk
for en sviltkatastrof.

Sidas bedémning &r att det inte har presenterats ndgot realistiskt alternativ till det
etablerade humanitéra samfundet och rddande internationell humanitér praxis for att
Oka nodhjélpen till Gaza. Samtidigt ser Sida att ytterligarefinansiering till organisat-
ioner med begréinsad operativ kapacitet pd marken kommer att ha liten effekt pa -
dandet hos civilbefolkningen, om operationella forutséttningar inte dndras. Vilket
foranleder behovet att stodja de aktorer som har reell operativ kapacitet i Gaza i dags-
laget.

5. Hur andra givare agerar

Fér 2025 soker UNRWA 1,7 miljarder USD for sin nédappell, vilket r ungefir
40% av den gemensamma OCHA-ledda nodappellen. Detta speglar UNRWA:s cen-
trala roll i den humanitira responsen. UNRW A avser att mota de mest akuta huma-
nitdra behoven hos 1,9 miljoner sarbara ménniskor i Gaza och 6ver 275 000 ménni-
skor pd Vistbanken,

UNRWA:s ekonomiska situation dr mycket oséker baserat pa nuvarande inkomstpro-
gnoser och vissa fSrdrGjningar i utbetalningen av prognostiserade bidrag. Flertalet
givare har bekrifiat fortsatt stod till UNRWA s nddappell, exempelvis ECHO. Aven
de nordiska linderna, Belgien, Irland, Luxembourg med flera har fortsatt bidra med
kiirnstdd under 2025.

6. Sidas nuvarande avtal med UNRWA

Det nuvarande partnerskapsavtalet melan Sida och UNRWA giller perioden 2023-
2025, Sida har frin 2017 till 2024 anslagit 457 miljoner kronor till UNRW A:s néd-
appeller, varav 197 miljoner kronor specifikt har fordelats till nodappeller for Pales-
tina, Partneravtalet ger Sida goda forutséttmingar att snabbt tillfora medel till
UNRWA:s humanitira verksamhet i Palestina, for att bidra {ill att férhindra en yt-
terligare forsdmring av den humanitéra situationen.
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Granskning av bistindsminister Benjamin Dousas otillbérliga paverkan pa myndigheten Sida i
syfte att bifalla en ansokan fran en SD-niira stiftelse

Jag vill att Konstitutionsutskottet granskar bistindsminister Benjamin Dousas agerande med anledning
av uppgifter om otillbérlig paverkan pa myndigheten Sida, i strid med bestdmmelserna om
myndigheternas sjilvstandighet enligt 1 kap. 9 § regeringsformen, samt i strid med forbudet mot s k
ministerstyre enligt 12 kap. 2 § regeringsformen.

Enligt uppgift har bistandsminister Dousas statssekreterare Diana Janse uttryckligen lovat
bistandsmedel till organisationen Hepatica, som ar nira knuten till Sverigedemokraterna.

Detta har skett trots att organisationen, enligt vad som framkommit, inte uppfyller de villkor och
kvalitetskriterier som Sida normalt tillimpar vid fordelning av bistandsmedel.

En extern granskning av Hepatica som gjorts av konsultbolaget Ernst & Young pa bestéllning av

Sida visar dessutom pi omfattande risker och brister i Hepaticas verksamhet, bl a nér det géller arbetet
mot korruption (hitps:/www.ailonbladetse/nvhetera/vgBE] Nexiern-uranskning-sd-s-
bistandsorganisation-har-kritiska-brister}.

I Dagens Nyheter 12 juni 2025 framkommer fSljande:

“DN har tagit del av dokumentation frén ett mdte mellan Sida och Hepatica den 26 mars. Dar framgar
att Bjérn Séder, som r ordforande i Hepaticas styrelse, uttryckt att han haft flera samtal med
statssekreteraren och att hon sagt att Hepatica ska fi pengarna som Sida nekat. Det handlar om ndstan
14 miljoner kronor.”

[]

»Sida stir forst fast vid sitt beslut om Hepatica. I ett mejl till stiftelsen den 13 maj skriver en
handliggare att Sida inte kommer #ndra sin tolkning av reglerna géllande partianknutna
organisationer. Men nagonting hinder direfter.

Den 14 maj skickar Sidas generaldirektor Jakob Granit ett sms till Diana Janse, ddr han skriver: ”Tar
hand om PAO fragan, kommer bli bra.”

PAO stér i bistindssammanhang for “partianknutna organisationer”.

Janse svarar med ett sms med en tumme upp.

Dagen efter, enligt mejlkonversationer som DN tagit del av, s har Jakob Granit haft ett mdte med
flera p Sida. Enligt de interna mejlen har generaldirektSren klargjort att pressen frén den politiska
ledningen att betala ut pengar till Hepatica ir mycket stor, och att Sida dérfor behover se Sver
tolkningen av kraven, s4 att den blir bredare och mé&jliggdr for Hepatica att 2 alla sina foreslagna

projekt godkinda, och alla pengar utbetalade.

(https:/www.dinse/sverige/m-topp-ska-ha-lovat-sd-milioner-sida-andrade-bestul)

Av 1 kap, 9 § regeringsformen framgir foljande:

" Domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgor offentliga forvalimingsuppgifter ska i
sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iakita saklighet och opartiskhet.”

Enligt de uppgifter som nu framkommit s& framstir det som uppenbart att regeringen tvingat

myndigheten att bryta mot kraven pa saklighet och opartiskhet. SD:s bistandsstiftelse fick en graddfil
till skattemedel, trots omfattande brister i verksamheten.
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Nir det sedan géller forbudet mot s k ministerstyre s& framgér det av 12 kap. 2 § regeringsformen:

”Ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns beslutande organ, far bestdmma hur en
forvaltningsmyndighet i ett sarskilt fall ska besluta i ett drende som ror myndighetsutdvning mot en
enskild eller mot en kommun eller som ror tillimpningen av lag.”

Att betala ut pengar till en stiftelse utgér myndighetsutdvning i ett sérskilt fall. Nér regeringen pressar
Sida att bifalla Hepaticas ansokan s ar det siledes ett brott ocks4 mot den grundlagsbestammelsen,
och utgdr dirmed ett klart fall av ministerstyre.

Att myndigheterna ska iaktta saklighet och opartiskhet och att regeringen inte fir ligga sig i
myndighetsutévning i enskilda drenden har varit grundliggande i svensk forvaltningstradition i all
modern tid. Dessa principer har starkt bidragit till att Sverige fortfarande ér ett land med relativt
begriinsad korruption.

Om regeringen nu undergraver detta si kommer det att fi omfattande langsiktiga effekter pa bade
statlig och kommunal niva. Hela principen om allas likhet infor lagen undergrévs. Dorrarma for
politisk korruption slds upp pa vid gavel.

Det bér dven framhallas att Moderaterna — inte minst genom bistdndsministern sjilv — upprepade
ganger har betonat vikten av ordning och reda i bistindet samt att bistandsmedel endast ska ga till
aktdrer som uppfyller hogt stillda krav pa transparens, resultat och kapacitet.

Mot denna bakgrund framstir det som &n mer anmérkningsvart att bistindsministern och hans
statssekreterare trots detta har utlovat stod till en organisation som inte beddmts uppfylla dessa krav.

Jag vill dérfér att konstitutionsutskottet granskar om regeringens agerande i denna friga varit forenligt
med regeringsformen och god forvaltningssed.

;o
Miorga

Konstitutionsutskottet

Ink 2025 -07- 08
onr 2079-0024/9%
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Regeringskansliet 12 bilagor
2026-01-13
SB2025/01344
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 20 —
Bistands- och utrikesministerns agerande i fraga om Sidas
hantering av anstkan fran en stiftelse om bistandsmedel

Hirmed éverlimnas en promemoria fran Utrikesdepartementet. Bilaga 2 och
4 innehiller sekretessbelagda uppgifter och dverlimnas dll
Konstitutionsutskottet 1 sirskild ordning.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet ar rattschefen
Alexandra Wilton Wahren, Utrikesdepartementet.

Per Hall

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Drottninggatan 3
E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
Regeringskansliet
2026-01-13

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 20 —
Bistands- och utrikeshandelsministerns agerande i fraga om
Sidas hantering av ansékan fran en stiftelse om bistandsmedel

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets fragor i rubricerat drende.

1. Utskotiet begdr en redogirelse for samtliga kontakter under varen 2025 mellan
statssekreteraren eller andra medarbetare vid Utrikesdepartementet och Sidas
eneraldirektor eller ndgon annan vid Sida om tolkningen av reglerna gallande
partianknuina organisationer eller om ntbetalning av medel till stifielsen Hepatica? Av
redogorelsen bor framgd pd vems initiatiy respektive Rontakt dgt rum, vilka som hade
kontakt och vad som framfordes vid dem. Ulskottet begdr dven att fi ta del av allméinna
handlingar fran kontakterna.

I regleringsbrevet for 2024 avseende Sida avsattes 159 miljoner kronor for
Strategin for sirskilt demokratistod genom svenska partianknutna
organisationer (PAO-strategin). Myndigheten samarbetar med atta svenska
partianknutna organisationer (en for varje riksdagspart). Av de aktuella
medlen skulle 2 miljoner kronor utbetalas i1 grundbidrag till varje
organisation. Darutdver skulle 50 miljoner kronor férdelas i enlighet med
mandatfoérdelningen 1 riksdagen. I myndighetens regleringsbrev f6r 2025
tllférdes ytterligare 6,75 miljoner kronor till strategin i syfte att mojliggéra
att samtliga partianknutna organisationer fir del av det mandatférdelade
bidraget i sin helhet 6ver strategipetioden. (Under 2024 hade Hepatica inte
tilldelats hela det mandatbaserade stédet.)

Utrikesdepartementet har direfter haft kontakt med myndigheten pa

statssekreterar- och tjinstemannaniva for att f6lja upp regeringens styrning
av myndigheten. Det 6vergripande syftet med kontakterna har varit att dels
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fa information om myndighetens handliggning av stiftelsen Hepaticas
anstkan om bidrag, dels framhalla vikten av att under 2025 kunna uppna full
tilldelning till samtliga partianknutna organisationer av det mandatbaserade
stodet. Kontakterna togs huvudsakligen pa Utrikesdepartementets initiativ.
Om inte annat framgar har kontakterna skett mellan Sida och tjanstemin vid
Enheten f6r multilaterala partnerskap och humanitir politik. Handlingarna
frin kontakterna bifogas, se bilqga 1-12.

Utéver vad som framgar av bifogade handlingar kan foljande kontakter

namnas.

Den 11 april 2025 hélls en ledningsdialog dar statssekreteraren Diana Janse
och Sidas generaldirektor nirvarade. Vid métet redogjorde Diana Janse
kortfattat for ett mote som hon haft den 28 mars med de partianknutna
organisationerna dér dessa gett positiv aterkoppling pa samarbetet med Sida
men ocksa framfort vissa kritiska synpunkter. Diana Janse bad Sida att
underséka hur myndighetens dialog med organisationerna kunde forbittras
samt fragade om liget 1 hanteringen av stodet till Hepatica.

Den 13 maj 2025 holls ett samtal mellan Diana Janse och gencraldircktéren

da hon fragade om status 1 hanteringen av Hepaticas ansékan.

Den 14 maj 2025 hélls pa Sidas initatv ett samtal mellan myndigheten och
Utrikesdepartementet. Utrikesdepartementet framhdll vikten av att Sida
gjorde det som var méjligt inom ramen for regelverket och strategins syfte
nir det giller behandlingen av Hepaticas ansdkan.

Den 9 juni 2025 hélls ett samtal mellan Utrikesdepartementet och Sida 1
vilket departementet redogjorde for ett mote som Diana Janse haft med

Hepaticas styrelse den 4 juni.

Den kan ocksé noteras att det sms som generaldirektren skickade den
26 juni 2025, se bilaga 12, var stallt till Benjamin Dousa. Meddelandet

lamnades obesvarat.

2. Har bistands- och utrikeshandelsministern informerats om de kontakter som tagits av
statssekreteraren eller andra medarbetare vid Ulrikesdepartementet?

Benjamin Dousa har 16pande fétt 6vergripande information om de kontakter
som tagits med Sida nér det giller stiftelsen Hepatica.
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3. Viilka synpuntkter i dvrigt ger anmilan och denna promemoria anledning 1il?

Anmilan och promemorian ger inte anledning till nagra ytterligare
kommentarer.

3(3)
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Bilaga 1

Foérteckning 6ver bifogade allmanna handlingar i anslutning till
kontakter mellan Utrikesdepartementet och Sida

Bilaga 1 Forteckning

Bilaga 2 Dokument som &vetlimnades fran Sida till UD, 5 maj 2025
Bilaga 3 E-post Sida-UD, 6 maj 2025

Bilaga 4 Dokument som dverlimnades fran Sida till UD, 6 maj 2025
Bilaga 5 Protokoll samrad UD-Sida om PAO-strategin, 12 maj 2025
Bilaga 6 Skriftligt meddelande UD-Sida, 14 maj 2025

Bilaga 7 Skriftliga meddelanden UD-Sida, 8 och 16 maj

Bilaga 8 E-post UD-Sida, 19 maj 2025

Bilaga 9 E-post Sida-UD, 20 maj 2025

Bilaga 10 E-post Sida-UD, 3 juni 2025

Bilaga 11 Skriftligt meddelande UD-Sida, 19 juni 2025

Bilaga 12 Skriftligt meddelande Sida-UD 26 juni 2025
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Bilaga 3

Jenatan Henrksson
i Sperl
Arende: RE: Arbetsplan Hepatica
Datum: den 6 maj 2025 15:20:05
Bilagor: imageQ0i.ong

Perfekt, ses strax!

Frén: Fredrik Sperling <fredrik.Sperling@sida.se>
Datum: tisdag 06 maj 2025 3:10 em

Till: Jonatan Henriksson <jonatan henriksson@gov.se>
Amne: RE: Arbetsplan Hepatica

Hej, dyker upp strax innan 16. Ringer!

From: Jonatan Henriksson <jonatan.henriksson@gov.se>
Sent: den 6 maj 2025 10:24

To: Fredrik Sperling <Fredrik.Sperling@sida.se>

Cc: Helena Bjuremalm <Helena.Bjuremalm@sida.se>
Subject: Sv: Arbetsplan Hepatica

Hej Fredrik,

Tack detsamma, det blev en lang dag och kvall! Du far géma komma dver med det Gvriga som du némner ocksa, mycket uppskattat, Jag har en
del méten men mellan kl 17-17.30 eller mellan 15.30-16 skulle g& bra. Funkar n&got av detta?

Mvh

Jonatan

Frén: Fredrik Sperling <Fredrik.Sperling@sida.se>
Skickat: den 6 maj 2025 08:40

Till: Jonatan Henriksson <jonatan.henriksson@gov.se>
Kopia: Helena Bjuremalm <heiena.Bi " @sid
Amne: Arbetsplan Hepatica

Hej Jonatan,

Trevligt att traffa dig igar, hoppas brf-métet gick bral Fér att ni ska kunna bilda er en uppfattning av tidslinjen och dokumenten kring
Hepaticas inlimning av arbetsplan och budget fér 2025 tror jag det &r viktigt att ni dven far den férst inlimnade arbetsplanen fran februari,
dar jag Aterkopplat pa de nya féreslagna projekten till Hepatica. Aven bra om ni far den korrespondens som varit mellan Sida och Hepatica.
Kan jag komma 6ver med detta i eftermiddag till dig?

Vénliga halsningar,
Fredrik

Fredrik Sperling

Program Specialist Telephone: +46 (0)8 698 53 27

Unit for Demoereey and Human Rights Mobile: +46 (0)702-54 92 88
adish ional D 3t C ion Agency (Sida) E-mail: fredd i i

B Web: www.sida.se

ox 2025
SE-174 02 Sundbyberg, Sweden

% Sida
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Métestid:

Strategierna fér MR, demokrati och rattsstatens
principer 2024-2028 och sérskilt demokratistod
genom svenska partianknutna organisationer
2024-2027.

2025-05-12
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Bilaga 5

1(5)
Protokoll

Nérvarande UD:
Karolina Vrethem, Brinda Gangopadhya
Lundmark, Ellen Hahne, Jon Hedenstrom.

Nérvarande FBA:
Niklas Lindskog, Stina Larserud, Sophia
Tuwesdotter, Senja Hagglund.

Nérvarande Sida:
Staffan Smedby (ordférande), Helena
Bjuremalm, Fredrik Westerholm, Anette

& . Sida
Motesplats: Dahlstrém, Natalie Lindholm, Teresa

Rovira.

1. Inledning

Sida hélsade Folke Bernadotteakademin och Utrikesdepartementet vilkomna
och en presentationsrunda genomfordes.

2. Kontextanalys/Utvecklingsanalys

Sida delade en kort analys av den negativa utvecklingen fér demokrati och
ménskliga rittigheter som préglar vérldsldget, med ett minskat antal ldnder
som styrs som liberala demokratier, kad repression mot MR-forsvarare och
journalister, samt ett stort tapp i finansiering for sektorn globalt som foljd av
USAs nedmontering av bistandet. Sida visade ocksé hur bred demo/mr-
portfoljen &r, och att den stréicker sig bortom den globala tematiska strategin
for demokrati, ménskliga réttigheter och réttsstatens principer. Strategin for
stod till det civila sambhéllet &r den strategi som betalar ut den storsta andelen
av mr/demostddet. De linder som har de storsta demo/mr-portf6ljerna dr
Ukraina och Demokratiska Republiken Kongo.

3. Status Sidas och FBA:s strategigenomférande

Sida presenterade delar av strategirapporten for det forsta ret i enlighet med
bifogad PPT och lyfte fram mervérdet av att stidrka den globala arkitekturen
for mr/demo for att na strategimalen. Sida visade ocksa hur
operationaliseringen bidragit till att i praktik omsétta den nya styrningen om t
ex Okat skydd av MR-forsvarare, religidsa minoriteters rattigheter och
HBTQI-fragor. Sérskilt fokus lades vid redogorelse for det minskade antalet
insatser som skapat utrymme for kad flexibilitet, men dven mojliggdr en mer
tidskrivande partnerdialog d& demokratins tillbakagang, gjort att mer tid
maste ldggas pé kontakt med partner. Presentationen inkluderade pagéende
arbete med att stérka synergier med andra strategier, vilket utgdr en central del
av Sidas nya rutin for arbete med s.k. drliga utvecklingserbjudanden som
ersitter tidigare strategiplaner och operationalisering. Forutom att starka
synergier ér syftet med den nya rutinen att arbeta mer effektivt med
samordning av strategierna for att undvika dverlappning och verka for att
strategierna ska komplettera varandra. Sida informerade ocksé om att de
senaste regeringsbesluten om specifika insatser riskerar att paverka
effektiviteten i strategigenomf6randet negativt.
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FBA berittade om genomforda sekunderingar under rapporteringséret som
uppnatt goda resultat; bl.a. i Kosovo, Ruménien och Albanien. Ett par
planerade insatser har inte blivit av p.g.a. faktorer utanfor FBA:s kontroll.
FBA lyfte fram det stora vérdet av det svenska stddet och konstaterade att SE i
manga val bidrar med det storsta antalet observatérer, dd ODIHR har haft
svart att fi ihop anmélningar frén andra lander. Sarskilt det indragna stodet
fran USA ér mérkbart och utan Sveriges stora observatorsgrupp som deltog i
Albanien hade missionen sannolikt tvingats stélla om till en sd kallad Limited
Mission (utan korttidsobservatorer).

FBA delade ocksa information om det nya tillskottet till resursbasen som
rekryterades 2024 och lyfte fram det goda samarbetet med Sida, samt
efterh6rde mojlighet att fa regeringens styrning endast genom regleringsbrev,
istéllet for genom separata regeringsbeslut.

4. UD:s aterkoppling pé strategigenomférandet

UD tackade bade Sida och FBA for det goda samarbetet och vilskrivna
rapporter, samt kvitterade inriktningen pé Sidas operationalisering. UD ser
over mojligheten att till FBA ge styrning genom det &rliga regleringsbrevet
nér det bereds i host. UD fragade FBA om mojligheten att i in fler svenskar
pa hogre nivaer inom insatser och efterlyste analys av nyrekryteringarna som
gjordes 2024. FBA uppgav att de &r mycket ndjda med den nya grupp
observatdrer som genomfort kurserna med gott resultat och som uppvisar
bittre tillganglighet 4n redan etablerade observatorer. Géllande frigan om
svenskar i insatsledningen gor FBA vad de kan for att uppmuntra
resursbasmedlemmar att g& nodvéndiga kurser for att kvalificera sig, men
betonade att de virnar ODIHR:s integritet och oberoende.

UD uppmanade Sida till fortsatt effektivisering for att inte sprida resurserna
for tunt och gédrna oka landfokuseringen om det kan stérka effekter pa
landniva, en viktig friga for regeringen, liksom lérande och evidens som
grund for prioriteringar. Att summera viktigare resultat/effekter och lardomar
pa strateginiva skulle dessutom underlitta for UD, t.ex. vid
resultatredogorelser till riksdagen i samband med budgetpropositionen. UD
understrok ocksd att dven effekter av tidigare strategier kan redovisas i
strategirapporteringen, bara det ar tydligt vilka strategier som har bidragit.

5. Aktuella utrikespolitiska prioriteringar

UD betonade strategins starka relevans och vikt givet vérldslaget, och
informerade om det foréndrade bistdndslandskapet och det indragna USA-
bistindets paverkan pa detta. Ukraina fortsétter att vara en prioritering for
regeringen, liksom humanitért stod, hilsa och SRHR, till vilka demokrati och
MR ir ldnkade. Vikten av att Sida, FBA och UD har en samsyn om svenska
intressen som en del av utrikespolitiken framhdlls sarskilt, liksom fokus pa
effektivitet och synergier mellan handel och bistadnd. Géllande FN &r reformer
for okad effektivitet en viktig friga. Nar USAs finansiering till FN minskas,
sd som skett med t.ex. UNFPA dér st6d dras undan, spelar Sidas stod en viktig
roll for stabiliteten.
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6. Avslutning samrad del 1

Motet avseende demokratistrategin avslutades med att Sida tackade UD och
FBA for det goda samarbetet och ett givande samrad.

7. Samrad del 2: Strategi for sérskilt demokratistéd genom svenska
partianknutna organisationer, PAO-strategin (i mindre krets: UD och Sida)

7.1 Presentation av strategigenomférandet, PAO-strategin

Sida presenterade strategirapporten dér Sida ocksé hade flaggat upp tva
fragor i strategirapportens avsnitt om Implikationer for avstdimning. Den
forsta rorde tolkning av regleringsbrevets! avsnitt ett och huruvida
styrningen i avsnittet dven avser PAO.

UD konstaterade att syftet med skrivningen ger Sida utrymme att avgora
om den ér tillimplig for alla partner i alla ligen. Prioriteringarna ska dock
tas om hand om de pa ett naturligt och effektivt sétt kan bidra till strategins
genomforande och maluppfyllelse.

Den andra fragan ror forslag till tidigarelagd tidpunkt for inlémning av
fordjupad strategirapport fran mars 2027 till mars 2026. Motivet 4r att
mojliggora ett strategibeslut avseende 2028 och framét i tillrdckligt god tid
(hosten 2026) for att Sida ska hinna skriva och forankra en eventuell
vigledning fér PAO, for PAO att hinna forbereda och slutfora sina
ansokningar till senvaren 2027, och Sida bereda, besluta och ingd avtal fr o
m 1 januari 2028. Sida papekade att de flesta PAO har ett begrinsat eget
kapital och dérfor inte kan rulla pé av egen maskin mer &n nagon méanad;
ett strategibeslut forst en bit in pa 2028 skulle dédrfor vara problematiskt
for dem och deras partner. En forldngning av géllande strategi med ett ar, t
o m 2028, skulle innebéra att mandatfordelningen i Riksdagen utifrén valet
2022 skulle styra medelsfordelningen till PAO i ytterligare tva ar (2027
och 2028) efter valet 2026, varfor detta sdgs som ett mindre lampligt
alternativ.

UD svarade att regeringens uppdrag om genomforande och uppfoljning av
landstrategier och andra strategier inom bistandet &r en styrning att utgd
ifrén. UD ser samtidigt positivt pa att skapa marginal for
operationalisering av en framtida strategi, och ser i nuldget inga hinder att
tidigareldgga den fordjupade strategirapporten, enligt Sidas forslag. Det édr
angeléget att rapporten innehéller effekter av verksamheten och ldrdomar,
dven om sadant som inte gatt enligt plan. Tidpunkt for strategibeslut skulle
bli en senare fraga. UD kan aterkomma till den diskussionen efter
sommaren.

Slutligen uppmérksammade Sida UD pé den branta och korta “trappa”
som rader vid utfasning i den héndelse att ett moderparti forlorar samtliga

! Regeringsbeslut 2024-12-19: regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
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mandat i Riksdagen efter valet 2026. UD tackade for denna “heads-up”,
och vdlkomnande generellt forhandsinformation av den typen.

7.2 UD aterkoppling pd genomgéng av strategigenomférandet

UD inledde med att tacka for gott samarbete och erfarenhetsutbyte, och
konstaterade att Sverige star for en stor del av den begrinsade andelen av
virldens bisténd till parlament och partier, enligt OECD/DAC:s statistik.

UD framforde dérefter foljande budskap:

o Sida méste lagga de resurser som krévs for att mojliggora att all
avdelad finansiering under PAO-strategin kan utbetalas snarast
mojligt.

o Samtidigt som UD fortsatt delar Sidas uttolkning av strategins
syfte och malséttningar, uppmuntras en flexibel och resultatinriktad
implementering av strategin.

o Sida bor i detta arbete tillse att man fullt ut tillhandahéller stdd och
vigledning till PAO i enlighet med det som strategin foreskriver
och uppmuntras harutover att aktivt identifiera pragmatiska och
verkningsfulla atgarder for att hjdlpa PAO att na sina
maélsattningar. Detta kan inkludera mojlighet for PAO att anvinda
medel under strategin for att anlita externt stod.

Sida svarade att myndigheten lagger mycket tid och resurser pa
hanteringen av PAO 1 forhallande till belopp, inklusive vigledning om vad
som hittills fattats i de underlag som krévs enligt avtal. Det tar tid att
bygga upp bade en organisation och verksamhet. Arets forsta (av tvd)
utbetalningar av de avtalsfista medlen betalades ut 9 maj.

UD tog dérefter upp négra fragor frin det mote som skett pd UD med PAO
den 28 mars. Konkreta punkter att se 6ver och fortydliga i
kommunikationen till PAO inkluderade pa vilket séitt underlag kunde delas
sikert mellan Sida och PAO utifran innehallets kénslighet, mdjligheten att
fa plats pa utbildningar eller fa hjélp av Sidas stodfunktioner inklusive
help desk, och mojlighet att PAO vid behov kan anvénda medel under
strategin for att anlita externt stod for projektformulering/utvirdering m.m.

Sida svarade att hantering av handlingar styrs av hur informationen i dem
ar klassade, att kurser hos Sida Partnership Forum soks i konkurrens, att
Sida inte langre har ndgon help desk for resultatstyrning, och att det finns
externt stod som PAO sjdlva kan handla upp. PAO kan éven fa rad av
varandra. Detta har kommunicerats till berérda.

Nir det giller strategirapporten avseende 2024 hade UD gérna sett mer av
aggregerade resultat, forindringar och summerande analys pa strateginiva.
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Aven dvergripande data, sésom hur ménga och vilka typer av
organisationer som fatt stérkt kapacitet, hade varit av intresse.

Sida svarade att aggregerade resultat 4r en utmaning nér smé
organisationer med begrénsade resurser arbetar mot hogt stéllda mal i mer
an 50 lander. Portfoljen kan inte heller kompletteras med andra partner
eftersom strategin endast riktar sig till en pa forhand given grupp av
samarbetspartner. Sida lyfte fram exempel pa effekter i rapporten, frimst
avseende hur flera PAO:s langsiktiga arbete bidragit till ett skifte fran
kapacitetsutveckling av enskilda individer till kapacitetsutveckling av
partier som organisationer. Dérefter tackade Sida for reflektionerna och
medskicken avseende 6vergripande skrivningar och ska forséka
omhénderta dem i nésta strategirapport.

8. Samrédet avslutades
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Diana Janse

Fran: Jakob Granit <jakob.granit@sida.se>
Skickat: den 19 maj 2025 17:44

Till: Diana Janse

Amne: RE: VB: Frdga ang Hepatica

Hej Diana,

P3 din frdga om status Hepatica under PAO stddet berittade jag i den informella dialogen med dig 13/5 att Sida gjort
en ISK genomgang av Hepaticas férmagor och att det hade mer att 8nska och att det finns utmaningar i deras
formagor att skriva ihop programférslag och planer for detta stod. Jag sa ocksa att vi gett mycket stod for att starka
dem. Det var den information jag hade nar du frigade mig direkt om detta.

Jag berattade ocksa att vi nu ser 6ver en bredare tolkning av strategin for att mojliggora bredare stodmojligheter.
Syftet med strategin dr tydligt och vi har stdmt av Sidas tolkning av strategin vad avser vad som dr
fordandringsaktorer med UD vid tva tillfallen i skriftlig dialog och ocksa muntligt. Den snéva tolkningen har gjort det
svart fér myndigheten att stodja delar av Hepaticas planer och forslag. Jag sa ocksd att vi arbetar med ett brev fran
GD till Hepatica dar vi kommer att beskriva en bredare tolkning av strategin &n idag. Samma information ska da ga
till dvriga PAQ. Du noterade och bekriftade det. Vidare kommer brevet ge tydlig vagledning till Hepatica sd att de
snarast kan f ta del av de stod som regeringen har beslutat om.

Samtidigt noterade jag att det ar det Sidas roll att sdkerstélla att anslagsférordning och andra regler foljs i var
myndighetsutdvning.

Vidare sa jag att pa Sida hanterar vi beredningar i team och att det inte dr en enskild handldggare som démer av
fragor. Det galler ocksd Hepatica.

Idag 19/5 fick jag besked av enheten som hanterar PAO stodet att deras rapportering av resultat redan har eller
kommer lamnas in och att Sida ocksa godként ett omfattande belopp i enlighet med strategin nyligen. Myndighetens
forhoppning ar att de resterande beloppet fér 2025 med ytterligare véagledning fran Sida och en bredare tolkning av
vad som kan ingd for aktiviteter i stodet ska kunna realiseras pd ett bra och korrekt satt.

Detaljer i Sidas beredning av st6d till Hepatica finns diariefért och i tjansteanteckningar av ansvarig avdelning och
enhet. Jag &tergav vad jag kdnde till nar du stallde fragan till mig och jag ser inte att det jag dtergav inte var
sanningsenligt.

Med vanlig halsning

Jakob Granit, Dr
Generaldirekior
E-post: jakob.granit@sida.se

Styrelsen f6r internationellt utveckiingssamarbete (Sida) Web: sida.se | openaid.se
Postadress: Box 2025, 174 02 Sundbyberg
Besoksadress: Rissneleden 110, Sundbyberg Behandiing av personuppgifter
PAN 2% 2 THEGLOBALGOALS

24 Sid £ THEGLOBALGOALS

%% Sida o TECLOBALGOAL
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From: Diana Janse <diana.janse @gov.se>
Sent: den 19 maj 2025 16:15

To: Jakob Granit <jakob.granit@sida.se>
Subject: FW: VB: Fraga ang Hepatica

He;j!
Se nedan. Enligt dina tjinsteman stimmer inte uppgifterna du muntligen gav mig. De har revisorer o
de harinte redovisat for 2024 for deadline har passerat an.

Diana

Fran: Josefine Hellgren <josefine.hellgren@gov.se>
Datum: mandag 19 maj 2025 2:20 em

Till: Diana Janse <diana.janse@gov.se>

Amne: VB: Friga ang Hepatica

Fkdm

Fran: Jonatan Henriksson <jonatan.henriksson@gov.se>

Skickat: den 16 maj 2025 18:29

Till: Anna Stina Svantesson <anna.stina.svantesson@gov.se>

Kopia: Karolina Vrethem <karolina.vrethem@gov.se>; Ola Sohlstrém <ola.sohistrom@gov.se>; Carl Hartzell
<carl.hartzell@gov.se>; Josefine Hellgren <josefine.hellgren@gov.se>

Amne: Sv: Friga ang Hepatica

Hej Anna Stina,

Vad jag férstar ska Hepatica inkomma med rapportering fér 2024 pa mandag till Sida (DL for samtliga PAO har varit
den har veckan). Hepatica har revisorer som heter Axion Revisionsbyra och vad jag hér fran Sida &r det ingen
forandring dar.

Mvh

Jonatan

Frdn: Anna Stina Svantesson <anna.stina.svantesson@gov.se>

Skickat: den 16 maj 2025 13:27

Till: Jonatan Henriksson <jonatan.henriksson@gov.se>

Kopia: Karolina Vrethem <karolina.vrethem@gov.se>; Ola Sohlstrém <ola.sohlstrom@gov.se>; Carl Hartzell
<carl.hartzell@gov.se>; Josefine Hellgren <josefine.helligren@gov.se>

Amne: Fraga ang Hepatica

Jonatan,

Diana fick information fran Sida GD Granit tidigare i veckan om att Hepatica inte har nagon revisor och inte heller har
redovisat vad de gjort foér de medel de tidigare fatt, kan du bekrafta om detta stammer?

Vanligen,
Anna Stina
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Diana Janse
Fran: Jakob Granit <jakob.granit@sida.se>
Skickat: den 20 maj 2025 21:50
Till: Diana Janse
Amne: Fwd: Brev fran Sidas generaldirektor
Bifogade filer: image001.png; Brev fran Sidas generaldirektor till Stiftelse Hepaticas

generaldirektor.pdf

Diana FK enligt dina fragor pa vara tvd senaste dialoger om Hepatica. Myndigheten har gjort en bredare tolkning av
strategin.

Mvh

Jakob Granit, Dr
Generaldirektor
Director General

Styrelsen for Internationellt Utvecklingssamarbete (Sida)
Swedish International Development Cooperation Agency (Sida)
Vidarebefordrat mejl:

Fran: Jakob Granit <jakob.granit@sida.se>

Datum: 20 maj 2025 21:44:18 CEST

Till: stefan.dozzi@hepatica.se

Kopia: bjorn.soder@hepatica.se

Amne: Brev fran Sidas generaldirektor

Hej Stefan,

Vinligen se bifogat brev.

Vianliga hélsningar,
Jakob

Jakob Granit, PhD
Director General

E-mail: jakob.granit@sida se

Swedish International Development Cooperation Agency (Sida) Web: sida.se | openaid.se
Postal address: Box 2025, SE-174 02 Sundbyberg, Sweden
Visiting address: Rissneleden 110, Sundbyberg Processing of personal data
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Generaldirektéren Stiftelse Hepatica

Jakob Granit Sverigedemokraternas riksdagskansli
Riksgatan 1

Tel: 08-698 53 11 100 12 Stockholm

E-mail: jakob.granit@sida.se

Arendenummer: 25/000156 Er ref:

Biste Stefan,

L4t mig inledningsvis uttrycka Sidas uppskattning for samarbetet och dialogen med
Hepaticas kansli. Vi beklagar att utbetalning av stod i enlighet med regeringens Strategi
for sirskilt demokratistdd genom svenska partianknutna organisationer 2024-2027 dnnu
inte har kunnat genomforas i sin helhet till er. Med detta brev vill jag klargora
forutsittningarna for att dstadkomma det.

Sida gjorde i mitten av maj en utbetalning av 3 150 000 kr, varav 1 200 000 kr i
grundbidrag i enligt avtal mellan Sida och Hepatica 2024-2027. Nista utbetalning
avseende 2025 (2 100 000 kr) av redan avtalat stdd gors enligt avtal efter godkand
rapportering avseende 2024 som Sida mottog 19 maj 2025. Sida bereder denna
skyndsamt.

For att ni ska kunna ta del av hela det aterstiende, dnnu ej avtalsfasta stodet som ni enligt
strategin har mojlighet att fa del av avseende 2024 och 2025 (totalt 6 750 000 avseende
2024 + 7 208 453 kr avseende 2025) krivs en verksamhetsplan med budget som har stdd i
strategin. Vi har mottagit er uppdaterade verksamhetsplan i april 2025.

Avgorande for Sidas beredning har varit myndighetens tolkning av regeringens strategi.
Sida har nu sett dver var tidigare tolkning' av vilken typ av verksamhet som kan 4 stod
via strategin och kommer att fatta beslut om en uppdaterad operationalisering av
strategin. Sidas bedémning dr nu att stéd kan beviljas till verksamhet dir PAOs
samarbetspartner ir demokratirdrelser och fordndringsaktorer inklusive nitverk,
plattformar eller organisationer, dven om de saknar uppenbar koppling till partier eller till
demokratifSrsvarare med en agenda som kan utvecklas till politiska partier. Vidare ser vi
att strategins syfte framgent kan tolkas bredare, sd att dven demokratistarkande aktiviteter
utan direkt koppling till partivisendet ska kunna stidjas, forutsatt att de i vrigt uppfyller
de krav som Sida stéller pa alla bistandsfinansierade insatser. Samtliga PAO kommer att
meddelas om den nya tolkningen.

Sida kommer dérfor att bedoma er verksamhetsplan fran april i ljuset av den nya
tolkningen av strategin. Det torde innebiira att era foreslagna samarbetspartners och

! Tidigare tolkning 18d: Sida kan endast samarbeta med de svenska partianknutna organisationerna
vars moderpartier 4r representerade i riksdagen, enligt det senaste valet till riksdagen 2022. De kan
i sin tur endast samarbeta med de typer av partner som framgér av strategin (befintliga och
framvéxande partier som uppfylier demokrati, MR- och icke-valdskrav, ndtverk och plattformar).
(23/001850-12)

STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT UTVECKLINGSSAMARBETE
Postadress: Box 2025, 174 02 Sundbyberg

Besoksadress: Rissneleden 110, 174 57 Sundbyberg

Telefon: 08-698 50 G0

Org. nr. 2021004789

www .sida.se
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foreslagna verksamhet bor kunna rymmas inom strategins verksamhetsram. Avgorande
for Sidas beredning har varit myndighetens tolkning av regeringens strategi.

Att starta ny verksamhet tar tid. Sida noterar stora forbittringsmojligheter utifran den
granskning av Hepaticas interna styrning och kontroll som genom{drts. Jag har delgetts
den externa granskning av Hepaticas intern styrning och kontroll som visar pé ett behov
av att adressera ett antal omraden inom intern styrning och kontroll. Er management
respons dr en visentlig del av detta.

Vi ser fram emot ett gott samarbete framét.

Vinliga hilsningar,

akob Granit
Generaldirektor

Cc: Bjorn Soder, styrelseordforande
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Frén: Luis Larrea
Till: Jonatan Henriksson; Helena Bjuremalm
Kopia: Fredrik Sperling
Arende: RE: e 6k - budgetuppfdljning
Datum: den 3 juni 2025 14:50:20
Bilagor: image001.png

Hej Jonatan,

Vi kommer att revidera prognos géallande insatsen med Hepatica, eftersom i tabellen under
prognos visas de extra 6.75 MSEK som inte har avtalats 2024 och det ska laggas till 7,2 MSEK for
2025. Hepatica har lamnat forslag pa verksamhetsplan som Sida bereder. Totalt kan Hepatica fa
maximalt ca 19 MSEK i ar (alltsd 6.7 + 7.2 + redan avtalade 5.2) givet att budget och plan kan
godkdnnas och att Hepatica har ett medelsbehov..

Hepaticas totala mandatbidrag per ar ar 10 458 453 SEK plus grundbidraget 2 MSEK,
Sida har avtalat enligt nedan:

2024 5750000 SEK
2025 5250000 SEK
2026 7000 000 SEK
2027 7000 000 SEK

Det totala allokerade beloppet i regleringsbrevet ar 166 MSEK for 2025, av detta reserverar Sida
1,5 MSEK for utvédrderingar/ISK och infosak. Utvardering och infosék &r avtalade dven om de ar
grona i Excel filen som du fick tidigare. Vi planerar ISK-granskningar med start i host 2025 och
fakturering kommer att delas mellan 2025 och 2026 beror pa medelstillgédng.

Sammanfattningsvis finns alltsa inte nagra ointecknade medel inom strategin.

Vanliga hélsningar
Luis

From: Jonatan Henriksson <jonatan.henriksson@gov.se>
Sent: den 3 juni 2025 11:59

To: Helena Bjuremalm <Helena.Bjuremalm@sida.se>
Cc: Luis Larrea <Luis.Larrea@sida.se>

Subject: Sv: e 6k - budgetuppfélining

Tack Helena, Luis,

Jag forstar da att summan av annu ointecknade medel pa PAO da ar 13,5 msek for 2025 (om man
lagger ihop det gula filtet for Hepatica och de gréna falten).

Igar pratade vi om att summan ointecknat (alltsa &nnu ej avtalsfast stod) for Hepatica var 13,95 msek
- vad &r forklaringen till skillnaden mot 12 miljoner i denna tabell?

Jonatan

Fran: Helena Bjuremalm <Helena.Bjuremalm@sida.se>
Skickat: den 3 juni 2025 10:27
Till: Jonatan Henriksson <jgnatan.henriksson@gov.se>

Kopia: Luis Larrea <Luis.Larrea@sida.se>
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Amne: e 6k - budgetuppféljning
Hej Jonatan

Har kommer en tabell som férhoppningsvis svarar pa dina fragor. Jag lagger till var controller,
Luis, i cc, ifall du har foljdfragor.

Uppgifterna i gront ar annu inte avtalade, men planerade

Name Name Telephone: +46 (0)8 698 xx xx
Tide Mobile: +46 {0100 XX XX XX
Department E-mail: pame.name@sida.se
Swedish international Development Cooperation Agency (Sida) Web: sida.se | openaid.se
Postal address: Box 2025, 8E-174 02 Sundbyberg, Sweden

Visiting address: Rissneleden 110, Sundbyberg Processing of personal data
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< Helena B

v

Gomorron,kan vi | tors19juni | eller efter
157?

Ring tillbaka

Hej, Staffan o Luis har fatt i uppdrag att
skriftligt ge underlag t GD senast borjan
av nasta vecka. Kontakta ngn av dem da
sa far du uppdaterat svar.

Det blir garanterat inte fore midsommar.
Flera utestdende fragor rérande intern
styrning och kontroll sasom inkomplett
Management Response pa granskningen
av intern styrning o kontroll, budgetar
som inte hanger ihop, revisionsrapport
som inte tacker vart bidrag mm. Bollen

ligger nu hos H att komplettera. ;559 >

4+  Meddeland  © ¢
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JG Jakob Granit O

26 juni 2025

Hej, vi korrigerar media om deras

faktafel hela tiden bla om stodet inom

PAO mm. Senast Dn. Telefon i EM?
14:29
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SVERIGES bdJ tdd
RIKSDAG W&d

2026-05-18
Dnr 2079-2024/25

Anteckning infoér tryckning av bet. 2025/26:KU20

Bilagorna 2 och 4 till en promemoria fran Utrikesdepartementet som kom in till
konstitutionsutskottet den 13 januari 2026 kan innehalla uppgifter som omfattas
av sekretess. Handlingarna tas dérfor inte med hér.

Handlingarna forvaras i granskningsdrendets akt (se ovan for drendets diarie-
nummer).

Konstitutionsutskottet

Besoksadress: Riksgatan 2

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm » Telefon 08-786 40 00 ¢ www.riksdagen.se

T
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Bilaga A4.12.3
1 bilaga
Regeringskansliet
2026-02-10
SB2025/01344
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Rattschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 20 —
Bistands- och utrikesministerns agerande i fraga om Sidas
hantering av anstkan fran en stiftelse om bistandsmedel

Hirmed 6verldmnas en promemoria frin Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir rittschefen Alexandra Wilton
Wahren, Utrikesdepartementet.

Per Hall
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Promemoria

Regeringskansliet
2026-02-10

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 20 —
Bistands- och utrikeshandelsministerns agerande i fraga om
Sidas hantering av ans¢kan fran en stiftelse om bistandsmedel

Hirmed limnas svar pi konstitutionsutskottets kompletterande fragor 1

rubricerat arende.

1. Ar det ként inom Regeringskansliet av vilket skdil Sida under viren 2025 dndrade
Sin tolkning av regeringens strategi for sdrskilt demokratistid genom svenska

partianknutna organisationer? Om ja, vad var skdlet?

Som framgir av det tidigare svaret 1 drendet har Regeringskansliet 1 sin
kontakt med Sida framhallit vikten av att under 2025 kunna uppni full
tilldelning av det mandatbaserade bidraget. Regeringskansliet har ocksa
uttryckt att det delar myndighetens tolkning av strategin och uppmuntrat en
flexibel och resultatinriktad implementering, se bilaga 5 till tidigare svar 1

arendet.

Mot bakgrund av myndighetens dialog med de partianknutna
organisationerna och Regeringskansliet 1 friga om strategin, gav Sida uttryck
for att myndighetens tidigare tolkning av strategin kunde uppfattas som
restriktiv. Myndigheten beddmde att det fanns utrymme att bevilja stod
avscende fler typer av demokratistirkande verksamheter 4n tidigare. Detta
kom till uttryck 1 ett brev fran myndighcetens generaldircktdr den 28 maj

2025 till generalsekreterarna for organisationerna, se bilaga.
2. Har Sidas bredare tolkning av regeringens strategs, savitt dr kdint inom

Regeringskansliet, fatt nagra konsekvenser for andra partianknutna organisationer dn
Hepatica? Om ja, vilka?
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Nej, de andra partianknutna organisationerna hade, till skillnad fran
Hepatica, avtal med Sida som omfattar hela det mandatférdelade bidrag som
de har mojlighet att fa under strategiperioden. Myndighetens bredare
tolkning av regeringens strategi har dirfor inte fatt nagra konsekvenser for

andra partianknutna organisationer in Hepatica.
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Bilaga
N
¥ Sida
N 2025-05-28
Generaldirektoren Michaela Hollis michaela@kicsweden.org;
Jakob Granit Catherine Isaksson Catherine.lsaksson@centerpartiet. se;
Stefan Dozzi stefan.dozzi@hepatica.se
Tel: 08-698 53 11 Oscar Ernerot oscar.ernerot@palmecenter.se;
E-mail: jakob.granit@sida.se Sanna Eliasson sanna.eliasson@palmecenter.se;

Eva Gustavsson eva.qustavsson@moderaterna.se;
Jens P. Ahl Jens.P.Ahl@moderaterna.se;
Therese Nasman therese@greenforum.se;
Nike Dahlskog nike.dahiskog@vansterpartiet.se;
Per Olsson Per.Olsson@silc.se

Arendenummer: 25/000156 Er ref:

Till generalsekreterare for politiskt anknutna organisationer som far stéd via regeringens
Strategi for sarskilt demokratistdd genom svenska partianknutna organisationer 2024—
2027,

Jag skriver till er mot bakgrund av den pagaende dialog som Sida har med er och UD
eftersom det blivit tydligt att Sidas tolkning av PAO-strategin kan forstas som restriktiv.

Sida har sett ver myndighetens tidigare tolkning' av vilken typ av verksamhet som kan
fa stod via strategin och kommer att fatta beslut om en uppdaterad operationalisering av
strategin.

Sidas bedémning &dr nu att stod kan beviljas till verksamhet ddr PAOs samarbetspartner 4r
demokratirorelser och férandringsaktorer inklusive nétverk, plattformar eller
organisationer, dven om de saknar uppenbar koppling till partier eller till
demokratiférsvarare med en agenda som kan utvecklas till politiska partier. Vidare ser vi
att strategins syfte framgent kan tolkas bredare, sa att &ven demokratistirkande aktiviteter
utan direkt koppling till, men av relevans for ett vil fungerande och demokratiskt
partivisende, ska kunna stodjas, forutsatt att de i Svrigt uppfyller de krav som Sida stiller
pé alla bistandsfinansierade insatser.

Eventuella frigor med anledning av detta brev hanvisas till Maria Tegborg, tf
avdelningschef, Globala avdelningen, som nas via maria.tegborg(@sida.se, Staffan
Smedby, enhetschef, enheten for demokrati och ménskliga riittigheter, som nas via
staffan.smedby@sida.se och Helena Bjuremalm, stf enhetschef, enheten fér demokrati
och ménskliga réttigheter, som nas via helena.bjuremalm@sida.se.

Vi ser fram emot ett gott samarbete framat.

! Tidigare tolkning 16d: ”Sida kan endast samarbeta med de svenska partianknutna
organisationerna vars moderpartier 4r representerade i riksdagen, enligt det senaste valet till
riksdagen 2022. De kan i sin tur endast samarbeta med de typer av partner som framgér av
strategin (befintliga och framvéxande partier som uppfyller demokrati, MR- och icke-véldskrav,
nétverk och plattformar)” (23/001850-12) samt “Begreppet forindringsaktor, s som det anvénds i
strategin, far ddrmed forstds avse aktdrer som utgor politiska partier och/eller demokratiforsvarare
med en agenda som kan utvecklas till politiska partier” (25/000140-6).

STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT UTVECKLINGSSAMARBETE
Postadress: Box 2025, 174 02 Sundbyberg

Bestksadress: Rissneleden 110, 174 57 Sundbyberg

Telefon: 08-698 50 00

Org. nr. 2021004789

www.sida.se
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Sida 2(2)

Vinliga hilsningar,

Jakob Granit
Generaldirektor

579



2025/26:KU20 BILAGA A UTREDNINGSMATERIAL

Bilaga A4.12.4

Regeringskansliet 6 bilagor
2026-03-19
SB2025/01344
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Raéttschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsarenden 20 —
Bistands- och utrikesministerns agerande i fraga om Sidas
hantering av anstkan fran en stiftelse om bistandsmedel

Hirmed 6verlimnas en promemoria fran Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson 1 drendet ir rittschefen Alexandra Wilton
Wahren, Utrikesdepartementet.

Per Hall
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Promemoria

Regeringskansliet
2026-03-19

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 20 —
Bistands- och utrikeshandelsministerns agerande i fraga om
Sidas hantering av anstkan fran en stiftelse om bistandsmedel

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande fragor 1
rubricerat drende.

1. Utskottet begdr en redogirelse for samtliga Rontakier under viren 2025 mellan
statssekreteraren och foretridare for stiftelsen Hepatica som beror stiftelsens ansikan om
bistandsmedel. Av redogirelsen bir det framga pa vems initiativ respektive kontakt dgt
rum, vilka som hade kontakt och vad som framfirdes vid dem. Ulskotlet begdr dven atl
fd ta del av allméinna handlingar frin kontakterna.

Allménna handlingar fran de 1 fragan angivna kontakterna bifogas, se bilaga
7-5. Utéver vad som framgir av de bifogade handlingarna kan foljande

namnas.

Den 28 mars 2025 holls ett mote mellan Diana Janse och de partianknutna
organisationerna, inklusive Hepatica. Motesanteckningar fran motet finns 1

bilaga 4.

Den 4 juni 2025 hélls ett mote mellan Diana Janse, tillsammans med
ganstemin fran Inheten f6r multilateral styrning och humanitir politik samt
Ministerkansliet vid Utrikesdepartementet, och féretridare fér Hepatica.
Métet holls pa initiativ av Hepatica, se bilaga 5. Fran Hepatica deltog
ordféranden Bjorn Soder, styrelseledamoterna Eimil Strand, Andreas
Palmlov och Julia Kronlid, generalsekreteraren Stefan Dozzi samt
stabschefen Filip Persson.
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Vid métet uttryckte Hepatica uppskattning f6r det brev som Sidas
generaldirektor skickat till Hepatica den 20 maj 2025, se bilaga 9 till tidigare
svar 1 drendet den 13 januari 2026. Hepatica framforde vidare kritik mot
myndighetens handliggning och bemdtande samt att myndigheten borde
fortydliga och effektivisera anstkningsprocessen.

Diana Janse konstaterade att Sida 1 brevet fran generaldirektéren gett uttryck
for att Sida har sett 6ver myndighetens tidigare tolkning av vilken typ av
verksamhet som kan fi st6d via strategin. Hon framforde att det fanns skil
att Overviga hur vissa aspekter av ansokningsprocessen och
kommunikationen mellan myndigheten och de partianknutna
organisationerna kunde forbittras samt att det var centralt att utbetalningar
sker 1 god tid. Hon framforde vidare att Utrikesdepartementet skulle féra
synpunkterna vidare till myndigheten. Hon betonade vikten av att Hepatica
vidtog atgirder i enlighet med de rekommendationer som konsultbolaget
Ernst & Young limnat till Hepatica i en internkontrollgranskning som
genomforts pa uppdrag av Sida.

2. [ en artikel i Aftonbladet den 24 juni 2025 hénvisas 1ill en extern granskningsrapport
av stiftelsen Hepatica som bar giorts av konsultbolaget Ernst & Young pi uppdrag av
Sida (se utskotlets promenmotia daterad den 4 december 2025, bitaga 3). Ulskotlel begdr

att fa ta del av nanmmnda rapport om den finns inom Regeringskansizet.

Granskningsrapporten bifogas, sc bilaga 6.
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Bilaga 1

Férteckning éver bifogade allmanna handlingar i anslutning till
kontakter mellan statssekreteraren Diana Janse och féretradare
for stiftelsen Hepatica

Bilaga 1

Bilaga 2

Bilaga 3

Bilaga 4

Bilaga 5

Bilaga 6

Forteckning

E-post fran Hepaticas generalsekreterare Stefan Dozzi till
Diana Janse den 10 januari 2025

E-postvixling mellan Stefan Dozzi och Diana Janse mellan den
1 och 10 mars 2025

Métesanteckningar frin métet den 28 mars 2025

F-postvixling mellan Stefan Dozzi och Utrikesdepartementet
mellan den 23 april och 14 maj

Hepatica Internkontrollgranskning av Ernst & Young
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Bilaga 2

Jonatan Henriksson

Amne: VB: Strategitolkningen
Bifogade filer: 241219 Uppteckning hostsamrad DemoMR strategin 27 nov 2024.docx

Fran: stefen.dozzi@hepatica.se <stefan.dozzi@hepatica.se>
Skickat: den 10 januari 2025 13:10

Till: Diana Janse <diana.janse@gov.se>

Amne: VB: Strategitolkningen

Hej Diana, hoppas allt ar bra

Fick detta fran avdelningschef Torbjorn Pettersson péa Sida och det de séger, om jag férstar det hela
ratt, ar att mojligheterna for oss och dvriga PAO att arbeta bredare inte &r mojligt. Det smalnar av till
endast berora politiska partier och demokratiférsvarare som kan bli politiska partier. | strategin star
det tydligt att ett bredare samarbete med ex demokratiférsvarare i natverk och andra sammanhang

valkomnas. Kénns lite oklart allt. Jag tycker ett bredare anslag ar battre an att tvinga in i ett smalare

begrepp.

Med vanlig halsning

Stefan D

Hepatica

Fran: Torbjorn Pettersson <ITorbjorn.Pettersson@sida.se>

Skickat: den 10 januari 2025 12:39

Till: stefan.dozzi@hepatica.se; filip.persson@sd.se

Kopia: Julia Ekstedt <julia.Ekstedt@sida.se>; Staffan Smedby <Staffan. Smedby@sida.se>; Fredrik Sperling
<Fredrik.Sperling@sida.se>; Helena Bjuremalm <Helena.Bjuremalm@sida.se>

Amne: Strategitolkningen

Hej Stefan och Filip
God fortsattning pa det nya aret.

Vid vart mote i oktober kom vi ju Gverens om att Sida skulle stimma av strategitolkningen med regeringskansliet i
linje med den diskussion och de minnesanteckningar vi uppréttade. Jag stéllde direkt efter métet fragan till UD som
dterkom med svar vid vart héstsamrad om strategin i november. Tyvérr har UD drojt med det slutliga protokollet.
Jag fick det forst precis fore jul och bifogar det hér i sin helhet. Den del av uppteckningarna som handlar om den
fraga vi diskuterade &r féljande:

2.3 Strategin for sdrskilt demokratistéd genom svenska partiknutna organisationer

Vid varsamradet den 10 april 2024 tog Sida upp en tolkningsfraga om strategirelevans i viss verksamhet som
féresiagits av PAO. UD:s bedémning var enligt protokollet “att det 6vergripande syftet med strategin, det vill séga
att stirka politiska partier eller demokratiférsvarare i organiserad form med en agenda som kan utvecklas till
politiska partier, gdllde.”

Infér héstsamrddet bad Sida om ett fértydligande genom féljande fraga:

“Betyder tolkningen att férdndringsaktor dven inkluderar ndtverk, plattformar eller organisationer som inte ér
kopplade till partier eller demokratiférsvarade i organiserad form med en agenda som kan utvecklas till politiska
partier eller bara politiska partier och demokratiférsvarare med en agenda som kan utvecklas till politiska partier?”
UD-MH svarade att UD inte hade ndgon annan tolkning dn den som gjordes vid varsamrddet, ndmligen att den
verksamhet som finansieras under strategin ska vara i enlighet med strategins syfte att bista utvecklingen av ett vl
fungerande partivdsende och ett representativt demokratiskt styrelseskick i utvecklingsldnder. Begreppet

1
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férdndringsaktér, sé som det anvinds i strategin, fr dédrmed férstds avse aktérer som utgér politiska partier
och/eller demokratiférsvarare med en agenda som kan utvecklas till politiska partier.

Saledes ar det regeringens bedémning att Sidas tolkning av strategin ar den riktiga dvs att alla aktiviteter
som finansieras dven under det mandatférdelade stddet maste riktias till aktérer som utgér politiska partier
och/eller demokratiférsvarare med en agenda som kan utvecklas till politiska partier.

Vi kommer saledes att fortsatta bedéma ansékningar utifran detta kriterium.

Som ni sakert kanner till finns det ett villkor i regleringsbrevet till Sida 2025 som innebar att de 6,75 miljoner av det
mandatférdelade stédet som vi inte kunde bevilja er i fjol &r tillgéngliga i ar utéver den mandatbaserade del som &r
tillganglig for kalenderaret 2025.

Vi ser fram emot fortsatt samarbete.

Med basta hélsningar

Torbjérn Pettersson

Torbjérn Pettersson Telephone: +46 (0)8 698 52 68
Avdeiningschef Giobala avdelningen Mobile: +486 (0)703823397
Assistant Director General Global programs

E-mail: torbiorn.peltersson@sida.se
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) Web: sida.se | openaid.se
Postadress: Box 2025, 174 02 Sundbyberg
Besoksadress: Rissneleden 110, Sundbyberg Behandling av personuppgifter
w43 " THEGLOBAL GOALS
W
2% Sida g, 4 (\
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Promemoria
Regeringskansliet

2024-12-19

Utrikesdepartementet

Avdelningen for internationell utveckling,
Enheten for multilateral styrning och humanitar
politik

Karolina Vrethem

Protokoll fér hostsamradet mellan UD, Sida och FBA om strategin fér
manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer samt
strategin fér sarskilt demokratistéd genom svenska partiknutna
organisationer

Héstsamridet genomfordes den 27 november 2024 k1. 14:00-16:00 pa UD

586

Nirvarande

UD-MH: Sida:

Karolina Vrethem Staffan Smedby
Jonatan Henriksson Helena Bjuremalm
Brinda Gangopadhya Lundmark Fredrik Westerholm

Leo Podov Halbert
Moa Leppamiki

UD-1U
Asa Hultberg
Henrik Grudemo

1. Inledning

Tetesa Rovira
Anette Dahlstrém

Niklas Lindskog
Stina Larserud
Sophia Tuwesdotter
Senja Higglund
Rebecca Andersson

UD (Vrethem), framholl det goda samarbetet och den &ppna dialogen
mellan parterna. Sveriges viktiga roll 1 arbetet f6r demokrati, ménskliga fri-

och rittigheter och rittsstatens principer, sa som stod till

manniskorittsforsvarare, samt fragor kopplade till val lyftes sirskilt.
Reformagendan “Bistind for en ny era” var en tydlig vigledning for arbetet

framover.
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2. Strategigenomférande 2023

2.1 Sidas genomgang av Strategin fér manskliga rattigheter, demokrati
och rattsstatens principer

Sida (Smedby) inledde med en ligesuppdatering fran Sida. Enligt Sida
priglades verksamheten av arbetet med att omsitta strategin som har stora
likheter med f6regiende MR/Demo-strategi men en férandrad malstrukeur
(fran 11 till 5 mal f6r Sidas del). Inrikeningen f6rblir i stort densamma, dock
med vissa nya prioriteringar och forstirkt fokus pa att avsevirt 6ka stodet till
manniskorittsforsvarare, oberoende journalister och demokratikimpar. Sida
betonade vikten av att intensifiera dessa insatser och en kartlaggning av
sddana insatser ar pa god vig.

Sida (Westerholm) fortsatte med en uppdatering om strategigenomférandet.
Religionsfrihet och skydd for religiosa minoriteter lyftes som prioriterade
omriden utéver det utdkade stodet till manniskorittsférsvarare och
demokratiaktorer. Sarskilda rapporter hade begirts frin pattners om insatser
inom dessa omraden. Rittssikerhet, ansvarsutkrivande och korruption
framholls dirtill som omraden som Sida ville stirka. Arbetet med
normsittande strukturer framhoélls som centralt for att Ska prioriteringen av
dessa fragor.

Sida (Smedby) papekade ocksi att strategiportfoljen kan komma att utdkas,
bland annat inom religionsfrihet, dir det dnnu inte fanns ett lika tydligt
mandat som det fanns fér minniskorittsférsvarare. Tidigare kartligeningar
har gett en bittre Gversikt 6ver aktdrer och deras arbete inom religionsfrihet,
vilket ger en grund for framtida utveckling. Utokat stod till organisationer
som International Development Law Organization (IDLO) kunde dven bli
aktuellt, men en eventuell 6kad ambitionsniva kraver fortsatt diskussion. Sida
tog dven upp Riksrevisionens anmirkning fran 2022 gillande bristande
transparens och tydlighet 1 val av insatser och framhdoll att Sida arbetade
aktivt for att tydliggdra urvalsprocessen, bland annat genom att utveckla

metoder for transparens och granskning.

Direfter presenterade Sida (Westerholm) férandringar 1 strategiportfoljen,
dir antalet insatser minskat med cirka 15 under de senaste fem aren. Bland
de som kommer att fasas ut fanns Tactical Tech, Child Rights Connect och
Hivos/The Room. Nya insatser som tillkommit inkluderade International
Foundation for Electoral Systems (IFES), Kulturradet och The United

2(8)
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Nations Partnership on the Rights of Persons with Disabilities (UNPRPD).
Sida (Westerholm) framholl dirtll att en intensiv dialog fordes med partners
och att vissa samarbeten hade avslutats, och att andra kunde komma att
avslutas som en del av den pagaende 6versynen av Sidas samarbetspartners.
Forutsittningarna for stod har férandrats, och vissa insatser kommer att
fasas ut fOr att frigbra resurser for nya prioriteringar.

For UD:s information och eventuella synpunkter informerade Sida ocksa om
stodet till ICLD samt UNDEF som kan komma att férandras eller fasas ut
da insatsernas globala mervirde dr svagt och dessa brister i bade
strategirelevans och effektivitet. Aven hir finns en mojlighet att omfordela
resurser till de delar dir Sida planerar for en 6kning. Vad giller ICLD si
grundas stodet pé ett aldre regeringsbeslut fran 2006 och Sida ser sig inte
lingre bundet av det regeringsbeslutet.

Sida lyfte dven de tvi sirskilda uppdrag som tillkommit under 2024:
satsningen pa yttrande- och pressfrihet samt oberoende medier i Venezuela,
samt valsatsningen till The Consortium for Elections and Political Process
Strengthening (CEPPS), som omfattar The International Foundation for
Electoral Systems (IFES), International Republican Institute (IRT) och
National Democratic Institute (NDT). Nir det giller valsatsningen sa var det
en utmaning att sjésitta nimnda insatser inom given tidsram eftersom Sida
inte skulle forlita sig pa existerande avtalspartners, vilket 1 sin tur ledde till en
hogre administrativ borda och lingre handliggningstid.

Vidare informerade Sida om nya planerade insatser, dir The Office of the
High Commissioner for Human Rights (OHCHR) ir en prioriterad aktor.
Sida planerar att bereda ett nytt stod 2025 dar Human Rights Advisors
Programme kommer att integreras i det Overgripande stodet.

Opvtiga priotiteringar for Sida bestod av bland annat ékat fokus pa synergier
mellan strategier och globalt mervirde samt fortsatt arbete med Team
Sweden, dir samarbetet och dialogen med UD, exempelvis kring ILGA-
konferensen, fungerade bra. Sida uttryckte ocksa oro 6ver att stora givare
minskar sitt stod, vilket gbr Sveriges ataganden dnnu viktigare. Vidare
betonades behovet av att fortsatt arbeta med 6ppenhet, insyn och
transparens och att nya former och format kan behéva utvecklas for att

mota nya utmaningar pa omréadet.
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Sida poidngterade att malet om att Framja frihet och bekampa fortryck ér ett
prioriterat omrade som ingir i 10 av 11 strategier. Arbetet med att
operationalisera strategierna pagick, med potential att integrera manskliga
rittigheter 1 sektorer som milj6, klimat och handel. En halvérsanalys visade
att traditionella auktoritira metoder, som att begtinsa civilsamhillet och
paverka valprocesser, fortfarande dominerade. Al och desinformation har
innu inte haft lika stor paverkan som befarat. Trovirdiga institutioner och
medborgarmobilisering, sivil som langsiktiga valobservationsinsatser,
understroks som avgérande for fria och rittvisa val.

Avslutningsvis lyfte Sida vikten av att starka kopplingar mellan strategier och
bredda givarbasen for att minska beroendet av enskilda givare. Integrering av
demokrati- och MR-perspektiv i andra sektorer, som milj6 och klimat,
identifierades som ett omrade med utvecklingspotential. Sverige har fortsatt
hégt bistind till demokrati och MR, vilket stirker var roll som ledande
givare.

UD fragade Sida om utfasningen av stdd och hanteting av nya partnets,
varpi Sida svarade att insatser fran Kambodjaportfoljen var de enda som
hade tagits 6ver av MR/Demo-strategin. Detta hade skett i enlighet med
strategins skrivningar och pé ett ansvarsfullt satt. Nir det gallde nya partners
kan Sida komma att anvinda olika former av utlysningsforfaranden, dar
inbjudningar riktas till en specifik grupp aktorer baserat pa deras kompetens.
Detta syftar till att effektivisera processen och undvika breda tidskrivande
utlysningar.

UD (Vrethem) tackade f6r genomgingen och avslutade med att uttrycka

uppskattning for hur Sida omsitter strategin.

2.2 FBA:s genomgang av strategin for ménskliga réttigheter, demokrati
och réttsstatens principer

I'BA (Lindskog) lyfte sirskilt arbetet med bemannings- och resursfragor som
ett positivt exempel som lett till ett mer samordnat och effektivt
genomforande av uppdragen. FBA pekade pa svarigheter kopplade dll
existerande styrning vad gillde genomférandet av valobservationsinsatser
som bland annat ledde till osikerheter kting insatser som dgde rum runt
arsskiftet.
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FBA (Larserud) gav direfter en Gversikt av strategigenomfoérandet av
genomforande av MR/Demo-strategin delmal 6, som fokuserar pi att stitka
demokratiska processer, fria och rittvisa val, samt effektiva institutioner och
demokratirorelser. FBA konstaterade att verksamheten priglats av stor
kontinuitet, och 1ag i linje med arbetet som utgitt fran féregiende strategi.
Under 2024 hade 14 valobservationsinsatser genomforts i 13 linder,
inklusive i USA, Georgien, Moldavien och Sti Lanka. FBA hade dven varit
nirvarande vid samtliga ODHIR-insatser, dir totalt 184 valobservatorer
deltog. Under dret hade fler korttidsobservatorer an lingtidsobservatorer
sckonderats. Arbetet inleddes 1 vanlig ordning med insatsférberedande
utbildningar och avslutades med avrapportering. UD:s deltagande 1
utbildningarna och avrapporteringarna var uppskattad for att stirka synergier
i det bredare arbete kring demokrati och val.

FBA (Andersson) lyfte direfter trender frin ODHIR, och identifierade typer
av rekommendationer (’should or could”) och tre huvudregionet:
Schengenomridet, USA samt EU-kandidater och Centralasien. ODHIR:s
starka rekommendationer fokuserade pa transparens, integritet i
réstningsprocessen och forbittrad insyn i kampanijfinansiering medan de
svaga rekommendationerna frimst rérde kvinnors deltagande i val,
utbildning av viljare och ekonomiska eller rittsliga incitament.

FBA (Larserud) redogjorde for aktuella monster inom valobservation och
konstaterade att aptiten for valobservationer var fortsatt hog. De flesta
linder bjuder in observatdrer 1 god tid och utan begrinsningar, men det
finns undantag. Ryssland och Belarus bjod exempelvis inte in alls under dret,
medan Litauen uteslot obsetvatorer fran dessa linder. Vissa amerikanska
delstater tillit inte observatérer alls pa grund av decentralisering. Samtidigt
noterades positiva Gverraskningar med inbjudningar frin ovintade linder
som Turkmenistan och Turkiet. Manga linder hade 4ven implementerat
rekommendationer frin observationerna, sarskilt linder med EU-
kandidatstatus. Det noterades dartill att ODHIR kidmpar med begtrinsade
resurset, och brist pa korttidsobservatorer, vilket 6kar behovet av fornyade
forfragningar. Sverige utmirker sig genom sitt breda stod till ODHIR:s
arbete och har en vilfungerande process for rekrytering.

Intresset for den svenska valobservationsbasen beskrevs som stort. Den

senaste utlysningen under sommaren 2024 mottog med narmare 2000
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ansOkningar. Utbildningar fér nytillkomna valobservatérer ska se under
januari och februari 2025.

Vikten av langsiktiga valobservationsinsatser lyftes, samt strategisk hantering
av sociala medier inom valobservation. ODHIR hade under aret tillsatt en
person med ansvar for sociala medier i sitt s.k. ’core team”, vilket var ett
steg mot att bittre hantera och analysera paverkan fran digitala plattformar
under hela valcykeln.

UD bad FBA om fértydligande om hur de arbetar for att fa in fler svenskar
pa ledningspositioner. FBA (Tuwesdotter) informerade om att de
kontinuerligt uppmuntrar resursbasen att séka till core team men att
mojligheten att sekondera dr begrinsad. Trots detta hade Sverige haft 13
sekonderingar till insatsledning i OSSE-insatser under aret, vilket ansags
positivt. Ambitionen var dock att 6ka svensk nérvaro pa ledande positioner
inom OSSE. Informellt kan FBA rekommendera och underlitta méten for
kandidater men ODHIR har sjilvbestimmande i processerna.
Forhoppningen var att en ny svensk Head of Mission kan tillsattas nésta ér.

2.3 Strategin for sarskilt demokratistod genom svenska partiknutna
organisationer

Vid varsamridet den 10 april 2024 tog Sida upp en tolkningsfraga om
strategirclevans i viss verksamhet som foreslagits av PAO. UD:s bedémning
var enligt protokollet att det dvergripande syftet med strategin, det vill siga
att starka politiska partier eller demokratifrsvarate 1 organiserad form med
en agenda som kan utvecklas tll politiska parter, gillde.”

Infér hostsamradet bad Sida om ett fortydligande genom féljande fraga:

“Betyder tolkningen att férindringsaktor dven inkluderar nitverk,
plattformar eller organisationer som inte ar kopplade till partier eller
demokratiférsvarade i organiserad form med en agenda som kan utvecklas
till politiska partier eller bara politiska partier och demokratférsvarare med
en agenda som kan utvecklas till politiska partier?”

UD-MH svarade att UD inte hade nigon annan tolkning 4n den som gjordes
vid varsamradet, nimligen att den verksamhet som finansieras under
strategin ska vara 1 enlighet med strategins syfte att bista utvecklingen av ett
vil fungerande partivisende och ett representativt demokratiskt styrelseskick
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i utvecklingslinder. Begreppet forindringsaktor, sd som det anvinds 1
strategin, far darmed fOrstas avse aktorer som utgor politiska partier
och/eller demokratiforsvarare med en agenda som kan utvecklas till politiska
partier.

Ovriga frigor

Sida frigade om den del av strategiuppdraget som anger att Sida pa limpligt
sitt ska halla berrda svenska utlandsmyndigheter informerade om
verksamheten inom ramen for strategin skulle kunna anses tickas 2024 av
den redovisning som Sida kommer att limna till regeringen inom ramen for

det transparensuppdrag som regeringen gav Sida den 10 oktober 2024.

UD bad att fa aterkomma och har efter samradet aterkopplat att UD
beddmer att Sidas redovisning av partners och insatser inom ramen for
transparensuppdraget inte kan ersitta strategiuppdraget att hilla berérda

utlandsmyndigheter informerade om verksamheten inom PAO-strategin.

Sida informerade om péigiende utvirdering av verksamheten under PAO-
strategin som bestér av tre delar: (i) forberedelsefasen 2022 respektive 2024,
(i) metoder for att starka ungdomars politiska delaktighet, (iif) metoder for
att stirka resultatstyrning och utvirdering av insatser.

Sida nimnde att man tillsammans med PAO ordnar dialogdagar vid Sida
Partnership Forum i Hirndsand den 31 mars-2 april, dir ocksa UD 4r
vilkommen att delta om méjlighet finns. Sida planerade dven att genomfora
ctt seminarium for att uppmarksamma 30-arsjubiléet av samarbetet med
PAO under éret.

3. Uppdatering — évergripande fran UD, Sida och FBA

UD IU (Hultberg) informerade om att riktlinjer for strategier fran 2017
hiller pa att omformas till uppdrag, med beslut vintat inom kort. De nya
uppdragen ska reglera hur myndigheter genomfdr och redovisar strategier
och skall tillimpas dven pa befintliga strategier. Malet dr mer slimmade
strategier med firre mél och tydligare styrning, dir horisontella skrivningar
renodlas. Geografiska strategier vintas bli landstrategier, med information
fran globala tematiska strategier integrerade i landrapporter. Syftet 4r att ge
en tydligare bild av bistandet och bl.a. méjliggora skarpare vigval for
effektivitet och fokus pi resultat, inklusive lirdomar och riskhantering.
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Samriden blir en plattform fér att bla. diskutera resultat, risker och eventuell
justering av strategier. Transparens och antikorruption forblir prioriterade
fragor.

Det raidde samsyn mellan FBA och UD kring behovet av att undvika extra
regeringsbeslut f6r valobservationsinsatser som infaller vid arsskiftet. UD
skulle besoka FBA for att diskutera mojliga skrivningar 1 utkastet till
rambeslut for svenskt deltagande 1 EU:s valobservationsinsatser 2025. FBA
och UD enades ocksé om att hilla ett mote f6r att identifiera méjliga
l6sningar f6r 2026. UD informerade dven om planerade skrivningar kring
fria val 1 regleringsbrevet f6r 2025.

Direfter avslutades moétet och gruppchef pa UD-MH (Vrethem) tackade for
ett intressant och givande samrad.

8(8)
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Jonatan Henriksson

Amne: VB: Méte - digitalt- Hepatica

Fran: stefan.dozzi@hepatica.se <stefan.dozzi@hepatica.se>
Skickat: den 10 mars 2025 09:44

Amne: Sv: Mote - digitalt- Hepatica

Hej superbra —jag och en representant till fran Hepatica kommer
Vanliga hélsningar
Stefan

Skickat: den 9 mars 2025 17:25
Till: stefan.dezzi@hepatica.se
Amne: Sv: Méte - digitalt- Hepatica

Hej Stefan!
Urséakta sent svar! Jag har bjudit in representanter alla PAO till méte for att diskutera hur strategin och samarbetet
fungerar, vi kan val borja dar?

Halsningar
Diana

Fran: stefan.dozzi@hepatica.se <stefan.dozzi@hepatica.se>
Skickat: den 1 mars 2025 11:14

Till: Diana Janse <diana.janse@
Amne: Méte - digitalt- Hepatica

Hej Diana,
Hoppas allt &r bra. Vii Hepatica har nu ater stora problem med SIDA och var handlaggare som
motarbetar oss och var verksamhetsplan fér 2025. Trots detaljerade beskrivningar av varje projekt

vilka foljer PAO strategin noga, kraver handlaggaren orimliga svar och ger delvis felaktiga avslag.

Har du mojligen en stund 6ver for ett digitalt méte nasta vecka? Med pa motet deltar gdrna var
ordférande Bjorn Séder. Tacksam for aterkoppling och varmt tack pé férhand

My kindest regards

]

Stefan Dozzl

Secretary General



UTREDNINGSMATERIAL

‘*u--t Hepatlca

‘\\\\ Foundation
The Hepatica Foundation

Phone: +46 76-13562233 « E-mail: stefan.dozzi@hepatica.se

hitps:/iddeis-0-ctp.trendmicro.com:443iwis/clicktimelv1iguery Turl=www hepatica.se&ami

BIiLAGA A

=35F54602-2F45-2F06-AD81-
1AT054B4BCAB&auth=b32{7072ch1370b7b118b86843019516260d8fac4bE80fad4ds80b2c63089 el babde8if521638¢c

2025/26:KU20

595



2025/26:KU20 BILAGA A UTREDNINGSMATERIAL

596

Promemoria

Regeringskansliet

2025-04-10
UD2024/00417

Utrikesdepartementet

Avdelningen for internationell utveckling, Enheten
for multilateral styrning och humanitar politik
Klaramaria Pollak

klaramaria.pollak@gov.se

Méte om strategi for sarskilt demokratistéd genom svenska
partianknutna organisationer (PAO) den 28 mars 2025

Regeringen fattade den 20 december 2023 beslut om en ny fyradrig strategi
for sirskilt demokratistéd genom svenska partianknutna organisationer
(PAQO). Statssekreterare Diana Janse bjod in PAO till ett méte 28 mars.
Syftet var att, ett drygt ar in pa strategiperioden, inhdmta synpunkter pa hur
strategin uppfattas fran PAO-kollektivet, samt hur PAO bedémer resultat
och utmaningar, inklusive konsekvenser av USA:s neddragningar f6r
samarbetspartners. I sin inledning framholl statssekreterare Janse att
demokratistid ar prioriterat av regeringen och att stodet genom PAQO utgdr
en viktig del av detta. Det var viktigt att fa PAO:s aterkoppling for att
siakerstalla utveckling, forbattring av strategin och eventuclla behov av
fortydligande styrning. Fn rapport fran moétet skulle tas fram och delges
Sida.

En bordsrunda genomfordes dar respektive PAO fick delge synpunkter. En
sammanfattning av avhandlade punkter finns nedan:

Nya PAO-strategin upplevs relevant

PAO uttryckte 6verlag uppskattning f6r den nya PAO-strategin. Féljande
nimndes inte minst

- PAO-strategin erbjuder en unik mojlighet att samarbeta med politiska
partier och dirmed stodja andra linders demokratiuppbyggnad pa djupet.

- Mojligheten att arbeta bade med flerpartistdd och systerpartistdd ansags
viktig da de bada samarbetsformerna kompletterade varandra. Flerpartistod
var ctt tydligt sitt att framhalla méjligheten till partidverskridande samarbete
trots ideologiska skillnader.

1 dllagg till detta nimndes langsiktighet, flexibilitet 1 val av linder, synergier

Bilaga 4
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med andra strategier och det héjda grundbidraget som virdefullt.

Nagra PAO lyfte sirskilt att de uppskattade att kunna fortsitta ta del av
medel - och utféra projekt — som behandlats inom ramen for den forra
strategin. Nagra PAO understrok vikten av att kunna soka stod fran andra
strategier. Vidare lyfte nagra PAO att den nya PAO-strategin gav utrymme
f6r mer flexibel hantering, jamfért med den f6rra strategin. Detta ansigs vara
av sirskilt virde for den kommande projektperioden 1 och med omfattande
omliggningar av andra linders bistand globalt. En PAO lyfte sirskilt att de
gillade inférandet av mandatfordelat stod 1 PAO-strategin.

Samarbetet med Sida resulterade i utmaningar och mervirde
Majoriteten av PAO upplevde att samarbetet med Sida fungerade vl och
skapade mervirde till deras verksamhet.

Tlera PAO hade forstaelse f6r krav som till exempel mer omfattande
sikerhetsrutiner 1 vissa fall (6verlimnande av underlag till Sida fysiskt, cller
via sa kallad siker mejl) och behov av komplettering av undetlag f6r
projektansokningar. Tva PAO lyfte att de hoga krav som Sida hade pa
projcktansckningar hjalpt dem att bli bittre och gav dem storre legitimitet
som bistandsaktorer En PAO konstaterade att Sida stod for en formaliserad
myndighetsutévning, en annan sa att samarbetet inte var friktionsfritt — men
att man accepterade de krav som stilldes och forsokte leva upp all dem.
Nigra bedémde att Sidas hantering forbittrats de senaste aren samt att Sida

gav bra input och agerade professionellt och engagerat.

Tva PAO upplevde att Sidas handlaggning till del var personberoende. Viss
variation kunde férvintas vid myndighetshandliggning men Sida hade inte
tillricklig forstaclse f6r den verksamhet som bedrevs. Tva PAO ansag att
PAO-stédet borde flyttas fran Sida och 1 stillet handliggas av UD. Andra
PAO uttryckte att handliggningen borde ligga kvar pé Sida och att det var
viktigt for stddformens legitimitet.

En PAO héll inte med om att Sidas handliggning skapat mervirde f6r
projektverksamheten. Sida uppfattades istillet forhindra verksamhet genom
att forhala godkinnandet av projektansdkningar. Man uppgav att Sida vid
upprepade tillfillen bett om kompletterande underlag, utan att sedan
godkinna projektansdkningarna, fortsatt att bestilla in nya kompletteringar
och dndrat sina bedémningar av projekt.

2(4)
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Kiritik lyftes ocksa av att det tog tid att f4 ut medel, och att det géllde dven
det st6d som rérde administrationen. Vissa hade dnnu inte fatt stodet for
2025 utbetalat, vilket gjorde det nédvindigt att hitta andra sitt att finansiera
sin administration under arets forsta méanader. Olika PAO hade olika
forutsittningar att mota en sadan situation.

En PAO menade att enligt den nya PAO-strategin skulle Sida inte utfora
bedémningar av projekt pa férhand, utan kontrollera i efterhand om projekt
genomforts 1 enlighet med strategin. Att Sida avslog projekt som gillde stéd
till fordndringsaktorer var heller inte 1 enlighet med strategin da denna
uttryckligen medgav sadant stod. Beslut om utbetalning borde fattas av UD,
inte Sida, ansag denna PAO som 6nskade att UD klargjorde fragorna om

strategins syfte och Sidas roll.

Stor efterfragan pa Sidas utbildningar

Flertalet PAO upplevde att utbildningarna som Sida erbjudit var relevanta
for att forbitera verksamheten inom respektive PAO, och fér ny personal pa
PAO. Flera papckade dock att det var svirt att erhalla platser pa Sidas
kurser. Nagra uppgav farhdga for att Sida eventuellt skulle beh6va dra in
kurser f6r PAO. En PAO sa att man hade utlovats stod av Sidas helpdesk
men att man inte fatt denna hjilp och att helpdesken inte Lingre fanns
tillginglig.

Omfattande paverkan av USA:s omliggning av bistiand

Flertalet PAO lyfte USA:s forindrade bistindsbudget som en omfattande
utmaning for demokrati- och MR-forsvarare globalt. PAO-strategin var ett
virdefullt verktyg for att stotta demokratisk utveckling 1 niromradet savil
som globalt, och flera understrok att verksamheten var 4n viktigare i och
med USA:s tillbakadragande pa demokratiomridet. Ilera PAO framholl att
de fokuserade pi Osteuropa men sig samtidigt ett virde i att ocksa fortsitta
atbeta i andra regioner, bland annat 1 Afrika. Nagra PAO menade att Sverige
borde prioritera jamstilldhet och minoriteters rittigheter givet att dessa
fragor sirskilt kunde drabbas av neddraget bistand globalt.

Samtliga PAO uppskattade kontakter med National Democratic Institute

(NDI) och International Republic Institute (IRI). Att dessa amerikanska
mnstitut hotades av nedliggning eller omfattande nedskirning var mycket
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oroande. Flera lyfte att de anvint sig av verktyg och undetlag frain NDI och
IR i sin verksamhet. NDIs och IRIs arbete med opinionsundersdkningar,
nitverksbyggande, valévervakning, frimjande av kvinnors deltagande 1 val
och initiativ fér att fraimja unga politiska ledares deltagande hade varit
birande delar i det internationella demokratiarbetet. Sarskilt de
opinionsundersokningar som togs fram av NDI och IRI sdgs som
“enablers” for hela kollektivets arbete, och som de sjilva saknade kunskap

och resurser att ersitta.

Utmaningar med bankdverféring

Flera PAO uppgav att de upplevt utmaningar med att hantera st6d via
banker. Sirskilt betonades att utbetalningar till samarbetspartners 1 vissa
linder och regioner inte kunnat genomfdras pa grund av
transaktionsbestimmelser. En PAO lyfte att de pa grund av att utbetalningar

till samarbetspartners inte kunnat genomf6ras hade bytt bank.

Avslutning

Statssckreterare Janse tackade for aterkopplingen som UD skulle ta med sig i
arbetet samt 1 den fortsatta dialogen med Sida. Man skulle se 6ver vad som
kunde goras tydligare och forbattras 1 syfte att tillvarata PAO:s kompetens pé
bista sitt, inklusive 1 friga om det stéd som Sida kunde erbjuda (helpdesk,
utbildningar m.m.). Den demokratifrdmjande verksamhet som PAO
genomférde var virdefull, och det var en prioritet £6r regeringen att arbetet
flot pa val.

Eoljande PAQ deltog:

Olof Palme International Centre

Hepatica

Jarl Hjalmarssonstiftelsen

Centerpartiets Internationella Stiftelse
Green Forum

Kristdemokratiskt Internatonellt Centrum
Swedish International Liberal Centre

Forhinder:
Vansterns Internationella Forum
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Frén: Josefine Heligren

Till: n Il n
Arende: VB: Méte Hepatica
Datum: den 3 juni 2025 10:08:57
Bilagor: image002.png

Fran: stefan.dozzi@hepatica.se <stefan.dozzi@hepatica.se>
Skickat: den 14 maj 2025 11:26

Till: Anneli Wibeck <anneliwibeck@gov.se>
Kopia: 'Filip Persson' <filip.n

Amne: Sv: Mote Hepatica

Hej Anneli

Infér motet den 4 juni kI.10.15 kommer fran Hepatica undertecknad, stabschef Filip Persson,
ordférande Bjorn Stder, styrelseledamot Emil Strand, styrelseledamot Andreas Paimliév,
styrelseledamot Julia Kronlid och troligtvis styrelseledamot Sara Gille. Cc ordférande och stabschef.
Vaénliga halsningar

Stefan Dozzi

076-1352233

Fran: Anneli Wibeck <anneli.wibec
Skickat: den 7 maj 2025 10:26
Till: stefan.dozzi@hepatica.se
Amne: Sv: Mote Hepatica

Hej Stefan,
Tack det later bra, tiden ar inlagd i kalendern sa hérs vi vidare om deltagarna.

Vénliga halsningar
Anneli

Fran: stefan.dozzi@hepatica.se <stefan.dozzi@hepatica.se>
Skickat: den 7 maj 2025 08:15

Till: Anneli Wibeck <anneli.wi S0v.5e>

Kopia: 'Filip Persson' <filip

Amne: Sv: Méte Hepatica

.persson@sd.se>

Hej Anneli

Vitar denna dag och tid och férstker f& s& manga som mojligt av styrelsen att vara
med. Troligtvis kan inte alla men de som kan bedoémer jag racker val. Jag aterkopplar
till dig vilka exakt som deltar fran oss dé jag fattin alla svar.

Cc Filip Persson var stabschef.

Varmt tack pé férhand

Vanliga halsningar

Stefan

Fran: Anneli Wibeck <annel
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Skickat: den 5 maj 2025 10:18

Till: stefan.dozzi@hepatica.se

Kopia: Josefine Hellgren <josefine hellzren@sgov.se>
Amne: Sv: Mote Hepatica

Hej Stefan,
Hur ser det férslagsvis ut den 4 juni kl. 10.15?

Vanliga halsningar
Anneli

Anneli Wibeck

Assistent till statssekreterare Diana Janse
Utrikesdepartementet

Tel. +46 (0)8 405 5309

Mob. +46 (0)70 36 10 378
anneli.wibeck@gov.se
www.government.se

Fran: stefan.dozzi@hepatica.se <stefan.dozzi@hepatica.se>
Skickat: den 3 maj 2025 13:17
Till: Diana Janse <diana.janse@gov.se>
Kopia: Josefine Hellgren <josefine hellgren@gov.se>; Anneli Wibeck <anneliwibeck@gov se>;

é v.se>; bjorn soder <piorn.soder@riksdagen.se>; '‘Markus Wiechel'
<markus.wiechel@riksdagen.se>; 'Filip Persson' <filip
Amne: Sv: Méte Hepatica

Hej Diana, toppen och tack
Vanliga halsningar
Stefan

Fran: Diana Janse <diana.j
Skickat: den 2 maj 2025 16:50

Till: stefan.dozzi@hepatica.se

Kopia: Josefine Hellgren <josefine.hellgren@zov.se>; Anneli Wibeck <arneliwibeck@sov.se>;
Carl Hartzell <carl.hartz

Amne: Sv: Méte Hepatica

Hej Stefan,
Vi hittar en tid, nasta vecka ser mérk ut men efter den 20 maj ser det ljusare ut. Anneli aterkommer!
Trevlig helg!

Diana

Fran: stefan.dozzi@hepatica.se <stefan.dozzi@hepatica.se>
Skickat: den 23 april 2025 11:18
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Till: Diana Janse <diana.i
Amne: Mote Hepatica

Hej Diana,

Hoppas allt &r bra. Styrelsen fér Hepatica Foundation skulle garna vilja traffa dig rérande den stora
problematiken med Sida och deras daliga bemétande. Har du méjligtvis en stund éver sa vore det
toppen. Varmt tack pa férhand.

Med vanliga héalsningar

My kindest regards

H

Stefan Dozzi

Secretary General
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The Hepatica Foundation

Phone: +46 76-1352233 « E-mail: stefan.dozzi@hepatica.se
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SVERIGES L&didd
RIKSDAG bdd

2026-05-20
Dnr 2079-2024/25

Anteckning infor tryckning av bet. 2025/26:KU20

Bilaga 6 till en promemoria fran Utrikesdepartementet som kom in till
konstitutionsutskottet den 19 mars 2026 4r omfattande och tas dérfor inte med
har.

Handlingen forvaras i granskningsirendets akt (se ovan for drendets diarie-
nummer).

Konstitutionsutskottet
Bestksadress: Riksgatan 2

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm + Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagen.se

(M
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Bilaga A4.12.5

Regeringskansliet

2026-04-21

SB2025/01344
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Raéttschefen Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningsérenden 20 —
Bistands- och utrikesministerns agerande i frdga om Sidas
hantering av ansékan fran en stiftelse om bistandsmedel

Hirmed 6verlimnas en promemoria fran Uttikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir rittschefen Alexandra Wilton
Wahren, Utrikesdepartementet.

Per Hall
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Promemoria
Regeringskansliet

2026-04-21

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 20 —
Bistands- och utrikeshandelsministerns agerande i fraga om
Sidas hantering av ansékan fran en stiftelse om bistandsmedel

Hirmed limnas svar pa konstitutionsutskottets kompletterande fragor i
rubricerat drende.

1. Har det gjorts nagon uppfoljning efter den internkontrollgranskning av stiftelsen
Hepatica som Ernst & Young redovisade i rapporten frin den 29 april 20252 Om ja,
begdr utskottet att ta del av uppfoliningen, under forutsitining att den finns inom
Regeringskansiiet.

Internkontrollgranskningen av stiftelsen Hepatica gjordes pa uppdrag av
Sida. Regeringskansliet fick rapporten for kinnedom. Uppféljning av
internkontrollgranskningen ir en friga f6r Sida.

Sida har informerat Regeringskansliet om att myndigheten har begirt en
atgirdsplan av Hepatica och att myndigheten f&ljer upp genomférandet av
rekommendationerna i rapporten.

2. Utskottet begdr en redogirelse for samtliga kontakter under viren 2025 mellan
statssekreterare Diana Janse och stiftelsen Hepaticas ordfirande Bjorn Soder som berir
stiftelsens ansikan om bistdndsmedel. Av redogirelsen bor framgd nir och pa vems
initiativ respektive kontakt dgt rum och vad som framfrdes vid dem. Ulskottet begir

dven att i ta del av allminna handlingar frin kontakterna.

Nagra andra kontakter mellan Diana Janse och foretradare f6r stiftelsen
Hepatica 4n de som redogdrs for i tidigare svar har inte 4gt ram. Bjorn Soder
nirvarade vid motet mellan samtliga partianknutna organisationer och
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Diana Janse den 28 mars 2025 samt vid motet mellan foretridare f6r
Hepatica och Diana Janse den 4 juni 2025.

3. Har regeringen, ndgon statssekreterare eller ndgot statsrid tagit del av den
granskningsrapport som giller stiftelsen Hepatica som har gjorts av konsultholaget Errnst
& Young?

Diana Janse har tagit del av den aktuella granskningsrapporten.

a) Om ja, har rapporten eller dess innehdll lett till ndgra Rontakter mellan statsrid,
statsseRreterare eller dvriga i Regeringskansliet och Sida respektive Hepatica? Om sd dr
Jallet onskas en redogorelse for ndr och pd vems initiatiy respektive Rontakt dgt rum och
vad som framfirdes vid kontakierna. Ulskotiet begir dven att fi ta del av allminna
handlingar fran kontakterna.

Rapporten har inte lett till nagra kontakter mellan statsrdd, statssekreterare
eller 6vriga 1 Regeringskansliet och Sida respektive Hepatica. Vid métet
mellan Diana Janse och foretridare f6r Hepatica den 4 juni 2025 betonade
Diana Janse vikten av att Hepatica vidtog dtgirder i enlighet med
rekommendationerna i rapporten.

b) Har rapporten eller dess inneball lett til] att nagra andra dtgérder vidtagits inom
Regeringskansiiet? Om ja, vilka dtgérder?

Varken rapporten eller dess innehall har lett till att nigra atgarder vidtagits 1
Regeringskansliet.

4. Ar det kdnt inom Regeringskansliet om rapporten eller dess innehdll har lett 13l att
ndgra dtgdrder vidtagits av Sida i fragan om utbetalning av medel till (stiftelsen)
Hepatica? Om ja, inskas en redogirelse for de dtgirder som dr kinda inom
Regeringskansihet.

Nej, det ir inte kint inom Regeringskansliet om rappotten eller dess innehall
har lett till att nagra atgarder vidtagits av Sida 1 friga om utbetalning av
medel till Hepatica.
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5. Ar det kint inom Regeringskansliet om rapporten och dess innehdll har tagits upp i
dialogen mellan Sida och Hepatica?

Ja, Sida har informerat Regeringskansliet om att myndigheten i dialogen med
Hepatica foljer upp genomférandet av rekommendationerna i
granskningsrapporten.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026 607
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