1979/80:101

Onsdagen den 12 mars
KI. 19.30

Forhandlingarna leddes till en bérjan av andre vice talmannen.

§ 1 Utrikes- och handelspolitisk debatt (forts.)

PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman! Mycket har reduan sagts i denna debatt om situationen i var
omviirld, om det nva och djupt oroande spinningsforhallande mellan
supermaktcrna som uppstitt efter invasionen i Afghanistan. Jag skall darfor
inte g in pd detta for att undvika att i allt{ér stor utstriickning ta upp redin
belvsta problem.

Lat miyg i stillet ¢a tillbaka i tiden. Den 1 augusti 1975 underskrevs i
Helsingfors avtalet om séikerhet och samarbete i Europa. Det var for manga
en stor och betydelsefull hindelse, och avtalet viickte stora forhoppningar
infér framtiden bland minniskor runt om i virlden.

I den s. k. tredje korgens artikel VI star bl. a. att lisa att “de deltagande
staterna kommer att respektera minskliga rittigheter och grundliggande
frihcter, diri inbegripet tanke-. samvets-. religions- och trosfrihet f6r alla
utan atskillnad med hiinsyn till ras, kén. sprik eller religion™. Avtalet — inkl.
denna artikel VII — underskrevs av bl. a. generalsekreteraren i Sovjetunio-
nens kommunistiska partis centralkommitté, Leonid Bresjnev. Att detta
vickte forhoppningar inte minst i dststaterna dr helt naturligt. cftersom
forhillandena stod i stark kontrast mot innehéllet i artikel VII.

Utvecklingen i dststaterna, inkl. Sovjctumonen. har tyvarr inte varit i
Helsingforsavtalets anda. Fortfarande forfoljs och trakasseras oliktinkande,
religions- och trosfriheten ér starkt kringskuren och rasdiskriminering
forckommer inte minst mot judarna.

Ett maktdvergrepp som orsakat starka protester runt omi den fria viirlden
ar arresteringen och deporterandet av doktor Andrei Sacharov. I det lingsta
trodde vi viil alla att dven makthavarna i Kreml! skulle ~ om inte unnat si av
hinsyn till viirldsopinionen — undvika att forgripa sig pa Andrei Sacharov,
som kanske mer dn ndgon annan férknippats med forkdmparna for
medborgerliga rittigheter 1 Sovjetunionen.

Europaradets parlamentariska forsamling uttrvekte vid sammantriide i
Strasbourg for drvgt en manad sedan sin indignation dver atgirderna mot
Andrei Sacharov. dtgiirder som enligt forsamlingen strider mot Helsingfors-
avtalet och utgér en fara tor avspiinningsprocessen. I detta fordomande
liksom i farhigorna {6r att avspdnningen i virlden hotas kan jag bara
instimma. Detiir djupt oroande att andan i Helsingforsavtalet asidosiitts i s&

manga stater, dven av stater som undertecknat avtalet.
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Jag vill giirna betona att avtalet dock dir ett betvdelsefullt dokument. Det
utgdr ett starkt stod tor grupper inom linder som bryter mot avtalet. i deras
strivanden for demokratiska fri- och rittigheter. Det utgdr ocksd ctt
viirdefullt medel f6r oss i den fria virlden i vart arbete att stoda fortrvekta
folk. Jag har manga ganger savil hiir i riksdagen som i andra sammanhang
understrukit att vi i vart land, niir vi kritiserar vald och politiskt fortryck i
olika linder, intc far glomma bort forhillundena 1 Estland. Lettland och
Litauen. Dessa stater iir fortfarande ockuperade, trots att det dr hela 35 ar
sedan det andra virldskriget tog slut. Detta dr helti strid med de principer om
folkens sjilvbestimmanderitt som vi stir bakom i andra sammanhang. och
jag vill understrvka vikten av att vi inte glommer bort att dven de baltiska
folken behdver kiinna virt stdd i sina strivanden att pd nvtt fi dterta sin plats
blund virldens fria nationer.

Tyviirr dr det cmellertid sa att det i viirt fand rader en helt otrolig brist pa
kunskaper om de baltiska folken. detta trots att det gélller nationer med vilka
vi under sckler haft ndra gemenskap. Hir foreligger tvdligen betvdande
brister sdvil i skolans undervisning som i informationen i dvrigt. Detta har vi
fatt minga bevis pa och nu senast i samband med drets Vasalopp. Diir talades
i reportaget om den duktige skidékaren Uno Leist friin Tallinn som “ryssen™,
och Tallinn lig émsom i Estland och dmsom i Lettland. Jag forstdr mer dn vill
de reaktioner som jag mott bland balter i Sverige dels dver bristen pd
kunskaper om deras tidigare hemlénder, dels — och i dn hogre grad — dver att
cstlindaren bendmndes som ryss. Denna reaktion édr naturlig bland
minniskor som i decennier arbetat for att bIi av med sitt sovjetiska
medborgarskap.

Vad betriiffar det dubbla medborgarskapet skall jag inte gd in pad det
niarmare hir i dag. Jag vill endast. med hiinvisning till det svar som jag fick av
utrikesministern den 11 december forra arct angiende tidpunkten for nya
forhandlingar med Sovjetunionen. uttrvcka férhoppningen att dessa for-
handlingar nu dr i ghng och att de skall leda till ctt for balterna i Sverige
positivt resultat.

Politiskt véld forckommer pd manga hall i viirlden. Utrikesministern
crinrade hiir tidigare i dag om det politiska fortrvek som fortfurande
forekommer i flera latinamerikanska linder, och intolerans mot och
forfoljelse av oliktinkande miste fordémas var det iin forckommer. Jag skall
inte fresta kammaren med att rilkna upp alla de linder dér vald forekommer.
Detiir en lang lista, och bl. a. Amnesty International gor en betvdande insats
genom att i sina rapporter fista viirldens uppmirksamhet pa brott mot
grundliiggande miinskliga fri- och rittigheter.

Jag vill emellertid erinra om de fortfarande myvcket besviirliga torhallan-
denai Ctiopien. Jag gor det dels mot bakgrund av att Etiopicn dr ett land med
vilket vi under mycket ling tid har haft goda kontakter pa olika omraden,
dels dirfor att man av drets budgetproposition. bil. o s. 71. kan forledas att
tro att forhiillandena i Etiopien ir tillfredsstillande. Dir star niimligen
bl. a.:



“Det inrikespolitiska liget i Etiopien har stabiliscrats och det politiska
valdet har minskat.™

Forvisso har det minskat. men jag vill erinra om att det fortfarande finns ett
betydande antal politiska fingar i Etiopien. fangar som suttit fingslade linge
utan dom och rannsakan. Detta ér. herr talman, naturligtvis helt oaccepta-
belt.

Det har konstaterats hiir tidigare i dag att den s. k. uppféljningskonferen-
sen i Belgrad tyvirr inte till alla delar motsvarade stillda forviintningar.
Stimningsliget dr naturligtvis inte det biista infér Madridkonferensen. men
det dr darfor dnnu mer angeliiget att vi bl a. frin svensk sida striivar efter s
bra resultat som majligt. Vi behdver ddmpa spiinningsliiget i viirlden och
komma ur dagens svira utrikespolitiska situation,

GUNNEL JONANG (ck:

Herr talman! Det dir kalla vindar som blaser éver viirlden nitr vi bérjar det
nva drtiondet. Vi har sedan Cubakrisen 1962 haft en avspinning i viirlden.
Supermakterna har visat ett storre intresse for att forstd varandra, och
sjilvfallet ligger bakom hela den .zwspz’inningcn ridsla cller i varje fall en
insikt om vad ett kiirnvapenkrig skulle inncbiira (6r miinskligheten.

Manniskors trygghet i denna kirnvapenvirld ir dock briicklig. Under ytan
avavspinning fanns motséttningarna mellan supermakterna kvar, och de har
mer och mer triitt i dagen och gradvis 6kats. Vi hari dag ett Kiirvare klimat in
pé linge. Konflikterna i viirlden har sannerligen inte heller minskat.

Det finns dock ljusglimtar som inslag i den morka viiven. Diktaturer har
gittunder. Portugal. Grekland och Spanien har under [970-talet séillat sig till
demokratins skara. och i Nicaragua har dntligen den férhatlige Somoza
stortats. Vihoppas att detta skall paskynda liknande utveckling i denna del av
viirlden.

Vi glader oss alla dver det fria Zimbabwe. och vi dnskar det nya landet
lvcka och framgéing. Vi maste vara beredda — det har ocksé utrikesministern
sagt—att pa allt séiitt stodja landet niir det nu skall byggas upp for att tiligodose
den afrikanska majoritetens grundliggande sociala och  ckonomiska
behov.

Nordiska radet holl sin session i Island i férra veckan. Det nordiska
samarbetet ir unikt i viirlden. Vi har mycket att dstadkomma tillsammans.
Genom vart samarbete och den gemenskap som vi har kan vi ocksid medverka
till en stabilitet 1 denna del av viirlden. Vi har goda forutsiittningar att
utveckla samarbetet vidare bide péa det industriella omradet och pa det
encrgipolitiska omradet. Utveckling och inforande av de alternativa
encrgikdllorna kan. som det vid Nordiska ridets session framholls frin
svensk sida av Runc Gustavsson, bli startskottet for en ny industricll
utveckling i hela Norden. En nordisk encrgiplan bor tas fram. Det ir \-"iktigl
att vi skapar en trygg och siker energifdrsorjning i Norden.

Kapprustningen i virlden gar vidarc. Det dr djupt oroande liksom den
militira upprustningen i Europa. niira vart land. Jag noterar med tillfreds-
stillelse att regeringen vill inbjuda till en curopeisk nedrustningskonferens.
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Det vore fint om man snabht kunde arbeta fram cn sadan konferens. Den
behdvs verkligen.

Hela den militdra rustningen dr ju ctt vanvett. Det har vi understrukit
manga ginger fran denna talarstol. Tink sa@ mdnga miljarder som skulle
kunna satsas pd en positiv utveckling for méinniskor i stiillet for pa vapen!

Antalet kiirnvapen 6kar, och de forbiittras kvalitativt. Modernisering av
medeldistanssystemen inom bide NATO och Warszawapakten utgdr cn
killa till oro. Oron giller inte minst vilka cffekterna blir f6r Norden.
Miinniskors skrick vixer i kapp med de enorma kirnvapenlager som staplas
upp runt om i viirlden. Freden hotas av ett viixande antal kiirnvapen.

Det finns ett samband mellan fredlig kiirnenergi och kiirnvapen. Ju mer
den fredliga kiirnenergin byggs ut. desto storre ir riskerna for kiirnvapen-
spridning. Det &r ett faktum. Man kan da siga att om Sverige har sex eller
tolv reaktorer spelar inte sd stor roll for kirnvapenspridningen, men det
viktiga dr: Var finns var solidaritet?

Alla lander som bygger ut sin fredliga kiirnkraft medverkar till att 0ka
riskerna for kiirnvapenspridning och brister diirmed i solidaritet och omsorg
om virlden i ovrigt. Detta giller ocksd Sverige. Solidaritet dr att skupa
rittvisa i viirlden. att se till att barn inte svillter, att skapa goda livsvillkor for
u-lindernas folk. Det gér vi genom att hjilpa dem att bl. a. satsa pd de
fornyelsebara energikiillorna - inte genom att ge dem den olja som vi sjilva
inte vill ha.

Under generaldebatten vid nedrustningskonferensen i Geneve var det
intressant att konstatera att den amerikanske chefsdelegaten ambassaddren
Fisher talade om, eller riittare sagt varnade for, konsekvenserna av okad
anviindning av kiirnenergi. Han framhdotl att en spridning av kiirnvapen utan
tvivel 1 hog grad skulle 6ka hotet mot den internationella freden.

Sveriges rost dr viktig i de internationella ssmmanhangen. Vi farinte tveka
niir det giiller att viirna fred och frihet.

BO SIEGBAHN (m):

Herr talman! Den hiir debatten har kommit att handla om en del annat én
utrikespolitiken. Jag skall inte gd in pa kiarnkraftsfragan. som ju manga talare
inte har kunnat limna utanfor vid ett tillfille som detta, Jag férstar inte vad
Gunnel Joniing kunde mena med att vi skulle visa solidaritet gentemot
u-linderna genom att inte ha kidrnkraft. Det ir vil tviirtom. Ett av de skil
som man anfort for kdrnkraften ir ju att u-lindernas energibehov bittre
skulle kunna tillgodoses om de fick stérre majligheter att kopa olja.

Jag begirde ordet {or att fullfélja en del tankar som jag i mitt tidigare
anforande inte fick tillfille att utveckla. Jag forsokte framhilla att
situationen i Mellersta Ostern édr mycket komplicerad. Man kan inte bara
siiga att Israel forsvarar en fred som annars litt skulle komma till stand. Jag
framholl ocksa hur arablinderna utom Egypten éver huvud taget har vigrat
att behandla och hur palestiniernas representanter, de som i allméinhet
betﬁraktas som de ritta foretrddarna nimligen PLLO. dver huvud taget icke vil!
crkinna Israel och dess existens.



Jag forsoékte ocksd gora en liten analys av den situation som rader i
Mellandstern. Enligt min mening ér det fel att tro att Israclproblemet ér det
centrala for de hiir arabliinderna. Det dir klart att man fran arabisk sida kan ha
svart att erkiinna uppkomsten av en icke-arabisk stat, iven om den upptar ett
litet omréde inom den arabiska viirlden. Men inget land i dagens virld kan fi
igenom alla sina nskemal. Vi behdver inte gh langt f6r att se hur somliga
liinder har stympats eller pi andra sitt rakat ut for svarigheter. I och for sig
borde det inda vara mojligt att i Mecllandstern komma fram till en
uppgorelse, men som jag sade ligger problemen pd ctt annat plan.

Under de senaste artiondena har i denna del av viirlden for forsta gangen
pi ménga drhundraden bildats sjilvstiindiga stater, delvis i strid med den
tidigare utvecklingen. Palestina har inte pd 2 000 ar varit ctt politiskt efler
administrativt begrepp., under det att Storsvrien. Greater Syria. med
Damaskus som huvudort utgjort en bade kulturcll och politisk enhet. Jag
skall inte fordjupa mig i dessa problem utan ndjer mig med att péstd att den
visentliga svirigheten for en 16sning av konflikten ir att vi har att géra med
ettganska stort antal stater. som dnnu inte funnit en nationellidentitet. Detta
visas bl. a. av det forhitlandet att ndgra av dem atminstonc en gang om aret
bildar en intim union som sigs cfter hand skall leda till bildandet av en
unionsstat. Egypten och Syrien exempelvis gick ju under nagra &r pa
1950-talet tillsammans, men unionen upplostes senare under vissa konvul-
sioner. Likasid kan man konstatera att de diplomatiska forbindelserna alltid
dravbrutna mellan ett par eller flera av de arabiska staterna. Nistun lika ofta
har det ritt krig cller krigstillstind mellan dem.

Det ir psykologiskt ganska naturligt att dessa svarigheter att skapa en
fredlig samlevnad fokuserar sig mot vad som for resp. befolkningar kan
uppfattas som en gemensam fiende. Att viinda bort méinniskornas missndje
mot utanforstaende faktorer har alltid tett sig Jockande.

Jag tror sdledes att man gor fel om man inbillar sig att Isracls handlande pé
ett cller annat siitt spelar en avgdrande roll. Vi miste hjilpas at att komma
fram till en situation dir de arabiska staterna finner sin nationella identitet,
dir de kan leva i fred tillsammans. Skulle i dag de isracliska problemen
farsvinna genom Isracls upphorande eller pa annat sitt. si skulle vi indé ha
kvar problemen med och mellan de arabiska staterna. Jag tror att detta
egendigen kan sigas vara problemets kiirna. Forst ndr man kan 16sa det
problemet finns det utsikter att ocksa losa de israeliska problemen. Detta kan
te sig som en nagot pessimistisk uppfattning. men jag tror den motsvaras av

verkligheten.

STURL ERICSON (s):
Herr talman! Jag begirde ordet nir Gunnel Joning borjade felcitera
JSA:s nedrustningsambassador Adrian Fisher. Jag var med vid det tillfille
dé Fisher holl det hiir talet, och jag kan forsidkra kammaren att han inte sade
det som Gunnel Joniing lade 1 hans mun. Han var med som representant for
regeringen Carter och framforde regeringen Carters politik. vilken som
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bekant ir ndgonting annat dn den som linje 3 och centern foretriider i de hiir
fragorna.

Anledningen till att vi har fatt en liten kiirnkraftsdebatt hiir {ir att man frin
linje 3:¢ sida har fort in argumenten att deras alternativ skulle vara till fordel
for u-linderna och att det skulle minska spridningen av kiirnvapen i
virlden.

Vad forst géller solidaritetsargumentet forhaller det sig som bekuant
tviirtom: linje 3:s alternativ medfér att vi far en hardare konkurrens i fraga
om viirldens oljeresurser. Redan i dag har utvecklingen pa oljeomridet slagit
mycket hart mot u-linderna. Det har betytt att de inte haft rad att importera
den olja de behévt exempelvis for pumparna i bevattningsanliiggningarna
och for fiskebatarna och traktorerna. Redan i dag har de hégre oljepriserna
betytt en dkning av sviillten i u-linderna. Skulle man genomféra linje 3:s
alternativ, skulle det betyda att det rika Sverige ligger beslag pa innu mera
av den allt dyrare oljan och gor det allt svarare for u-linderna att skaffa sig
energi. Ddrmed blir det ocksd. som sagt. en viirre svilt,

Vi talar ju hiir om en virld dir befolkningen under de nirmaste 20 dren
kommer att 6ka fran ungefir 4 miljarder till 6 miljarder. 1 den virlden maste
alltsd produktionen av mat, bostider. sjukvird och allt annat som hor till
livets nodtorft oka med dver S0 % for att ndden inte skall bli iinnu storre éin i
dag. Attiensadan viirld ga ut och tala om nolltillviixt. som representanter for
linje 3 gér, dr naturligtvis ingenting annat in ett cyniskt hian mot de sviiltande
miljonerna.

Betriffande spridningsriskerna hade jag givetvis viintat mig att Gunnel
Jondng skulle ta upp det argument jag forde fram. niimligen detta att Sverige
har skrivit pd icke-spridningsavtalet. Riksdagen var enhiillig vid antagandet
av icke-spridningsavtalet. En mycket central punkt i icke-spridningsavtalet
ar just att vi cnligt artikel 4 forpliktar oss att delta i det internationella
samarbetet pa detta omrade. Darfor ér texten pé linje 3:s rostsedel ett direkt
brott mot vad vi har dtagit oss internationellt. Enligt linje 3:s text vill man ju
hindra export av den hir teknologin. Detta betyder att man stiiller upp foren
linje som inncbir att man saboterar icke-spridningstordraget. Man okar
alltsa risken for spridning av kiirnvapen. Jag begriper inte hur sidana som
stoder linje 3 kan sla sig 6r bréstet och sdga att just deras linje innebir en
minskning av risken f6r spridning av kiirnvapen, som Gunnel Joning sade.
Man forstor det mest effektiva internationella instrument som vi har {ér att
hindra kdrnvapenspridningen, da man gér in och saboterar icke-spridnings-
fordraget. Det dr hogst anmirkningsviirt att Jandets statsminister kan stilla
upp pa nigonting sddant.

Nu far vill inte linje 3 majoritet och ditrmed férsvinner problemet. men att
centerns och vpk:s agerande i denna friga redan nu har rubbat fortroendet
for Sverige niir det gilller icke-spridningsférdraget och TAEA-kontrollen ér
helt klart.



GUNNEL JONANG (c):

Herr talman! Jag noterar att herr Siegbahn anviinde solidariteten som
argument for utbyggnad av kiirnkraften.

Vad Sture Eric-on betriiffar vill jag fran tidigare debatter hir i kammaren
minnas att han iir specialist pa felcitat och felsigningar. Jag har faktiskt inte
niigot minnc av att Sture Ericson varinne och lyssnade pi ambassadér Fisher.
Sture Ericson bor taktiskt ga tillbaka till protokollet fran nedrustningskon-
ferensen. Jag har réitt i vad jag sagt. Med stort intresse noterade jag vad
ambassadéren sade och var inte ensam bland dhdrarna om detta.

Sedan maste jag siga att jag tycker att Sture Ericson {or ett cyniskt
resonemang. Jag kiinner faktiskt bade en stor besvikelse och en oro dver att
socialdemokraterna haller pé att tappa bort sin gamla solidaritetskiinsla. For
min del har jag alltid haft uppfattningen att den betytt mycket och det inte
bara for socialdemokraterna. Jag tycker att det hir ir svnnerligen oroande.
Vi behover faktiskt mer dn ndgonsin solidariskt sfuta upp for de minga som
svitlter och lider. om vilka Sture Ericson talade sa vackert, och fér dem som
kdmpar for sin frihet.

Det dr naturligtvis inte bara jag som har den uppfattningen  att
socialdemokraterna sviker i solidaritet. Jag kan citera Inga Thorsson, som ir
den skickliga ordforanden for nedrustningsarbetet, vilket Sture Ericson
kidnner vl till. Hon har sagt att i och med att vi bvgger ut kiirnkraften s ér
vart land delaktigt i och medansvarigt for cn process som innebér dkade
spridningsrisker. Detta ir ett faktum som Sturc Ericson inte kan resonera
bort.

STURE ERICSON (s):

Herr talman! Gunnel Jonidng bérjar sitt inligg med att siga att jag ar
specialist pa felcitat. Jag har tillhort riksdagen sedan 1969. och jag vill fraga
vad Gunnel Joning har for underlag for ett sidant pastaende. Om det i
protokollen fr. 0. m. 1969 finns ctt enda felcitat vore jag tacksam att fi det
papekat.

Betriffande ambassadér Fishers inligg vill jag siga foljande. Han
upptridde vid nedrustningskonferensen i Genéve i bdrjan av februari som
representant fér Carterregimen och foretriidde Curteradministrationens
officiclla nedrustningspolitik. Jag vet att Gunnel Joning da vinde sig till en
del tjinstemin for att fa sin tolkning av vad ambassadér Fisher hade sagt
bekriftad och da fick radet att inte utnyttja sig av den darfor att hon hade
missuppfattat ambassador Fisher. Men hon tog inte det goda radet utan
rusade upp hir i kammaren och fullféljde sin egen vantolkning av vad
ambassador Fisher sade.

Jaglade mirke till att det i Gunnel Joniings senaste anforande inte fanns ett
enda sakargument mot pastiendet att om vi tar en storre del av viirldens
oljercsurser till virt forfogande sd innebiir det dkade svarigheter for
u-linderna — de fir mindre olja till pumpar vid sina bevattningsanliggningar,
for sina fiskcbdtar och sina traktorer. dvs. dokad svilt 1 ldnder dir
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befolkningen Okar i rasande takt fran fyra till sex miljarder under de
nirmaste 20 ércn.

Gunnel Joniing farséker vidda sig med att citera Inga Thorsson. Jag vill
intc bestrida att det citatet kan vara korrekt. Men det hindrar inte att logiken
i den argumentation jag tort i spridningsfragan ocksa dr korrekt. Och jag
skulle girna se att Gunnel Jondng utnyttjade den tid hon har tor att
motbevisa mig i det resonemanget.

GUNNEL JONANG (c¢):

Herr talman! Jag tycker att det dr utomordentligt anmiirkningsvirda
informationer som Sturc Ericson ger hir. Att jag skulle ha talat med
tjinstemin vid nedrustningskonferensen och fitt goda rad som jag sedaninte
skulle ha 161t — det ér helt felaktigt. Jag undrar vad Sture Ericson egentligen
sysslar med i nedrustningsdelegationen i Genéve. Den frigan méste man ju
stilla sig.

Sedaniir det tydligen sd, Sture Ericson, att den oljia som visjilvainte vill ha
hir hemma — dirfor att den édr sa full av risker och sd sjukdomsframkallande -
den tycker vi att u-linderna skall ha. Men vi borde ha méjligheter att hjilpa
u-linderna pa ctt helt annat sitt. De har naturligtvis, om de far hjilp med
framtagande av teknik, bittre majligheter dn ménga andra linder att bygga
upp nva och férnybara energikillor. Och det tror jag édr framtiden for
u-linderna mer iin den kiirnkraft som Sture Lricson pliderar for.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

§ 2 Foredrogs

Arbetsmarknadsutskottets betiinkande

1979/80:16 med anledning av propositionen 1979/80:81 om indring i
utldnningslagen (1954:193)

Utskottets hemstillan bifélls.

§ 3 Utbyggnad av fordldraforsakringen, m. m.

Foredrogs socialforsiikringsutskottets betiinkande 1979/80:11 med anled-
ning av dels propositionen 1979/80:76 om utbyggnad av férildraférsikring-
en, dels propositionen 1979/80:100 i vad avser visst anslag fér budgetaret
1980/81 till ckonomiskt stéd at barnfamiljer m. m. jimte motioner,

I propositionen 1979/80:76 (socialdepartementet) hade regeringen foresla-
git riksdagen att anta det i propositionen intagna forslaget till lag om dndring i
lagen (1962:381) om allmiin forsikring.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehall anfordes foljande:
"1 propositionen foreslas att garantinivin inom forildraforsikringen hojs
fran 32 kr. till 37 kr. per dag.



Vidare foreslds att den sirskilda fordldrapenningen forlings med tre
manader till sammanlagt sex manader. Under de tre nya ménaderna skall
ersiittningen utgd enligt garantinivan lika for alla. Fordndringendrcttledien
utbyggnad av stédet vid virdnad av smad barn och utgdr samtidigt ett
ekonomiskt komplement till den tidigare genomfdrda lagstadgade riitten till
forkortad arbetstid for smabarnsfériildrar.

Den forliingda ersittningstid som nu foreslas skall gilla for barn fodda
under dr 1980 och scnare.

Dc nya reglerna foreslas triida i kraft den 1 juli 1980.”

Regeringen hade vidare i proposition 1979/80:100 bil. & (socialdeparte-
mentet), under litt. C., punkten C 3. Bidrag till forildraforsikringen (s.
66-08) foreslagit riksdagen att till Bidrag tll forildraforsikringen for
budgetaret 1980/81 anvisa ett forslagsanslag av 5350 000 000 kr.

I detta sammanhang har behandlats

dels de med anledning av propositionen 1979/80:76 viickta motionerna

1979/80:829 av Erik Larsson m. tl. (¢).

1979/80:1173 av Olof Palme m. fl. (s). vari hemstillts

1. att riksdagen — med avslag pa propositionen 1979/80:76 1 denna del —
beslutade utvidga foridldraforsikringen fr.o.m. den [ juli 1980 cnligt i
motionen angivna grunder,

2. att riksdagen hos regeringen skulle anhalla om forslag om forildrafor-
sikringens ytterligare utbyggnad enligt vad som angetts i motionen,
motionens forslag innebar dels en utbyggnad av den siirskilda fordldrapen-
ningen med 30 dagar och med ersiittning enligt inkomstbortfallsprincipen
iven for dessa dagar, dels att regeringen skulle dterkomma till riksdugen med
ett utbyggnadsprogram {or forildraforsiikringen som innebar arf torsitkring-
en byggdes ut tlf att omfatta tolv manaders heltidsledighet som kunde tas ut
enligt egna dnskemdl, ar ersitttning skulle utgd enligt inkomstbortfallsprin-
cipen. aft ersiittningstiden for den siirskilda térildrapenningen fordelades
lika mellan forildrarna och arr fordldrapenningen och den siirskilda
forildrapenningen kndéts till individen,

dels de under allmiinna motionstiden vid 1979/80 ars riksméte viickta

motionerna
1979/80:233 av Hans Petersson i Rostanga och Sven Andersson (béida
fp).

1979/80:277 av Margot Hikansson ({p).

1979/80:279 av Sonja Rembo m. fl. (m).

1979/80:363 av Bonnie Bernstrom och Olle Wistberg i Stockholm (fp).
1979/80:364 av Magnus Persson och Ing-Marie Tlansson (bdda s).
1979/80:625 av Lahja Exner m. fl. (s).

1979/80:826 av Ing-Marie Hansson m. fl. (s),

1979/80:831 av Arne Lindberg m. fl. (c),

1979/80: 1150 av Bonnie Bernstrdom och Karin Ahrland (bdda tp),
1979/80:1156 av Bertil Hansson (fp).

.
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1979/80: 1158 av Birgitta Johansson m. fl. (s),
1979/80:1164 av Bengt Kindbom (¢).

1979/80: 1178 av Gudrun Sundstrém m. fi. (s) och
1979/80: 1180 av Kersti Swartz (fp).

Utskottet hemstiillde

att riksdagen skulle

I, betriffande utbyggnad av den sirskilda férildrapenningen. med bifall
till propositionen 1979/80:76 i motsvarande del, avslai motionen 1979/
80:1173, yrkandet | i motsvarande del,

2. betritfande slopande av fordelning av ersiittningstiden. med bifall ¢ill
propositonen 1979/80:76 1 motsvarande del. avsla motionen 1979/80:829,

3. betriffande utredning om marginaletfekter avsli motionen 1979/
81150,

4. betrifffunde forfattningsforslaget. med bitall till propositionen 1979/
80:76 1 motsvarande del och med avslag pa motionen 1979/80: 1173, yrkandet
1 i motsvarande del, anta det i propositionen framlagda forslaget till lag om
dndring i lagen (1962:381) om allmiin forsikring.

5. betriffande individualisering av ersittningstiden m. m. avsla motionen
1979/80:363,

6. betriffande utbvggnadsprogram for fordldrafdrsikringen avsld motio-
nen [979/80:1173. vrkandet 2,

7. betriffande ersiittning fran forildraforsikringen vid besok i barnets
skola avsla motionen 1979/8(: 1158,

8. betriaffande foridldrapenning for tillfillig vard av barn avsla motionerna
1979/80:233, 1979/80:279, 1979/80:364. 1979/80:1164 och 1979:80:1180.

9. betritfandc {Orildrapenning nir barn vardas pa sjukhus avsli motionen
1979/80:1178,

10. betriffande forildrapenning for tillfillig vard av handikappat barn
avsla motionerna 1979/80:277, 1979/80:625. 1979/80:826 och 1979/80: 1156,

11. betriffande havandeskapspenning till hemarbetande avsli motionen
1979/80:831,

12. till Bidrag till forildraforsikringen for budgetiret 1980:81 anvisa ett
forslaganslag av 350 000 000 kr.

Foljande tva reservationer hade avgivits av Sven Aspling, Helge Karlsson,
Doris Havik, Lars-Ake Larsson. Martin Segerstedt. Ingegerd Elm och Ulla
Johansson (alla s):

L. betrdffande wtbvggnad av den séirskildu fordldrapenningen m. m., vari
reservanterna ansett att utskottet under 1 och 4 bort hemstilla

att riksdagen skulle

1. betriffande utbvggnad av den sirskilda torildrapenningen. med bitall
till motionen 1979/80:1173. vrkandet 1 1 motsvarande del, avsla propositio-
nen 1979/80:76 1 motsvarande del.

4. betriffande forfattningsférslaget, med bifall till motionen 1979/



S0:1173, vrkandet 1 i motsvarande del, och med avslag pa propositionen
1979/80:76 1 motsvarande del. anta av reservanterna framlagt forslag till Tag

om indring i lagen (1962:381) om aflmiin forsikring,

2. berdiffunde wbyggnadsprogram for fordldraférsikringen, vari reser-
vanterna ansett att utskottet under 6 bort hemstiilla
att riksdagen skulle med bifall till motionen 1979/80:1173, yrkandet 2, som

sin mening ge regeringen till kiinna vad reservanterna anfort.

Till betinkandet hade fogats ett sérskilt yttrande betrdffunde ubyggnad av
den siirskilda forildrapenningen av Margareta Andrén (fp).

Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Forslag om en uthbvggnad av fordldraforsikringen ir en
rubrik som bérjar bli vilbekant for riksdagens ledaméter. Nva steg i
utbyvggnuden har tagits bade 1977 och 1979. Anledningen dr Eict act forsta.
Det har varit nddvindigt att forbittra mojigheterna att kombinera foriildra-
skap och forvirvsarbete.

I dag har det blivit allt sjilvklarare att fordldrarna delar ansvaret for barn.
hem och yrkesverksamhet. Det iir en glidjande utveckling. som pa allt siitt
bor understadjas. Genom ctt saddant delat ansvar kan bade man och kvinna i
mdjlighet att utveckla alla delar av sin personlighet och ta till vara sina
inncboende resurser. Dessutom ér delat ansvar nédvandigt for att barnen
redan fréan bérjan skall fa den ritta kontakten med bada foraldrarna.

Unga fordldrar har i allt storre utstriickning tagit fasta pd detta. Och det ar
bra. Viljan att dela ansvaret for barn. hem och yrkesverksamhet maste
finnas. Men det riicker inte med det. De praktiska forutsittningarna méiste
ocksa finnas.

I dag finns fortfarande manga praktiska hinder kvar for dem som vill
omsiitta ett delat ansvar i praktiken. Det gilller arbetslivets krav. Det giiller
attityder hos arbetsgivare och arbetskamrater. Det giller tillgdngen pa
barnomsorg. Och det giiler den ckonomiska situationen.

Finns det praktisk mojlighet {6r bade miin och kvinnor att t& kortare
arbetstid eller deltid? Kan man f4 en flexibel arbetstid och pd det séttet inte
behdva stressa sig sjilv och den 6vriga familjen s& mycket? Accepterar
arbetskamrater och arbetsledning att en ung pappa utnvttjar sin ritt till
tordldraledighet. eller visar de sig skeptiska? Det dr fragor som man
fortfarunde har anledning att stilla. Annu finns det fordomar kvar att
overvinna. Annu aterstar manga praktiska svarigheter t6r smabarnsforitdrar
i arbetslivet.

En annan svirighet dr tyviirr fortfarande den bristande tillgingen pé
barnomsorg. Aven om utbyggnaden fortskrider r det éinnu langt kvar innan
efterfragan ér tillgodosedd.

Regeringen har gjort rejila satsningar for att forbittra barnfamiljernas
ckonomiska situation. Barnbidraget hojdes vid drsskiftet med 300 kr. per
barn och ar. Fran samma tid héjdes den del av bostadsbidragen som utgér per
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barn med 240 kr. Frin drsskiftet torbittrades ocksa stodet till familjer med
sjuka barn visentligt.

Sérskilda utredningar arbetar dels med den ekonomiska situationen tor
familjer med flera barn, dels med problemen for ensamfarildrarna. Det hir
dr viktiga utredningar, och det ir angeliiget att de arbetar snabbt.

Detaringet tvivel om att det i dag fram{or alltiir familjer med tre cller flera
barn som har svart att fa pengarna att ricka till. dven om en av torildrarna
tjiinar forhallandevis bra. Ensamforilderns problem forstirks av atthan cller
hon dr ensam ansvarig for barncts bade psvkiska och fysiski behov.

Viér kunskap om barn och barns situation ér i dag ganska stor. Atskilliga
utredningar har presenterat ett gediget material. Jag vill bara erinra om att
barnmiljoutredningen f6r nfigra ar sedan publicerade en rad rapporter som
belyste barnets situation frin olika utgangspunkter: hiilsa. ckonomi. kultur,
uppfostran och utveckling. arbete och tysisk miljo. Familjestodsutredningen
har speciellt studerat de sma barnens situation — pia daghem och i
familjedaghem.

Dessa kunskaper maste nu tillsammans med de erfarenheter som vi fick
under FN:s barndir utnyttjas. Hir kommer det barnmiljorad som regeringen
foreslagit att fa en viktig uppgift. Men utredningarna ir nyttig tisning diven
for andra. Mycket av kunskapen bor i en enkel. samlad form delges alla de
minniskor som i olika sammanhang ir verksamma i det direkta arbetet bland
barn liksom alla dem som planerar och fattar beslut om t. ex. den
bostadsmiljo i vilken barnen skall viixa upp. Kunskapen om barn och barns
situation har ocksd varit en viktig utgangspunkt for regeringen niir vi beslutat
satsa pd en utbvggnad av forilldraforsikringen.

For att skapa biittre forutsiittningar foér jimstiilldhet mellan miéin och
kvinnor och (ér att minska problemen for barnfamiljer Krivs dkade insatser
av samhiiilet. Insatserna maste utga frin att forildrarna har ett gemensamt
ansvar for barnen samt frin deras rétt att sjilva bestiimma hur de sinsemellan
fordelar detta.

Det finns inte nagon given l6sning pa hur man skall fordela ansvaret metlan
forildrarna. Barns trygghet paverkas i hog grad av hur forildrarna trivs med
sin livssituation. Déarfor dir det viktigt att samhiillct inte agerar som
formyndarc. Samhillets uppgift ir i stillet att skapa sidana torutsittningar
att foriildrarna ges méjlighet att forma sin tillvaro som det biist passar varje
familj.

I en familj kan det innebiira att bida forildrarna térviirvsarbetar och art
man {6r vird och tillsyn forlitar sig pa en barnomsorg av god kvalitet. Det
arrangemanget gor att den familjen trivse med sin situation. Det ger den
mojlighet till en positiv och trygg gemenskap.

[ en annan familj tillgodoses samma syfte bist genom att en av torildrarna
under kortare eller Lingre tid arbetar hemma och sjélv tar pa sig den viktiga
uppgiften att ha omsorg om och varda sitt barn.

Det forslag som riksdagen i kvill skall fatta beslut om innebir cn
utbvggnad av den sirskilda forildraforsikringen med viterligare 90 dagar.

Ersittningen skall utgd med ett belopp motsvarande garantinivan. lika for



alla. Tiden Kan tas ut bade som heltidsledighet och som en forkortning av
arbetstiden.

Detir visentligt att forildrar och smébarn Far tid att vara tillsammans, att
liara kiinna varandra och bygga upp stabila och trygga relationer. Det dir ctt
viktigt led i arbetet pa att minska antalet otrygga och vilsekomna barn.
Regeringens forslag dr ett viktigt steg i réiitt riktning genom att det underliittar
tor smabarnstorildrar att utnyvttjn den lagstadgade ritt tll forkortad
arbetstid som redan finns. For forsta gangen far ensamforildrar och
laginkomsttagare en reell majlighet att utnyttja den ritten. Dessa grupper
har smi moéjligheter att utan ckonomisk ersiittning korta av sinarbetstid. Det
klarar inte deras ckonomi. Med regeringens forslag kan de flesta inkomstta-
gare utan att férlora ckonomiskt gd ner i arbetstid fran dtta il sex
timmar.

Forslaget innebir att barnfamiljerna under dessa tre nya méanader fir 1 100
kr. per manad. Det dr ett belopp som for manga barnfamiljer dr en
villkommen och viilbehdvlig torstirkning.

Det giller inte minst i de familjer dir man valt att organisera sitt
gemensamma ansvar for barn och familj pi ett sddant siitt att ndgon av
torildrarna under kortare eller lingre tid arbetar hemma. Den hir
uthyggnaden av den sirskilda fordldraforsiitkringen dr ett sitt att forbittra
ocksd den hemarbetande smabarnsforilderns sociala trygghet. Det ir
viisentligt att samhiillet finner viigar att visa en crkilnsla for det oerhort
viktiga arbete som vard, omsorg och fostran av barn ir och torblir. Det far
inte i ndgon form siittas 1 strykkluss.

Den foreslagna konstruktionen av ersiittningen gor att man for en kostnad
av 333 milj. kr. kan bygga ut forsikringen med 90 dagar. Att viilja mellan att
bvgga uten mianad enligtinkomstbortfallsprincipen eller tre manader med en
ersiittning lika for alla har varit itt. Den lingre tidsperioden ér att foredra for
de flesta smabarnsfamiljer.

Forsiikringskassan har-en erkint kunnig och vilutbildad personal. De
anstiillda har genom dren fatt manga nya arbetsuppgifter. bide litta och
svira. De har hittills klarat sina nya uppgifter pd ett utomordentligt siitt. Jag
dr 16r min del évertvgad om att de kommer att gora si diiven denna ging.
Dessa nya regler bor dessutom inte vara mer komplicerade att tillimpa in
andra delar av fordldraforsikringen. Som jag aviserat i propositionen har jag
dessutom for avsikt att goéra en Oversvyn av hela regelsystemet  for
forildratorsiikringen med syfre att forenkla det.

I dag utnyttjas forildrapenningen i samband med barns fodelse avea 11 %6
av papporna. Det dr sjilvfallet en alldeles {Or lag procent, Hir vill det till att
alla hjiilps at att paverka och dindra minniskors, och inte minst arbetslivets,
vitrderingar och attitvder. Barn behover tidigt f4 kontakt med sina fider.
Miin behdver fi den erfarenhet det innebiir att ha vardnad om och ansvar for
ett litet barn. Mycket skulle se annorlunda ut. inte minst i friga om hur
samhiillet dr planerat. om alla méin hade den erfarenhceten.

Fett lige diir resurserna ér knappa dr det speciellt viktigt att visa solidaritet
med de grupper som har det besvirligt. Dit hor mianga barnfamiljer. Det har
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varit en viktig anledning for regeringen att redan nu féresli en utbygenad av
(orildraférsiikringen. Det finns inget skill att skjuta pd cn viilbehovlig
ckonomisk forstirkning till barntamiljerna i vintan pa de nu pagiende
utredningarna inom detta omrade. Niir deras torslag foreligger ir det dags att
tu stiillning till dem.

DORIS HAVIK (s):

Herr tulman! Familjepolitiken maste — det hae vi alltid sagt - <itta barnet i
centrum. Samhiillets familjepolitiska uppgilt dr att skapa forutsittningar for
att térildrar och barn tillsammans skall kunna forma sin tillvaro si som den
biist passar for varje familj. Det iir grunden (Or vad vi anser inom
sociatldemokratin.

Friagan om foriildraforsiikringen har diskuterats i kammaren varje ar sedan
1973, Jag vill ga tllbaka till den 16 maj 1973, di vi behandlade
socialférsikringsutskottets betinkande nr 19 ar 1973 angiiende forbittrade
familjeformaner inom den allmiénna forsikringen. Vid den tidpunkten
gjorde statsradet Odhnoff foljande principiella uttalande, som jag anser
fortjanar att erinras om i dag:

“Forslaget om en fordldraforsikring. som riksdagen nu har att ta stiillning
till. kommer att ge Sverige en unik stillning i virlden nir det giller stodet i
samband med barns fadelse. Att fadern har en roll som forsdrjare i familjen
dr allmiint accepterat; att han ocksa har ett viirde som foriilder och vardare ér
ndgot nvtt, dtminstone i den utstriickning som det hir {r friga om i
lagstiftningen. Tanken att dven fadern skall ha méjligheter att delta i arbetet
med det nyfodda barnet med samma ersiittning, pensionsskvdd och
anstillningsskvdd som tidigare endast giillt modrar. i den man det éver huvud
taget har funnits, ir savitl jag vet inte genomford ndgon annanstans. Tér i
Sverige ir torslaget hittills det mest konkreta i forverkligandet av ett lika
ansvar mellan fordldrarna i arbetet med varden och fostran av barnen. vilketi
sin tur dr en forutsiittning for jimstilldhet mellan min och kvinnor. Denna
samhiillets markering av att modern och fadern delar ansvaret f6r barnens
omvardnad dr viktig, inte minst for barnens skull.

For forildrar sominte dr sjukpenningforsiikrade cller har lag erséittning vid
sjukdom medfér garantinivan pa 25 kronor per dag avseviirda forbittringar.
Garantinivan innebir att principen att stodet skall riktas till grupper som har
siirskilt stort behov av det ocksé kommer till uttrvek i forildraforsiikringen.
Sirskilt viktig dr garantinivan for de hemarbetande forildrarna och for de
yngsta modrarna, som idnnu inte har hunnit ut i torviirvslivet. For de
forvirvsarbetande forildrarna har det stor betvdelse att forildrapenningen
liksom sjukpenningen nu skall ge en ersiittning som motsvarar 90 procent av
inkomsten i sumband med att ersittningen blir beskattningsbar.™

I detta uttalande slogs fast en birande princip, niimligen att ge de
torvirvsarbetande de ekonomiska méjligheterna att stanna hemma hos sina
barn. De majligheterna kan endast erhallas genom att man ger en ersitttning
enligt inkomstbortfallsprincipen. Vidare gav statsradet vid den tidpunkten

ctt erkinnande till de stora ldntagarorganisationerna for den padrivande roll



de hade atagit sig i den familjepolitiska debatten. Det forslag till foriildra-
forsikring som regeringen da presenterade tog till stor del sikte pa att
tillgodose dnskemdl och reformkrav frin de tfackliga organisationerni.

Det kanske hade varit onskvirt att man bade vid genomforandet av den
nionde ledighetsmidnaden enligt Rune Gustavssons proposition och nu iven
isamband med utarbetandet av Karin Soders proposition hade hort efter vad
l6ntagarorganisationerna tvcker om en utbyggnad av foriildraforsikringen
med tre minader enbart med ett garantibelopp.

Vi diskuterade forildraférsikringen i mars 1974, och dd bvggde vi ut den
fran sex till sju manader. Vi diskuterade den ocksi 1975 och 1976, dd det
beslutades om forildrapenning i samband med barns fodelse och om en
utvidgning av adoptiv- och fosterforildrars ritt ll fordldrapenning.

I debatten den 6 maj 1976 uttalade Gabriel Romanus att en utstrickning av
forildraledigheten till atta manader och i ett lingre perspektiv till tolv
ménader var onskvird. Detta uttalande sammanfoll med det utbyvggnads-
program for forildraforsikringen som socialdemokraterna lagt fram.

Den 17 maj 1977 presenterade divarande socialministern Rune Gustavs-
son regeringens forslag till utbyggenad av foréldraforsikringen. Det innebar
att en sirskild fordldraforsikring om tre mipader genomférdes fr. 0. m. den
I januari 1978, Konstruktionen var foljande.

Den sirskilda fordldrapenningen under den forsta av de tre minaderna
motsvarade helt enkelt ersittningen under den sjunde manad som genom-
fordes redan fr. o. m. den 1 januari 1975. Man bytte med andra ord namn pa
en redan existerande f6rmin. Reformen inskriinkte sig till en manads
utdkning av forildratorsiikringen. den dttonde manaden. enligt inkomstbort-
fallsprincipen. For den nionde minaden utgdr endast garantibelopp om 32
kr. per dag. I praktiken frantar man dirigenom forviirvsarbetande forildrar
mdjligheten att utnytija en del av forsikringen, eftersom en ersiittning for
inkomstbortfallet under hela ledighetstiden {ir en forutsiittning fér att kunna
ta ut forildraledigheten.

Vi socialdemokrater var forvanade over att folkpartiet kunde stélla sig
bakom den konstruktionen och dessutom uttala att reformen enligt
trepartiregeringens regeringsdeklaration frimjade valfrihet och jimstiilld-
het. Vi var ocksa forvinade Gver att folkparticts representant i utskottet
patog sig rollen som talesman for trepartiregeringens forslag och dessutom
uttalade att socialdemokraternas agerande i familjepolitiken var vingligt.

Den 25 maj 1979 gjorde dévarande socialministern Gabriel Romanus
foljande uttalande niir han lade fram sin proposition pi riksdagens bord:

U1 propositionen limnas flera férslag. som innebiir Klarare linjer i
forsakringen. Den kanske viktigaste fordndringen i férenklande riktning dr
att ersiittningen i fortséittningen kommer att bli densamma for hela den tid
forsikringen omfattar. Det har varit svart att forklara {or forildrarna vartor
ersittningen under en manad av de nio har begriinsats tll 32 kr. per
dag.™

Ja. det hade vi upptiickt — det var svirt att forklara. Den personal pa

forsikringskassorna som Karin Séder med riitta ger en eloge hade ocksi
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vildigt sviirt att forklara vad det hela gick ut pa. De som kunde dra nytta av
forsikringen, forildrarna. hade inga maojligheter att éverblicka vad det hela
handlade om.

Gabricel Romanus fortsatte: “Forslagets genomforande Okar jimstilldhe-
ten. minskar krénglet och tar bort oréttvisorna.” Vi socialdemokrater kunde
reservationslost ansluta oss till det uttalundet. For oss var det av stor
betydelse att folkpartiregeringen Overgav den konstruktion av fordldrafor-
sikringens nionde manad som man inom trepartiregeringen varit med om att
genomdriva.

Nu, 1980, har folkpartict stillt sig bukom en utbyggnad av den sirskilda
forildrapenningen med tre minader och en ersittning av 37 kr. om dagen.
Men det var ju just denna konstruktion som Gabricl Romanus sa starkt
fordomde 1979! Han ansdg det svart att forklara for forildrarna varfor
crsittningen under en manad av nio hade begriinsats titl enbart grundbelop-
pet. Ja, det Lir inte bli enklare att forkfara varfor tre manader av tolv skall
ersittas med 37 kr. om dagen!

Vi kunde konstatera att folkpartiregeringen i sin proposition anslot sig till
var kritik av den av trepartiregeringen genomdrivna ordningen. [ proposi-
tionen framhdélls bl a.:

“Den nuvarande ordningen har haft vissa nackdelar. bl. a. fran jimstilld-
hetssynpunkt. 1 de flesta familjer har mannen hogre inkomster én kvinnan.
Det innebir att det med den forhillandevis begriinsade ersiittningen som
garantinivan ger blir det en storre forlust for familjen om mannen tar ledigt
in om kvinnan gor det. Det dr sjilvfallet att detta forsvarar minnens
utnyttjande av forsikringen och didrmed minskar forsikringens betydelse
som instrument for en okad jamstilldhet mellan kdnen™.

Anser inte folkpartiet att detta giiller dven i dag. ett ar senare?

Lit mig pésta att det ar folkpartict som upptrider vingligt — inte
soctaldemokraterna! Vi har hela tiden hiivdat att ersiittning for inkomstbort-
fall dr en forutsittning tor att ge de forviirvsarbetande ckonomiska
mojligheter att stanna hemma hos sina barn. Vi foreslar darfor att
forildratorsiikringen skall byggas ut med en tionde manad som man fir
ersittning for enligt samma grunder som fran sjukforsikringen. dvs. 90 %
kompensation.

Fordldraforsikringen blev mycket kranglig genom Rune Gustavssons
proposition. Den forenklades genom Gabriel Romanus proposition. Nu blir
fGrsiikringen aterigen mycket kringlig och svaroverskadlig genom Karin
Saders proposition. Det framgdr inte minst av att man, samtidigt som man
lagger fram detta forslag. gor uttalandet att en utredning skall arbeta for att
finna former for att forenkla grunderna i forildraforsikringen. Detta ér vil
dndock nigot av en paradox. ndr man foreslar att vi skall krangla till det
hela.

Jag lvssnade till Karin Séder och gjorde en anteckning om att hon nimnde
att for art man skall kunna defa pd ansvaret maste de praktiska {orutsitt-
ningarna finnas. Ja. just det. De praktiska forutsiittningarnana miste finnas.

och det innebir ocksa att de ekonomiska forutsiittningarna finns. Jag



noterade ocksa att Karin Soder sade att 37 kr. om dagen innebiir att man kan
sinka sin arbetstid fran atta ull sex timmar, och man har da en god
kompensation i normala inkomstligen. Men dirigenom begriinsas ju dessa
miinniskors valfrihet. Det skuile kunna tinkas att de ville arbeta till hiilften
cller bara till en fjirdedel av full arbetstid. Men hur blir de ekonomiska
forutsiittningarna da? Vi miste ndi peka pa att den ensamstiende forilldern
i en sdadan situation saknar de ekonomiska majligheterna att stanna hemma.
Det hjilper ju intc om det kan bli en ndgot si nir god kompensation nir man
gar ner frin atta till sex timmar. Det blir en myeket begriinsad valfrihet.

Eftersom det nu ir sa att barnet skall std i centrum och eftersom vi ocksa
har att bevaka barnets riitt i detta sammanhang — och forildrarnas majlighet
att stanna hemma hos sina barn — s maste jag stillla frigan: Giller det inte
alla barn? Galler dct inte barnen till ensamstaende. som skulle finna det
utomordentligt viirdetullt och motsvara barnets behov om de kunde skiiva
ned sin arbetstid till hilften? Det klarar inte en liginkomsttagare. Kanske
barnets behov dr att modern inte arbetar atta timmar, inte sex timmar, inte
fyra timmar utan har majlighet att forlidgga sin arbetstid pa ett annat siitt. Da
ir det helt uteslutet {6r den modern att klara detta.

Vi har begirt att man skall bygga ut med den tionde ménaden enligt
inkomstbortfallsprincipen. Vi har begirt en plan for utbveggnad. siatt det blir
tolv manader enligt den konstruktion som vi tidigare har presenterat utforligt
i vira motioner vid flera riksdagar. Vi framhdller ocksa att skall det bli
jimlikhet mellan forilldrarna — méjligheter att dela pi ledigheten — sa behévs
en obligatorisk delning av den sarskilda forildrapenningen.

Jaghar med intresse list det siirskilda vttrandet av Margareta Andrén. Det
arjucgentligen en reservation, som gir helt i linje med vad vivill. Men nog éir
det litet bladgt att tro att man. precis som skedde med den nionde manaden.
kan bérja med garantinivan for att sedan bygga ut till full ersiittning — niir man
farrad. star det. Det dir bor vl Margarcta Andrén tala med Karin Séder om,
for hon har inte den avsikten. Hon anser att detta ir jéimlikt: lika arbete skall
betalas med lika pengar, 37 kr. om dagen vare sig du éir hemmalru till en
héginkomsttagare eller du dr ensam laginkomsttagare, ensamforiilder. Det
ar enligt den modellen jamlikhet.

Herr talman! Jag hade skrivit upp 20 minuter pa talarlistan. Men
kammaren har haft en ling dag. och jag ber att {a dterkomma i repliker.
Innan jag gir ned frin denna talarstol ber jag emellertid att i yrka bifall till
de reservationer som dr fogade till utskottets betiinkande nr 11.

Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Doris Hiviks anférande var ju i hog grad en historieberiit-
telse. och det idr alltid intressant att f veta hur saker och ting har utvecklats
under drens lopp. Det kan ocksd vara en bra bakgrund fér debatten hir.

Jag vill kommentera nigra saker. dven om Doris Hiviks anforande inte i
huvudsak riktade sig mot mig. efter vad jag kunde foérsth. Det {drslag som jag
har lagt fram &r faktiskt byggt pa jimlikhetens grund. Som jag sade i mitt
anforande ér det ett viktigt komplement till den rétt till ledighet som faktiskt
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existerar i dag men som inte ger nagon kompensation 4t ndgon. Nagot som i
hogsta grad drabbar laginkomsttagarna, vilka vi alla har anledning att 6mma
for. De hari dag inte nagon mojlighet att forkorta sin arbetsdag. eftersom de
inte fir niigon ckonomisk kompensation.

Det dr ocksd viirt att notera vad dessa 37 kr. per dag kan riicka till. Det
finns lvekligtvis en lang rad kombinationer av inkomster. men olvekligtvis
har mdnga héga inkomster medan andra han Haga inkomster. Ten famitj med
tva forildrar ligger man ofta pd ganska jimforlig niva nir det giller
inkomster, dvs. héginkomsttagare gifter sig med hoginkomsttagare och
laginkomsttagarc gifter sig med ldginkomsttagare. Naturligtvis kan man inte
generalisera. men ofta ir det pa det siittet.

Vi kan se paen grupp. En forvirvsarbetande gift kvinna med ett barn och
med en inkomst pa 50 000 kr., vars make tjinar 60 000 kr. — det dr ett normalt
inkomstlige — kan viilja mellan att arbeta sex timmar per dag under tre “'nya’”
minader eller att inte arbeta alls. Om hon yrkesarbetar blir nettot efter
tillskottet av de 37 kr. per dag knappt 1:50 kr. mindre per dag jimfért med
den tidigare inkomsten. Det finns alltsd en valméjlighet. Muan kan stanna
kvar pa arbetsmarknaden, eller man kan vara hemma om man ligger i de
relativt [aga inkomstligena utan att forlora ckonomiskt. Jag tror inte att den
nimnda summan paverkar valet. Det kan ocksd vara sd att mannen viljer.
Nar man tar hdnsyn till olika typer av marginaleffekter spelar detta ingen
storre roll fér hur man viljer.

Nir det giller att na jimstillldhet dr det viljan och mojligheterna att kunna
overbrygga férdomar som ér det helt avgdrande. Med socialdemokraternas
konstruktion och det resultat man far med en inkomstrelaterad forsikring.
Doris Havik, far ju laginkomsttagaren fortfarande en 1ag kompensation.
Genom inkomstbortfallsprincipen far hoginkomsttagaren en hdg ersiittning
och laginkomsttagaren en lag ersittning. Da dr det ddligt bestillt med
jimlikheten. Dérfor dr denna ersittning mer jimlik. Den skall inte
kompensera for det behov som uppkommer i omedelbar anslutning till
barnets fodelse utan ir uppbyged sasom en nmier langsiktig erséittning for att
ge fordldrar och barn mer tid tillsammans. Dér har centerns viig varit rak.
Den bygger pa att man skall ha lika ersitttning for lika arbete.

Att man sedan skulle dnska att de ekonomiska forutsiittningarna var biittre
sa att man kunde ha en hog nivd dr en annan sak. Det far vi aterkomma tll §
framtiden om majligheterna okar att héja garantiniviin liksom att vtterigare
bvgga ut den sirskilda forildrapenningen. Det skulle ge alit flera méjlighet
att pa heltid vara hemma hos sina barn under de viktiga dren cller att forkorta
sin arbetstid.

DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Karin Séder anser att ett forslag om 37 kr. per dag iir framlagt
pa jimlikhetens grund och 6kar riitten och méjligheterna till ledighet. Och sd
fick vi ett exempel om en maka som tjinade 50 000 kr. och en make som
tjanade 60000 och dir skillnaden skulle bli 1:30 kr. om dagen.

Det dr Klart att man kan hitta ett sidant exempel. men nu talade jag



faktiskt om den ensamstiende forildern som vill arbeta bara till hiillften. Jag
talade om den ensamstiende forildern som kanske har en inkomst pd
50000 kr. om dret och ett barn och som vill arbeta nigra timmar om dagen -
for det var ju si bra att man kunde minska sin arbetstid! Dd dir frigan om den
forildern har de ekonomiska majligheterna att forverkliga sina onskemal. Vi
socialdemokrater anser att ocksé den gruppen skall vara med i resonemangen
nir det talas om jimlikhet och alla barns lika ritt.

Sedan tycker jag att det dr ganska mtressant nér Karin Séder talar om att
laginkomsttagarna far litet och hoginkomsttagarna far mer. om man bygger
ett sy
innebiira att vi har att viinta en foriindring av kompensationsnivan inom

tem pd inkomstbortfallsprincipen. Kan det uttalandet mojligen

sjukpenningsystemet? Vart forslag dr ju utformat enligt de principer som
giller for sjukforsidkringen och som ger en liginkomsttagare ldgre ersiittning
forinkomstbortfall dn vad en hoginkomsttagare far. eftersom ersiittningen dr
90 % av inkomsten.

Har kommer vi ocksd in pa ATP-svstemet. ifall det nu skulle vara s
ordttvist att en formdn dr graderad. som den dr enligt de lagar och
forordningar vi har antagit hir i riksdagen.

Jag hivdar fortfarande att garantinivan 37 kr. ir oriittfirdig.

Dessutom séger Karin Soder att om resurserna ricker till for att hoja
garantinivan sd skall det sjilvfallet goras. Men fortfarande skall det tydligen
bara handla om en garantinivd och inte om ersiittning for inkomstbort-
fail.

Det hiir miste man viil dd ha fatt om bakfoten inom folkpartiet. for dess
representant i utskottet uttalar ju i sitt sdrskilda vttrande att partiet kan
ansluta sig till forslaget om 37 kr. per dag. Och precis som man gjorde niir
Rune Gustavsson lade fram ett forslag om 32 kr. per dag uttrvcker man
forhoppningen att forsiikringen skall byggas ut enligt inkomstbortfallsprin-
cipen vid den tidpunkt nér resurserna riacker till, sisom Gabriel Romanus
gjorde med den nionde madnaden. Men jag tvcker att det verkar som om
dorren iir stingd for den moéjligheten. att déma av Karin Soders uttalande hiir

nyss.

Socialministern=KARIN SODILR:

Herr talman! Doris Hévik lade in mvcket mer i min replik édn vad hon
cgentligen hade skl till. Jag har inte alls talat om att forindra varc sig
sjukpenningen cller ATP.

Vad jag sade var att niir det giilller ersiittning fran forildraférsikringen som
utghr i samband med barnets fodelse éir det beriittigat med ersittning enhgt
inkomstbortfallsprincipen. Situationen dr en annan ldngre fram niir barnet
blir dldre och det ir friga om att ge barnet den vard det behéver och dir
relationen enbart till forildrarna inte dr den allra viktigaste.

Framfor allt dr det ju en skillnad mellan den allra forsta tiden, néir behovet
av modern ir stort pa grund av att hon skall amma osv.. och tiden som
kommer dérefter nir det dr friga om virden av barnet av andra skiil och dér

man bvgger upp en kontakt. I det sistniimnda skedet menar jag att lika
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ersdttning ar mera jamlikt — alla barn dr lika viirda oavsett vem som vardar
dem.

Sedan dr det faktiskt si. Doris Hivik. att om man anviinder inkomstbort-
fallsprincipen och det dr friga om en liginkomsttagare - Doris Havik har inte
angivit vilket inkomstlige det ér fraga om - blir det inte heller di for en
person som arbetar pd halvtid, dvs. med halverad ersiittning. nagot stort
bidrag. Det miiter sig viil med 37 kr. per dag. om man dirtill Kigger de
marginaleffekter som skatt och annat kan ha.

Jag tror att i det stora hela dir vir beddmning av de ensamstiendes behov
likvardig. Jag bara ser fram emot den dag niir Doris Havik inser att en jimlik
behandling av dem som vardar barn ir det enda som hiller {or framti-

den.

DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Karin Séder ser fram emot den dag da jag inser att forslaget i
proposition 76 innebiir en jimlik behandling av dem som vardar barn. Det ér
nog inte bara mig Karin Soder behaver évertala. utan ocksa de ensamstiende
fick. Dessutom blir det till att dvertala och dvertvga samtliga 16ntagarorga-
nisationer, som delar min uppfattning pi detta omrade. Det kan bli en hird
match. t6r kontakterna med de fackliga organisationerna ér tvdligen inte s
tita innan sddana hiir forslag liges fram.

Karin Soder anser att inkomstbortfallsprincipen ér riktig i samband med
barns fédelse och under den tid dit barnet iir litet och i behov av modern. Men
sedan. niir barnet blivit litet storre och behoven kan skifta. dr detenligt henne
ritttvist och riktigt att alla far lika stor ersiittning. Men fortfarande finns den
ensamstiiende fordldern. vars barn dé har blivit litet édldre och har sirskilda
behov av att rd om sin mamma cller pappa. Den ensamstiende fériildern
upptiicker da att den ckonomiskt inte klarar av en forlingd ledighet.

Det ir troligt, Karin Séder. att det blir mveket svirt att dvertyga mig,
socialdemokratin och lontagarorganisationerna. Det verkar dessutom som
om det blir svart att dvertyga folkpartict om det réittfiirdigu och riktiga i den i
propositionen foreslagna principen. Jag hivdar att detta inte iir en jiamlik
reform och att 330 miljoner kunde ha anviints biittre — for en successiv
utbyggnad enligt inkomstbortfallsprincipen och med den méjlighet att dela
upp ledigheten som ingir i vart forslag.

MARGARETA ANDREN (fp):

Herr talman! Med anledning av mitt sirskilda yttrande titl socialforsik-
ringsutskottets betidnkande 11 vill jag bara gora nagra korta kommentarer
betriatfande folkpartiets principiella instillning till férildratorsitkringen.

Viinom folkpartiet har linge arbetat for att foritldrapenningen skall utga i
totalt tolv manader och att ersiittning skall utbetalas for det bortfall av
inkomst som man har under alla dessa manader.

Jag vill i det hdr sammanhanget ocksa paminna om den utbyggnad som
skedde under folkpartiregeringens tid néir det gétler fordldraforsikringen. |



enlighet med var principiella instéllning lades da fram forslag om och fattades
ocksa beslut om att ersiittningen for forildrapenningen skulle utgd enligt
inkomstbortfallsprincipen édven for den nionde méanaden.

Det forslag som regeringen lagt fram i den hiir aktuella propositionen.
proposition 76, innebiir att fordldrapenningen nu kommer att utgd under tolv
ménader. Men med hiinsyn till det nuvarande budgetmissiga liget maste vi
tyviirr acceptera att erséttningen under de tre nya manaderna t. v. endast
kommer att utgd med garantinivin 37 kr. per dag for alla.

Naturligtvis inser vi att detta siitt att bygga ut [oriildraforsikringen medfér
en del problem. Fortfarande har ju i de flesta familjer mannen en hogre
inkomst dn kvinnan. Och da blir ju latt f6ljden att mamman stannar hemma,
eftersom familjen oftast tjanar ekonomiskt pa detta. da ersittningen ir lika
stor {dr alla. ¢

Om man i stillet kan ersiitta inkomstbortfallet iir det diiremot littare att nd
den milsittning vi har - niimligen att fler pappor skall stilla upp mer i
hemmet.

En annan mindre tillfredsstéilllande foljd av det nu foreslagna systemet blir
tyviirr att detta blir krdngligare for bade familjerna och forsikringskassan.
Det dr naturligtvis olyckligt. men gar kanske inte att géra s mycket at i
nuvarande kirva ekonomiska lige — om man inte [oredrar att forkorta tiden
cller att skjuta upp den forbittring som den hiir utbyggnaden trots allt
innebitr for manga familjer.

Trots att forslaget, som jag hir har patalat. medfér en del mindre
tillfredsstillande effekter skall vi ju dnda konstatera att den utdkade
ersiittningen, som kommer att uppgh till en dryg tusenlapp per manad,
kommer att betyda mycket for manga familjer. For viildigt minga innebir
namligen detta att t. ex. en av torildrarna kan minska sin arbetstid fran atta
till sex timmar om dagen i vtterligare tre méanader utan att den ckonomiska
forlusten blir alltfor kiinnbar.

Oavsett vad Doris Havik sade. menar vi inom folkpartiet att man kun géra
som man gjorde med den nionde manaden. Man kan borja som nu med
garantiniviin. men inget hindrur att man senare kan bygga pd till full
erséittning niar man far rad. Framtiden far viil utvisa om detta dr blaogt eller
¢j. Vimenar att detta bor vara mojligt, och vi arbetur for det. Visag ocksd att
vi klarade det betriffande den nionde manaden.

Det {orslag som liggs fram i propositionen bygger pa regeringsforklaring-
en. som foljde upp mittenpartiernas gemensamma uttalande i valrorelsen.

Herr talman! Med de hir kommentarerna ber jag att th vrka bifall till
utskottets hemstillan.

DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Margareta Andrén talade nu for det sdrskilda vttrandet. Hon
talade om att det blir krangligare. att jag hade rétt i att det inte blir en
tillfredsstiillande effekt for ensamforildrar osv. Hon talade ocksid om att det
dr enbart i vissa ligen som foréildrar kan fa nytta av detta. och det fornekar vi
inte. Men vi vill att detta skall vara en rittvis reform {or alla. eftersom det

10 Riksdagens protokoll 197980 [00-]0]
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giller barnen och deras riitt att rd om sina foraldrar.

I det séirskilda yvttrandet hyser man forhoppningen om just den konstruk-
tionen att man skall borja med garantinivin for att sedan bypga ut ull full
ersittning nir man far rad. och den fragan hade jag uppe till debatt med
Karin Soder. Jag skall inte polemisera mot Karin Soder nu. didrfér att hon av
vissa skil over vilka hon inte rader har varit tvingad att limna debatten. Det
vore inte just om jag tog upp en debatt med henne nu. och jag skall bara peka
pé vad hon sade i sitt inldgg. Hon sade att om man far rid kan man byggi ut
garantinivan, men det handlar fortfarande om en garantiniva och inte omen
kompensation for inkomstbortfall enligt den konstruktion som sjukforsiik-
ringen har. Jag hoppas att Margareta Andrén noterade att hon sade detta.
Och iven av uttalanden i pressen av statssekreteraren framglr det att en
garantinivé lika"for alla ir en jamlikhetsreform. Margareta Andrén har sjily
just nu i denna talarstol uttalat att det inte ér si. Hon pekar pa att i de flesta
familjer har mannen hogre inkomst in kvinnan. och da tiinar familjen
ekonomiskt pd att kvinnan stannar hemma. Det har diven Gabriel Romanus
uttalat med exakt samma ord i tidningen Expressen.

Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Doris Havik gjorde mycket riktigt papekandet att jag hade
ett annat cngagemang i kvill som jag hade sagt att jag miste avvika till. Men
cftersom jag nu var kvar i kammaren niir hon gjorde detta papckande vill jug
ta tillféllet i akt och g in i debatten.

Det iir faktiskt s att denna garantiniva dr uppbyged pa ctt sadant sitt att
den ersitter det bortfall av inkomst som intrider om man foérkortar sin
arbetstid med tvd tmmar per dag. [ denna garantiniva ligger alltsd ocksi en
inkomstbortfallsprincip som ir en garanti [0r minniskor i de Ligre
inkomstligena. Den ir framfor allt till fordel for Liginkomsttagare och
censamstiende. Och jag har aldrig tinkt att vika {ran denna princip. Savitt jag
har forsttt ar den ocksd en av de viktigaste utghngspunkterna for att
folkpartiet i detta avseende stillt upp pd denna proposition. som vi
tillsaummans har lagt fram {or riksdagen. Attviintei alla avseenden har exakt
sammanfallande utgangspunkter dr ocksa vil kint i denna kammare. Men
hir har vi enats om ett forslag som tillgodoser dem som har mest behov av att
vara tillsammans med sina barn si myvcket som majligt under vtterligare tre
méanader. Det dr en princip som jug tvcker att dven socialdemokraterna
skulle kunna stilla upp pa.

DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Detta kallar man for en jiimlikhetsreform. Men Karin Soder
betonar att det blir i enlighct med inkomstbortfallsprincipen endast under
forutsiittning att man viljer att forkorta arbetstiden med (v timmar per dag.
Var finns valfriheten for dem som vill arbeta till hiillften. och var finns
valfriheten for dem som vill arbeta dnnu kortare tid?

Detiir alldeles uppenbart att inkomstbortfallsprincipen ger mojligheter for



alla att stanna hemma. eftersom ersittningen dé bascras pa den inkomst man
har.

Karin Soder anser att garantinivan dir rittvis och jamlik. Men da maste man
hvsa oro for sjukférsikringens konstruktion och édven for ATP. dven om
Karin Sader hiir sagt att hon inte har fér avsikt att réra vid dessa omriden.
Men anser man detta vara en jamlikhetsreform — lika ersiittning for lika
arbete. har Karin Soder sagt — borjar jag undra om vi inte miste hysa
hetiinkligheter infor vad som kan komma att hinda hir.

Detta dr kringligare och svirare att administrera. Det visar inte minst det
forhallandet att man kommer att tillsétta en utredning som skall borja arbeta
samtidigt med att denna reform siitts 1 sjon.

Det iir viil inte en tillfillighet, herr talman, att jag nu diskuterar med den
tredje socialministern i en borgerlig regering sedan valet 1976. Jag tror inte
att det si myeket varit forsikringens utbyggnad som forsiikringens konstruk-
tion och inriktning som det ritt ocnighet om. Det visar inte minst de
krangliga turer i dansen som forekom innan man fick nigra ord om
fardldraforsikringen i regeringsdeklarationen 1976. Man skulle byvgga ut
den. sa att den tillfredsstillde valfriheten — det var allt som stod.

Sedan [orstér jag att den utbyggnad som gjordes av Gabriel Romanus och
som vi tyckte var ctt steg i riitt riktning inte hade den konstruktion som
centerpartiet ville ha. Det visar inte minst omrdstningen hir { kammaren -
det var folkpartict, socialdemokraterna och vpk som stiillde sig bakom den
foreslagna konstruktionen for en utbvggnad. medan centerpartiet och
moderata samlingspartict rostade emot.

Socialministern KARIN SODER:

Flerr talman? Utredningen angaende torildraforsikringens utformning i
syfte att astadkomma en forenkling av reglerna bade aviserats langt innan
den hir propositionen lades fram. Olika regeringar har lagt fram (orslag i det
villovliga syftet att astadkomma forbiittringar (61 barnfamiljerna. Om vi kan
skapa enklare och klarare regler niir det gitller de majligheter som finns inom
denna helhet — alltsa éven inom forildrapenningens ram — tror jag att det iir
ndgonting som vi alla dr gagnade av, inte minst de som skall handldgga dessa
drenden.

Sedan dterkommer Doris Havik till frigorna om de ensamstiendes och
laginkomsttagarnas situation. Detér ju faktiskt pa det sittet att deti dag finns
riittighet till en forkortning av arbetstiden. Savitt jag forstar foreslir inte
socialdemokraterna att den ekonomiska ersittningen skall byggas ut till att
omfatta hela denna tid. Det innebiir att det finns en fing rad méinniskor som
inte kun utnyttja denna maéjlighet. eftersom de inte ens har en garantinivi.
Nu bypger vi ut detta med tre méanader. och det blir till férdel framst for dem
som har de lagsta inkomsterna i det hiir samhiillet. Det rader inget tvivel om
det.
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DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Jag vet intc ndr man bestimde sig for att riksforsiikringsver-
ket skulle fa uppdraget att géra denna utredning. Det édr méjligt att denna
tanke funnits lang tid innan den kom pd print.

Forst kom propositionen och sedan aviserade man i budgetpropositionen
att denna utredning skulle tillsittas. Forst framlades alltsa en proposition
som innebar att det skulle bli krangligare och sedan presenterades i
budgetpropositionen en utredning som skulle se over forildratorsiikringen
och framligga forslag till forenklingar. Det dr vad vi har sett. Om saken har
diskuterats i departementet kan jag inte ha nagon uppfattning om. Jag ir
ledsen om Karin Séder har list pa detta daligt. men jag vidhiller fortfarande
att var konstruktion, med cn utbyggnad till tolv médnader enligt inkomstbort-
fallsprincipen och de majligheter den erbjod att dela upp denna tid fram till
barnets forsta skolir gav en helt annan trygghet och sitkerhet dven for den
som dr ensamstiende forilder. Karin Soder talar mycket litet om dessa. Det
arhela tiden tal om foréldrar. Jag har ocksd. néir jag list propositionen. funnit
att det mest handlar om fordldrar. hela familjer. Men det finns stora grupper
ensamstiende som har det besvirligt. Jag skulle vilja erinra om att de finns
och att de behover vért stod.

Socialministern KARIN SODER:
Herr talman! Jag vill papeka att i propositionen apostroferas sirskilt de
ensamstaende forildrarna.

ARNE LINDBERG (c¢):

Herr talman! I propositionen 1979/80:76 som har framlagts och sedan
foranlett en hel del motioner har regeringen foreslagit att garantinivin inom
forildrafdrsikringen hajs till 37 kr./dag samt att den siirskilda forildrapen-
ningen forlings med tre manader, under vilken tid erséittningen utgdr lika for
alla med ett belopp som motsvarar garantinivan.

Bada térslagen ir led i en fortgaende striivan att forbiittra barnfamiljernas
situation. Den ekonomiska effekten éirinte den enda fordelen med forslagert.
Detinncbir dven en storre valmaéjligheti barnomsorgen samt en erkiinsla for
den betydande samhillsinsats som smibarnsforildrar fullgor.

Vad betriffar garantinivan har utskottet tunnit talet 37 som mindre lyvckligt
valt ur delningssynpunkt och ndmner i betinkandct en bestillning av ett
annat krontal vid eventuell kommande hojning av garantinivan, Delbarhet
med fyra synes dnskviird £or att forildrapenningen skall kunna anpassas titl
olika varianter av forkortad arbetstid.

I vad som géller dc tre tilliggsméanaderna for den siarskilda férildrapen-
ningen har utskottet enats om principen lika for alla. Diirigenom har en
utstrickning av tiden vunnits, vilket fér de ekonomiskt siimst stillda har
visentlig betydelse.

Det finns en 6vergripande milsittning som maste dga foretriide framfor
vissa enskildas och gruppers intressen, nidmligen att skapa saviet mojligt
rittvisa bestimmelser for allménna och siirskilda stodétgirder, Fttsteg i den



riktningen dr det forslag som socialférsiikringsutskottet i sitt betiinkande nr
11 framliigger.

Vad gilller detaljfrigor som ett flertal motioner berdrt har utskottet gjort
de flesta stillningstagandena med stor enighet och redovisar i regel
uppskattande skrivning trots formella avslag. Det mesta som motiondrerna
aktualiscrar finns redan med i eller kan dverforas till de Overliiggningar som
pagar i tillsatta utredningar. I ett hiinseende har dock inte enighet kunnat
uppnis. Det giller forslagen i motion nr 1173 av Olof Palme m. 1., som Doris
Hivik nyss redogjort for.

Med toreliggande forslag har forildraforsikringen forliingts till att omfatta
de tolv forsta minaderna av ctt barns liv - de kanske allra viktigaste. En
kontinuerlig kontakt mellan barn och foérildrar dr nagot som ar angeliget inte
bara for barnfamiljerna utan for hela vart samhiille. Det géller nimligen att
ge sa manga som majligt en god start i livet.

Visst dr en fordldrapenning enbart enligt garantinivan ett ringa tillskott,
men fér dem som bor pé orter med stor arbetsldshet — i regel glesbygder — dir
det saknas tillgdng bade till forvirvsarbete och till barndaghem pé rimligt
avstdnd har det 4nda en stor betydelse. Bl. a. darfér ar utskottstorslaget om
tre manaders forlingning av forildrapenningen enligt principen lika for alla
vida att foredra framfor reservanternas férslag om en manad med olika
ersiittning {ran 37 kr. till det drygt sexdubbla med 257 kr./dag.

Herr talman! Med det ber jag att fi yrka bifall till utskottets hemstil-
lan.

BONNIE BERNSTROM (fp):

Herr talman! Striivandena att ge ckonomisk trygghet &t kvinnor som fatt
barn och vardar barn har inneburit savil betydande jimstalldhetsreformer
som ett viktigt socialpolitiskt arbete. Men den ekonomiska trvggheten ér
tortfarande langt ifrdn fullstindig. 1 den statliga utredningen Kvinnors
arbete, som presenterades for ndgra veckor sedan, bekriiftades dterigen att
kvinnor far betala for att de tar ansvar for burnen —dettai form av langt ligre
livslon. som leder i vissa fall tll ingen ATP alls och i andra fall till mycket
ligre ATP dn méinnens genomsnittliga. Forildrafdrsidkringen som kom 1974
var en viktig rcform i det perspektivet. eftersom den gav ersiittning enligt
inkomstbortfallsprincipen och di med en grundpenning pa 25 kr. per dag,
vilken nu féreslas hojd till 37 kr. per dag. Detta var en viktig férbittring for
alla kvinnor. antingen de var forvirvsarbetande eller inte.

Forialdraforsidkringen har blivit kvinnornas viktigaste socialforsikring,
dven om forsiikringen ocksd omfattar miin. Den betyder att kvinnor i mindre
utstrickning behdver sdnka sin ekonomiska standard nir de fitt barn. om de
ar forvirvsarbetande, samtidigt som den ocksd ger en extra ersiittning at
kvinnor som inte ir forviirvsarbetande.

Men forildraférsikringen har ocksa €n stor betydelse for méin ndr de vill ta
ctt likviirdigt ansvar f6r barnen. Tyvirr har det visat sig att intresset bland
ménnen att utnvttja forildraforsikringen inte varit s stort som forvintning-
arna var. Skilen hiirtill dr naturligtvis manga. Uppenbarligen ir det inte en
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fraga om ekonomi utan mer om de traditionella forviintningarna pa miinnen
(rin ménnen sjilva. frin arbetsgivarna. fran arbetskamraterna som spelar
roll i detta sammanhang. ]

I Rita Liljestréms rapport Roller i omvandling, SOU 1976:71, redovisas
intervjuer som visar pa de negativa attitvderna till pappaledigheten. Nigra
foretagsrepresentanter gav i dessa intervjuer foljande svar:

"l dagens lige skulte jug bli besviken om en av mannarna kom och bad om
pappaledigt.™

“Jag skulle bli ledsen om en av mannarna kom. ..

TEftersom mannen i allminhet har ett o5 foretaget viktigare jobb shivill vi
att hustrun stannar hemma.”™

“Som arbetsledare tveker jug det dr obekvimt.”

Attityderna till pappaledigheten ir entydigt negativa. T och tor sig ér det
inte konstigt, liksom det inte heller finns anledning att tro att den
personalansvarige pa ctt sjukhus med glidje tar emot beskedet att en av
nattskoterskorna skall vara mammaledig. Men en kvinnlig nattskéterska
vagar be om forildraledigt diarfor att det férviintas att det dr hon som skall
vara mammaledig. Men de praktiska problemen pa arbetsplatsen blir inte
mindre pd ctt sjukhus in vad de blir pi ett foretag med manliga anstitlda.
Min behover starkare forviintningar pa sig for att ta sitt ansvar for barnen.
En individualisering av forildraledigheten skulle bidra till okade férviint-
ningar. En individualisering av den betyder inte ndgot tving att utnyttja den.
Forildratorsiikringen dr en rittighet att stanna hemma.

Varlor ir det da sd viktigt att miin tar sin beskiirda del av ansvaret? Det ir
inte rimligt att begira att kvinnorna ensamma skall ta de ckonomiska
konsekvenserna av att virda barn. Barn behéver ocksd sina pappor lika vil
som sina mammor. For barn dr inte pappornas roll som forsdrjare den
viktigaste. Det finns andra roller som papporna spelar som har lingt stérre
betvdelse f6r barnen. Det ir inte heller rimligt att den offentlisa sektorn i sa
stor utstrickning som den gor i dag skall ta konsckvenserna av burnledighet
enligt forildraforsikringen. Det dr ju inom den offentliga sektorn som
kvinnor i stor utstriickning arbetar. Det mdste bli en rimligare [ordelning
mellan den offentliga sektorn och den privata sektorn vad giller forildrate-
digheten.

Enligt utskottsbetinkandet skall nu pappornas méjligheter att utnvttja
foriildraledigheten undersdkas. Det dr bra, och det dr ocksa vad Olle
Wiistberg och jag har velat fa till stind genom den motion vi har viickt i
anslutning till propositionen. Jag hoppas nu att den hiir éversynen verkligen
kommer till stand. En sadan dversyn har nimligen aviscrats tidigare i
betiinkanden fran socialforsiikringsutskottet for flera ar sedan utan att
nagoenting gjorts. Detta borde i och for sig ha forklarats. men utskottets
talesman kan kanske ge en sddan forklaring.

I en annan motion har jag tillsammans med Karin Ahrland Kriivt att
marginaleffekterna av en fortsatt utbyganad enligt det torslag som nu ligger
pa riksdagens bord skall belys:

s. Det finns niimligen skil att anta att
grundpenningen i forildraforsikringen inte har de cffekter som det ibland



hivdas. dvs. att den dr ett stdd {6r kvinnor som arbetar hemma cller att den
omojliggdr tor ensamstiaende [orildrar att forkorta sin arbetstid till sex
timmar. Familjer med smé inkomster och/eller minga barn har i regel andra
inkomstprovade bidrag som antingen 6kar med minskad bruttoinkomst eller
minskar med 0kad bruttoinkomst. Enligt beriikningar som grundats pi 1977
ars skatter, bidrag och bestimmelser om existensminimum kan inte en
fembarnsfamilj med inkomster mellan 30000 och 120000 kr. om dret
nimnviirt fériindra sin disponibla inkomst. Det ér just i flerbarnsfamiljerna
som de flesta hemarbetande kvinnor finns. [ familjer med tre eller flera barn
sjunker forvirvstrekvensen radikalt. och den utgor 50 Se for familjer med tre
barn.

Utskottet har i det hiir avseendet hiinvisat till att familjeckonomiska
kommittén skall undersdka ocksa marginaleffekterna av stodet enligt det hiir
forslaget. Det v bra. Den familjeckonomiska kommittén hade siikert gjort
en sddan undersokning diven om vi inte hade motionerat i frigan, men jag
hade hoppats att man viintat med att fatta besiut om vidare utbyggnad tills
kunskaperna om marginaleffekterna och om vilka som gynnas cller inte
gvnnas av forslaget fanns. Det har nu inte utskottsmajoriteten velat
acceptera. och lit g for det.

Den hiir forlingningen av forildraforsidkringen dr resultatet av den
mittendverenskommelse som  gjordes mellan folkpartict och centern i
valrorelsens elfte timme och som hade en avgérande effekt pa valresultatet.
Avdetskiilet stodjer jag forslaget och ocksd péa grund av de foérklaringar som
Margarceta Andrén har givit tidigare hiir i kammaren och i sitt sirskilda
yttrande 1 socialforsikringsutskottets betiinkande. Diir hiinvisas till att
folkpartiets landsméte uttalat sig for en utbygenad av forildraférsikringen
till tolv méinader. Det betvder ocksd att folkpartict inte kommer att arbeta for
ctt beskattat vardnadsbidrag — socialminister Karin Sdder har ibland hiivdat
att detta forslag utgdr en borjan till ett sddant.

Karin Séder har nu limnat kammaren, men jag vill Anda helt kort ndimna
att Karin Soder var villdigt provokativ mot den grupp i folkpartict som visat
den starkaste kritiken mot det beskattade vardnadsbidraget ndr hon
ifragusatte inkomstbortfallsprincipen. Det finns en tendens att just nir det
giitler denna for kvinnorna allra viktigaste socialforsiikring tala om att
ta bort inkomstbortfallsprincipen. Jag tveker det ir upprérande att man vill
farsiimra den ekonomiska tryggheten for kvinnorna som inda i ovrigt far
betala sd mycket for att de har ansvaret for virdnaden av barnen.

Kurin Séder niimnde ocksa i sitt inldgg att man ville fortsiitta att bygga ut
forildraférsiikringen i friga om garantinivin genom en forliingning av tiden.
Det finns inget intresse for en sadan fortsatt utbyvggnad fran folkparticts
sida.

Herr talman! Jag vrkar bifall till utskottets hemstillan.

[ detta anforande instimde Karin Ahrland (fp).
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BENGT KINDBOM (c¢):

Herr talman! L.at mig i detta sammanhang ta upp en detalj, niimligen den
fraga som jag behandlade | min motion o4, TFor dem det beror ér det dock
inte nagon detalj.

Fr. 0. m.den | junuari 1978 utvidgades ersiittningsreglerna inom fériildra-
forsikringen, si att {udern fick majlighet att inom ramen for ersiittningsreg-
lerna vid tillfiillig vird av barn vara hemma dven i samband med att det forsta
barnet foddes. De nya reglerna syftade till att ge fadern en viss mojlighet att
hjilpa till med virden av barnet redan i anslutning till fodelsen. Enligt prasis,
som faststiillts av forsiikringsdomstolen enligt dldre regler for vird av annat
barni familjen in det nyfodda, utghr ersiittning om tedigheten pabodrjas inom
30 dagar fran barnets fodelse. T avsaknad av motivuttalande 1 samband med
att de nya reglerna antogs den [ januari 1978 tillimpas fortfarande
30-dagarsregeln.

Fréigan har redan tidigare varit uppe i riksdagen. T en interpellationsdebatt
den 31 maj 1979 sade davarande socialministern {oljande:

“"Med den utvidgade motivering som den hiir ledigheten nu har fatt dir det
svart att finna ndgra skil till att man skulle viigra en nybliven pappa att ta ut
sin ledighet vid den tidpunkt dé barnet kommer hem.iven om det —t. ex. pi
grund av att barnet ligger i kuvis efter todelsen —skulle dréja mer éin 30 dagar
cfter forlossningen. Det finns heller ingenting i lagtexten som hindrar
myndigheterna fran att tillimpa lagen pa det siittet.™

Fortfarande har det emellertid inte skett ndgonting. Man har samma
tolkning. I min motion har jag angett vilka konsckvenser detta kan fa for
vissa fordldrar, men det kan finnas anledning att peka pa konsckvenserna
dven 1 dagens debatt.

Om ett barn fods for tidigt eller har ndgon sjukdom vid fodelsen. si att vird
krivs pé BB lingre tid én 30 dagar. {orfaller ritten till ersittning. Ett barns
sjukdom och kvarblivande pd BB iir i sig sjilvt en belastning for forildrarna.
Det medfor oro. viintun, tvngande resor m. m. Dessutom drabbas térild-
rarna av nagot som de upplever som enbart byrikratiskt.

Utskottet har i betiinkandet kommenterat flera motioner i et samman-
hang. Jag skall citera nagra meningar. Det stir bl. a. féljande:

“"Utskottet anser att de problem som tagits upp i de forendmnda
motionerna dr virda beaktande. Samtidigt aktualiscrar de frigan om hur
langt man skall kunna gi i detaljreglering av olika situationer. dir behov av
tillfillig vard av barn kan uppkomma, utan att fordldraférsiikringen blir
administrativt ohanterlig. En utvidgning av den nuvarande ritten till
forildrapenning medfor ocksa okade kostnader for forsikringen.™

Min kommentar till denna skrivning ir att jagi det fall som jag har tagit upp
intc kan s¢ ndgon som helst anledning till viixande administration.
Administrationen finns redan for att meddela sokande att de inte kan fa
ndgon ersiittning. [ vad giller kostnaderna siiger utskottet i realiteten att det
ar bra att sumhillet tjlinar pa att vissa foréldrar drabbas av olyckan att inte fi
friska barn.



En annan sak som jag vill citera och kommentera dér foljande skriv-
ning:

“Fordldrapenningen har, mot bakgrund av uttalanden i propositionen
1976/77:117 om motiven for den {r. o. m. den 1 januari 1978 gillande
bestimmelsen om faders sirskilda rétt tll torildrapenning i samband med
barns fodelse, ansetts kunna utgd i samband med barnets hemkomst frin
sjukhuset oavscett tidpunkten for forlossningen.”™

Detta strider i si fall mot vad som tillimpas. Senast i dag har en
forsikringskassa meddelat en fader att han inte har ritt till den hir
ersiittningen, eftersom det har forflutit mer éin 30 dagar sedan barnet féddes.
Med tanke pa detta drende ir det intressant att {ragan tas upp i
forsikringsoverdomstolen. Enligt uppgifter som jag fitt i dag har forséik-
ringsdverdomstolen nyligen behandlat nagra drenden rérande ritten for
fader att fa forildrapenning t6r tillfillig viird av barn 1 samband med barns
fodelse — enligt 1977 och 1978 ars regler — efter utgingen av den i
hittillsvarande praxis gillande tidsgrinsen pd 30 dagar [rin forlossningen.
Dom i milen kommer att meddelas om nagra veckor.

Med hinsyn till dels det enhiillliga utskottsuttalandet. dels pagdende
domstolsprovning vrkar jag inte bifall till motionen, men jag maste dnda
stiilla ett par trigor till utskottets talesmiin.

1. Varfor kunde inte utskottet avvakta domstolens stéillningstagande och
se om det fanns anledning att gdra nagot uttalande?

2. Anser utskottet att den tolkning som nu gors ir rimlig {6r de fider som

drabbas av att inte fi pigon ersiittning i sumband med barns fodelse?

ERIC REJDNLELL (fp):

Herr talman! Jag har begiirt ordet med anledning av Bengt Kindboms
motion 1164 angdende foridldrapenning. Bengt Kindbom tar i motionen upp
de fordndringar i fordldraforsiikringen som tridde i kraft den 1 januari 1973
och som innebiir en mdjlighet f6r fadern att vara hemma dven i samband med
att det forsta barnet i familjen fods.

Nir man liser utskottets skrivining dr det inte utan att man {orviinas en
aning. Trots att det dr bevisat att forsikringskassorna inte tolkar den nva
lagen sisom jag tormodar att vi i detta hus forvintar oss, ndjer sig utskottet
med att konstatera: "Denna tolkning — — — har forts upp i forsiikringséver-
domstolen for provning.™

Jug anser att utskottet borde ha hort sig £6r i forsiikringsriitterna om hur
manga éverklagningstall man har och diirmed skaffat sig en klar uppfattning
om hur lagen tolkas av torsiikringskassornas personal. Som liget nu dr
betvder det att ctt ganska stort antal foriildrar som trott pi den nva
lagstiftningen iir hesvikna.

Jag skall strax forklara varfor jag anser att utskottet inte tagit sin uppgift pa
fullt allvar. genom att citera vad forutvarande socialministern Gabriel
Romanus vttrade i en frigedebatt den 31 maj 1979, Men {orst vill jag giirna ta
ett konkret exempel. _

Jag har hiiri min hand uppgifter om ett dverklagande tll forsikringsrittten i
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sddra Sverige. Det gilller en flicka som foddes den I8 september forra aret.
Barnet fick Figgas i kuvos de forsta dagarna. Pa grund av komplikationer
remitterades barnet till specialistbehandling i Lund. Efter manga turer kom
slutligen barnet och modern hem den 16 oktober - alltsi snudd pd en manad
efter barnets fodelse. Den psvkiska press denna tid innebar (0r fordldrarna ir
svr att fatta for en utomstdende. Tidvis visste inte forildrarna om barnet
skulle klara de pidfrestningar som sjukdomstillstindet innebar.

Toch med att modern och barncet éntligen fick komma hem. sag forildrarna
—och da framfor allt modern — fram emot att fa dela ansvaret for barnets
omvirdnad den torsta veckan i hemmet. Fadern begiirde “pappaledighet™ en
vecka. dvs. i fem dagar, Beskedet frian forsikringskassan blev {orst positivt.
men detiindrades snabbt av en chefstjiansteman i negativ riktning pa grund av
att 30 dagar tartlutit sedan barnet féddes. Provningarna var alitsa inte slut.
Bvrikratin miste ocksd ha sitt utrvmme. Tiinstemannen tolkade lagen
bokstavligt — med rétt cller oritt.

Innan jag stéiiller en konkret fraga tilf utskottets ordforande - och jag skulle
giirna ha sett att dven socialminister Karin Soder varit kvar — vill jag aterge
detar av det svar som Gabricl Romanus gav i den frigedebatt fran den 31 maj
forra dret som jag aberopade tidigare. Bengt Kindbom har nvss citerat vissa
delar av davarande socialministerns svar pa fragan till honom, som géllde om
han var “beredd att vidta atgirder for att nuvarande praxis i fraga om niér
fadern fir ta ut ledighet i samband med barns todelse dndras sd att lagens
intentioner {oljs i praktiken™.

Den forsta delen har Bengt Kindbom hir talat om. diir Gabrict Romanus
svarade: "Med den utvidgade motivering som den hiir ledigheten nu har fatt
ir det svart att finna nagra skiil till att man skulle viigra en nvbliven pappa att
taut sin ledighet™ osv. Fortsiittningsvis sade Gabriel Romanus: “Jag Kan inte
tala om fér forsikringséverdomstolen hur den skall déma. Om det skulle
utbildas cn praxis som inte tillgodoser rimliga dnskemal far man dndra lagen,
Men fragan om en sidan lagiindring behovs far provas i samband med det
fortsatta reformarbetet pa fordldraforsikringens omrade. niir vi ser hur
myndigheterna tilliimpar lagen.™

I den fortsatta debatten vid detta tillfdlle sade vidare férutvarande
socialministern: “Ar man inte nojd med vad forsikringskassan beslutar, di
irden rittta viigen att man 6verklagar. Dd kommer forsikringsdomstolarna -
de regionala och overdomstolen — att ta stdllning, och di far vi se om det
behdvs nigon justering av reglerna.” Det ér bara det kruxet att da har de
dagar dd man sd vl behover ledigheten passerat for linge sedan. Det visar sig
niimligen i praktiken att det tar nitrmare tvi manader (0r forsikringskassan
att vidarebefordra ett overklagningsirende till (desiikringsriitten. Hur lang
tid det sedan tar innan forsikringsritten limnar besked om sitt stilllninga-
tagande dr dnnu okiint — det ir bara fem manader sedan den hir
overklagningen gjordes.

Med anledning av det relaterade fallet, som jag har dokumenterat hiir i min
hand. vill jag giirna veta om utskottsordforanden — och det hade som sagt

ocksd varit intressant att [a hora socialministerns svn pa den hiir fragan -



anser att lugen efterfoljs pa det sittt som dravsett. Ar det meningen att de som
hiist behaver pappaledigheten skall bli offer fir tangdragen byrakrati? Kan
man anse att utskottet behandlat Bengt Kindboms motion pa ett seriést sétt?
Det hiir éir fragor som verkligen fordrar klara och entvdiga svar.

Herr talman! Om det — som i det hiir fallet ~ visar sig att lagen édr svar att
tolka av berdrda tjinstemiin. skall givetvis utskottet gd in och foresld et
fortvdligande. De som biist behdver den hiir ledigheten skall inte bli nekade
pé grund av oklara bestiimmelser.

Jag har inget yrkande.

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Det skall klart sigas ut att vad hela frigan om forildrafor-
sikringen handlar om dir att inféra ett viardnadsbidrag bakviigen.

Viinsterpartict kommunisterna har minga ganger tidigare gatt emot
tanken pd viirdnadsbidrag. Vi har gjort det dels av ideologiska skiil. dels
diirfor att ett inforande av ett vardnadsbidrag skulle forsena jamlikheten
mellan kvinnor och min. dels ocksa dirfor att utbvggnaden av den sa viktiga
barnomsorgen dirigenom skulle ytterligare férsenas eller forhindras.

Under en lagkonjunktur, niir arbetsldsheten ér stor, passar det plotsligt
igen att argumentera for modersmytsrollen och egenansvaret tor hem och
barn.

Men jag tror att de tiderna ér forbi. Kvinnorna bide vill och maste arbeta
borta. forvirvsarbeta — allt fler kvinnor, om ocksi langt ifran alla. har
utbildat sig for det. Dessutom idr minga kvinnor ensamférsorjare.

[ vadrorelsen krivde moderaterna ett virdnadsbidrag pa 27 kr. per dag fore
skatt. Detérsd hogt moderaterna viirderar kvinnornas insats for hemarbetet,
for ansvaret for barn och familj. Nu ligger forslaget pa 37 kr. om dagen. Det
dren helt otillriicklig summa. om man skall {6rsoka (Orsorja sig pa den. Om
man ir ensamférsorjare — som minga kvinnor med sma barn {ir - ir det
omajligt att klara sig pa 37 kr. om dagen.

Herr talman! En utbyged forildraforsikring kan tas som intikt for att man
skall slippa bygga ut barnomsorgen. Forildraforsiikringen kan bli en
kompensation for en utebliven barnomsorg. och viinsterpartict kommunis-
terna vill varna fOr det. Efter att ha hort Kurin Soders anforande finner jag
det dn mer motiverat att varna tor detta forhiallande. Det iir sagt hirifrin
tajurstolen att det skall bli en fortsdttning. en utbyggd forildraférsikring. och
med det en vardnadsbidragsutveckling. En sadan utveckling dr dilig. bide
for barnen och for forildrarna. Inte ens femarsplanen nir det giiller
utbvegnaden av barnomsorgen kommer att hillas. Det fattas bade daghems-
och fritidshemsplatser. Hundratusentals barn kéar {orgiives {or plats. och en
utbvged forildrafdrsiikring kan tas som vtterligare intdkt for att man skall
slippa bygga ut barnomsorgen.

Buarnomsorgen {ir ocksi pa vilg att privatiseras, [ stéllet for 5 000 platser i
familjedaghem enligt femdrsplanen blir det 25 000 familjedaghemsplatser.
Ocksi andra mer eller mindre privata losningar av barnomsorgen anviinds

ute i de olika kommunerna. En bra och en avgiftstri barnomsorg ir vad som
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behovs, i stillet t6r ett vitrdnadsbidrag i sken av foriildrafdrsiikringen.

Sex timmars arbetsdag hdr ocksd samman med den hitr frigan. Den modell
som géller i dag, med mojlighet bara for smabarnsforiildrar - i de flesta fall da
smabarnsmammor forstds — att arbeta sex timmar, tills barnet fvllt iatta ar,
missgvnnar kvinnorna.

Sex timmars arbetsdag skall gilla t6r alla. med bibehdllen 1on. Nir detta
krav ir tillgodosett har vi kommit ¢n bra bit pa viig mot jimstilldhet mellan
kvinnor och” midn. Och d& har ocksd barnomsorgen [itt cn verklig
kvalitetshdjning.

Viinsterpartiet kommunisterna har linge haft en principicll uppfattning i
fraga om férilldraforsikringen. Detiiri och for sig bra att den byggs ut tili tolv
méanader, men med de ekonomiska forutsittningar som nu forchgger och
som féreslis finns det ingen mojlighet att forsorja sig pa forsikringen. 1sé fall
skulle den ekonomiska ersiittningen ha behovt vara betvdligt storre.

De forslag som fors fram i socialdemokraternas reservationer anser
viinsterpartict kommunisterna vara béttre — de ligger niirmarce véara synsiitt.
Hellre ctt mindre antal dagar men med en riktig ersittning.

Herr talman! Det borde vara sjilvklart att ledigheten kvoteras mellan
forildrarna. Bada forildrarna har ansvar for barnet, och for barnet édr det
viktigt att vara med bada forildrarna. Ocksd hidr édr reservanternas
skrivningar starkare in skrivningen i utskottets betinkande. trots att iven
socialdemokraterna stiller ganska blygsamma krav pd ménnens ansvar fér
barnen i sitt forslag om férdelning av forildraledigheten. Nog borde minnen
kunna ta ansvar for mer dn de 60 dagar som ingar i socialdemokraternas
forslag.

Herr talman! Jag har hir redogjort for viinsterpartiet kommunisternas
principiellainstdllning i de hiir fragorna, och vi kommer mot den baukgrunden
att i en votering stédja de socialdemokratiska reservationerna.

NILS CARLSHAMRE (m):

Herr tulman! Karin Soder pipekade helt korrekt att Doris Haviks forsta
anforande var en historisk betraktelse. Lat mig tilligga att om man skall
skriva historia ir det klokt att antingen forsoka skildra hiindelstorloppet
korrekt eller viinta med hela hanteringen titls de niirmast inblandande har
hunnit kallas hidan.

Jag var med i den lilla arbetsgrupp som redan 1977 [érberedde den
davarande trepartircgeringens insatser i det familjepolitiska reformarbetet —
insatser som fortsiitter med det forslag vi nu har att behandla, vilket bygger
pd samma arbetsgrupps forslag. Att man séiiger att vi inte skulle ha brytt oss
om att hora [éntagarorganisationerna kiinns litet otacksamt. nir man minns
hur vi slet med dessa organisationer. Vi hade atminstone ett par ganska linga
summantriiden med dem. Det kom forvisso fram en det kritiska svnpunkter.
och en del av dem kunde utnyttjas. Andra blev avvisade. siasom alltid brukar
ske. Jag har ett levande minne av att det hirdaste motstandet kom frin
arbetsgivarsidan. narmare bestimt fran de offentliga arbetsgivarna, och att

det avsag den lagtista riitten till ledighet for smabarnsfamiljerna. Men nog



fanns arbetstagarorganisationerna med.

Doris Havik sade ocksd att en fullstindig cller atminstone 90-procentig
ersittning for inkomstbortfallet dr en forutsittning for att man skall kunna
utnyttja fordldraledigheten. Det finns beliigg {or att det faktiskt inte dr
riktigt. Redan innan vi fick den lugfiista ledighetsriitten fanns en siadan riitt
cnligt avtal for statsanstiillda. Arbetsgruppen tog bl a. reda pa att
mojligheten att ta ledigt i ett och ett halvt ar med anledning av barnafédande
utnyttjades i mycket stor utstrickning. fastiin man pa den tiden fick gora det
helt pd egen bekostnad. Den riitten utnvttjades. till mingas {6rvining.
framfor allt av statsanstiillda med liagre och medelhoga inkomster.

Sjiilvfallet méste deras familjer ha fatt gora betvdande egna uppoffringar
for att de skulle kunna ta ut denna ledighet. Jag tror ocksd att minga familjer
som forsoker kosta pd sig samma ledighet nu, far géra ckonomiska
uppoffringar. men dessa maste rimligen vara mindre nir man dtminstonce far
37 kr. om dagen for t. ex. en minskning av arbetstiden med 2 timmar om
dagen.

Det kan vil. Doris Havik, inte alltid vara rimligt att tata det biista bli det
godas fiende. 37 kr. ér inte mycket. men det dr mer én 0, och i den meningen
iir denna reform ett framsteg.

Det talas hiir mycket om ensamstiende. Doris Havik nimnde ett exempel,
en ensamstiende forilder som har en inkomst av 50 000 kr. men som inte vill
minska sin arbetstid med 2 timmar utan med 4 timmar om dagen. Hur gar det
for den forildern? Man kan. om man inte har alltfor stora ansprak pa
cxakthet. med huvudrikning och med tillgang till penna och papper litt
rikna ut hur det slar. Den foraldern har i alla fall med den behalina 16nen,
25000 kr. om diret. med bostadstilligget, med bidragstorskottet och med det
belopp som vi hiir diskuterar, en fordldrapenning pa dryvgt 1100 kr. i
manaden, en inkomst som efter skatt ligger nagonstans metlan 3 000 och
3500 kr. i manaden beroende pé hur dyr bostaden rakar vara. Jag vet att det
verkligen inte dr en summa pa vilken man lever i sus och dus. men detér cn
summa péa vilken icke si fd fullstindiga familjer med fulltidsarbetande
familjeférsorjare lever pa i det hiir lundet. Nog ér det alltsa friga om en
forstirkning.

Man skall vidare inte helt se bort fran att det fortfarande finns vildigt
manga for vilka de 37 kronorna iir praktiskt taget ett nettotillskott. Det giiller
dem som. med cller utan barn. av olika skill inte kan ha nigon egen inkomst
och som nu i alla fall under en del av sin tid niir de gér ett mycket viktigt och
icke litt arbete far atminstone nigon ersittning.

Det var vill Inga Lantz som sade att det hilr ir ett sitt att infora ctt
vardnadsbidrag — eller som vi kanske hellre siiger en vardnadsersitining —
bakviigen. Inga Lantz har ritt till hilften. Visst kan man kalla detta en
virdnadsersittning, men det infors inte bakviigen utan helt dppet. via stora
trappan. Det dr i dag ritt manga ar sedan vi (rin moderata samlingspartiet
foreslog just tekniken med utbyggd foridldraforsikring for att tillgodose det.
som vi ansag, angeligna behovet av en vardnadsersiittning till smabarnsta-

miljer. Det dr ingenting att hymla med — det ir sa.
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Detiir inte heller nigot att hymla med att denna fortsiittning av reformen
inte dr ett forstag som alldeles sdrskilt gliider folkpartict. Det gjorde vi inte
heller niir vi behundlade denna fraga i arbetsgruppen. Men jag tveker
folkpartict skall mera hedras in hiicklas for att man visar styrkan att i en
koalitionsregering vara med pa de villkor som diir giiller. som giiller oss alla
och som, fru Havik och andra. har gillt dven alla andra partier som under
historiens gdng varit hinvisade till att regera i koalition. Vi har flera gangeri
denna kammare bevittnat hur flera andra av regeringsparticrna fatt goraicke
helt Litta uppoffringar. Vi kommer att fa bevittna flera sidana denna vecka.
Att visa styrkan att kunna regera trots att man icke i allastveken kan fa precis

som man vill - for det skall man hedras och inte hicklas.

DORIS HAVIK (s):

Herr talman! Nils Carlshamre sade att jag gjorde en historisk betraktelse
och talade om den intensiva kontakt man hade halt med léntagarorganisa-
tionerna niir det giillde det férslag som var signerat Rune Gustavsson. Jag vill
dd erinra om den debatt som bade Sven Aspling och jag forde med Rune
Gustavsson 1 kammaren. Vi pekade ph att han inte haft kontakt med
lontagarorganisationerna  forriin de stod infor fullbordat faktum. niir
propositionen var framlagd. Minntro om detér herr Carlshamre som har réitt
eller om det iir Rune Gustavsson, som inte motsade dessa péastienden i
debatten. Han var pi det klara med att man inte hade tagit de kontakter som
den socialdemokratiska regeringen brukat géra innan man framlade sidana
hir propositioner.

Jag kan fortsiitta vara historisk. Nir vi framlade térslaget om forildrafor-
sikring och sex ménaders ersiittning enligt inkomstbortfullsprincipen bley
riksdagens beslut var moderaterna djupt oroade dver att man inte bvggde ut
den till dtta médnader. Det var pd tok {6r litet med sex manader enligt
inkomstbortfallsprincipen. — Ja ja, det var da det. Men nu diskuterar vi ju
dagens mddor.

Departementschefen understrvker i propositionen att ett ersittningsbe-
lopp om 37 kr. per dag ofta ticker inkomstbortfallet {or forilder med
normallén som forkortar sin arbetstid till tre fjdrdedelar av normal arbetstid.
Betoningarna iir mina — de finns inte i propositionen.

Det har {orts en liten polemik pd Expressens sidor mellan statssekretera-
ren och Gabriel Romanus. De har inte samma uppfattning om vad som ér en
god kompensation. Jag tycker ocksa att Bonnic Bernstrom pa ett utomor-
dentligt séitt visat att det dr oerhort att man vill ta bort réttten for kvinnor att £
ersiittning enligt inkomstbortfallsprincipen.

Jag kan inte vederligga siffrorna. men nog har bide departementet och
utskottsmajoriteten varit utomordentligt forsiktiga med att utfiista ndgon
kompensation for andra dn térildrar i normalinkomstiiigen som forkortar sin
arbetstid med tvd timmar.

Detiir helt riktigt att man kan titta pa hur forslaget slar pa olika bidrag — det
var ocksa det som Bonnie Bernstrom och Karin Ahrland i sin motion ville

att man skulle gbra. De siag sa allvarligt pa detta att de ville uppskjuta



stiillningstagandet till propositionen tills man hade Klart {or sig vad

regeringen cgentligen talade om.

NILS CARI.SHAMRE (mj replik:

Herr talman! Doris Havik har sikert under drens lopp fran kammarens
talarstol sagt mycket som jag inte sagt emot. iven om det kunde ha funnits
goda skl till det. Det finns griinser t kammarens debattregler for hur myeket
man kan hinna pipeka.

Det var alltsd sa att savil lontagarnas som arbetsgivarnas organisationer
hordes pi ett mycket tidigt stadium, innan man utformade det fullstindiga
forslaget. och sedan dtminstone cn gang till och direfter i tredje ctappen vid
sedvanlig remissbehandling. si nog var de med! Men jag har inte sagt att de
var nodjda. langt dirifran. Det har inte heller fru Havik fort pé tal.

Sedan till de hirsiffrorna. Det drklart att 37 kr. inte iirnagot heligt. 27 kr.,
som jag inte minns frin den senaste valrorelsen utan snarast fran den niirmast
foregdende — men det kan ha sagts ndgon ging —ir inte heller ndgot heligt tal.
Det kanske borde vara 40 eller 42 kr._ kanske mer. Det har sagts ganska klart
att hir har vi en friga om hur mycket pengar vi har rad med.

Men det dr faktisktinte sa daligt. Vi kan riiknalitet grovt. Doris Havik. {6r
en gdngs skull ndr vi inte har rilknemaskinerna med oss. Den ensamstiaende
forilder som det hir géller har 25 000 kr. 116n for halvtid om hon - eller han -
hade 50 000 kr. fran borjan. Sedan ger foriildrapenningen 13 300 kr.. och s
blir det ett bidragsforskott pa 6 000 kr. Det ger 44000 & 45000 kr. i
skattepliktiz och icke behovsprévad inkomst. Till detta kommer ctt
bostadstilliigg. som kan variera. Man riilknar med S00-600 kr. i médnaden. Da
hamnar man vid en nettoinkomst nagonstans mellan 3 000 och 3 500 kr. i
manaden, motsvarande en forviirvsinkomst pa mellan 30 000 och 60 000 kr.
Detiringa mirkvirdiga loner att leva pa i dag. Men jag bara konstaterar att
det fuktiskt finns otickt minga i det hir samhillet som lever pa en sadan
summa — utan att forkorta sin arbetstid och utan att ha ndgra smi barn.

Sahelt forsumbart dr alltsd inte det hér lilla beloppet. 37 kr. Sedan fir vi viil
hoppas att siffran kan dndras igen. Om inte annat sa ar det ritt angeliget att
fi den dndrad sd att den blir jimt delbar med 4 igen: detir ett bekvmmer att
den inte dr det just nu.

Sedan skulle jag girna vilja siga ndgra ord 1 frigan om pappaledigheten,
som ingen har tagit upp. Jag vill i varje fall hinna siiga sd mycket att nog har
utskottet tagit seridst pd motionen. Men att utskottet inte har kunnat avvakta
ett utslag i forsikringsdomstolen tror jag man skall forklara bara med att
inget utskott i dag egentligen kan avvakta nagonting. Vi miste forsoka hdlla
kammarens tcmpo.

En annan sak ér att det faktiskt finns anledning att tro att den tolkning av
bestimmelserna som utskottet beskriver — det fanns i varje fall da anledning
att tro det - skall bli den vanliga tolkningen. Och utskottets skrivning i dag.
som ocksa riksdagen av allt att doma kommer att stillla sig bukom. bér
ytterligare skjuta pd i den riktningen. sé att man fir detta uppklarat. Och i
den man det inte sker vill atminstone jag hoppas att man skall kunna th det
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tillriittat i samband med den utredning som vi hiir har hort talas om. eller i

niista etapp av utbvggnaden av denna forsiikring.

DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Med anledning av herr Carlshamres ritkneexempel vill jag
siga att den forilder som har arbetat heltid och viiljer att arbeta halvtid far
inte 37 kr. om dagen utan 18:50. Och sedan kan ju tre manader med halvtid
inte bli mer iin ett halvar —sex méanader. Da dr det kanske litet fel att anviinda
den arsinkomst som herr Carlshamre niimnde.

Det dr ndmligen sii att om jag redan arbetar halvtid vid den tidpunkt da jag
fader barnet och har réitt till férildrapenning enligt garantibeloppet. da tir
jag 37kr. om dagen. Men om jag arbetar heltid och gar ned till halvtid. far jag
18:50. Och gar jag ned till tre fjirdedels tid blir det en fjiirdedel av
garuntibeloppet. Det borde kanske ha varit med i ritkneexemplet.

Det ma vara ritt, som herr Carlshamre sdger. att ni horde lontagarorga-
nisationerna. Det hade kanske ocksa varit intressant att fa hora deras
reaktion, eftersom vi vet att Gote Fridh hade en arbetsgrupp med tiita och
nira kontakter med l6ntagarorganisationerna. De var. som jag ocksé
citerade, en padrivande kralt — de hade lvssnat for att £a veta vilka reformer
méinniskor behévde — niir vi fick den konstruktion som antogs nir vi
genomforde forildraforsiikringen enligt inkomstbortfallsprincipen frin den
1 januari 1974.

Nirdet giller garantinivan for dem som inget arbete har vill jug siga att det
var socialdemokraterna som inférde grundbeloppet. Det har legat {or gt pa
grund av intlationen. Om man nu har hojt det Gli 37 kr.. si har vi ocksa vissa
erinringar emot detta i utskottet. Beloppet bor kunna delas jamat i
fjirdedelar. som jag tidigare tog upp. Det var ett mycket olyckligt belopp
man stannade for. men vi hoppas som sagt pd bittring. 40 kr. dr kanske
littare. och herr Carlshamre var ju inne pa det.

NILS CARLSHAMRE (m) replik:

Herr talman! Doris Havik dr proffs pa socialférsikring. inte bara frin
socialfdrsiikringsutskottet utan ocksi fran férsikringskassan i Goteborg. Jag
hade viil inte trott att det sa snart skulle intriiffa att jag fick ctt nvtt tillfille att
motsiga Doris Havik pa sjilva hennes fackomride.

Detfinns inget arbetsvillkor for garantinivan. Man kan £4 37 kr. om dagen,
dven om man inte jobbar alls. Det ir faktiskt en av finesserna med svstemet.
Bara om man skall ha ersittning enligt inkomstbortfallsprincipen. skall det
finnas en korrespondens mellan hur myceket ledigt man tar och hur mycket
man far ut i pengar. Hur man skall ta ut garantinivin kan man sjilv vilja.
Antingen kan man ta ut hela garantinivin under det antal méanader den
ricker till, eller ocksi kan man dela den i hilfter eller fjirdedelar och ta ut
den under dubbelt s§ méanga resp. fvra ginger s minga manader. Man
behdver inte stanna hemma frin jobbet ett visst antal timmar per dag for att
bli beriittigad till garantinivin,



DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Jag skall forsoka ta detta pedagogiskt.

Eon hemmafru. som har riitt till hel forildrapenning, tir 37 kr. om dagen.
En kvinna, som arbetar halvtid vid tiden for férlossningen och fortsiitter att
arbeta halvtid samt har riitt att {4 den sérskilda forildrapenningen enligt
garantinivan, far fortfarande 37 kr. om dagen. Men den som arbetar heltid
och gar ned till halvtid far 18:50 kr. om dagen. Dir har vi skillnaden i
rikneexemplet. Herr Carfshamre [ar friaga herrarna pa binken. Det star i
paragrafen tydligt att man fiar ut {6rilldrapenningen med ett belopp som
motsvarar hel, halv eller fjardedels garantinivit. Det éir helt beroende pa hur
situationen ir vid den tidpunkt da man skall ta ut detta grundbelopp.

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Om vi skulle limna det tekniska och matematiska och dvergé
till det politiska, kun jag konstatera att det hir handlar om att inféra ett
vardnadsbidrag. inte i sken av cn foraldraforsiikring utan helt dppet. Det har
alldeles nvss bekriftats av Nils Carlshamre. som dr regeringens representant i
denna fraga. Jag tycker dock att det i idrlighetens namn borde ha framgatt
ocksd av propositionen att det dr fraga om att inféra ctt virdnadsbidrag.

OLLE WASTBERG i Stockholm (fp):

[err talman! Jag skall avge cn rostforklaring. Jag kommer ndmligen att
bitriida utskottsmajoritetens stindpunkt — detta trots Karin Séders provo-
kativa uttolkningar hiir i kammaren och trots att soctaldemokraterna i sin
motion har ett bra forslag om individualisering av forildraforsikringen sa att
den delas av mammorna och papporna.

Forst till Karin Séder. Hon menade att om vi far storre ckonomiska
resurser. skall vi hoja garantibeloppet men inte gi pd inkomstbortfallsprin-
cipen. Samma stindpunkt hiivdade Nils Carlshamre alldeles nyss. Skulle
Karin Soder och Nils Carlshamre fi riitt, inncbér det en storre stelbenthet i
systemet samt en dkad svarighet att sjilv variera sin arbetstid. Det skulle i
praktiken t till effekt att minnen blir kvar pa jobben och kvinnorna blir
hemma. Det férlorar bade miinnen och barnen pd. For Karin Séders
uttolkning finns inte nagot stéd i propositionen eller hos utskottsmajoriteten.
For folkparticts del ser vi det beslut som nu skall tas som ett forstasteg moten
utbvggnad enligt inkomstbortfallsprincipen. Nagot stéd fran var sida finns
inte for den principietla hallning for ett vardnadsbidrag som Karin Séder
framforde.

Vi har trots allt under de senare dren haft en utveckling mot jimstilldhet.
Allt fler kvinnor har kommit ut p4 arbetsmarknaden, och utvecklingen och
utbyggnaden av forildraforsikringen enligt inkomstbortfallsprincipen har
givit en inkomsttrygghet. Men fortfarande har omsorgen om barnen och
omhindertagandet av hemmen framfér allt blivit kvinnornas uppgift. Det
261 att minnen inte far del av den rikare dimension i tillvaron som kontakter
med det egna hemmet och de cgna barnen ger. Fér barnen ér det nddviindigt
att ha kontakter med och férebilder 1 sina fider.

1 Riksdagens protokoll 1979:80:100-101
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Skall 1980-talet bli det drtionde di miinnen tar det fullu ansvaret for
barnen. di kriivs att papporna utnyttjar forildraforsikringen. Den som inte
under barnets forsta levnadsar knyter néiira kontakter med sina barn Kan
aldrig ta igen den missen. Och vi vet ju att framfor allt inom privata foretag,
av i och for sig [Grklarliga skél, finns det ett trvck mot miin att inte utnyttja
foraldraforsiikringen. ’

Att minnen i mindre utstriickning utnyttjar foraldraforsikringen [orsvérar
i sin tur f6r kvinnorna pd arbetsmarknaden. Arbetsgivarna vet att niir de
anstilller en vngre kvinna ér det en “'risk™ att hon kommer att vara borta fran
arbetet for att vara hemma och virda barn, men den risken behdver man inte
ta med minnen. Skall vi fd en bittre jimstilldhet pd arbetsmarknaden, kritvs
det diirfor ocksa att det blir regel att mannen utnyttjar forildraforsiikring-
en.

Bonnie Bernstrom och jag har motionerat med krav pd att riksdagen
anhdller att regeringen undersdoker pappornas mojligheter att i praktiken
utnyttja forildraledigheten och att riksdagen uttalar att férildraforsikringen
bor individualiseras 1 storre omfattning, om det visar sig att pappornas
stillning 1 fordldraforsiikringen i praktiken inte forbéttras.

Utskottet haller med om att det behdver undersikas vilken jamstilldhets-
effekt forildraforsiikringen har. Utskottet tar inte stéiillning till om det sedan
skall leda till en individualisering av fordldraforsikringen. [ den socialdemo-
kratiska motionen finns en bra skiss till hur en sddan individualiscring skall
kunna ske. dven om det inte finns nagot specifikt yvrkande just pd denna
punkt.

Jag menar att om den undersokning som nu skall komma till stand visar att
minnen inte utnyttjar fordldraférsikringen och att den borjan till hogre
utnyttjande frdn minnens sida som nu finns inte snabbt utvecklas till att
ménnen tar en langt storre del i barnen och i familjelivet. dd bor det leda till
ett beslut hiir i riksdagen om att forildraférsikringen individualiseras.

Det iir ett beslut som i sa fall bor komma ganska snart. Vi har inte rid med
ett decennium till ddr ménnen inte tar ansvaret fér barn och familj.

NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Vi skall bara klara ut vad lagen faktiskt siger, och nu ar det
biist att jag liser innantill. Det stiar pas. 4 i utskottets betinkande. 16 § lagen
om foraldraforsakring:

“"Under sddan tid som anges i [3 § andra stycket™ — dvs. de dagar som vi nu
Okar ut forsakringen med — utglr sirskild forildrapenning for dag. nar
forilder forvirvsarbetar hogst tre fjardedelar av normal arbetstid, 1 enlighet
med foralderns Onskan med ett belopp som motsvarar hel, halv eller
fjardedels garantiniva.”

Om man minskar sin arbetstid med en fjirdedel cller med hilften, s véljer
man sjilv efter egen énskan om man for den tiden skall ta ut hel. halv eller
fjardedels garantiniva frin forildraforsikringen. Sedan dr det helt sjilvklart
att crsdttningen riicker fyra ginger si lang tid, om man ndjer sig med
fjardedelen, vilket jag dock inte tror att manga gor. Viiljer man att ta ut halv



garantiniva fir man 19 kr., och viiljer man att ta ut en fjirdedels garantiniva
fir man 10 kr. Beloppen dr icke 18:50 resp. 9:25 kr. Detta beror pd
inprogrammerad generositet hos en stor dator i Sundsvall.

DORIS HAVIK (s):

Herr talman! Det var just det som Nils Carlshamre nu har sagt som jag
talade om for Karin Séder. Det dr bara om man siinker sin arbetstid med tva
timmar, frin dtta till sex timmar, som man fir en nagot si nir god
kompensation. Men for laginkomsttagaren som arbetar halvtid eller bara en
tyirdedel av tiden blir inte 19 resp. 10 kr. om dagen nigon kompensation som
vi kan ansluta oss till.

Jag vill passa pa tillfillet att fran denna talarstol sdga att jag med intresse
har hort Bonnie Bernstrom och Olle Wistberg i Stockholm deklarera att de
inte kommer att stilla upp pa ngot vardnadsbidrag. De har ocksa deklarerat
att vi bdr sla vakt om inkomstbortfallsprincipen. Jag noterar detta med stor
tillfredsstiillelse och vill samtidigt uttala att jag férstar deras vanda just
nu.

NILS CARLSHAMRE (m) replik:

Herr talman! Jag vet att Doris Havik ér riktigt begivad. Men i lagforslaget
star inte det som Doris Havik pastar. Sa fort man i arbetstid har gtt ned den
torsta fjirdedelen, fran 8 till 6 timmar. kan man jobba 6, 5.5, 4.5, 4, 3, 1
cller 0 timmar om dagen — det ir likgiltigt. Man bestimmer sjilv hur mycket
man vill jobba. och man bestimmer ocksa sjilv om man f6r denna kvarts-
tjdnst, halva tjinst eller trekvartstjinst vill kompenscra sig med hel. halv
eller kvarts fordldrapenning.

DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Jag forstar att kammaren snart vill votera i detta drende. Jag
tror, dven om jag intc kiinner mig speciellt smickrad Gver betyget, att det blir
enklare om Nils Carlshamre och jag i lugn och ro sitter oss och liser lagen.
Da skall vi riikna med papper och penna. sa fir vi se vem som har riitt i detta
fall.

ERIC REIDNELL (fp):

Herr talman! Eftersom det tydligen édr ganska svart att fi ndgra klara
besked fran utskottet vill jag dnyo - vi har dock utskottets ordférande och
utskottets talesman hir — stiilla foljande fraga: Vad innefattas i begreppet
“sdrskilda skdl™”, som krivs for att fadern skall ha ritt att utnyttja sina 10
dagar i samband med barns fédelse fiven sedan 30 dagar frin barnets fodelsc
har gatt till dnda? Med hinvisning till det konkreta exempel som jag
relaterade skulle det vara intressant att hora vad utskottets talesman anser
faller under bedémningen siirskilda skil.

Det har sagts mig att utskottet inte har inhémtat uppgifter fran
forsdkringsriatterna om hur manga fall dessa har som géller Gverklagning av
beslut i sadana hiir direnden. Dirmed har inte heller utskottet skaffat sig en
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klar bild av hur manga som drabbas av att bli viigrade denna ledighet. Just
den kategori som i forsta hand verkligen borde fa chansen att utnyttja denna
ledighet stills utanfér pa grund av denna byrikratiska tolkning.

Jag hoppas att utskottets talesman kun ge ett besked om vad begreppet
sirskilda skil inbegriper.

NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Om ingen annan vill gora det skall jag forsdka ge ett besked.
Begreppet sirskilda skill inbegriper bl. a. den situation som omnimns i
motionen, att barnet inte kommer hem frin BB i vanlig tid darfér att det ér
sjukt och behdver ligga kvar pd BB. Det ér vad utskottet bl. a. menar med
siirskilda skil.

ERIC REJIDNELL (fp):

Herr talman! Di dr det forvanansviirt att vtskottet inte har fortydligat
dessa bestimmelser, si att ocksa tjinsteminnen pa forsikringskassorna kan
tillimpa dem i praktiken. Man kan tran forsikringskassorna plocka fram
atskilliga fall diir denna tolkning inte har tillimpats. Det dr beklagligt. och
utskottet bar enligt mitt férmenande tagit for [att pd sin uppgift niir det giiller
denna motion.

BENGT KINDBOM (c¢):

Herr talman! Det var fraga om pa vilket siitt man tolkar detta. och jag
konstaterar bara att den beskrivning av “siirskilda skiil” som Nils Carlshamre
ger inte stimmer med verkligheten. Jag har hiir ctt fall fran den 28
september. och jag har ett annat fall frin i dag diir man just har avvisat en
fader som begiirt att fi ut denna ersittning. Man har hiinvisat till att det dr
mer dn 30 dagar sedan barnet féddes, och da utgir ingen ersiittning. Nils
Carlshamre sade tidigare att kammaren inte har tid att viinta pa nigra
idrenden, och det ar jag vill medveten om. Men hiir var det friga om nagra
veckor. enligt den uppgift som jag har inhimtat i dag. Skulle det nu vara sa att
tolkningen fortfarande ar densamma som tidigare sd star vterligare en grupp
torildrar i denna situation — just de torildrar som drabbas av andra skiil.
t. ex. att barnen dr sjuka eller fodda for tidigt. med all den oro det innebiir.
De¢ drabbas ocksi av den hir byrikratiska omgangen och gar kanske miste
om denna ersittning som forildrar till friska barn fir utan nagon sirskild
omgang.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservation
1 av Sven Aspling m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med ¢verviigande ju besvarad. Sedan Sven Aspling
begirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller socialforsiikringsutskottets hemstillan i
betinkande 11 mom. | rostar ja.

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation | av Sven Aspling m. fl. i
motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. DA Doris Havik begiirde rostriik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 157
Nej — 156

Mom. 2-5

Kammarcen biféll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. 6

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan. dels reservation
2 av Sven Aspling m. {l.. och forklarades den forra propositionen vara med
overviigande ja besvarad. Sedan Doris Havik begiirt votering uppliistes och
godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstillan i
betinkande 11 mom. 6 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 2 av Sven Aspling m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. DA Doris Havik begiirde rostrik-
ning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 157
Nej — 156

Mom. 7-12
Kammaren bifoll vad utskottet 1 dessa moment hemstiillt,

§ 4 Foredrogs néringsutskottets betdnkande 1979/80:32 med anledning av
propositionen 1979/80: 101 med forslag om tillaggsbudget [11ill statsbudgeten
for budgetarct 1979/80 i vad avser anslag inom industridepartementets
verksamhetsomride jimte motioner.

Punkt 1

Medelstillskott till regionala utvecklingsfonder, m. m.

Regeringen hade i proposition 1979/80:101 bil. 8 (industridepartemcentet)
under punkt 1 (s. 39 f.) foreslagit riksdagen att godkénna av foredragande
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statsradet forordade riktlinjer f6r garantigivning hos de regionala utveck-
lingsfonderna.

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1979/80:1023 av Olof
Palme m. fl. (). vari sdvitt nu var i friga (yrkandet 23 i ifragavarande del)
hemstéllts att riksdagen som sin mening gav regeringen till kinna vad som i
motionen anférts anglende verksamheten vid de regionala utvecklingsfon-
derna.

Utskottet hemstiillde

att riksdagen skulle

1. med bifall till propositionen 1979/80:101 bil. 8 punkten 1 godkénna dir
angivna riktlinjer for garantigivning hos de regionala utvecklingsfonder-
na,

2. avsla motionen 1979/80:1023 yrkandet 23 i ifrigavarande del.

Reservation hade avgivits av Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson. Nils Erik
Wiég, Lilly Hansson. Thage Peterson. Lennart’ Pettersson och Runc
Jonsson (alla s) som ansett att utskottet bort hemstiilla

att riksdagen skulle

1. (= utskottet),

2. med anledning av motionen 1979/80:1023 yrkandet 23 i ifrdgavarande
del som sin mening ge regeringen till kitnna vad reservanterna anfért.

WIVI-ANNE RADESJO (s):

Herr talman! Jag vill med anledning av ndringsutskottets betinkande nr 32
ta upp nagra punkter som dér behandlas. Det giller frimst medelstillskott till
de regionala utvecklingsfonderna under punkten B. 1.

Det ar faktiskt i att vi i denna kammarc i varas — alltsa varen 1979 —tog ett
beslut, efter ett soctaldemokratiskt initiativ, om att de regionala utvecklings-
fondernas utliningsmoijligheter skulle 6kas genom att en statlig kreditgaranti
pa 300 miljoner stéilldes till fondernas forfogande.

Industriministern har i den proposition som vi nu behandlar gatt ifrin det
ursprungliga forslaget i viss man. Visserligen far utvecklingsfonderna storre
ram. men fonderna skall sjdlva teckna lanegarantin och de har forst i
cfterhand mojlighet att i en forlusttiickning fran staten med endast 50 %.
Enligt det tidigarc forslaget var meningen den att fonderna med en statlig
garanti skulle ta upp 14n i Investeringsbanken. De skulle ocks& kunna ta upp
lan i exempelvis AP-fonderna.

Pa det hir sittet skulle utvecklingsfonderna ha stérre moéjlighet att stélla
upp for de mindre och medelstora fdretagen. Vi vet att i dagens lidge har dessa
foretag stora svirigheter att fa lina pengar.

Nu siger industriministern i propositionen att han riknar med. att under
de niirmaste aren de belopp som fonderna enligt nuvarande regler har riitt att
stilla som linegaranti kommecr att uppg till cn summa som skulle motsvara
den som riksdagen tidigare har uttalat sig for.



I avvaktan pd crfarenhet av hur det hiir systemet kommer att fungera
accepterar visocialdemokrater t. v. detta torslag fréin industriministern. Men
regeringen maste noga félja hur det foreslagna systemet fungerar i praktiken.
Vi vintar oss ocksd en forsta redovisning till riksdagen senast i budgetpro-
positionen 1981. Om dndringar di visar sig nddviindiga forutsédtter vi att man
tar hiinsyn till vad riksdagen beslutade varen 1979.

Med detta, herr talman., vill jag yrka bifall till den socialdemokratiska
reservation som ir fogad till beténkandet.

Under detta anforande overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

JOHAN OLSSON (c):

Herr talman! 1 detta utskottsbetinkande behandlas. forutom medelstill-
skott till utvecklingsfonderna. ocksd en centermotion, dir Birgitta Ham-
bracus och Jvar Franzén har vrkat att riksdagen hos regeringen anhaller att
atgirder vidtas for att satsningar pa energisparande atgirder inom nérings-
livet skall kunna fortsdtta, sd att ur energibesparingssvnpunkt vilmotivera-
de projekt kan genomféras. [:tt enigt utskott har i anledning av motionen
uttalat att det finns starka skill for regeringen att i positiv andra prova
industriverkets fornyade framstillning om ytterligare medel. Jag noterar
detta med tillfredsstiliclse och tror att man kan hysa goda forhoppningar om
att regeringen skall efterkomma det uttalade onskemilet.

Satill frigan om medelstiliskott till utvecklingsfonderna. Jag tycker att den
hir reservationen hor till de mer omotiverade. Savitt jag kan férstd skulle allt
vad som tas upp i reservationen ha kunnat tas in i utskottets majoritetsskriv-
ning. men det gavs tydligen aldrig tillfille att resonera om en samskrivning.
Man utelamnade ju i rescervationen, klokt nog, det enda kontroversiella |
motionen, ndmligen den del dir socialdemokraterna hivdade att regeringen
hade ringa intresse for smiforetagens situation. Det ér ju alldeles riktigt att
den skrivningen i motionen var omotiverad.

Det foreliggande férslaget visar, som méinga andra. att regeringen har
vidtagit atgiirder for att frimja de mindre och medelstora foretagens
verksamhet. Forslaget innebiir att fonderna fir teckna garanticr for 14n som
foretagen kan ta upp inom det ordinarie bankviisendet. Det far man gora
inom en ram av 20 % av det egna kapitalet i fonderna. Regeringen har ocksé
foreslagit att staten skall ersitta 50 % av eventucellt uppkomna forluster. Jag
tycker att detta ér ett ganska bra foérslag. Det har flera {ordelar.

Med anledning av vad Wivi-Anne Radesjé sade om att regeringen inte har
cfterkommit riksdagens beslut i fjol vill jag siiga att regeringen faktiskt fick i
uppdrag av riksdagen att nirmare underséka pd vilket satt riksdagens beslut
om en garantigiviing p4 300 milj. kr. skulle utformas. Jag tycker som sagt att
det foreliggande torslaget dr bra och att det bor provas. Erfarenheten far
sedan visa om det behéver justeras — det dr alldeles givet. Pa den punkten
instimmer jag i vad Wivi-Anne Radesj6 sade hir.

Fonderna far nu ett kat ansvar, och det var en av malsittningarna niir man
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byggde upp utvecklingsfonderna. Man regionaliserar verksamheten och ger
fonderna ett sjélvstiindigt ansvar. Man medverkar till att foretugen kan fa
krediterna samlade i en och samma bank. Man stimulerar, vilket infe dr minst
viktigt. bankerna att engagera sig for de sma foretagen mer in vad de gjort
hittills. Av en utredning hiiromsistens framgick att bankernas utlining till
smaforetagen i relation till den totala utlaningen nirmast hade minskat. De
nu foreslagna dtgirderna dr ett sitt att knyta bankerna nirmare fdretagen
och att engagera dem i denna verksamhet. Dessutom tror jag att samarbete
mellan banker och utvecklingsfonder dr bra och att det stimuleras genom den
hir verksamheten. Utvecklingsfonderna avlastas ocksa en rad administrativa
problem.

Vad giller detta att man inte skulle uppnd en regionalisering av
AP-fondens och investeringsfondens pengar vill jag siga att niir det giiller
investeringsfonden sd ir denna verksamhet redan i ging. Av den senaste
redovisningen vid Investeringsbankens sammantriide {6rra fredagen kunde
man notera att 178 milj. kr. dr utlinade i kombinationslin, dir utvecklings-
fonden gir in med ett visst belopp och Investeringsbanken sedan fyller pd.
Detta har, rationellt hanterat. visat sig vara en mycket bra form. Problemet
r att Investeringsbanken inte far den respons man dnskar. Man vill lana ut
mer pengar. Man annonserar i dagarna i sin egen tidning Uthlick och
erbjuder dkat engagemang i denna verksamhet.

Nir det giller AP-fonderna idr vl frigan om man verkligen skall sd att siiga
regionalisera AP-fondernas medel till riskkapital, som det ju iir friaga om hir.
Jag tror att de som har intressen i AP-fonderna kanske skulle motsitta sig en
sadan utveckling. Nir Industrikredit [inar upp pengar i AP-fonderna ir det
dnda mot betrvggande siikerhet i fastigheter o. d. Men jag kan erinra om att
vi har uttalat oss [6r en femte AP-fond med speciella villkor. Diir kanske man
da far mojlighet att tillgodose dven smaforetagen med AP-fondmedel.

Jag vill, herr talman. med detta yrka bifall till utskottets forsiag.

WIVI-ANNE RADESJO (s):

Herr talman! Jag beklagar verkligen att inte Johan Olsson i utskottet
kunde gi med pa en gemensam skrivning i betiinkandet, fér mot bukgrund av
vad Johan Olsson nu sade var ju den hiir reservationen helt onddig. Men det
ir bara att beklaga detta.

Johan Olsson talar om de pengar som Investeringsbanken vill lana ut. Men
fragan géllde att vi ville ha en statlig garanti. Det var sh att siga vitsen med var
motion. Utvecklingsfondernas tidigare mojligheter att lina ut pengar och
satsa riskvilligt kapital till formdn fér de mindre och medelstora foretagen
skulle med en helt statlig garanti underlittas. Det dr majligheten till en direkt
utlining som saknas i forslaget.

JOHAN OLSSON (c¢):

Herrtalman! Jag har inte avvisat nigon propd om attskriva oss samman pé
den hiir punkten —det var ju omrostning utan vidare diskussion. Men jag vill
sdga att som reservationen ir formulerad kan jag gott stéilla upp bakom den.



Vi dr ju dverens om att regeringen bor prova den hiir verksamheten i
fortsittningen. och jag tror inte att nigonting i reservationen strider mot vad
utskottsmajoriteten har anfort.

Wivi-Anne Radesjo sidger att det skulle vara bittre om staten utfirdade
dessa garantier, men jag tror att det dr en felaktig slutsats. Det skulle
innebira att utvecklingsfonderna skulle bedriva cn bankrorelse av betydligt
storre omtattning dn den de nu har. F. n. kan de ge direktlan av medel som
stillts till forfogande av statsmakterna. Jamsides diirmed stéiller Investerings-
banken upp. och man gér en gemensam utredning. Det dr ju ett vildigt
rationellt system. Skulle man ha ett system dir utvecklingsfonderna stod for
hela lancheloppet. fick man ticka in hela lanet i Investeringsbanken, och da
skulle det ju bli ytterligare en mellanhand. Vem betalar kostnaderna for det?
Kommer man i si fall att krdva att Investeringsbanken skall ldna ut till
utvecklingsfonderna mot en lincrinta som ligger ett par procent ligre. eller
hur har man tinkt sig att I6sa det? Med den ordning som Wivi-Annc Radesjo
foresprakar skulle man ju i hog grad byrikratisera systemet, och jag tvivlar
pé att det dr ritt vig att ga.

Jag tycker att den form for verksamheten som regeringen foreslagit ér
intressant, och det skall ocksd bli intressant att se hur den utvecklas i
framtiden. Det ror sig ju om ett ganska stort medelstillskott. och vi hoppas
verkligen att fdretagen nu utnyttjar den hidr lanemojligheten si att
investeringsviljan och utvecklingen i smifdretagen okar. Jag tror att det finns
goda forutsiittningar for det.

WIVI-ANNE RADFESJO (5):

Herr talman! Vi har utvecklat vira inviindningar mot forslaget i var
reservation. Efter att ha lvssnat till Johan Olssons inldgg hiir forutsitter jag
att han rostar pa den reservationen vid omrostningen hir i kammaren.

JOHAN OLSSON (c¢):
Herr talman! Men, Wivi-Anne Radesjo. om man rostar pd utskottets
forslag sa tillgodoser man ju ocksé svftet med reservationen.

WIVI-ANNE RADESIJO (s):
Herr talman! Genom att rosta pd reservationen fir man ju in ccksd det

forslag som liggs fram diir.

JOHAN OLSSON (c):
Herr talman! Det ir klart att vi skall beakta fornuftiga synpunkter dven om
de framférs i en reservation.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

TREDIJIE VICE TALMANNEN:

Voteringssignalerna ar tydligen felaktiga i en del av riksdagshusct. Det har
meddelats att nigon av kammarens ledaméter under den forra voteringen
inte niddes av voteringssignalerna. Det finns ingen maéjlighet att reparera

Nr 101

Onsdagen den
12 mars 1980

Medelstillskott till
regionala utveck-
lingsfonder, m. m.

169



Nr 101

Onsdagen den
12 mars 1980

Det kommunala
partistodet

170

felet i kvill, och vi vidjar dértor till ledaméterna att vid de kommande
voteringarna hélla sig i niirheten av de omraden dir signalerna fungerar.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan. dels reserva-
tionen av Ingvar Svanberg m. fl., och férklarades den forra propositionen
vara med Overviagande ja besvarad. Sedan Wivi-Anne Radesjo begiirt
votering uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller ndringsutskottets hemstiillan i betiinkan-
de 32 punkt 1 réstar ja,

den det ej vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Ingvar Svanberg m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Dd Wivi-Anne Radesjo begérde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 157
Nej - 158

Punkterna 24
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstallt.

§ 5 Foredrogs

Konstitutionsutskottets betinkande

1979/80:38 med anledning av propositionen 1979/80:100 savitt géller anslag
till Stéd till politiska partier och Allménna val )

Kammaren biféll vad utskottet i detta betiinkande hemstillt.

§ 6 Det kommunala partistodet

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1979/80:39 med anledning
av motioner om det kommunala partistddet. '

I detta betidnkande behandlades motionerna

1979/80:1053 av Per Stenmarck och Goran Allmér (bada m), vari yrkats att
riksdagen skulle anta av motioniirerna framlagt forslag till lag om dndring i
lagen om kommunalt partistdd, inncbéarande att det kommunala partistodet
fick samma konstruktion som det statliga. dvs. med dels ett grundbelopp som
var lika stort for alla partier, dels ett belopp som varierade med det antal
mandat som resp. parti crhéllit, samt

1979/80:1565 av Eric Rejdnell och Margot Héikansson (bada fp), vari
hemstéllts att riksdagen beslutade hos regeringen anhilla om forslag



inncbiirande att lagstiftningen angiende det kommunala partistddet dnd-
rades sd att stodet skulle utgd med dels ett grundbelopp lika for alla
representerade particr, dels ctt belopp i relation till antalet mandat.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsla motionerna 1979/80:1053
och 1979/80:1565.

Reservation hade avgivits av Anders Bjérck. Gunnar Biodrek i Varmdé och
Allan Ekstrom (alla m) vilka ansett att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionerna 1979/80:1053 och 1979/80:1565
som sin mening gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort.

ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Ar 1971 triffades en overenskommelse mellan riksdagspar-
tierna om partistodets konstruktion. Det beslutades att det pa riksplanet
skulle inforas ett grundbelopp for varje i riksdagen representerat parti som
skulle kompletteras med ett rorligt bidrag som grundade sig pa antalet
erhdllna mandat.

Motiveringen for att i botten ldgga ett grundbidrag var naturligtvis att det
var uppenbart att varje parti hade och har grundkostnader fér sin
verksamhet. Det ir ju lika kostsamt att t. ex. sinda en broschyr till alla
hushéll i landet oavsett om man ar ett stort eller litet parti. I viss utstrackning
finns det ocksa grundkostnader for den administration som ér nédvéndig for
en partiorganisation. Partier som skall stilla upp i allmidnna val behover ju
ticka hela landet. Det behdvs ett centralt partikansli, informationsverksam-
het och mycket annat som dr gemensamt for de i riksdagen representerade
particrna.

Detta giller alltsd partistodet pa riksplanet. Rimligtvis, herr talman. borde
forhallandena vara desamma pa landstings- och kommunalplanet. Ocksa hir
borde partierna erhélla grundstdd som sedan kompletteras med ett rorligt
mandatbidrag. Men det gir inte dirfor att lagen lagger hinder i vigen for de
kommuner som vill tillimpa samma stodkonstruktion som finns pa riksplanet
och som duger gott dir. Det dr en orimlig situation.

Den éverenskommelse som triiffades mellan de politiska partierna 1971
var tidsbegransad och géller inte [ingre. Dess giltighet lopte ut fér ett antal ar
sedan. Men det férutsattes 1971 att man dnvo skulle ta upp frigan om ndgra
ar och gora en dversyn. Tiden ir sedan linge mogen att gora detta. Det kan
inte vara rimligt att kommuner och landsting inte far tillimpa en ordning som
onekligen dr betydligt rdttvisare in den stodform som kommuner och
landsting nu tvingas att hélla sig till.

Herr talman! Det finns tvad motioner till arets riksméte i drendet fran
folkparti- och moderathall. De gar bada ut pd att vi skall fi mdjlighet att
kommunalt tillimpa det mera rittvisa system som giller pa riksplanct. Det dr

- hég tid att initiativ tas i den riktningen. Konstitutionsutskottet. som borde ta
ctt sidant initiativ, skjuter emellertid fragan ifran sig. vill inte ta i den. vill
inte ta stallning. Det ar sjilvklart att utformningen av en eventuell nyordning
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for partistodet maste bli foremal {or partidverliggningar. Det finns
uppenbart forhillanden som maste diskuteras igenom noga for att det skall
bli en rimlig konstruktion pid kommun- och landstingsplanet. Men det ér just
detta som reservanterna vill. Vibegir en dversyn och att den skall ske nu, och
detta vill vi ge regeringen till kdnna. Om vi inte gor det dir jag riadd for att vi
fortsittningsvis kommer att leva under samma olyvckliga och orimliga
forhéllanden som finns i dag och att det kommer att dréja innan nagonting
héinder.

Ute bland kommunalménnen finns ett starkt gehor gver partigrinserna tor
cn nyordning pd omradet. Den som vill tillmdtesgh den starka opinionen bor i
dag rosta pa reservationen, som kommer att fora fragan framat nu.

Herr talman! Jag ber att {4 yrka bifall till reservationen.

SVEN-ERIK NORDIN (¢):

Herr talman! Det framgick av Anders Bjoreks inligg att de gilllande
reglerna for kommunalt partistéd har sin grund i 1971 ars partistodsutred-
ning. I den utredningen. vill jag papeka. var sumtliga fem riksdagspartier
representerade. och utredningens forslag var enhilligt. Utredningsforslaget
lades till grund for ett enhilligt riksdagsbeslut 1972, Dirmed lostes ocksa den
segslitna tvist om partistddets konstruktion som hade orsakat sa manga
debatter i riksdagen under 1960-talet.

1972 ars beslut innebar en nvordning pi sd siitt att man lade fast principen
att partistod skulle utgh ocksit med ctt grundbidrag till riksdagspartierna. ctt
grundbidrag som sattes relativt hogt for att ocksa tiicka in riksparticrnas
kostnader tér informationsverksamhet i kommuner och landsting. Med den
losningen kunde det kommunala partistddet inskriinkas till ett rent
mandatstod. lika for varje plats som partiet blivit tilldelat i kommunfull-
méktig- och landstingsval.

Det var ingen tillfillighet att partistédsutredningen och riksdagen stan-
nade fér den hiir l6sningen. For det forsta iir den svenska demokratin och det
svenska parlamentariska systemet sedan lang tid grundade pa férekomsten
av rikspartier. som ticker hela landet och som svarar for en betydelscfull
informationsuppgift i samhiillet. inda ned till den kommunala nivan. Hiir
ligger ju sjdlva upprinnelsen till idén att man skall ha ett partistod.

For det andra: Den omstiindigheten att man lade grundbidraget helt pa
riksnivan, och inte konstruerade nagot sirskilt grundbidrag pa den kommu-
nala nivin. berodde pa riskerna {or att partierna kunde tinkas upptrida
under flera olika fraktionsnamn i kommunalvalen och pa det sittet tillskansa
sig storre grundbidrag in det avsedda. Det dr méjligt att de etablerade
rikspartierna i ett inledande skede skulle ha hallit sig for goda tor den sortens
manipulationer, men teoretiskt fanns risken dér.

Moderaterna papekar nu att kontraktstiden har 1opt ut for 1972 ars
dverenskommelse och att svstemet diirfor maste forindras. Jag stiller mig,
herr talman, tveksam till den sortens argument. Huvudfragan dr ju om
svstemet har fungerat bra eller daligt under den tid som har gatt, men
moderaterna har inte fyckats forklara att svstemet har varit daligt.



[ den reservation som moderaterna har fogat till utskottsbetinkandet
anvisar man heller inte niigot forstag ull dndring, utan man begir bara en
aversyn av partistddet. Att nu begiira en dversyn for Gversynens egen skull
kan vil inte vara nodviindigt: vart utredningsvisende dr tilirickligt omfat-
tande dndd och tillriickligt dyrbart som det éir utan att vi skall 6ka floran av
utredningar innu mer.

Sammanfattningsvis finner jag, herr talman, att vi kan leva vidare éinnu en
tid med de regler som vi har. Jag ber dirfor avslutningsvis att fi yrka bifall till
utskottets hemstiillan.

ANDERS BJORCK (m) replik:

Herr talman! Det ir faktiskt pd det siittet att vi inte begiir en éversyn for
dversynens egen skull, utan att vi begiir en Gversyn med inriktning mot att fi
samma ordning pa riksplanet och pd landstings- och kommunalplanet. Detta
framgar klart av den moderata reservationen. Den har den hér inriktningen,
och de som tycker att detta ir en riktig ordning skall naturligtvis stodja
reservationen.

Det éir ocksa s, herr talman. att den hiir ordningen dtminstone tidigare
principicllt sett har haft ett gediget stéd dven inom centerpartiet och
folkpartict.

Det ir riktigt att 1971 ars éverenskommelse var enhiillig, men den var
ocksd enhiillig niir det géllde a) att géra den tidsbegriinsad och b) att efter
denna tidsbegrinsning ta upp den till fornvad provning. Vi vet varfor
dverenskommelsen dr 1971 fick den konstruktion som den fick. Att man inte
lépte linan ut och inférde den hiir typen av stod pa alla tre nividerna berodde
pd att man pa socialdemokratiskt hall dver huvud taget inte ville ha nagot
grundstod, medan folkpartiet, centern och moderaterna ville ha grundstséd
pi alla tre nivierna, och dd méttes man pa halva viigen. Detta dr bakgrunden
till att vi alls fick den hiir typen av dverenskommelse. Jag kan inte férstd vad
det éir som har tillkommit sedan dess som gor att exempelvis centerpartict
uppenburligen har dndrat uppfattning om detta.

Herr talman! Det tar tid att genomfora en sidan hiir férindring. Vi méste
ha overliggningar mellan partierna. och det ir dndé rimligt att initiativet till
sddana overliggningar kommer frian Sveriges riksdag. Jag 4r naturligtvis
smickrad Gver att utskottet — inte minst utskottets socialdemokrater — har sd
stort fortroende {6r den borgerliga regeringen att man siiger: Gange denna
kalk ifrdn oss — 1at regeringen ta ansvaret for frigan. Men jag tvcker dndd det
dr riitt vokligt att riksdagens konstitutionsutskott inte vagar ge ifrén sig det

allra minsta lilla pip i den hiir fragan.

SVEN-ERIK NORDIN (¢) replik:

Herr talman! En sak mdste vi klara ut allra forst.

Av moderatmotionerna och debattinliiggen far man intrveket att nagot
grundbidrag éver huvud taget inte existerar. Det ér ju fel. Vi har ett enda
grundbidrag for alla tre nivierna: riksdag, landsting. kommunfullmiiktige.
Och grundbidraget till rikspartierna édr med avsikt satt hogt. si att
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rikspartierna kan slussa pengar ner till liins- och kommunniva, anvinda dem
till kursverksamhet eller pa annat sitt driva informationsverksamhet pa olika
nivder med hjilp av partistodet.

Foérdelarna med systemet iir uppenbara:

1. Staten tar pd sig vissa kostnader som kommunerna darmed slipper
undan. Jag tror med férlov sagt. Anders Bjorck. att kommunalkvinnor och
kommunalmin - jag ndmner dem i den ordningen — inte dr sarskilt glada it att
ta pa sig 0kade kommunala uatgifter som staten i dag svarar for.

2. Kommunerna slipper ifrin bekymret att avgéra vilka grupperingar i
fullmiktige som skall anses vara particr. Den provningen gér man pa central
niva. och diir dr det ingen svirighet att géra prévningen.

Vi har, Anders Bjérck. inom centern inte dndrat uppfattning. Vitick 1972
igenom ett grundbidrag, och vid det stér vi fast. De som dndrat uppfattning i
den hir fragan dr moderaterna, som under 1960-talet envist motsatte sig ett
partistdd over huvud taget.

Jag glider mig naturligtvis at moderaternas iindrade uppfattning i fragan.
Jag forvanar mig bara éver att man gir fran den cna ytterligheten till den
andra.

ANDERS BJORCK (m) replik:

Herrtalman! Det hdnder ju att folk dndrar uppfattning, siiger herr Nordin.
Ja, det kinns verkligen forunderligt att sitta i denna kammare och héra en
centerpartist sjunga centralismens héga visa i de allra vackraste tonarter. S3
bra, siiger herr Nordin for sitt partis ridkning. att det hir skéts centralt, att det
dr statliga pengar som slussas ner —det var det uttrycket herr Nordin anvinde
—till landsting och kommuner. Och herr Nordin siiger att det dr ju skont att
kommunerna slipper ta ansvaret fOr sina egna angeldgenheter, ndmligen att
portioncra ut pengar till de partier som finns representerade kommunalt.

Jag formodar att i enlighet med den logiken vill herr Nordin iiven ta ifrin
kommunerna ritten att bestimma beloppen. Men kan vi dndi inte ge
kommunalkvinnorna och kommunalminnen. fér att nu ta demi herr Nordins
ordning, det fortroendet att om de sa dnskar skall de. med stid av gillande
lag. kunna inféra samma ordning i kommunerna som vi tycker ir rimlig pa
riksplanet?

Nej. det dr nog bra med en viss centralism, men den far ju inte ga till
6verdrift, som nu ar fallet niir det giiller centerpartiet.

Sedan sdger herr Nordin: Ja, men det hir kan ju innebéra att kommunerna
fr okade kostnader. Jag tycker det dr en hedervird ambition att halla de
kommunala kostnaderna nere. Den fragan blir ju snart aktucll hér i
kammaren, och kan vi motas pa den punkten genom att centerpartiet sluter
upp helhjirtat dar, si édr det bara bra. Men det stir uttryckligen pa s. 2 1
betiinkandet, under rubriken Fragans tidigare behandling. att det férhallan-
det att vi i landsting och i kommuner infor ett grundbidrag inte behover
innebira att det totala beloppet dkar. Man kan i en kommun anstd samma
belopp som tidigare. t. ex. 200 000 kr.. och se till att fordelningen av dessa
200 000 kr. sker dels med hjilp av ett grundbidrag, dels med hjilp av ett



rorligt mandatbidrag. Det behéver inte kosta ett ére mera, om man nu inte
vill det,

Moderata samlingspartiet har naturligtvis inte dindrat uppfattning nér det
galler partistodets konstruktion. Det ér den frigan vi diskuterar i dag, herr
Nordin, inte om vi skall ha partistod eller inte - den frigan stir intc pd dagens
foredragningslista. Vi-har, som likaledes framgir avs. 21 betdnkandet, viickt
motioner i exakt samma riktning 1974, 1976, 1977 och 1979. Nagon
helomviindning fran vér sida handlar det alltsd verkligen inte om.

Vi har inte dndrat uppfatting. siger herr Nordin. Men ni hade ju i alla fall
tidigare den uppfattningen att vi skall ha ett mandatstdd och ett grundstod pa
landstingsplanet och pd det kommunala planet. Om ni nu har samma
uppfattning men rdstar pa annat sitt leder det tankarna tillbaka till von
Helands herostratiskt ryktbara inldgg dir han framholl att han inte hade
dndrat uppfattning. men vil sitt votum, och rostade mot sin egen
Overtygelse.

SVEN-ERIK NORDIN (c) replik:

Herr talman! Det ir vil dndd sd. Anders Bjorck. att det nidr man
kommunalt skall ta stdllning ar ett problem att avgdra huruvida en
gruppering i fullmiktige ar ett parti eller inte. Det problemet har jag sett
behandlat i en moderat motion — jag vill minnas att den var viickt av herr
Strindberg — foér ndgra ar sedan. dir det pipekades att grundstodet
naturligtvis inte skulle utga till nigra andra grupperingar in sidana som var
anslutna till vad som kunde betecknas som ett riksbarti. Problemet finns
alltsa, och det har uppmirksammats av herr Bjorcks partikamrater. Men
problemet blir inte lika stort med nuvarande ordning. dir stodet utgar till de
ctablerade rikspartierna.

Herr Bjorck gor det fortfarande litt for sig nédr han tror att fragan ir si
enkel att man utan vidare kan gora en omfordelning inom ramen for ett
partistod som utgdricn kommun, t. ex. om 200 000 kr.. mellan ett grundstod
och ctt mandatstdd. Jag tror inte att det blir sd enkelt i verkligheten. Vissa
particr skulle fi en minskning av sitt stod i det nya laget, och en del skulle i
en 6kning. Ar det nigon som tror att de particr som skulle fa ett minskat stod
skulle foga sig i det utan vidare? Nej, de skulle se till att de holls skadeslésa.
Det enda som di hiinder, Anders Bjorek, édr att den kommunala utgiften for
dndamélet dkar, och det ar inte ndgot skattcbetalarintresse.

MARGOT HAKANSSON (fp):

Herr talman! Det har ju ordats ganska mycket om pé vilka grunaer
partistodet utgar, och jag skall inte fortsiitta den debatten. Jag skulle bara
vilja gora en rostforklaring, innebirande att vi frin folkpartict som star
bakom motionen 1565 kommer att stidja reservationen.

Jag skulle ocksé vilja fraga Sven-Erik Nordin, som dr utskottets talesman,
om detinte dr rimligt att man har samma prdning i kommuner och i landsting
som vad vi har hiir i riksdagen. Jag tycker att den forklaring jag har fatt har ar

Nr 101

Onsdagen den
12 mars 1980

Det kommunala

partistodet



Nr 101

Onsdagen den
12 mars 1980

Det kommunala
partistédet

176

mycket dalig. De smd partierna i landsting och i kommuner befinner sigi ett
mycket simre lige én de stora.

SVEN-ERIK NORDIN (c) replik:

Herr talman! Det tycks vara cn hopplos uppgift att térklara inneborden i
det beslut som riksdagen var sa enig om 1972, nir man sade att grundbidraget
skulle utges av statsmedel. grundbidraget skulle séittas sa hogt att det tickte
riksdagsnivin, landstingsnivin och kommunnivén. Det iir diir grundbidraget
har legat under atta &r. Det ligger dér fortfarande. och det skulle mycket vil
kunna fortsitta att ligga diir om vi har rid att halla de hiir pengarna kvar i sitt
ritta penningvirde.

Jag forvinar mig dver att man sd envist upprepar pastiendet att vi inte har
ett grundbidrag som ér avpassat efter det hiir iindamadlet. Dcet torde behovas
en riksdagsdebatt till innan det gar upp for cn del personer hir i
kammaren.

MARGOT HAKANSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag tror att det behdvs ganska mdénga debatter innan
utskottets talesman forstar vad vi som stéder reservationen talar om. Det ér
riktigt att riksdagen har fattat ett beslut 1971 som triidde i verkstiillighet 1972,
Men det beslutet gynnar de stora particrna. Det dr mvcket majligt att
utvecklingen av de kommunala och landstingskommunala partistdden inte
hade blivit s& kostsam for kommunerna och landstingen om de hade haft en
annan konstruktion.

Det ir ganska mérkligt att centern har gitt ifrin sin stindpunkt alldeles.
Visst dr det rimligt att man far samma férminer i partistodshinseende i
landsting och kommuner som man har rikspolitiskt!

Folkpartiet har vid landsmdtena 1977 och 1978 stillt sig bakom att
principerna i konstruktionen av det kommunala och landstingskommunala
partistodet skall vara desamma som nir det giller det rikspolitiska
partistodet. Folkpartiet har ocksa sagt att det ér viktigt att de politiska
partierna ir ense om hur den konstruktionen skall genomfdras.

Jag tycker att det dr svagt av utskottet att reagera som det gdr. Man siiger
att utskottet fOrutsdtter att regeringen foljer partistodsfrigorna med
uppmérksamhct. Vad innebir det cgentligen for nigonting? Jag tycker att
utskottet kunde ha kostat pé sig att i alla tall stddja moderaternas forslag hiir.
De har inte begirt s& mycket som vi yrkar pa i folkpartimotionen, nimligen
en lagindring. Det finns vissa kommuner som troligen har dvertriitt lagarna
och férsokt konstruera stédet pa annat satt. Det vore bra om man kunde riitta
till det. Det kommer att bli svararc och svirarc att ritta till det ju mer
partistddet i kommuner och landsting stiger.

SVEN-ERIK NORDIN (¢) replik:

Herr talman! Det dr bara att konstatera att det rdder oenighet inom
folkpartiet, och det dr viil ingen nyhet. Den fraga som Margot Hikansson nu
stiller till mig kunde hon lika gédrna ha stéllt till sina partikamrater i utskottet.



D4 hade saken varit utredd fére den hiir debatten. Jag gratulerar till det
fortsatta umginget inom partict i den viigen.

MARGOT HAKANSSON (ip) replik:

Herr talman! Det kanske dr en riktig erinran att jag kunde ha talat med
mina partikamrater, och det har jag och Eric Rejdncll ocksa gjort sedan
beslutet var fattat.

Jag tror att vi maste gd den hir vigen inom en ganska snar framtid. Den
situation vi nu har dr orimlig: Stora partier gynnas mycket mer én de sma
partierna bide i landsting och kommun.

NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Andrade regler fér det kommunala partistédet har aktuali-
serats vid flera tillfillen. Medan det statliga partistodet utgar dels som
grundbidrag. dels som mandatbaserat bidrag, utgdr det kommunala partis-
todet enbart som mandatbidrag. For en anpassning av det kommunala
partistddet till de statliga reglerna talar bl. a. att vissa kostnader ar lika for
partierna. oavsett mandatantalet.

Nuvarande regler bygger. som anférts, pi en dverenskommelse mellan
riksdagspartierna i 1971 ars partistédsutredning. Utskottet anfor att frigan
om det kommunala partistédets konstruktion bor provas inom ramen for en
allmiin dversyn av partistddet och att en sidan dversyn bor komma till stand
forst efter dverlggning mellan de partier som stod bakom den tidigare
dverenskommelsen.

Salangt iir det gott och vil. Men jag tycker att Sven-Erik Nordin iir onédigt
1ist till den nu géllande ordningen. Nog finns det vill, Sven-Erik Nordin, goda
skiil att ta upp fragan till prévning — och utskottet séger ocksa att en sadan
provning kan ske. De problem som Sven-Erik Nordin tror sig se om man
andrar reglerna for det kommunala partistodet kan sidkert de politiska
partierna 10sa i en s&dan Overlaggning.

Vpk:s riksdagsgrupp anser det motiverat att overliggningar mellun
particrna for en dversyn av partistodsbestimmelserna kommer till stand. Vi
forutsitter att de partier som stir bakom konstitutionsutskottets uttalande
ocksaiir beredda att medverka hirtill. Darfor kommer vi att stodja utskottet i
voteringen.

SVEN-ERIK NORDIN (c) replik:

Herr talman! Nils Berndtsons resonemang har jag viss {orstielse for. Han
sager att visst finns det vil skiil som talar bade fér och emot. Jag skulle vilja
rekommendcra Nils Berndtson att Eisa igenom 1971 drs partistddsutredning —
det ér ingen tjock bok. Det visar sig diir hur oiindligt svart det var. trots att
man hade ambitionen att i forsta omgangen losa den hiir frigan enligt de
tankegangar som Anders Bjorck och Margot Hakansson hir har framfért.
Detlyckadesinte. Och trots att vinu har atta ars erfarenheter har viinnuinte
fatt fram négra argument som gor det mojligt att viilja den I6sning som man
for dtta ar sedan tinkte sig. $4 besvirlig dr den har fragan.

12 Riksdagens protokoll 1979:80:100-10]1
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Det dr av det skilet som jag pirna ser fram emot att ndgon hiir — kvinna
eller man — kan komma med en 16sning péd den gordiska knut som faktiskt
foreligger. Det dr ett svart praktiskt problem.

Visst har jag forstaelse for att man kan besluta s och si pé ctt landsmate.,
Men det dr strax litet véirre nir man skall forsoka skriva en forfattning enligt
de tankarna. Deu dr det som iir problemet. herr talman.

NILS BERNDTSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag menar att det finns flera fragor som motiverar att
partierna borjar se pa dessa ting. Flera fragor om stédet till olika
partigrupper i kommunerna kunde bli féremadl {or en samtidig provning.

Sedan tycker jag fortfarande att det dr synd om Sven-Erik Nordin séker
rada upp en massa reservationer och svéarigheter i det hir jobbet. Utskottet
har ju dnda sagt att fragan bor provas inom ramen for en allmin dversyn av
partistodet och att en sidan dversyn bor foregas av dverliggningar mellan
partierna. Om det ar detta som utskottet menar. da ar vi beredda att stodja
det och medverka till att sadana Overliggningar kommer till stand.

For vpk:s del kan jag alltsa siiga att vi ir beredda att pa allt satt medverka
till att partierna kommer samman for att prova dessa fragor. Jag hoppas
ocksé att de ovriga partierna har samma intresse.

YNGVE NYQUIST (s):

Herr talman'! Det ar inte utan intresse man tar del av den oenighet som
tycks rada mellan de borgerliga partierna i denna fraga. nir det s& hart
diskuteras vem som har dndrat uppfattning. Det kanske blir s dér. nir
rostsiffrorna dker hiss. For det ena partiet dr det upp och fér det andra
ner.

Pa socialdemokratiskt hall har vi emellertid inte dndrat uppfattning.
Eftersom det nuvarande systemet dr grundat pd 1971 ars partistddsutredning
och 6verenskommelsen om en samordning av det statliga och det kommunala
partistodet, da det klart sades ifrén att grundstodet skulle ligga pa riksplanct,
boér man val fortsitta att tillimpa detta system tills nagon ny dverenskom-
melse har triffats. Vi anser att konstruktionen med en fordelning skall provas
forst vid en allmén Oversyn av partistodet. En sidan allmén oversyn skall
foregas av dverliggningar mellan de partier som stod bakom den tidigare
overenskommelsen. Sidana overliggningar borde vara mojliga. dven om
motsiittningarna mellan partierna just nu tycks vara sdrskilt stora. De bor
kunna klaras av pd partiplanet. Dérfor finns det rimligtvis inga skal for
riksdagen att ta initiativ pd denna punkt.

Jag ber, herr talman. att i yrka bifall till utskottets hemstiillan.

ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Herr Nyquist siiger att frigan om en forindring av
partistddet, sa att man kan & grundbidrag iven kommunalt och landstings-
kommunalt. bor behandlas i samband med en allmén Gversyn av partistodet.
Det dr utmérkt dd. tycker jag, att herr Nvquist skall rosta pa reservationen,



for dir star ordagrant téljande: "Eftersom tiden for denna dverenskommelse
16pt ut bor enligt utskottet en allmin dversyn av partistddet nu komma till
stand.”

Jag vilkomnar herr Nyquist till den grupp som hiir uppenbarligen kommer
att stodja reservationen. Till den gruppen skulle jag dven vilja inbjuda herr
Berndtson. vars anforanden hiir har varit en mycket bra argumentation for
att just stédja reservationen. Det enda som fattades 1 hans argumentation var
att han inte yrkade bifall till reservationen.

Sedan dr det pa det siittet, herr Nyquist, att de borgerliga partierna kanske
arlitet ocniga i denna fraga. Jag tycker inte att det dr ndgon svaghet attibland
tillata sig att ha olika uppfattningar. Forri viirlden, niir ett annat parti satt vid
makten, fanns det i denna kammare ledaméter som inte ens vigade
ifrdgasitta tryckfelen i regeringens propositioner. Till den kategorin tycker
jag inte att nagra av de borgerliga ledamoterna hor.

YNGVE NYQUIST (s) replik:

Herr talman! Herr Bjorck noterar att jag vill ha en allmén Gversyn. och
visst vill jag det. Men om han hade lyssnat ordentligt. hade han ocksa hort att
jag sade att denna allméinna dversyn naturligtvis skall foregds av overldgg-
ningar mellan de partier som stod bakom den tidigare 6vercnskommelsen.
Jag anser att en sddan Gverliggning sjélvklart bor kunna klaras dven i ctt hért
politiskt klimat. Sedan tar vi se vad vi far ut av det och vilka fordelarna kan bli
s& smaningom.

NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Jag tackar Anders Bjorck for inbjudan att stodja reserva-
tionen, men tillat mig att hysa vil s stor tro pd partisekreterarnas formaga att
ta initiativ som pé regeringens.

Om partierna tar initiativ till Gverliggningar, sa tror jag att det kommer att
bli resultat och att man kommer att 16sa de olika frigorna. darfér att man har
kunskaperna om vilka problem dct giller att knédcka. Att sadana overligg-
ningar kommer till stind tycker jag att vi alla bor kunna medverka till, och jag
hoppas att alla partier utifrin vad utskottet hir siger ocksd dr beredda att
medverka till forberedande dverliggningar i svfte att ta till stand en Gversyn
av partistodsbestimmelserna.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reservatio-
nen av Anders Bjorck m. fl., och tférklarades den fdrra propositionen vara
med overvigande ja besvarad. Sedan Anders Bjorck begirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammarcen bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betinkande 39 réstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservationen av Anders Bjérck m. fl.
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Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat f6r ja-propositionen. D& Anders Bjorck begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrist-
ning gav foljande resultat:

Ja — 235
Nej - 76

§ 7 Foredrogs

Konstituttonsutskottets betiinkande

1979/80:40 med anledning av i propositionen 1979/80:100  framlagda
forslag om anslag till Namnden {6r samhillsinformation och till Viss
informationsverksamhet jimte motion

Finansutskottets betdnkanden

1979/80:16 med anledning av propositionen 1979/80:100 bilagorna 2 och 3
sévitt avser moderniseringen av det statliga budgetsystemet m. m. jimte
motion

1979/80:17 med anledning av riksdagens revisorers forslag (1979/80:4)
angdende programbudgetering hos civila myndigheter

Kammaren biféll vad utskotten 1 dessa betinkanden hemstiille.

§ 8 Foredrogs finansutskottets betdnkande 1979/80:18 med anledning av i
propositionen 1979/80:100 framlagda forslag sdvitt avser de kungl. hov- och
slottsstaterna.

Punkt 1
Anslag till hov- och slottsstaterna

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag vill pa vpk-gruppens végnar deklarera att gruppen inte
deltar i beslutet i detta drende.

En statschef méste, oavsett om landet har en monuarkistisk eller
republikansk statsform. ha ett apanage, och detta bade det vill inte varit skiil
att gora s mycket visen av under vanliga omstiindigheter. Nu forhaller det
sig emellertid sd. att kungahuset ocksd har inkomster av annat slag. Dessa
inkomster, som vilar pd synnerligen diskutabel grund. behandlas i niista
arende. Med anledning av att finansutskottet viigrar medverka till att klara ut
denna tvivelaktiga affir vill vi i vér tur inte delta i beslutet om apanaget. Vi
har velat fa detta noterat till kammarens protokoll.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

Punkterna 2 och 3
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.



§ 9 Guadeloupemedlen

Foredrogs finansutskottets betinkande 1979/80:19 med anledning av
motion om cn utredning rorande Guadeloupemedlen.

[ detta betinkande behandlades motionen 1979/80:770 av Axel Andersson
m. fl. (s). vari foreslagits att riksdagen hos regeringen hemstillde om ¢n
utredning som undersokte kungahusets lagliga réitt till dens. k. Guadeloupe-

rintan.
Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1979/80:770.

AXEL ANDERSSON (s):

Herr talman! [ vir motion 770 till drets riksmdte har vi foreslagit att
riksdagen hos regeringen hemstiller om en utredning av den rittsliga
grunden for kungens Guadclouperiinta,

Finansutskottet har mveket ordkargt avstyrkt motionen med motiveringen
att fragan tidigare behandlats av riksdagen — bade av 1957 ars riksdag och vid
1977/78 ars riksmote — och att begiran da avslagits.

Vidare siiger utskottet att det inte i den nu aktuclla motionen anforts
nigra synpunkter som foranleder utskottet att ha en annan uppfattning an vid
1977/78 ars riksmote™.

Hur gick det da till néir den smarte kronprins Karl Johan (sedermera kung
Karl XIV Johan) manévrerade de drevordiga stinderna dit han ville — att
fatta beslut om en arlig forstirkning av den regerande Bernadottens kassa
med 200 000 riksdaler sa linge en Bernadotte satt pd Sveriges tron? Vid
myntreformen i sfutet av [800-talet hojdes beloppet till 300 000 kr.. och s&
har det varit varje ar direfter.

Forhistorien ér i korthet féljande: Som ersiittning for svenskt deltagande i
18131814 ars hidrnadstg mot Napoleons Frankrike fick Sverige av England
den ursprungligen franska on Guadcloupe. Nar England 1814 dtog sig att
aterstiilla on till Frankrike kompenserades enligt engelska parlamentsproto-
koll Sverige med 1 miljon pund eller 24 miljoncr pariserfrancs. i den valuta
man ville ha.

Den 12 juni 1814 tog den engelske utrikesministern Castlereagh upp
ersittningstraktaten for ratificering i det engelska underhuset. Lit mig, herr
talman. dterge hans inledningsord pa originalspraket:

“First the sum proposed to be given to Sweden in consideration of the
abandonment of her claimes on the Island of Guadeloupe.™

Det rorde sig siledes om det belopp som skulle tillstillas Sverige for att vért
land givit upp sina ansprak pa én.

Att sedan crsiittningstraktaten utformades pd sedvanligt sitt forindrade
ingenting i sak. Man skrev som brukligt var pa den tiden. och jag ber att fa
citera den svenska dversittningen:

“Hans Storbritanniska Majestiit utfiste sig att till Hans Svenska Majestét
utbetala summan.”
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Karl Johan och hans efterkommande omnimndes inte. Dennu destinering
av pengarna bchagade icke den svenske kronprinsen och tronféljaren. Han
satte omedelbart i gng forberedelserna som skulle komma att leda till den
eviga réantan.

Det gillde att fi stinderna att tro att den engelska ersiittningen pia 24
miljoner pariserfrancs var avsedd f6r det svenska kungahuset och inre for
konungariket Sverige. sdsom det engelska parlamentet bestimt.

Efter nistan ctt ars bearbetning lyckades Karl Johan att fa enighet i
konseljen om en av de mirkligaste kungliga propositioner som nigonsin
expedierats till en svensk riksdag. Av propositionen framgick att kunglighe-
terna av nid och viilvilja avstod fran det man ville se som “sin” egendom. pa
villkor att riksgildskontoret till Bernadotterna pa Sveriges tron i cvighet
arligen utbetalade 200000 riksdaler, dtminstone sa linge det satt en
Bernadotte pa tronen — och det gor det ju nu.

Det tog tid och kostade mvcket pengar att f6rma statsradet att bitrida
propositionen. De tvd statsrad — utrikesstatsministern och hovkanslern —som
fran borjan bitriitt de kungliga énskemalen beldnades av Karl Johan med
mycket stora penningsummor. Det ir belagt i de dokument som finns frin
den tiden. De évriga statsraden, som efter lingvarig 6vertalning slutligen gav
med sig. fick dérefter arligen en mindre summa som “loneforstirkning™.

Herr talman! Vi motiondrer menar alltsd att sd manga underligheter
foregick detta markliga beslut om kungliga extrapengar i evig tid. att det ir
synnerligen befogat att utreda rattsgrunden.

Fran 1938 har Karl Johans skrupelfria forfarande vid flera tillfillen
offentligt kritiserats. Ett mycket tungt viigande inliigg i den vetenskapliga
debatten om rittsgrunderna i Guadeloupeaffiren gjordes 1899 av historie-
professorn och hogerriksdagsmannen Oskar Alin. Med stod av de Alinska
forskningsrénen forsokte ar 1908 socialdemokraten F. V. Thorsson i ¢n
motion, som i debatten ocksa stdddes av Hjalmar Branting. att fa till stind en
utredning av omstindigheterna kring kungarintans uppkomst.

Statsutskottet, som dé stod under ordférandeskap av den rvktbare biskop
Billing, latsades inte begripa yrkandet utan konstaterade att eftersom 1815
arsriksdag beslutat faststilla de arliga riinteutbetalningarna sd var de lagligen
berittigade. En ledamot av utskottet — liberalen Karl Starbiick — deltog inte i
beslutet. Det tycker jag hedrar honom. Utskottet tog hem spelet i
kammaren, men vid en av voteringarna diir man votcrade om ordalvdelsen
var utskottets seger sd knapp som 99 mot 92.

Senare under 1900-talet har flera forfattare och historiker behandlat
Guadelouperintan i avhandlingar och oéversikisverk. Genomgéende har
réintan i de hir arbetena beskrivits som “omstridd™, men lika genomgiicnde
har i uppslagsverken rintan beskrivits som en kunglig rittighet.

Historicprofessorn Torvald T:son Hdéjer pavisade 1943 i sitt monumental-
verk om Karl Johan att Guadclouperintan dstadkommits med moraliskt
forkastliga metoder.

Under 1957 upprepade socialdemokraten August Spangberg de av F. V.,
Thorsson och Hjalmar Branting ar 1908 stéllda kraven pa cn utredning men



ronte samma nedslaende resultat. I debatten 1957 fordes utskottets talan av
sedermera hogerledaren Gunnar Heckscher. som medgav att det ridde
delade meningar om réttsgrunden for rintan men ansag att anstindigheten
krivde att 1815 ars beslut inte revs upp. Vidare framhall Heckscher att
“dynastin saknade juridiska mojligheter att hitvda sina ansprak™. Det ér de
sannaste ord som sagts av nigon forsvarare av de kungliga intressena.

S4 sent som for tva ar sedan utkom boken En furstlig svindel, skriven av
Sten Sjoberg. I boken beskrivs mycket grundligt och viildokumenterat hur
det gick till ndr Bernadotternas eviga extraknick beslutades av stndsriks-
dagen dr 1815, Att innehdllet star pa siker grund bestyrks av att ingen
fackkritik riktats mot boken sedan den kom ut, ¢n bok som underbyggs av
ett rikhaltigt kiillmaterial.

Sjobergs slutsats blir — i likhet med de slutsatser som drogs av de av mig
tidigare refererade historikerna Alin och Héjer — att Guadelouperiintan
mojliggjordes endast tack vare de underligheter som foregick beslutet.

Herr talman! Jag har med det anfoérda velat rikta kammarens uppmiirk-
samhet pa det intrigerande och de tvivelaktiga metoder som féregick 1815 drs
riksdagsbeslut om Guadeloupemedlien. Oklarheten om de rittsliga grunder-
na dr stor, och dirfoér anser vi att var begiran om utredning av omstindig-
heterna verkligen dr befogad. De skil som finansutskottet anfér i sitt
avstyrkande dr inte Gvertygande, dtminstone inte pd oss motioniirer.

Med det anfdrda ber jag helt kort att fa yrka bifall till motion nr 770 till
1979/80 &rs riksmote om en utredning for att forsdka dstadkomma ett
avskaffande av Guadelouperiintan.

BO SIEGBAHN (m):

Herr talman! Axel Andersson har i motion 770 begirt att regeringen skall
tillsatta en utredning som undersdker kungahusets lagliga ritt till den s. k.
Guadelouperintan. Det dr inte forsta gdngen den héir frigan behandlas av
Sveriges riksdag. Det har skett 1840, 1908, 1957 och 1978. Vid samtliga
tillfillen har riksdagen avvisat utredningskraven. Det kanske har sitt intresse
att konstatera att Hjalmar Branting — i strid med vad Axel Andersson nyss
sade - &r 1908 var med om att avsld motionen. Vad som héinde var att haninte
var dverens om den motivering som utskottet hade. Men han var alltsé sjalv
beredd att avsld motionen.

Vid 1840 ars riksdag angreps Karl Johan av alla mdojliga skl av
Crusenstolpe, Lindeberg och andra. Men trots att kritiken mot Karl Johan
och hans villde da var mycket stark var det ingen som anség att det fanns ett
vettigt argument for att ta upp fragan om Guadeloupemedlen.

Nu har Axel Andersson valt vissa delar av de utredningar som gjorts och
fort fram tankar frin dessa som ectt stod for sitt krav pa en utredning. Dct
gillde framfor allt de synpunkter han forde fram i slutet av sitt anférande och
som intc finns med i motionen, synpunkter som gick ut pa att utbetalningen
av Guadeloupemedien skulle upphéra. Det dr méanga utredningar som
gjorts, och tar man del av dessa utredningar kan man konstatera att
meningarna bland experterna — historikerna — har gattisir. Detér inte riktigt
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att sdga att alla har varit dverens om att detta r felaktigt. Men det finns
onekligen. som professor Hajer pé sin tid pastod, en hel del dunkla punkter.
Men det hiir har nu utretts si minga ganger. I den Sjobergska boken kom
cgentligen inte fram nigra nva synpunkter, och det iir viil inte si vanligt att
riksdagen siitter i ghng utredningar av den hiir typen. Det finns heller ingen
anledning att géra det i det har fallet.

Det dr alltsh bakgrunden till att finansutskottet i detta betinkande. liksom
1 tidigare betdnkanden, avstyrkt motionen. Sedan kan man Konstatera att
den enda tankegdng som finns i motionen dr friagan: Hur kan en skuld
fortsiitta att betalas utan att ndgonsin bli avskriven? Det ir vil inte sd
konstigt? Varje skuld loper normalt med riinta tills den dterbetalas. Sker
ingen amortering fortsitter riinta att I6pa. Det har faktiskt ndgon gdng under
aren diskuterats att skulden skulle dterbetalas. men man kom till slutsatsen
att det skulle stilla sig betydligt dyrare och mer oférmanligt for statsverket.
Det kanske fortjdnar att nimnas att den aktuella rintan. 300000 kr.,
beriknas cfter en rintefot av 4.5 %.

Sedan kanske jag ocksa kan anmiirka att om skulden kvarstatt och foljt
penningvirdets utveckling hade avkastningen i dag legat pa 2 milj. kr. om
aret. Om nagra ar kanske realviirdet har sjunkit ytterligare en del — om
inflationen far fortsatta.

Slutligen kan jag ocksa sdga att de hir 300 000 kronorna endast motsvarar
3.7% av det kungliga apanaget pa 8,175 milj. kr. Jag vet inte om
motiondrerna mojligen har tinkt sig att man i stillet skulle gora cn
upprikning av det kungliga apanaget. Hcla den hir debatten har. som jag har
sagt, forekommit tidigare hir i riksdagen, och man har kommit till
uppfattningen att det inte finns nagon anledning att géra nagon utredning,
som inte skulle komma till ett viisentligt annat resultat dn de skilda meningar
som historikerna under arens lopp kommit fram till.

Med dessa ord, herr talman. ber jag att fa yrka avslag pa motionen och
bifall till utskottets hemstiillan.

AXEL ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Utskottets talesman lade inte sirskilt mycket mer ved pa
finansutskottets lilla brasa. Den glédde knappast tvdligare for mig.

Det ér klart att herr Siegbahn som dr moderat stiller upp for kungahuset.
Det 4r O.K. Vi har olika uppfattningar om att stélla upp fér en monarki i ett
modernt land. Men lit det vara. Vad herr Siegbahn sade som var mer
intressant var medgivandet att meningarna gatt isdr hos historiker. hos
vetenskapsmén, nir det giller bur det gick till nir detta beslut fattades. Bara
detta att man medger att det rader delade meningar om hur det verkligen gick
till borde nimligen leda till att man ginge med pd en utredning av
forhallandena — en parlamentarisk utredning.

Det ér inte ritt nir herr Siegbahn citerar mig och sdger att jag skulle ha lagt
till ett yrkande om att Guadeloupemedlen skall avskaffas. Jag begirde en
utredning och sade: som jag hoppas kommer att leda till att Guadecloupe-
rdntan avskaffas.



Hittills har det utbetalats nitra 50 milj. kr. pa 165 ar. Det dr mycket pengar.,
300000 kr. i en hovstat pi 6ver 8 miljoner dr inte séirskilt mycket pengar. men
tillat mig att gora en liten fundering: Om kungahuset far 8 175 000 kr. i arliga
statsmedel till hovstaten, dé tveker jag att man borde kunna klara sig utan de
hiar 300000 kronorna - som dessutom borde vara en belastning for
kungahuset. eftersom det rader tvivel om huruvida det gick ritt till nér
beslutet om medlen fattades cn ging.

Herr talman. jag star fast vid yrkandet om bifall till motionen.

BO SIEGBAIIN (m) replik:

Herr talman! Det var inte min ambition att halla en ldngre historisk
utliiggning. Det kanske jag inte har kompetens {0r heller. Jag far viill hinvisa
Axel Andersson — han har siikerligen list den —till den langa utredning som
gjordes till 1957 ars riksdag. Dir finns de hir synpunkterna redovisade. Jag
sade inte alls att det diir fanns olika meningar som gav stod for uppfattningen
att Guadcloupemedlen vid det hiir laget inte skulle vara en réttslig obligation
for den svenska staten.

En parlamentarisk utredning vore det siimsta man kunde ténka sig. Skall
det vara cn utredning skall den viil vara vetenskaplig. Parlamentariker skulle
vill rosta endast efter vissa politiska synpunkter, under det att en vetenskaplig
utredning skulle ta fram det faktiska underlaget.

Sedan fragar man sig: Vad dr Axel Andersson cgentligen ute efter? Han
forsokte hiinféra mina synpunkter till att jag, som han péstod, var monarkist.
Det har vil inte med saken att gora. Det ger mig anledning att tro att detta dr
ett sitt att visa sitt republikanska nit. Jag tycker att det kan visas pd ett
vettigare och ett mera virdigt séitt &n genom att ta upp en sddan hdr historisk
friga som regering och riksdag pa sin tid har beslutat om och som sedan har
omprovats vid flera tillfillen.

Sa sméningom verkade det ocksd som om Axel Andersson inte bara ville
rikta kritik mot kungahusct utan dven ville att bidragen skulle minskas.
Storleken pd de bidrag som gir till olika huvudtitlar faststiills ju efter
prévning, och man vet inte alls siikert hur en sidan provning skulle utfalla,
Jag finner fortfarande inget skdl att tillsiitta en utredning rakt ut i luften sd att
sdga, eftersom det redan har gjorts en del utredningar som visat att det finns
saker som man inte kan klara ut. Allt vad man hittills har fatt fram visar att
det inte finns nagon vetenskaplig grund for att det skulle foreligga ndgon
orsak till en omprévning.

AXEL ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Forst fir jag be herr Sieghahn om ursékt, om han tog illa vid
sig nir jag rikade kalla honom monarkist. Det ber jag att fa ta tillbaka.

Detiir en hindelse som ser ut som en tanke att divarande utrikesministern
greve Lars von Engestrom i juli minad 1815 som géva av Karl Johan fick
70000 riksdaler och att hovkanslern Gustaf af Wetterstedt av samme man
samtidigt fick 35 000 svenska riksdaler. Fran februari 1816 fick konseljens
dvriga ledamdter arliga gratifikationer av Karl Johan personligen. Jag vill
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inte st& hir och pastd att det har ett direkt samband, men det ir litet underligt
att det sa viill sammanfaller i tiden.

S& till sakfragan. Vad det giller dr ju om England avsdg att ge ¢n
Guadcloupe till Sverige ciler till kungahuset. Fére 1815 gjorde varken Karl
Johan eller diavarande kungen, Karl XIII. ansprik pa én. Ingen av dem
hdvdade att 6n Guadeloupe vur en personlig kunglig egendom.

Det giller ganska litet pengar — det dr sant. Herr Siegbahn fragade vad jag
var ute efter. Jag tycker faktiskt att vi borde kunna utplana den hir
skamfldcken, som finns kvar sedan en mérkare tid, innan det fanns nigonting
som kunde kallas demokrati. De héir 300 000 kronorna borde kungahuset
kunna avsté fran utan att lida ndd. tycker jag. Det handlar dock om pengar.
Foren ledamot av finansutskottet tycker jug att det tviirtom borde vara roligt
att det finns motioner med forslag om att bibringa statskassan pengar i stiillet
for att dra ut pengar ur statskassan. Det ir inte s mycket pengar. herr
Siegbahn, det medges. Men 300000 kr. dr dnda 300 000 kr.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Vinsterpartiet kommunisternas riksdagsgrupp ger samfillt
sitt stod it Axel Anderssons yrkande.

Vi gor det diirfor att finansutskottets hela handlaggning av frigan har varit
felaktig.

Vi gor det darfor att Guadeloupefragan ir en rittsskandal av stora
proportioner. Den saknar motstycke i svensk rittshistoria. Den ir i sanning,
for att tala med Sten Sjdberg. en furstlig svindel. Och denna svindel éir alls
ingen dunkel eller oklar affir. Den ér tvirtom helt kristallklar. Svisaeln ér
dokumentariskt belagd for envar som har 6gon att se med. Vidare ar det som
bekant inte s att denna svindel dr enbart historisk, att den enbart tillhor det
forflutna. Den har den verkan att det svenska furstehuset nu och allt
framgent fortsiitter att uppbiira de ekonomiska fordelarna av den mandver
som utfordes for mer dn 160 ar sedan.

Herr talman! Den rittsliga lidget édr fullstindigt klart.

Den svenske tronfoljaren Karl Johan gjorde gillande att Guadeloupe
tillfoll honom personligen. dverlimnad av brittiska kronan. Detta faller
redan pé sin egen orimlighet. Brittiska kronan saknade all anledning att ge
den svenske tronféljaren ndgra som helst matericlla bevis pa erkiinsla for
hans insatser i kriget mot Napoleon. Det ir tvirtom dokumentariskt belagt
att den brittiska statsledningen var synnerligen missndjd med Karl Johans
agerande under kriget, och nigon erkénsla var det sannerligen inte tal om,
Det ar dessutom dokumentariskt belagt att Guadeloupe overlimnades av
den brittiska kronan till den svenska kronan. Karl Johans person kom over
huvud inte in i sammanhanget.

Overenskommelsen dir Guadeloupchistorien ingér ér sluten mellan de
bada lindernas majestiter. dvs. statsoverhuvuden. Den érinte sluten mellun
tva kungliga personer utan mellan tva stater. Vore den sluten mellan tva
kungliga personcr. skulle det ha betytt att det som éverlimnades var den
brittiske kungens privata egendom. Men det var naturligtvis inte fallet. och



nigot sddant har inte ens talesmiin av herr Siegbahns kaliber gjort gillande,
¢j heller niigon vetenskapsman.

Vad mera éir: Det dr dokumentariskt belagt att Karl Johan. nir han péstod
att 6n overldamnats till honom personligen, var medveten om att han Ijog. Det
ir dokumentariskt belagt att Karl Johan av privata medel betalade
betydande summor till flera av sina ministrar for att f& dem att godta och se
mellan fingrarna med hans svindel. Utrikes statsministern fick en mindre
formogenhet, flera av statsraden erhdoll som Axel Andersson har papekat
stora summor.

Allt detta slar sonder varje tanke pa att Guadeloupefragan kan utgéra én
totkningsfriga etler en diskussionsfriga over huvud taget. Om Karl Johan
hade varit Overtygad om att han haft ritt eller om i varje fall en sddan tolkning
vore mojlig. sd skulle han ju aldrig ha handlat som han gjorde. Endast pa
grund av att han fran bérjan visste att han svindlade hade han anledning att
muta sina ministrar. Mutornas utbetalande, som i sig sjilvt dr ett brott, ir
alltsd samtidigt beviset pd det andra brottet, ndmligen det olagliga
tillignandet av Guadcloupe och kungaiittens dtnjutande av rdntorna.

Vi har alitsd hiir belagda ett flertal brott: En hogt uppsatt person tillignar
sig kronans egendom. En hogt uppsatt person mutar ett flertal ministrar for
attfa dem att medverka i ett brottsligt och grundlagsstridigt beslut. Den hogt
uppsatte personen ir tronfiljare och haricke det dtalsskydd som dd radde for
kungen.

Finansutskottets betinkande i drendet dr darfor oacceptabelt.

Det dr moraliskt oacceptabelt. cftersom foljderna av de begangna
forbrytelserna éinnu i dag tar betalas av de svenska skattebetalarna. De skall
fortséitta att betalas sd linge det nuvarande kungahuset sitter pd den svenska
tronen. Finansutskottet medverkar alltsd till en i grunden olaglig privatbe-
skattning.

Betdnkandet dr juridiskt oacceptabelt. Vad saken giller dr en ckonomisk
formin som tillkommit genom brottsliga handlingar. Finansutskottets
stillningstaganden under drens lopp innebir bide formelit och faktiskt att
man godkinner dessa brott. Man forklarar matericllt sett helt enkelt att det
inte dr ndgra brott och gor sig alitsi skyldig till ett stillningstagande som
enligt grundlagen striingt taget inte alls ankommer pa finansutskottet.

Sedan miste jag siga att det dr niirmast genant att hoéra Bo Siegbahn som
jurist komma med den typen av argument att det ér sa litet pengar det ror sig
om, varfor viinte skall bry oss om det heta. Om jag gick ini Bo Siegbahns rum
och stal hans plinbok. som det var 100 kr. i, skulle det brottet pa nagot sitt bli
mindre, darfor att summan inte ér alldeles 6vervildigande och inte utgér mer
dn nigon promille av Bo Siegbahns 16n? Jag har aldrig hért ndgon jurist i
detta land anfora den typen av argument nir det géllt att ddma smatjuvar
cller att doma i mal som ror sméforseclser. Det finns naturligtvis ingen
anledning pd basis av lagens bokstav och anda att fora den typen av
resonemang.

Jag tvcker ocksé att det ir lika generande fréin juridisk synpunkt att hora
argumentet att man skall acceptera den hiir typen av olagligheter och
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Overgrepp dels diirfor att ett olagligt beslut har upprepats flera ginger - som
om detta skulle gora olaglighcten laglig — dels dir{or att man frin riksdagens
sida vid vissa tillfiillen i Sveriges historia inte har sagt nagonting om detta.
som om tystnad — bara den varar tillriickligt linge — plotsligt kan gora ett brott
till nagonting lagligt. Jag kan inte (8rstd den juridiska grunden for den typen
av resonemang.

Navil, betdnkandet ir slutligen politiskt oacceptabelt. och detta har en
bestimd bakgrund. Det har dess viirre blivit vanligare att lag och réttvisa hir i
landet viker undan cller inte fungerar riktigt nir det giller hogt uppsatta
personer. Man uppmiérksammar en liten lontagares rescavdrag pa nigra
hundra kronor men man har inga resurser aft granska stora bolags
transaktioner. Ar man forilder har man enligt justiticombudsmannens
uttalande inte riitt att sdtta upp ctt anslag om fordldramote pa anslagstavlan i
detdaghem diir man har sina barn. Men dr man en hdg kommunaltjénsteman
far man ta emot férmaner for tusentals kronors virde av privatforetag som
har affirer med kommuncn. Detta har t. o. m. blivit faststiillt i hovritten.

Herr talman! I en gammal folklig ramsa fran 1790-talets England heter
det:

En fattig sate gar till byahagen, stjil en gis

och siittes in av lagen bakom bom och las.

Men den rike stormaren, som stjiler hela hagen,
han blir inte straffad alls av lagen.

Med sitt stillningstagande har finansutskottets ledaméter inte bara gett
bevis pa sin undersatlighet och p&d mjukhet i sina egna rvggar. De har tyviirr
ocksd stiirkt intrycket att lag och riitt dr olika for de sma och de stora. Den
delen av skadan, Bo Siegbahn, ir faktiskt alltfor stor {or att kunna virderas i
pengar.

BO SIEGBAHN (m):

Herr talman! Jorn Svensson gick sa sméningom éver fran det dimne som vi
nu skall diskutera och gjorde ett allmént angrepp pa det svenska riittssam-
hillet. Jag tinker inte ta upp den saken utan vill halla mig till det enhiilliga
betinkande som finansutskottet har avgivit. Bakom stir siledes iiven
samtliga socialdemokrater.

Niér det krivs att det skall géras en utredning och samtidigt sigs att
rittsliget dr alldeles klart frigar jag mig vad den utredningen skall ga ut pa.
Jag kan bara siga att personer som ir storre historiska experter én i varje fall
jag — kanske t. 0. m. stérre dn Jorn Svensson — har konstaterat i utredningen
1957. som aterfinns som bilaga tilt divarande statsutskottets vttrande. att
rittsldget ingalunda ar klart. T varje fall giller inte detta i nagon negativ
bemirkelse. Det finns olika tolkningar och analyser av de historiska
hiindelsernas syfte och bakgrund. Jérn Svensson har bara plockat fram de
fakta och svnpunkter som passar in i hans resonemang. Jag skulle kunna
anfdra dtskilliga andra fakta och synpunkter med en helt annan innebord,
men det bryr jag mig inte om.

Jorn Svensson siiger att jag som jurist blandar ihop stéldens storlek med



principen. Men det var inte si. utan mitt resonemang var att om det ir en
friga om en del av de medel som kungahusct disponerar dver och det giller
3.7 G av det totala apanaget si édr det en relativt liten friga. Dirfor kunde
man kanske anviinda sin dyrbara tid till nagot viktigare fragor iin denna lilla
friga. som dessutom inte alls riittsligt sett dr av den natur som Jorn Svensson
ger sken av.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag tror att det hade varit till fordel for Bo Siegbahn att inte
ge sig in i den hiir tvpen av diskussion — det klarar han liksom inte av. Hans
argumentering dr sa genant for att komma fran en jurist att man hipnar.

Han staplar vtterligare argument av samma karaktiir. Nu siger han att
eftersom utskottet varit enigt och dven alla socialdemokrater rostat for detta
sd har plotsligt réttsfrigan antagit cn annan dimension. Men vad har det
forhallandet med saken att goéra? Om en riittslig friga ér riktigt eller felaktigt
beslutad i det forflutna — hur kan det paverkas juridiskt av att det bland dem
som hiindelsevis vill skyla 6ver det hela ocks finns en del socialdemokrater?
Jag forstar inte alls — detta ar ju inget juridiskt argument {or fem ore.

Jag skulle vilja frdga Bo Siegbahn: Hur kan man i den hiir debatten som
jurist komma med sddana argument som att riksdagen vid vissa tillfillen teg
om detta? Riksdagen kan ju rimligtvis inte under all sin tid prata om siidana
hiir frégor. Och att riksdagen vid vissa tillfillen. niir den i och for sig hade
intresse av att angripa Karl Johan. teg just om detta — vad visar det om det
rattsligt riktiga i det som hidnt? Det bevisar ju ingenting!

Bo Siegbahn méste {6rstd att han miste komma med andra typer av
argument. Ochinte kan man viil sidga att ett olagligt tilliignande — cller hur det
nu skall rubriceras — blir mindre olagligt darfér att viirdet av det som tilldgnas
bara dr 3,7 % avnégonting annat, som vederbdrande person atnjuter? Det éir
ett fullstindigt irrelevant juridiskt argument,

Vad det handlar om ir: Overlimnades 6n av brittiska kronan till den
svenska kronan eller till Karl Johan? Det ir i sig ett fullstindigt orimligt
antagande att brittiska kronan skulle dvertimna denna 6 till Karl Johan — da
skulle man inte ha uttryckt sig som man gjorde i det fordrag som det handlar
om. Det dr ocksa klarlagt att Karl Johan for att dolja det intriffade betalade
mycket stora summor —i ett par fall nirmast férmogenheter pa den tiden —till
personer som hade ett avgorande inflytande pé det beslut genom vilket Karl
Johans tillignande skulle godkinnas.

Och s siger Bo Siegbahn att detta ir oklart!

BO SIEGBAHN (m):

Herr talman! Jag skall inte skryvta med mina juridiska kunskaper. Jag
anforde intc heller utskottets enhillighet som ctt juridiskt bevis. Jag ville
bara papeka det faktumet att det politiska liget var sddant att alla partier var
ense om stindpunkten.

Vad giller Jorn Svenssons juridiska kunskaper dr det ett mycket underligt
sdtt han resonerar pa. Han utgir fran att det har begatts ett brott och att det
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darior dr upprorande att anfora argument av olika slag. Men det iir om
brottet som det rider tveksamhet. Och vi kan konstatera att tveksamheten
giller olika fakta.

J&rn Svensson fir tov att Fisa igenom litteraturen. [ vissa dgonblick verka
det som om han inte hade studerat 1957 ars ganska utforliga betinkande. Dir
framgar det tydligt och klart att ritesliget inte alls dr klart. De flesta skl talar
for den tolkning som jag gett uttryck for. Andra skiil kan tyda pa att
férhallandena skulle vara som Jorn Svensson sédger. Helt vid sidan av detta
finns det ett regeringsbeslut frin den hir tiden, som i och for sig kan ha
ganska bindande verkan.

Man kan inte utg frin att man har rédtt nar man begiir en utredning. for da
har ju utredningen inget syfte. Vad skall man-meden utredning till om
rittsliget skulle vara alldeles klart, som Jérn Svensson siger?

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Det hiir tycker jag blir viirre och vérre {6r Bo Siegbahn. Om
vi nu skulle inta hans standpunkt, nimligen att vi inte vet om det som har
skettir brottsligt eller icke brottsligt. di borde ju det inte leda till slutsatsen
att vi inte skulle forska vidare i det genom en utredning. utan det borde rim-
ligtvis leda till att man just skulle forska vidare genom en utredning.

Men det ir kanske si att sjilva det tvivelaktiga i affiren dr det som
avskriicker Bo Siegbahn och finansutskottet fran att ga vidare med frigan?
Om det finns en misstanke om ett brott och om det rader rveksamherien friga
— vilket ju dr Bo Siegbahns senast uttalade stindpunkt — di borde ju just
denna tveksamhet foranleda att man borrade djupare i det hela. Men Bo
Sieghahn drar den frin juridisk synpunkt hipnadsvickande slutsatsen, att
eftersom man har skilig anledning att misstinka ctt brott sd skall man inte ga
vidare i fragan. utan man skall i stiillet fortsitta att gdra allt vad man kan for
att délju det. Det dr en mirklig rittvisestandpunkt, ma jag siga!

BJORN MOLIN (fp):

Herr talman! For att den hiir diskussionen inte skall bli alltfor forvirrande
skulle jag forst vilja papeka att riksdagens stiillningstagande ju inte dr nagot
stilllningstagande till sjilva rittsfragan. Det drinte s att riksdagen i dag skall
ta stiillning till om Karl XIV Johan var ¢n svindlare och om han faktiskt
mutade statsradet. Det kan forhilla sig i, men det kan ocksd vara felaktigt.
Det harialla fall ingenting att géra med det stiitlningstagande som kammaren
skall géra just nu, niimligen om man vill specialdestinera medel till historisk
forskning.

Jag tycker att de som dir intresserade av det hiir spérsmalet forstagsvis kan
komma tillbaka niir vi behandlar anslagen till den humanistiska forskningen.
Det iir ett angeliiget dndamal. och jag hoppas att motionidrerna hér av sig
da.



JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Med anledning av att Bjérn Molin tillater sig att forvandla
det hela till ett skdmt vill jag siga att jag icke anser att frigor dir
riattsovergrepp och brott mot grundlagen ar ifragasatta limpar sig for den

typen av skimt.

AXEL ANDLERSSON (s):

Herr talman! Jag ar overvildigad av att s& méanga av riksdagens biista
krafter dgnat den hir motionen och det vrkande jag hade sd ling tid. Det
maste betyda att det kanske ligger ndgonting i motionen i alla fall.

Men det har varit vildigt langa och ldrda utliggningar under den sista
kvarten. sa jag vill i all enkelhet, och niistan beskedlighet. dtertora fragan till
vad den egentligen giller, nimligen ett krav pd utredning av de riittsliga
forhallandena nidr Guadelouperiintan kom till.

Herr Siegbahn har vid flera tillfillen t. o. m. tillriittavisat Jorn Svensson
for att denne skulle ha sagt att riittsgrunderna var helt klara. Herr Siegbahn
menade att det intc alls var klart pi den punkten. Det tvcker vi ocksd. och
darfor vrkar vi bifall till forslaget om att den hiir frigan utreds.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels motion 770
av Axcl Andersson m. fl., och férklarades den forra propesitionen vara med
dverviigande ja besvarad. Sedan Axel Andersson begitrt votering upplistes
och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstiillan i betiinkande
19 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit motion 770 av Axel Andersson m. {l.

Vid omréstning genom uppresning [Orklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Dd Axel Andersson begiirde
rostriikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 262
Nej ~ 43
Avstar ~ 3

§ 10 Pa forslag av tredje vice talmannen beslots att kammarens forhandling-
ar skulle fortsiittas vid morgondagens sammantride.

§ 11 Tredje vice talmanncn meddelade att pd foredragningslistan {or
morgondagens sammantride skulle kulturutskottets betinkande 24, konsti-
tutionsutskottets betiinkande 37 samt civilutskottets betinkanden 13 och 121
nu angiven ordning uppféras frimst bland tva ganger bordlagda drenden.
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§ 12 Meddelandc om fraga
Meddelades att foljande friaga framstilits
den 12 mars

1979/80:373 av Jorn Svensson {vpk) till statsradet Elisabet Holm om
landstingens férvaltning av patienters privata medel:

Sedan linge t6rekommer att man — frimst inom den psykiatriska varden —
fran sjukvardsadministrationens sida tillgodogor sig ridntor pé privata medel
tillhdriga patienter.

Med anledning diirav stiller jag foljande traga till statsradet:

Avser statsradet att vidtaga ndgon atgérd for att forhindra att landstingens
administration tillgodogor sig réinta pd patienters privata medel?

§ 13 Kammaren étskildes k1. 23.53.
In fidem

TOM T:SON THYBLAD
Solveig Gemert



