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Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet proposition 1989/90:113 om instans-
ordningen enligt lagen (1977:293) om handel med drycker samt tvé
motioner som vickts med anledning av propositionen.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag som innebdr att instans-
ordningen for beslut enligt lagen (1977:293) om handel med drycker
skall vara lansstyrelsen — kammarritten — regeringsritten i stillet for
som nu lansstyrelsen - socialstyrelsen. Lagindringen foresls trada i
kraft den 1 juli 1990. I anslutning hértill avstyrker utskottet tva
motionsyrkanden (c, vpk) om avslag pa propositionen.

Propositionen

I proposition 1989/90:113 om instansordningen enligt lagen (1977:293)
om handel med drycker har regeringen (socialdepartementet) foresiagit
riksdagen att anta ett forslag till lag om &dndring i ndmnda lag.
Lagforslaget fogas till betinkandet som bilaga.

Motionerna

1989/90:S042 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen avslar
regeringens proposition 1989/90:113 om instansordningen enligt lagen
(1977:293) om handel med drycker.

1989/90:5043 av Karin Israelsson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen, i
avvaktan pd domstolsutredningens resultat, beslutar avsla proposition
1989/90:113.
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Utskottet

Bakgrund

Den del av handeln med alkoholdrycker som inte handhas av de
statliga monopolbolagen styrs frin samhillets sida genom tillstinds-
och tillsynsregler. I LHD finns regler med tillstandskrav for parti- och
detaljhandel med &1 (klass II) och f6r servering av alkoholdrycker.
Lénsstyrelserna &r tillstandsmyndigheter enligt LHD. De avgdr som
forsta instans tillstdndsfragor som giller parti- och detaljhandeln med
Ol (klass II) eller servering av alkoholdrycker (57 och 58 §§ LHD).
Arenden om servering av alkoholdrycker kan innefatta fragor av
skilda slag. Hit hor fragor om nytt serveringstillstind, Gverforande av
tillstdnd till ny tillstindshavare, medgivande tiil ombyggnad av ett
serveringsstiille, aterkallelse av tillstind samt varning eller sirskilda
foreskrifter, t.ex. om serveringstider. Ett serveringstillstind kan avse
servering av alkoholdrycker till allmdnheten eller till slutet sdilskap
aret runt eller arligen under viss tidsperiod eller servering till allmin-
het eller slutet sallskap vid enstaka tillfillen eller tidsperiod.
Linsstyrelsen provar ocksd drenden enligt 65 § LHD om varning,
foreskrifter eller f6rbud for verksamhet med forsiljning av alkoholfria
drycker, nir en sidan verksamhet fOranlett oligenheter i friga om
ordning, nykterhet och trevnad. Linsstyrelsen far vidare enligt 66 § {6r
visst tillfdlle forbjuda eller inskranka forsiljning av alkoholdrycker.
Talan mot ldnsstyrelsernas beslut enligt LHD f6rs hos socialstyrel-
sen. Mot socialstyrelsens beslut fir talan ej foras (68 §). Socialstyrelsen
ir inte endast besvdrsinstans utan utdvar ocksi den centrala tillsynen
over efterlevnaden av LHD (69 §).
Hos ldnsstyrelserna och ddrmed hos besvirsinstansen socialstyrelsen
kan alltsd forekomma drenden enligt LHD av skilda slag. Gemensamt
ar att de skall avgdras enligt en alkoholpolitiskt betingad lagstiftning.

[ propositionen (1988/89:130) om socialstyrelsens framtida roll, uppgif-
ter och inriktning anmailde fGredragande statsridet avsikten att ater-
komma med fOrslag till en &dndrad instansordning enligt lagen
(1977:293) om handel med drycker (LHD). Enligt den nya ordningen
skulle kammarrétten prova Overklaganden av ldnsstyrelsebeslut enligt
LHD i stillet f6r som nu socialstyrelsen. Bakgrunden var bl.a. proposi-
tionens férslag om styrelsens verksamhetsinriktning och beddmningen
att styrelsens verksamhet med vissa drendegrupper borde begrinsas.

Propositionsforslaget

1 propositionen foreslis att instansordningen fér beslut enligt LHD
skall vara ldnsstyrelsen — kammarritten — regeringsritten i stéllet for
som nu ldnsstyrelsen — socialstyrelsen. Andringen foreslas trida i kraft
den 1 juli 1990. Skidlen for forslaget dr foljande. Att befria socialstyrel-
sen fran att préva dverklaganden av beslut enligt LHD stimmer enligt
propositionen vil dverens med vad som fGrordats i propositionen om
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socialstyrelsens framtida roll, uppgifter och inriktning (prop.
1988/89:130, SoU24, rskr. 296). Dar gjordes bedomningen att socialsty-
relsens verksamhet med handliggning av individirenden och drenden
av rutinkaraktir borde begrinsas. Vidare anfrs att propositionens
forslag ligger i linje med lagen (1988:205) om rittsprovning av vissa
forvaltningsbestut, enligt vilken en enskild part i princip har rétt till
domstolsprévning av ett avgoérande i forvaltningsidrenden som rdr bl.a.
ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden.

Bestimmelserna i lagen har anknytning till Europaridskonventio-
nen om skydd f6r de manskliga rittigheterna och grundiiggande
friheterna och konventionens krav pd domstolsprévning i vissa fall.

I propositionen forutsitts- att domstolarna inhdmtar yttranden fran
socialstyrelsen nir det behGvs i drenden av principiell betydelse. Vida-
re forutskickas att frigan om limplig domstolsinstans kan komma att
omprovas mot bakgrund av de f6rslag som laggs fram av domstolsut-
redningen (Ju 1989:06).

Domstolsutredningen tillsattes i november 1989. Utredningen skall
enligt sina direktiv (dir. 1989:56) utreda domstolarnas framtida uppgif-
ter, arbetssitt och organisation. Bl.a. skall utredningen géra en Oversyn
av arbetsfordelningen mellan domstolar och fSrvaitning och mellan de
allminna domstolarna och de allminna fSrvaltningsdomstolarna. Ut-
redningsuppdraget skall vara slutfért fore utgdngen av ar 1991.

1 tvd motioner har yrkats avslag pd propositionen.

I motion 1989/90:S042 av Lars Werner m.fl. (vpk) anfors som skil
for att avsla propositionen att det i drenden enligt LHD behdvs en
tillsyn och en rittstillimpning som dimpar ndringen. Detta kan, enligt
motiondrerna, knappast astadkommas genom en mer juridisk bedom-
ning av LHD. Vad som behdvs dr en kombination av béde sociala och
alkoholpolitiska bedémningar som vidgs mot de rittsliga aspekterna.
Motionidrerna befarar att kammarritterna kommer att ha andra, mer
juridiska, bevekelsegrunder vid sin provning.

I motion 1989/90:S043 av Karin Israelsson m.fl. (c) ifragasitts propo-
sitionens fOrslag frin flera utgdngspunkter. Det frimsta skilet for att
avsld den fOreslagna instansordningen &r, enligt motiondrerna, att
drendenas art inte ldmpar sig for en domstolsprdvning. Socialstyrelsen
fir anses bittre skickad att gbra alkoholpolitiska beddmningar &n
kammarritten, heter det i motionen. Motiondrerna pekar vidare pa att
domstolsutredningen for nirvarande utreder domstolarnas organisation
och verksamhet. Denna utredning kan leda fram till ett resultat som
gdr att en omprdvning av instansordningen ater kan bli aktuell.
Kammarritternas nuvarande stora arbetsbérda maste ocksd beaktas.
Motiondrerna hemstaller att riksdagen, i avvaktan pa domstolsutred-
ningens forslag, beslutar att avsld propositionen.

Utskottet gbr f6ljande bedomning.

Forslaget att flytta besvidrsprévningen i drenden enligt LHD frén social-
styrelsen till kammarritterna stimmer, enligt utskottets mening, vl
Overens med vad som fSrordats i proposition 1989/90:130 om socialsty-
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relsens framtida roll, uppgifter och inriktning, vilken riksdagen tidiga-
re stdllt sig bakom. Utskottet vill ocksd framhalla att det rent princi-
piellt &r mindre lampligt att den myndighet som har allménna tillsyns-
och radgivningsfunktioner pd ett omrdde ocksd provar enskilda be-
svarsdrenden. Socialstyrelsen har f.6. sjilv ansett att besvarsprovningen
enligt LHD b6r flyttas till en annan myndighet och att domstolarna
torde vara vil skickade att avgbra dessa drenden (prop. s. 4).

Att 13ta besvdrsprovningen enligt LHD §vertas av en domstol inne-
bar ocksd, enligt ulskottets mening, klara fordelar fran rattssdkerhets-
synpunkt, med hinsyn till den betydelse som bade tillstinds- och
sanktionsbeslut kan ha f6r den enskilde. Sdsom framhalls i propositio-
nen ligger det dven i linje med grundtankarna bakom lagen (1988:205)
om rittsprovning och med Europaradskonventionen om skydd for de
manskliga rittigheterna att ersdtta socialstyrelsens Overprovning av
beslut enligt LHD med en domstolsprévning.

I de motioner som vickts med anledning av propositionen framhalls
bla. att kammarritterna kommer att géra en alltfor juridisk beddom-
ning av drendena resp. att drendena inte lampar sig for en domstols-
provning. Mot detta vill utskottet anfora foljande. De Overklagade
drendena skall givetvis prévas mot bakgrund av de kriterier for till-
stdndsgivning m.m. som anges i lagen. En sddan prdvning skiljer sig
inte pa nagot principiellt sétt frin den prévning som kammarritterna
redan nu har att géra i mél av olika slag. [ propositionen fdrutsitts
vidare, som ovan nimnts, att domstolarna inhdmtar yttranden fran
socialstyrelsen nir det behdvs i drenden av principiell betydelse. Dar-
vid kommer socialstyrelsens alkoholpolitiska bedémningar att kunna
tillforas drendena.

Sammanfattningsvis anser utskottet att det finns goda skal for att
dndra instansordningen enligt LHD i enlighet med propositionens
forslag. Utskottet delar inte uppfattningen i motion 43(c) att domstols-
utredningens fGrslag bor avvaktas innan nigon dndring dvervégs. Det
sagda innebdr att utskottet tillstyrker det i propositionen framlagda
lagforstaget och avstyrker motionerna So42 (vpk) och So43 (c).

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pé
motionerna 1989/90:5042 och 1989/90:So43 antar det i proposi-
tionen framlagda fGrslaget till lag om Andring t lagen (1977:293)
om handel med drycker.
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Stockholm den 8 maj 1990 , 1989/90:SoU26

P3 socialutskottets vagnar

Bo Holmberg

Nirvarande: Bo Holmberg (s), Sten Svensson (m), Aina Westin (s),
Ulla Tillander (c), Ingrid Andersson (s), Per Stenmarck (m), Johnny
Ahlqgvist (s), Rinaldo Karlsson (s), Ingegerd Anderlund (s), Ingrid
Hemmingsson (m), Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp), Rosa Osth (c), Anita
Stenberg (mp), Jan Andersson (s), Sinikka Bohlin (s), Barbro Wester-
holm (fp) och Margé Ingvardsson (vpk).

Reservation
Margé Ingvardsson (vpk) anser

dels att det avsnitt i utskottets betinkande som pa s. 3 borjar med
"Forslaget att" och pa s. 4 slutar med "och So043(c)" bort ha f6ljande
lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion So42(vpk) att det i drenden
enligt lagen om handel med drycker (LHD) behévs en tillsyn och en
rattstillimpning som dampar naringen. Hittills har sociala och alko-
holpolitiska beddmningar kunnat vdgas mot de rittsliga aspekterna nar
arendena avgdrs. Utskottet befarar, i likhet med motiondrerna, att
kammarritten, till skillnad frdn socialstyrelsen, kommer att ha mer
juridiska dn alkoholpolitika bevekelsegrunder vid sin provning. Ut-
skottet anser mot denna bakgrund att provningen enligt LHD bor ligga
kvar hos socialstyrelsen och avstyrker siledes regeringens forslag.

dels att utskottet bort hemstilla:
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:S042 och med
anledning av motion 1989/90:S043 avsldr det i propositionen
framlagda fSrslaget till lag om dndring i lagen (1977:293) om
handel med drycker.



I proposition 1989/90:113 framlagt lagforslag

Forslag till
Lag om dndring i lagen (1977:293) om handel med drycker

Hirigenom foreskrivs att 68 § lagen (1977:293) om handel med drycker
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

68§

Talan mot ldnsstyrelsens beslut Ldnsstyrelsens beslut enligt den-
enligt denna lag fGres hos socialsty-  na lag fir dverklagas hos kammar-
relsen genom besvir. Mot socialsty-  ritien.
relsens beslut far talan ej foras.

1. Denna lag trdder i kraft den [ juli 1990.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om overklagande av be-
slut som har meddelats fore ikrafttridandet.
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