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Nr 380

av herr Helén m. fl.
om hiilso- och miljifarliga imnen.

Sammanfattning

Hilso- och miljéfarliga émnen anvinds i stor omfattning inom industrin
och inom jord- och skogsbruket. Det leder till stora skadeverkningar, som
drabbar frimst dem som arbetar med dessa imnen men ocksd den yttre
miljon. Samhallet méste inta en mer restriktiv hallning gentemot dessa im-
nen. Nya kemiska dmnen bér inte {3 anvindas forrdn man kunnat visa
att de inte vallar skada. Produktionen méste inriktas s3 att hélsoriskerna
i arbetet minimeras.

1 motionen foreslds en mer strikt tillampning av kraven pi bevis for ett
dmnes ofarlighet och en fortsatt utbyggnad av tillsynen &ver arbetsplatser
didr kemiska iminen anvinds. Dar krivs vidare en bittre samordning av
det forsknings- och kontrollarbete som sker samt sérskilda forsk ningsinsatser
for att utrona de samhiéllsekonomiska konsekvenserna av anvidndning av
miljofarliga dmnen.

Ett informationssystem for miljovaArden skall byggas upp. I motionen un-
derstryks att detta system bor utformas si, att man samlar in uppgifter
om konsumtion och produktion av alla potentiella miljdgifter. Detta mdj-
liggor en grovgallring, varefter man kan peka ut de imnen som sirskilt
maste undersikas.

Mdjligheterna att kontrollera kemiska dmnen &r nu sma. I motionen fo-
reslas att ett centralt undersdkningslaboratorium med betydande resurser
inrattas. I avvaktan p att si sker fores!as att anslagen till naturvardsverket
och livsmedelsverket dkas. Dessa medel bor anvindas for kontroll av hilso-
och miljofarliga dmnen pd arbetsplatserna och i den yttre miljon samt {Gr
forbdtirad kontroll av livsmedel.

1. Hiilso- och miljéfarliga imnen

Bland de problem det moderna industrisamhillet f6r med sig intar be-
roendet av gifier och kemikalier en framtradande plats. Den nirmast okon-
trollerade framstillningen, anvindningen och spridningen av kemiska im-
nen har redan lett till mycket stora skadeverkningar. Det giller dem som
arbetar med dmnena och det giller i det ekologiska systemet i stort.

Det har gjorts uppskattningar som visar att ca 2 000000 kemiska for-
eningar dr kiinda och att det pd laboratorier jorden runt varje ar framstiills
bortemot 200000 nya. Flertalet av dessa #r sannolikt harmltisa och dnnu
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fler kommer aldrig till sAdan anvéndning att de kan beddmas som riskabla.
Men' det Aterstdr sannolikt tiotusentals, som anviinds eller sprids i sAdan
omfattning att vi borde kinna till deras effekter pA ménniskor och pa miljon.
Hundratals nya imnen av detta slag kommer varje &r ut pd marknaden.

M4inga av dessa imnen har kiinda skadliga efTekter. Somliga har forbjudits
eller kringgirdats med olika slag av restriktioner. Somliga anvinds trots
att deras skadeverkningar dr betydande. Skdlen &r friimst ekonomiska.

Eut grundliggande problem i detta sammanhang dr att det ofta tar mycket
l&ng tid, innan effekterna av ett visst amne har kunnat upptiickas. De klo-
rerade kolviitena betraktades som revolutionerande i kampen mot insekter
som spred pest och smitta. Forst lingt senare upptéckte man att dessa dmnen
lagrades upp i allt levande och véllade langsiktiga skador. Detta illustrerar
dilemmat inom miljdpolitiken att man ofta frst efter 1ang tid upptiacker
konsekvenser man aldrig ténkt pd. Vi ir nu mitt inne i en kemisk-teknisk
revolution om vars f8ljder vi vet mycket litet. Vi kan bara forutsitta att
de ar allvarliga.

Det drdjde trots minga larmrapporter lénge, innan statsmakterna mera
milmedvetet borjade bygga upp en organisation for kontrofl av kemiska
dmnen. 1973 ars riksdag faststdllde en lag om hilso- och miljofarliga varor.
Beslut har senare fattats om uppbyggnaden av ett datasystem fr uppgifter
om dmnen av detta slag, ett krav som fr dvrigt framfordes i en motion
frin mittenpartierna redan 1968. De myndigheter som har titl uppgift att
handha kontrollen har under de senaste Aren fAtt en viss firstiirkning av
sina resurser. SA sker dven i Arets budgetproposition dir bl. a. yrkesinspek-
tionen och arbetarskyddsstyrelsen fAr nya tjinster fr att sirskilt bevaka
de kemiska riskerna i arbetslivet.

Det har linge varit svrt att fi uppmérksamheten riktad pA dessa risker.
Folkpartiet har vid flera tillfillen bl. a. begért att arbetsmiljdutredningen
med fortur skulle lagga fram forslag rorande Atgirder mot gifter och ke-
mikalier. Dessa ftrstag har dock avvisats av riksdagen.

En omsviingning har dock nu skett, iven om insatsema enligt vir mening
kunde gbras mer omfattande och effektiva. Ett skdl hirtill & sannolikt
den 8kade uppmarksamhet som riktats mot de kemiska riskerna, savil bland
dem som arbetar under dem som i massmedia. Det finns nu onekligen
mycket starka krav pd hirdare tag mot gifter och kemikalier och ett om-
tankande niir det giller den én s3 linge rddande instdliningen i {riga om
avviigning mellan risk och ekonomi.

1. Hirdare krav

Instéliningen till miljé- och hilsofarliga imnen maste {orindras. Det ir
sannolikt s att takten nir det giller tillvixten av kemiska émnen dr hdgre
in tillviixten av forsknings- och kontrollresurserna. D4 Aterstdr ind4 det
niddvindiga mastodontarbetet att kartligga de #mnen som redan anvinds,
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att monsira ut de riskabla, att ersidtta den med andra, att ldgga om pro-
duktionsmetoder och processer.

Den slutsats som miste dras dr att inga sye kemikalier fir slippas ut
forrdn det dr klarlagt att de inte har skadlig inverkan pd dem som arbetar
med dem eller pA miljén. Det innebiir att vi méiste strypa tillforseln. Vi
miste vara beredda att avstd frin en del till synes dnskvirda nya dmnen,
vi kommer att & avstd frin méinga vilkas virde dr mer diskutabelt. Den
omviinda bevisbirdan, kravet att den som tillverkar eller salufor en produki
skall kunna visa att den inte skadar dem som arbetar med produkten eller
miljon, far inte vara bara en vacker devis utan maste tillimpas fullt ut.
Vi fir inte ndja oss med forsikringen att ingen har Kunnat bevisa att pro-
dukten verkligen ir skadlig om den anvidnds rdtt. Vi maste skirpa kontrollen
av det som redan anvinds.

1 praktiken kriver detta att det pd arbetsplatserna mdste finnas organi-
satoriska mdjligheter att uppfnga alla tecken pA miljéskador och fa dem
s4 snabbt som mdjligt undersokia.

Skyddsombudens stérre befogenheter och den forstirkta tillsynen dr hir
av stor betydelse men kan 6kas. Foretagen maste ocksi ta ett stdrre ansvar
och sdlta in stdrre resurser och ta de kostnader som uppkommer.

Kraven pd ofarlighet bér kunna formuleras sd, att de leder fdretagen till
att i sitt eget intresse avstd frin eller avveckla sddan produktion som medfor
personalfaror. Den tekniska utvecklingen mdste fi all stimulans till att in-
begripa kraven pd ofarlighet i alla innovationer. Samhéllet maste avviiga
sanktionerna mot de giftiga dmnena pi sidant siitt att det inte Iénar sig
att anvinda dem.

Samhillet maste vara berett att ta de konsekvenser som en hdrdare linje
kriver. Det kan vara nedliggningar av fOretag som inte kan klara siiker-
hetskraven, det kan ocksd vara fdrsimrat ekonomiskt utbyte inom industrin
och inom jord- och skogsbruket.

Vi maste med all kraft satsa pd mindre farliga metoder och dmnen som
kan ersitia de farliga. Manuell réjning inom skogsbruket kan ersitta gift-
besprutning. Utveckling av resistensbiologin och biologiska kontrollmetoder
inom jordbruket gor att giftspridningen pA vira &krar kan bringas ned. Vi
kan avsid frin 6verdriven anvindning av konstgddning i vira skogar och
pd véra Akrar.

Vi kan gdra vAra livsmedel mer fria frin tillsatser och fargimnen vilkas
virde ofta dr lika med noll.

Det ar med moderna nationalekonomiska metoder inte omd&jligt att géra
berdkningar pA vad det skulle kosta, och ge, om man tar bort vissa kemiska
imnen ur produktionen. Kadmium 4r ett néra til] hands liggande exempel.
Det anviinds i plast, det férekommer i Konstgddsel, och det hamnar i ganska
stor utstrickning i avloppen och diirigenom i rtslammet. Vad skulle det
kosta att 1a reda pA vilka hilsofaror det medfér under hanteringen i fab-
rikerna? Vad kostar det att utveckla metoder {or att ta bort riskerna under



Mot. 1975:380 10

arbetet? Vad kostar det att ta fram helt andra plasttyper eller kanske t. 0. m.
helt andra produkter, som tillgodoser de behov som hittills tillfredsstillts
genom kadmiumbhaltiga varor? Vad kostar den sjukvard och invalidvard
som blir f6ljden om man inre vidtar shdana dtgérder? Problemet fAr sjélvfailet
inte reduceras till enbart ett ekonomiskt sddant. Men kalla ekonomiska
fakta kan Gvertyga manga motstriviga. Sidan forskning bér i Skad om-
fattning bedrivas.

De politiska medlen att styra den ekonomiska och tekniska utvecklingen
finns. Staten har mgjlighet att sditta upp ramar inom vilka fdretagen far
kdmpa om marknaden. Dessa ramar kan bl. a. bestd av regler om att min-
niskor inte far utsittas for hdlsorisker i sitt arbete. Om en sddan bestimmeise
slir ojimnt pd olika typer av produktion, dr det uppenbarligen eti tecken
p4 att produktionen ir felplanerad fran bdrjan. Hur den da skall férindras,
dr en sak som mdéste avgdras under trycket av opinionen frin dem som
inte vill ha sin hilsa forstérd, men ocksd frin dem som vill leva pi sitt
arbete. Skall man fA dessa krav att mdtas, maste de anstillda och deras
organisationer sjilva {3 vara med och framligga sina synpunkter.

Genom lagen om hilso- och miljifarliga varor finns numera en god formell
mdjlighet att skydda ménniskor frdn gifter, dven pd arbetsplatserna. Men
som vi ovan pipekat Aterstdr dinnu mycket att gora innan detta skydd ér
fuligott. Forskningen pAd omridet kan effektiviseras. Det brister hir inte
minst i samordning. Resultat frdn olika vetenskapsgrenar har inte sam-
manforts s4 som dnskvirt vore. Det dr svan for sdvil dvervakande myn-
digheter som fgretag att hélla sig informerade om de senaste vetenskapliga
rdnen inom omridet. Det saknas i stor utstriickning tillcickliga forsknings-
och laboratorieresurser for kontroll av imnen och produkter.

Vi vill i denna motion, utifrin de principer vi hir skisserat, peka pi moj-
ligheter till forstirkning av samhillets insatser for forbdttring av arbets-
miljderna och skyddet av den yttre miljon. | andra motioner fran folk partihall
1as bl. a. upp Atgidrder i syfte ati begrinsa utslappen av gifter och andra
f$roreningar i miljon. I en annan partimotion ldgger vi ocksé fram forslag,
som syfar till att ge allminheten storre inflytande over tillimpningen av
bl. a. lagen om hilso- och miljofarliga varor och livsmedelslagen.

3. MiljGdatasystem

De skadliga effekterna pd minniskor frAn hir aktuella &mnen dr huvud-
sakligen av fyra slag:

1. Direkt forgiftning, dvs. nigot organsystem pdverkas av ett miljogift,
vilket medfor en funktionsfdrindring, vanligen en funktionsnedsétining
(t. ex. lAngvarig exposition for kadmium ger njurskador).

2. Cancerinduktion. Orsakerna till cancer 4r manga. men vetenskapliga
studier har visat att cancer kan framkallas av kemiska substanser (vinylklorid
t. ex. kan ge levercancer). De cancerframkallande imnena behéver inte alltid
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ansamlas i kroppen for att ge effekt. Aven imnen med kort livslingd i
kroppen kan vara kraftigt cancerogena.

3. Teratogena skador, dvs. skador pa fostret vilka framkallas under gra-
viditeten och ej dr betingade av genetiska fordindringar (metylkvicksilver
t. ex. ansamlas i modern och kan ge barnet bl. a. grava mentala rubbningar).

4. Genetiska skador. Dessa effekter dr de mest |6mska. De drabbar inte
den person som utsatts for kemikalien utan kommer att sl4 pA nista ge-
neration. | riskzonen finns alla min och kvinnor i fertil Alder.

De flesta kemiska produkter anses i princip vara nedbrytbara till corganiska
"ofarliga’ bitar. Denna nedbrytning sker i biosfiren och ar olika snabb (6r
olika imnen samt pAverkas av en rad omgivningsfakiorer, sisom temperatur
och syretryck. Amnen med kort livslingd har sjilvfatlet inte samma tendens
att ansamlas i ndringskedjorna. Tendensen for en kemisk produkt att ac-
kumulera med néringskedjan dr dven i hog grad beroende av dmnets kemiska
struktur.

De kunskaper som det &r av sirskilt intresse att fd fram giller siledes
produktion och konsumtion av kemiska substanser, spridningen i biosfédren,
substansernas eventuella nedbrytningshastighel och naturligtvis de ekolo-
giska effekterna och hilsoeffekterna.

En miljodatacentral haller {6r nidrvarande pa att byggas upp. Den ir sjitv-
fallet av central betydelse for att minska riskerna for en miljokatastrof genom
spridning av kemiska substanser. Uppbyggnaden av ett sAdant system ir
mycket komplicerad. Det giller att definiera det man behdver veta. Man
tvingas gora ett urval.

Uppgifter behovs om industrins/jordbrukets &rliga konsumtion/produk-
tion av potenticlla miljdgifter. Redan genom en granskning av ett &mnes
kemiska struktur kan kemister, biologer och medicinare géra en viss be-
démning av substansens tendens att ackumuleras i nidringskedjorna, dess
cancerinducerande egenskaper och nedbrytningshastighet. Produktions- och
konsumtionsuppgifter skulle tillsammans med en kemisk strukturbedém-
ning kunna snabbt leda in forskningen pa de kemiska produkter som ndrmast
bor undersdkas anglende miljé- och hilsoeffekter.

Vidare erfordras referenser till viridens tiligingliga information och kun-
skap angiende miljo- och hilsoeffekter av giftiga kemikalier, samt uppgifter
om nedbrytningshastighet och spridning i biosfdren {om siddana uppgifter
finns presenterade i virldslitteraturen). Detta kriver givetvis betydande re-
surser, men svarigheterna bor dndd inte dverdrivas.

Att sdga att det 4r omdjligt att halla sig 4 jour med litteraturen ir i verk-
ligheten ofta endast en ursidkt for att man inte kan eller vill definiera vad
det dr man exakt behdver veta.

Den miljodatacentral som nu haller pd att inrfttas baseras delvis pa syn-
punkter av hir skisserat slag. Vi vill dock sdrskilt understryka behovet av
bevakning av den internationella litteraturen - en dei av de skador som
nyligen konstaterats i Sverige och vickt stor uppmirksamhet hade tidigare
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tagits upp i internationella tidskrifter - som inte kommer fram tillrdckligt
i de forslag som (Greghtt databanken. Vi vill vidare betona vikten av att
produktions- och konsumtionsuppgifier borde insamlas (6 samifiga kemiska
produkter. Forst med ledning hiirav kan en vettig prieritering av miljo-
virdsforskningen ske.

4. Samordnade laboratirleresurser

Flera myndigheter bedriver (6r ndrvarande undersbkningsverksamhet
med anknytning till miljovArden. Det giller statens naturvirdsverk, arbe-
tarskyddsstyrelsen genom de arbetsmedicinska enheterna, [Grsvarets forsk-
ningsanstalt, socialstyrelsen, statens strilskyddsinstitut, statens livsmedels-
verk m. fl. Miljokontrollutredningen redovisade 18 statliga laboratorier eller
sfdana dir staten dr intressent. Majoriteten av dessa laboratorier kan dock
frimst anvindas endast (6r att underséika en varas kemiska sammanséttning
med avseende pd huvudkomponenter och eventuella akuttoxiska effekter.

Miljdkontrotlutredningen foreslog pa sin tid att understkningsverksam-
heten skulle koncentreras till naturvirdsverket samt att regionala laboratorier
skulle inréttas. | proposition 1973:17 med f6rslag till lag om hilso- och
miljéfartiga varor fick denna friga endast en provisorisk lGsning. Natur-
virdsverkets och arbetarskyddsstyrelsens undersékningsverksamhet [(or-
stiirktes. | Arets budgetproposition sker ytterligare [Grstirkning, frimst av
arbetarskyddsstyrelsens resurser. Vidare fGreslds ett nytt anslag om 1| milj.
kr. f6r undersékningar av hilso- och miljéfarliga varor.

Splittringen av resurserna ir dock enligt vir mening alltfor stor. Det ir
angeldget att en forbédttrad organisation kommer till stind samtidigt som
de totala resurserna Okas. Skall kraven pd industrin stillas med &nskvird
striinghet, dr det nddviindigt att bygga upp en kontrollorganisation med
stérre effektivitet. Den svenska industrin har i dag mycket sm& mdjligheter
att inom landet f& undersékningar utfbrda av kompetenta forskare. Man
kan knappast férviinta sig att varje svensk industri sjdlv skall kunna anstilla
de olika specialister som krivs for att utvirdera riskerna med de dmnen
och produkter som varje industri producerar. Dessa problem giller i sérskild
grad mindre och medelstor industri.

Skilet for den provisoriska ldsning som riksdagen faststillde 1973 var
att det fortsatta utredningsarbetet pa arbetsmilidomridet skulle avvaktas.
En utredning om samordning av naturvirdsverkets och arbetarskyddssty-
relsens laboratorieresurser har darefier gjorts (LABAN). Vi anser att motiven
for en [Grstirkning av laboratorieresurserna organisatoriskt och kvantitativt
ir sA biirande att forslag snarast méste liggas fram om en utbyggnad. Vi
forordar att ett centralt undersdkningslaboratorium [Br kontroll av hilso-
och miljéfarliga @mnen inritias. Det bdr utformas sd

a) att svenska myndigheter och svensk industri far tillgAng till avancerade
opartiska undersokningsmdjligheter,
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b) att svenska myndigheter fir tiliging till personer som opartiskt kan
bedéma virdet och betydelsen av undersGkningar frin annat hall, vilka
myndigheterna anviinder som utredningsmaterial,

c) att den vetenskapliga litteraturen filjs av forskande personer,

d) att kompetenta forskare inte utnyttjas fr rutinundersdkningar.

I avvaktan pf en sddan mer omfattande firstirkning av insatserna mot
risker i arbetet och den yttre miljén bor en utbyggnad ske inom existerande
ramar. Det dr viardefullt att arbetarskyddsstyrelsens och yrkesinspektionens
resurser dkar. Ytterligare insatser krivs dock.

%, Naturvérdsverket

Naturvirdsverket har framhéllit att verkets undersékningsiaboratorium
behéiver byggas ut. Verket foreslir ocksd forstirkningar vid den omgiv-
ningshygieniska avdelningen.

Statens naturvardsverk har under hand fatt allt fler och allt mer kriivande
uppgifter. 1 petita framh#itler verket sdledes att undersdkningslaboratoriet
pa grund av langvarig stagnation i resursutvecklingen inte pl [Angt nér har
den kapacitet som verkets arbetsuppgifter numera kriiver.

Nir det giller den omgivningshygieniska avdelningen framhaller verket
att en forstirkning méste ske dven hir, om uppkommen efterslipning i
resursiillde!ningen skall inhimtas.

Man fdreslar vissa nya tjinster om ftrslagen i den ovan nimnda utred-
ningen (LABAN) inte genomfirs under budgetiret. Nigon mer avgtrande
forstdrkning av verkets resurser foreslis inte i &rets budgetproposition.

Anstaget till statens naturvirdsverk bdr riknas upp med 1000 000 kr.
Dessa medel bor anvindas for {orstirkt verksamhet inom underséknings-
laboratorie- och omgivningshygieniska avdelningen. De bor utnytijas i firsta
hand fdr undersékningar och bedémningar rérande hiilso- och miljofarliga
amnen i arbetslivet och den yttre miljén.

6. Livsmedelsverket

Statens livsmedelsverk har bl. a. ansvar {6r kontroll av livsmede! med av-
seende pd t. ex. tillsatser, gifter, tungmetaller och andra hilsovAdliga dmnen
som fGrekommer i livsmedel.

Overvakningen #r inte fullstindig, och den ir i stort beroende av vad
som rdkar bli upptickt utomlands. I viss man ir detta kanske ofrAinkomligt,
eftersom méngden av potentiellt giftiga dmnen &r s stor. Slumpmissigheten
skulle kunna nedbringas, om man satsade mer pd att verkligen utnyttja
den kunskap och de rapporter som faktiskt existerar redan i dag. Svirigheten
dr att utvirdera de ménga olika rapporterna om samma dmne. Detta har
i Sverige gjorts huvudsakligen i tvi fall, med delvis diskutabel framging,
nimligen betriffande kvicksilver och hormoslyr. Metodiken borde tillimpas
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pd minga fler imnen. Det &r ett mer kvalificerat arbete in man vanligen
tror att géra en phlitlig utvirdering av 200-300 mitrapporter; det bér fA
den status det behdver.

Med denna metodik kan man sedan fA fram underlag f6r administrativa
beslut: det hir dmnet dr mycket farligare dn vi trodde, det hir dr ganska
ofarligt trots larmrapporter, och det hir vet man alldeles fdr litet om och
ndgon maste forska vidare.

Vi foresldr att livsmedelsverkets mdjligheter att genorn bl. a. litteratur-
sammanstillningar fGrbdttra mdjligheterna till kontroll av livsmedel for-
stirks genom att verkets anslag hdjs i férhallande till vad departernentschefen
foreslar. Verket har bl. a. féreslagit forstdrkningar av det toxikologiska la-
boratoriets kapacitet. Anslag bér enligt vir mening utgh med 29 979 000
kr., vilket innebir en hdjning med 300000 kr. utdver vad som foreslds
i budgetpropositionen.

Med hinvisning till vad som ovan anftrts hemstalls

A. att riksdagen hos regeringen begir

1. att Atgirder vidtas i syfle att minska riskerna i arbetslivet och
i miljon till fBljd av anvindning av hélso- och miljsfarliga
imnen, innebiirande bl. a.

a) en mer strikt tillimpning av kraven pi bevis for ett dmnes
ofarlighet,

b} en fortsatt utbyggnad av tillsynen &ver arbetsplatser dér ke-
miska dmnen anviénds,

¢} forskningsinsatser rérande de samhillsekonomiska konsekven-
serna av anvindning av kemiska dmnen med kidnda skade-
verkningar,

d} samordning av forskning och kontroll rérande hilso- och mil-
jofarliga &mnen.

2. artt vad som i motionen anftris beaktas vid uppbyggnaden av
ett informationssystem for miljévarden,

3. au forslag om inrédttandet av ett centralt undersokningslabo-
ratorium for hilso- och miljofarliga amnen snarast féreldggs
riksdagen.

B. att riksdagen beslutar

1. att till statens naturvirdsverk fér budgetdret 1975/76 anvisa
ett forslagsanslag av 33 319000 kr., innebirande en ékning i
forhallande till regeringens fdrslag med 1000 000 kr., att an-
vindas for understkningar och bedémningar rérande hilso-
och miljdfarliga dmnen i arbetslivet och i den yttre miljon,
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2. att till statens livsmedelsverk for budgetdret 1975/76 anvisa
ett forslagsansiag av 29 979000 kr., innebirande en dkning i
fgrhallande till regeringens forslag med 300000 kr., att an-
vindas for kontroll av livsmedel.

Stockholm den 22 januar 1975
GUNNAR HELEN (fp)

ROLF WIRTEN (fp) OLA ULLSTEN (fp)
CECILIA NETTELBRANDT (fp) PER AHLMARK (ip)

ERIC ENLUND (fp) INGEGARD FREENKEL (fp)
SVEN GUSTAFSON (ip) ANDERS JONSSON (fp)

i Goteborg i Mora

INGEMAR MUNDEBO (fp)



