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Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande tillaggsbudget II i vad avser ett
tilldggsanslag till byggnadsstyrelsens investeringar m.m. samt ett be-
myndigande och tilldggsanslag rorande kompensation f6r arbetsmil-
joavgift.

Utskottet tillstyrker de begirda anslagen och bemyndigandet och
avstyrker tva motioner som vickts i anslutning till dessa drenden.

Tre reservationer har avlimnats. Moderata samlingspartiet reserverar
sig mot hojningen av byggnadsstyrelsens investeringsanslag. Moderater-
na och folkpartiet avstyrker i en reservation forslaget om en kompen-
sation for arbetsmiljoavgiften. Detsamma gor centerpartiet.

SJUNDE HUVUDTITELN

Propositionen

Regeringen fGreslar i proposition 1989/90:125 bilaga 5 (finansdeparte-
mentet)

dels under punkt C 2 (s. 15)

att riksdagen till Investeringar m.m. pa tilldggsbudget II till statsbudge-
ten for budgetdret 1989/90 anvisar ett reservationsanslag pi
230 000 000 kr.,

dels under punkt F 10 (5. 15—16)

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om kompensation
for arbetsmiljdavgift for statsbidrag som avser ionekostnader fér bud-
getaret 1989/90 i enlighet med vad i propositionen fSrordats,

2. att riksdagen till Kompensation for arbetsmiljdavgift pa tillaggs-
budget II till statsbudgeten f5r budgetaret 1989/90 anvisar ett forslags-
anslag pa 280 000 000 kr.
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Motionerna

1989/90:Fi49 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslir fOrslaget om ett reservationsanslag pa
230 000 000 kr. till investeringar fOr statlig lokalfdrs6rjning,

2. att riksdagen avslar regeringens begiran om bemyndigande att
besluta om kompensation for arbetsmiljdavgiften,

3. att riksdagen avslar forslaget om ett forslagsansiag pa 280 000 000
kr. till kompensation for arbetsmiljoavgift.

1989/90:Fi50 av Gunnar Bjork m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen beslu-
tar avsld proposition 1989/90:125 savitt avser sjunde huvudtiteln anslag
F 10 Kompensation for arbetsmiljdavgift.

Utskottet

C 2. Investeringar m.m.

I propositionens bilaga 5, Litt. C Statlig lokalforsdrjning, begirs under
punkt C 2 Investeringar m.m. for budgetaret 1989/90 ytterligare 230
milj. kr. for att den av riksdagen tidigare accepterade investeringspla-
nen skall kunna fullfdljas. Det 6kade medelsbehovet beror bl.a. pa den
ogynnsamma kostnadsutvecklingen pa byggmarknaden men ocksi pa
att regeringen beslutat om vissa nyforvarv av fastigheter som exempel-
vis Sagerska huset i Stockholm.

I motion Fi49 av Lars Tobisson m.fl. (m) fGreslas ett avstyrkande av
de begirda medlen pa tilliggsbudget. I motionen framhalls att den
framsta orsaken till byggkostnadsdkningen vid uppforande av kontors-
lokaler m.m. dr den palaga som tidigare var en investeringsavgift pa
10 % och sedan har omvandlats till en investeringsskatt pi 30 %.
Moderata samlingspartiet har motsatt sig och vill avskaffa denna form
av beskattning. Fran denna utgingspunkt behdvs inte heller nagot
tillaggsanslag.

Utskottet kan konstatera att de 6kade byggkostnaderna for byggnads-
styrelsen till stor del 4r en foljd av Gverhettningen pd byggmarknaden
och har inget samband med den i motionen nimnda investeringsskat-
ten. Staten betalar inte nigon investeringsskatt.

Med det anforda avstyrker uiskottet motion Fi49 (m) yrkande 1 och
tillstyrker forslaget i propositionen.

F 10. Kompensation for arbetsmiljdavgift

Regeringen foreslog i budgetpropositionen ar 1990 att myndigheter
inte skall behdva gora sirskilda inbetalningar av arbetsmiljdavgift.
Statliga myndigheters avgifter till arbetsmilj6fonden fOr budgetaret
1989/90 tas i stdllet fran tillgingliga medel pd inkomsttiteln Pensions-
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medel m.m. For nista budgetir kommer dock inte nigon sidan
avlastning for myndigheterna att ske. Riksdagen hade inte nigon
erinran mot forslaget (1989/90:FiU20).

I budgetpropositionen forutskickades dven att kompensation till
verksamhet som 4r beroende av statsbidrag bér kunna provas i de fall
bidragen huvudsakligen avser 16nemedel.

I proposition 125 med fdrslag om tillaggsbudget II till statsbudgeten
for budgetiret 1989/90 Aterkommer regeringen till denna fraga. 1
propositionen anfGrs att det for nidrvarande inte r mdjligt att berakna
vilka merutgifter som bidragsmottagarna kommer att fi under inneva-
rande ar, eftersom det dnnu Aterstdr flera manader av budgetiret. En
uppskattning baserad pd nuvarande bidragsnivider pekar pa att behov
av ytterligare anslagsmedel i storleksordningen 280 milj. kr. féreligger.
I propositionen begirs darfér ett anslag pd detta belopp och ett
bemyndigande for regeringen att besluta om kompensation f8r arbets-
miljGavgift fOor statsbidrag som avser lénekostnader for budgetiret
1989/90.

I motion Fi49 av Lars Tobisson m.fl. (m) yrkas avslag p3 forslaget
med hdnvisning till att man anser att arbetsmiljdavgiften bor slopas.

Aven i motion FiS0 av Gunnar Bjork m.fl. (c) yrkas avslag pa
forslaget. Motionarerna anfor att avsikten med arbetsmiljoavgiften —
forutom det rehabiliterande och arbetsmilj6forbattrande syftet — var
att avgiften skulle innebdra en tillfillig atstramning. Denna atstram-
ning skulle gilla alla arbetsgivare — aven statliga. Motiondrerna anser
att propositionens forslag innebdr ett gynnande av statligt finansierad
verksamhet som medfSr att denna verksamhet befrias frdn spar- och
rationaliseringskrav som fGranleds av arbetsmiljéavgiften.

Utskottet anser att eftersom de statliga myndigheterna kompenseras
for arbetsmiljbavgiften budgetaret 1989/90 bor dven statligt finansierad
verksamhet i de fall bidragen huvudsakligen avser 16nemedel behand-
las pA motsvarande sitt. Verksamhet som hirigenom kan kompenseras
ar driften av grundskolor inom utbildningsdepartementets verksam-
hetsomrade. Utskottet tillstyrker med det anfdrda propositionens for-
slag och avstyrker motionerna Fi49 yrkandena 2 och 3 samt Fi50.

Hemstillan

Utskottet hemstaller
1. betraffande anslag till investeringar m.m.
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:125 bilaga 5
punkt C 2 och med avslag pd motion 1989/90:Fi49 yrkande 1
till Investeringar m.m. pa tillaggsbudget II till statsbudgeten for
budgetaret  1989/90 anvisar ett reservationsanslag pa
230 000 000 kr.,

res. ] (m)
2. betriffande bemyndigande om kompensation for arbetsmil-
joavgift
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:125 bilaga 5
punkt F 10 mom. 1 och med avslag pd motion 1989/90:Fi49
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yrkande 2 bemyndigar regeringen att besluta om kompensation
for arbetsmiljGavgift fOr statsbidrag som avser IGnekostnader for

budgetiret 1989/90 i enlighet med vad i propositionen férordats,

res. 2 (m, fp)
res. 3 (c)

3. betriffande anslag till kompensation for arbetsmiljGavgift
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:125 bilaga 5
punkt F 10 mom. 2 och med avslag pA motionerna 1989/90:Fi49
yrkande 3 och 1989/90:Fi50 till Kompensation for arbetsmiljéav-
gift pa tillaggsbudget II till statsbudgeten for budgetiret 1989/90
anvisar ett forslagsanslag pa 280 000 000 kr.

res. 2 (m, fp)
res. 3 (c)

Stockholm den 26 april 1990

P4 finansutskottets viagnar

Anne Wibble

Nérvarande: Anne Wibble (fp), Roland Sundgren (s), Lars Tobisson
(m), Arne Andersson i Gamleby (s), Gunnar Bjork (c), Per Olof
Hikansson (s), Rune Rydén (m), Iris Martensson (s), Lisbet Calner (s),

Arne Kjornsberg (s), Filip Fridolfsson (m), Lars De Geer (fp), Ivar

Franzén (c), Lars-Ove Hagberg (vpk), Carl Frick (mp), Marianne
Carlstrom (s) och Sonia Karlsson (s).

Reservationer

1. Anslag till investeringar m.m. (mom. 1)
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 2 som bdrjar med "Utskot-
tet kan" och slutar med "i propositionen" bort ha fGljande lydelse:

Utskottet har i annat sammanhang (1989/90:FiU26) framhallit att
Overhettningen pa byggmarknaden i Stockholmsomradet medfSrt att
statliga byggprojekt dir i praktiken ar stoppade. Av den bakomliggan-
de framstillningen frin byggnadsstyrelsen framgdr ocksi att av ur-
sprungligen anslagna | 100 milj. kr. endast 376 milj. kr. hade férbru-
kats under budgetdrets forsta hilft. I fortsdttningen skaltl byggnadssty-
reisens investeringar inte lingre finansieras med budgetmedel utan via
upplining. I enlighet med vad som anfors i motion Fi49 anser utskot-
tet darfor att det inte behdvs nagot tillaggsanslag.
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dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betraffande anslag till investeringar m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi49 yrkande 1
avsldr regeringens forslag i proposition 1989/90:125 bilaga S
punkt C 2 om anslag till Investeringar m.m. pa tilliggsbudget I
till statsbudgeten for budgetret 1989/90,

2. Kompensation for arbetsmiljéavgift (mom. 2 och 3)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Filip Fridolfs-
son (m) och Lars De Geer (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 3 som bdrjar med "Utskot-
tet anser" och slutar med "samt Fi50" bort ha fGljande lydelse:

Utskottet anser att arbetsmiljdavgiften bor slopas. Dirav féljer att
nigon kompensation inte skall utga till statligt finansierad verksamhet.
Propositionens foérslag bor dirfor avslas av riksdagen.

dels att utskottets hemstidllan under 2 och 3 bort ha fGljande lydelse:

2. betriffande bemyndigande om kompensation for arbetsmil-
joavgift
att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:125 bilaga 5
punkt F 10 mom. 1 och med bifall till motion 1989/90:Fi49
yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskot-
tet anfort om att slopa arbetsmiljdavgiften,

3. betraffande anslag till kompensation for arbetsmiljoavgift
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Fi49 yrkande 3
och 1989/90:Fi50 avslar fOrslaget i proposition 1989/90:125
punkt F 10 mom. 2 om anslag till Kompensation f6r arbetsmil-
joavgift.

3. Kompensation for arbetsmiljdavgift (mom. 2 och 3)
Gunnar Bjork och Ivar Franzén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 3 som boérjar med "Utskot-
tet anser" och slutar med "samt Fi50" bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet anser i likhet med vad som anférs i motion Fi50 (c¢) att
den statligt finansierade verksamheten inte skall undgd de spar- och
rationaliseringskrav som arbetsmiljfavgiften medfér. Det &r darfor
utskottets mening att nigon kompensation for denna avgift inte bor
utbetalas fran statsbudgeten. Propositionen bor avslds i denna del.

dels att utskottets hemstdllan under 2 och 3 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande bemyndigande om kompensation for arbetsmil-
Joavgift
att riksdagen med med bifall till motion 1989/90:Fi49 yrkande 2
avslar proposition 1989/90:125 bilaga 5 punkt F 10 mom. I,
3. betriffande anslag till kompensation fér arbetsmiljéavgift
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Fi49 yrkande 3
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och 1989/90:Fi50 avsldr foOrslaget i proposition 1989/90:125 1989/90:FiU34
punkt F 10 mom. 2 om anslag till Kompensation for arbetsmil-
j6avgift.



