Kungl. Maj:ts proposition nr 45 ar 1974

Nr 45

Kungl. Maj:is proposition angiende stidatgirder pa fiskets omréde,
m. m.; given den 15 februari 1974.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet éver jordbruksdrenden, foresla riksdagen att bifalla
de forslag om vars avlitande till riksdagen féredragande departements-
chefen hemstillt.

-CARL GUSTAF

CARL LIDBOM

Propositionens huvudsakliga innchall

I propositionen foreslas att omkring 8§ mil). kr. stills till férfogande

for marknadsreglering av fisk. m. m. under budgetaret 1974/75. Vidare

foreslds att gillande forordningar om prisregleringsavgift for fisk och
om reglering av infdrseln resp. utforsein av fisk och skaldjur m. m. skall
ersittas med c¢n enda lag om prisreglering pd fiskets omrade av huvud-
sakligen samma innehéll som de nuvarande férordningarna.

1 propositionen foreslas sirskilda stodatgarder med anledning av visst
forbud mot silifiske i Nordsjon och Skagerak. Vidare foreslas vissa dnd-

rade {Srutsittningar for crhéllande av statliga kreditgarantier pa fiskets

omrade.
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1 Forslag till
Lag om prisreglering pa fiskets omride
Hirigenom forordnas som foljer.

Inledande bestimmelsc

1 § For att reglera priscrna pa fiskets produkter fir Kung!. Maj:t eller,
¢fter bemyndigande av Kungl. Maj:t, statens jordbruksndmnd foreskriva
att bestaimmelse i 2, 7. 10, 12 eller 13 § skall tillimpas i fraga om vara
av visst slag.

Tillstand till inforsel och utforsel
2 § Vara av sidant slag som anges i bilaga till denna lag far icke in-
foras tll eller uttdras ur landet utan tillstdnd av statens jordbruksnimnd,

om ej annat foljer av 3 eller 5 §. Tillstand till in- eller utférsel far
forenas med villkor., -

3 § Foreskrift enligt 2 § om tillstdndstvang vid inforsel giller icke vara
som

1. avses i 7 § eller

2. infores under sadana omstédndigheter som for tullpliktig vara med-
for rdtt till tullfrihet med stdd av 7, 8, 11 eller 12 § tullforordningen
(1973: 979) eller temporir tullfrihet med stéd av 15 § tullfGrordningen.

Statens jordbruksndmnd far foreskriva begrinsning av ritten enligt
forsta stycket att inf6ra vara utan tillstand.

4 § I fraga om riitt att hantera ofdrtullad vara for vilken enligt 2 §
foreskrivits tillstandstviang vid inforsel giller lagen (1973: 980) om trans-
port, forvaring och forstéring av inforselreglerade varor, m. m.

Statens jordbruksndmnd far foreskriva begriinsning av ritten enligt
forsta stycket att hantera vara.

5 § Foreskrift enligt 2 § om tillstindstvang vid utforsel giller icke vara
SOM

1. inforts under sddana omstindigheter som for tullpliktig vara med-
for ritt till temporir tullfrihet med stéd av 15 § tullfdrordningen (1973:
979).

2. utfores som proviant pa fartyg, luftfartyg eller annat transport-
medel,

3. utfores i annat in handelssyfte av resande eller den som utfor ar-
bete pa transportmedel,

4. utfoéres i egentlig griinstrafik,

5. utfores under sidana forhallanden som avses i 2 § 1 och 4 lagen
(1973: 980) om transport, forvaring och forstéring av inforselreglerade
varor, m. m.

Statens jordbruksndmnd fir {Greskriva begrinsning av ritten enligt
f8rsta stycket att utféra vara utan tillstdnd.

6 § Kungl. Maj:t far bemyndiga statens jordbruksndmnd att ge sam-
manslutning som enligt Kungl. Maj:ts eller jordbruksnimndens férord-
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nande handhar prisreglering pa fiskets omrade ritt att pa villkor som
jordbruksnamnden bestammer ensam utfora vara for vilken giller till-
standstvang enligt 2 §.

Avgifter

Prisregleringsavgift

7 § FoOr vara som anges i bilaga till denna lag och som fingats av
svenskt fiskefartyg och ilandfores hir i landet med svenskt fartyg (svensk-
féngad fisk) skall vid forsta forsiljningen erliggas prisregleringsavgift.

8 § Prisregleringsavgift for svenskfingad fisk skall erldggas i den ord-

ning statens jordbruksnimnd bestimmer. Jordbruksnimnden far fore-

skriva att avgift skall uppbiras av kommunal fiskhamnsfdrvaltning eller

annan organisation. Avgift som uppbires av annan #n jordbruksnimn- -
den skall redovisas till denna.

9 & Bestimmelserna i 2—15, 17—24, 29-—31, 40 och 50 §§ forord-
ningen (1959: 92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning giller
om avgift som avses i 7 §, om ej statens jordbruksndmnd bestimmer
annat. Beskattningsmyndighet dr jordbruksnimnden. Jordbruksnimnden
far meddela foreskrift om anmélan cnligt 3 § och om dcklaration enligt
5 § ndmnda forordning.

10 § Prisregleringsavgift skall utover for vara som anges i 7 § erkig-
sas {6r vara som anges i bilaga till denna lag och som inféres till landet
och e utgor svenskfangad fisk (importfisk), om s&dan avgift utgr for
svenskiangad fisk.

Avgift som avses i forsta stycket utgar ej for importfisk, om denna in-
fores under sadana omstindigheter som f&r tillstandspliktig vara medfor
ritt till inforsel utan tillstand enligt 3 §.

11 § Prisregleringsavgift {or importfisk skall, om ej annat foljer av
andra stycket, erliggas till tullverket i den ordning som giller for tull.
Aven 1 ovrigt giller i sddant fall i tillimpliga delar vad som #r fore-
skrivet om tull. Avgiftsmcdlen skall inlevereras till statens jordbruks-
niimnd i den ordning Kungl. Maj:t bestdmmer. '

Jordbruksnamnden fir "efter samrid med generaltullstyrelsen fore-
skriva att avgift i stillet skall uppbiras av kommunal fiskhamnsforvalt-
ning eller annan organisation. Avgift som uppbires av annan in jord-
bruksnamnden skall redovisas till denna.

Inforselavgift och utférselavgift
12 § For importfisk skall erldggas inforselavgift. I friga om sidan av-
gift dger 11 § motsvarande tillimpning.

Inforselavgift utgar ej, om varan infores under sidana omstiindigheter
som for tillstindspliktig vara medfor ritt till inforsel utan tillstand en-
ligt 3 8.

13 § For vara som anges i bilaga till denna lag och som utféres ur
landet skall erliggas utforselavgift. Avgiften uppbires av statens jord-
bruksnimnd eller den jordbruksnimnden bemyndigar.

Utforsclavgift utgdr ej, om varan utfores under sidana omstindigheter

11  Riksdugen 1974. 1 saml. Nr 45
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som for tillstindspliktig vara medfor ritt till utforsel utan tillstdnd en-
ligt 5 §. ’

Foreligger avgiftsskyldighet far, om jordbruksnimnden ej medger an-
nat, utforsel ske ¢ndast om bevis att avgiften erlagts foretes for tullmyn-
digheten.

Gemensamma bestimmelser

14 § Avgift som avses i denna lag berdknas efter den procent av varans
viirde eller det belopp for kvantitet som Kungl. Maj:t eller, efter Kungl.
Maj:ts bemyndigande. statens jordbruksnimnd bestimmer.

15 § Avgiftsskyldig skall erligga rinta pad oguldet avgiftsbelopp av-
scende avgift som uppbires av statens jordbruksnamnd efter sju procent
om dret, dock minst tio kronor. Rintan skall beriknas fran den dag av-
giftsbeloppet enligt beslut av jordbruksnimnden senast bort betalas. Upp-
kommer oretal vid berdkning av rinta, skall ridntebeloppet jamnas till
niarmast hogre hela krontal.

Jordbruksnimnden far avstd fran rinta, om drojsmailet med betal-
ningen ar obetydligt eller sirskilda skil annars foranleder till det.

Pi framstillning av jordbruksnimnden skall forfallet avgiftsbelopp
jimte rinta omedelbart uttagas genom utmaétning.

16 § Beslut av statens jordbruksnimnd om avgift som avses i denna lag
lander till omedelbar efterritteise.

17 § Kungl. Maj:t eller, cfter Kungl. Maj:ts bemyndigande, statens
jordbruksnimnd far medge befrielse fran avgift eller aterbetalning av
avgift.

18 § Avgiftsmedel som ej atgar till uppbord eller kontroll anvindes
till prisreglering och andra atgarder pa fiskets omrade enligt foreskrifter
som Kungl. Maj:t meddelar.

Kontrollbestéimmelser

19 § 1 friga om annan avgift som avses i denna lag 4n sddan som cr-
lagges till tullverket giller i den omfattning statens jordbruksndmnd be-
stimmer i tillimpliga declar 8—12 §§ forordningen (1959: 92) om for-
farandet vid viss konsumtionsbeskattning. Vad som i nimnda f&rord-
ning sigs om beskattningsmyndighet giller jordbruksnimnden, om skatt-
skyldig den som #r skyldig att erldgga avgift och om skattepliktig vara
avgiftsbelagd vara.

Ansvarsbestammelser m. m.

20 § Bestimmelserna i 47 och 49 §§ foérordningen (1959: 92) om for-
farandet vid viss konsumtionsbeskattning giller i tillampliga delar i friga
om avgift som avses i 7 §. Bestimmelserna i 49 § nimnda férordning
giiller idven i friga om sidan kontroll som avses i 19 § denna lag.

21 § Den som till ledning vid faststillande av avgift uppsatligen eller
av grov oaktsamhet avger handling med oriktig uppgift och dirigenom
foranleder fara for att avgift undandrages domes till béter eller fangelse
i hogst tva ar, om ej girningen dr belagd med straff i lagen (1960: 418)
om straff for varusmuggling.
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Den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet underlater att avge
deklaration eller annan diarmed jimforlig handling till ledning vid fast-
stillande av avgift eller, savitt giller avgift enligt 7 §, bryter mot 4 §
férordningen (1959: 92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning
domes till boter.

1 ringa fall domes ej till ansvar enligt forsta eller andra stycket.

22 § Den som uppsétligen cller av oaktsamhet bryter mot villkor for
inforsel enligt 2 § domes till bGter, om ej gidrningen dr belagd med straff
i lagen (1960: 418) om straff fér varusmuggling.

23 § Mot beslut, som statens jordbruksndmnd i sirskilt fall meddelat
enligt denna lag eller med stod av Kungl. Maj:ts forordnande cnligt la-
gen, foOres talan hos kammarritten genom besvir.

Talan mot annat beslut, som jordbruksnimnden meddelat cnligt la-
gen eller med stdd av Kungl. Maj:ts forordnande enligt lagen, fores hos
Kungl. Maj:t genom besvir.

Mot jordbruksnimndens beslut i friga som avses i 8—12 §§ forord-
ningen (1959: 92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning far
talan ¢j fOras,

Tilléimpningsforeskrifter

24 § Nirmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av
Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, av statens jord-
bruksnamnd.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1974. Genom lagen upphives for-
ordningen (1952: 320) om prisregleringsavgift fér fisk m. m., férord-
ningen (1953: 372) angdende reglering av inforseln av vissa slag av fisk
och skaldjur, forordningen (1953: 374) angiende reglering av utforseln
av vissa slag av fisk och skaldjur m. m. samt kungdrelsen (1956: 12) med
nirmare bestimmelser om Aaterbiring av inforselavgift enligt foérord-
ningen den 5 juni 1953 (nr 372) angiende reglering av infdrseln av vissa
slag av fisk och skaldjur.
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Bilaga

Forteckning
Over varor som avses i 2 §
Tulltaxenr Varuslag
03.01 Fisk. firsk (Ievande cller déd), kyld eller fryél.
03.02 Fisk, saltad, torkad cller rokt (dven varmrokt) .
03.03 Kriftdjur och blotdjur, med clier utan skal, firska (levande
cller déda), kylda, frysta. saliade eller. torkade; kriftdjur
med skal. enbart kokta i vatten
ur 05.15 Fisk (inbegripet lever. rom och mijélke dirav), kriftdjur och
blotdjur, doda, otjinliga till ménniskoféda -
16.04 Fisk, beredd eller konserverad, inbegripet kaviar och kaviar-
crsiitining
16.05 Kriftdjur och bl6tdjur, beredda eller konserverade
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2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1971: 1072) om férmansberiittigade skatte-
fordringar m. m.

Hirigenom forordnas att 1 § lagen (1971: 1072) om forménsberitti-
gade skattefordringar m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen Ivdelse
1§t

Forménsritt enligt 13 § forménsrittslagen (1970: 979) foljer med
fordran pa

1. skatt och avgift, som anges i 1 § forsta stycket uppbordsforord-
ningen (1953: 272), samt skatt enligt forordningen (1908: 128) angéende
bevillningsavgifter for sdrskilda {ormaner och rittigheter, forordningen
(1958: 295) om sjomansskatt och kupongskattefGrordningen (1970: 624),

2. skatt enligt forordningen (1959:507) om allmén varuskatt och
forordningen (1968: 430) om mcrvirdeskatt,

3. skatt eller avgift enligt {6rordningen (1908: 129) angéende en sir-
skild stimpeclavgift vid kop och byte av fondpapper, forordningen
(1928:376) om sirskild skatt & vissa lotterivinster, fSrordningen
(1941: 251) om sirskild varuskatt, forordningen (1943: 477) om skatt
a vissa pilsvaror, forordningen (1948:85) om forsiljningsskatt, for-
ordningen (1953:396) om accis a fettemulsion m.m., forordningen
(1953: 397) angéende avgift for fettvaror som anvindas for framstill-
ning av fettemulsion m.m., férordningen (1956: 545) angiende om-
sittningsskatt & motorfordon i vissa fall, férordningen (1957: 262) om
allmidn energiskatt, forordningen (1960: 253) om tillverkning och be-
skattning av malt- och liskedrycker, férordningen (1960: 258) om ut-
jamningsskatt & vissa varor, torordningen (1961:372) om bensinskatt,
férordningen (1961:394) om tobaksskatt, forordningen (1961:653)
om briinnoljeskatt, stimpclskatteforordningen (1964: 308), férordning-
en (1964: 352) om gasolskatt, férordningen (1966: 21) om sirskild skatt
pa motorbrénslen, forordningen (1971:170) om annonsskatt, férord-
ningen (1972:266) om skatt pa annonser och rcklam, forordningen
(1972: 820) om skatt pa spel samt férordningen (1973: 37) om avgift pa
vissa dryckesforpackningar,

4. skatt enligt forordningen (1922:260) om automobilskatt, kun-
gorelsen (1934: 122) om skatt & motorfordon, som for tillfalligt brukan-
de i riket frdn utlandet inforts, kungorelsen (1951: 750) om saluvagns-
skatt, forordningen (1963: 116) om trafikomliggningsskatt, kungorelsen
(1964: 43) em skatt & automobil, som av utomlands bosatt person for
tillfdlligt brukande i riket hir forvérvats, trakforskattefGrordningen
(1969: 297), vigtrafikskatteforordningen (1973: 601) samt forordning-
en (1973: 602) om sirskild végtrafikskatt,

5. tull samt avgift cnligt kungorelsen (1960:235) om avgift for
vixtskyddskontroll vid inforsel av viixter och {0rordningen (1968: 361)
om avgilt vid inforsel av vissa bakverk,

1 Senaste lydelse 1973: 606.
¥2 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 45
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Nuvarande Iydelse

6. avgift enligt forordningen
(1952:320) om prisregleringsav-
gift for fisk m.m., forordningen
(1953: 372) angdende reglering av
inforseln av vissa slag av fisk och

Foreslagen lydelse

6. avgift cnligt forordningen
(1967: 340) med vissa bestimmel-
ser om prisreglering pa jordbrukets
omrade och lagen (1974: 000) om
prisreglering pd fiskets omrade,

skaldjur, férordningen (1953: 374)
angdende reglering av utforseln av
vissa slag av fisk och skaldjur
m. m. samt forordningen (1967:
340) med vissa bestimmelser om
prisreglering pd jordbrukets om-
rade,

7. avgift, som anges i 1 § forsta stycket {Grordningen (1959: 552)
angacnde uppbOrd av vissa avgifter enligt lagen om allmidn fOrsdk-
ring, m. m. samt avgift cnligt lagen (1961: 300) om redareavgift for
sjofolks pensioncring och forordningen (1968:419) om allmén ar-
betsgivaravgift, allt i den mén avgift som hir avses icke omfattas av 1.

Formansritten omfattar ej restavgift och liknande avgift som utgér
vid férsummelse att redovisa eller betala fordringen och ej heller skatte-
eller avgiltstilligg och fOorseningsavgift.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1974,
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Utdrag av protokollet 6ver jordbruksdrenden hillei infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet den 15 februari 1974,

Niirvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes arendena
ANDERSSON, statsriden STRANG, HOLMQVIST, ASPLING,
BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON, SI-
GURDSEN, ZACHRISSON, HJELM-WALLEN,

Tf. chefen f6r jordbruksdepartecmentet, statsradet Lidbom, anmaler ef-
ter gemensam beredning med statsridets ovriga ledamoter fraga om

stidargdrder pa fiskets omrade, m. m. och anfor.

Inledning

Statens jordbruksnimnd har den 30 augusii 1973 lagt fram forsiag till
ny lag om prisreglering pd fiskets omridde. Den 15 januari 1974 har
jordbruksniamnden vidare avgett forslag till reglering av priserna pa
fisk under budgetarcet 1974/75. m. m.

I sin anslagsframstilining for budgetaret 1974/75 har fiskeristyrcisen
bl. a. foreslagit att normerna for bidrag till fiskare som drabbas av visst
sillfiskestopp 1 Nordsjon och Skagerak samt [drutsittningarna f{or
statiiga kreditgarantier pa fiskets omréde &ndras. Efter remiss har yttran-
de hiirdver avgetts av {iskerindringsutredningen.

Sveriges fiskares erkinda arbetsloshetskassa har i skrivelse den 24
oktober 1973 anhallit om ett anslag av 2 milj. kr. ur prisregleringskassan
for fisk for uppbyggande av lagstadgad forsikringsfond. Efter remiss
har yitranden hiirdver avgetts av jordbruksniamnden och arbetsmark-
nadsstyrelsen.

Slutligen har Sveriges fiskares riksf6rbund i skrivelse den 7 januari
1974 anhallit om ctt anslag av 100 000 kr. ur prisregleringskassan for
fisk for verksaniheten ar 1974, Efter remiss har yttrande hirdver avgetts
av jordbruksnimnden.

Reglering av priserna pi fisk m. m.
Nuvarande ordaing

Prisregleringen pd vdst- och sydkusten innebir att prisregleringsfor-
eningen Svensk fisk, ekonomisk forening, faststiller minimipriser pa
viktigare fiskslag. Hirigenom mojliggors for fiskarna att £i vt ligst des-
sa priser for den fisk, som siljs till konsumtion inom landet eller £6r ex-
port till sidana linder dir inforseln inte &r centraliserad. Den fisk, som
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inte kan siljas till faststillda minimipriser, overtas av foéreningen Svensk
fisk. Den Overtagna fisken siljs inom landet till djurféda eller till be-
redning av fiskmjol och for export till linder med centraliserad inforsel.
Foreningen far dessutom — under vissa forutsdttningar — avsitta dver-
skottskvantiteter dven till andra linder idn sddana som har centraliserad
inforsel till priser understigande minimipriset. Om sirskilda skil fore-
ligger kan detta ocksd tillfilligtvis ske vid avsittning pd den inhemska
marknaden. For fisk som Gvertagits av foreningen Svensk fisk utbetalas
till fiskaren ett garantipris. Vidare limnas prisutjimningsbidrag med
visst belopp per kg vid beredning av djupfryst torskfilé.

Regleringsatgirderna pa ostkusten sker inom ramen for foreningen
Svensk fisks verksamhet. Grunderna fér strémmingsregleringen har fast-
stalits for budgetaren 1972/73 och 1973/74 (prop. 1972: 40, JoU 1972:
21, rskr 1972: 111). Liksom tidigare innebar regleringsatgarderna att till-
skott ldmnas till de priser som medlemmarna i fiskforsiljningsforening-
arna fir ut for stromming som siljs till djurféda eller exporteras. For-
eningen Svensk fisk kan dock bestimma att regleringsmedel anvinds
dven for vissa andra tgirder. De sirskilda fiskforsiljningsforeningarna
och/eller deras centralorganisation Ostkustfisk far bestimma priserna pi
stromming for olika dndamail och avsitta uppkommande overskott.

For att bestrida kostnaderna for regleringsverksamheten pi vist- och
sydkusten far foreningen Svensk fisk budgetiret 1973/74 fran jordbruks-
nimndens prisregleringskassa {6r fisk ett belopp av 5,2 milj. kr. Dess-
utom far foreningen anvidnda de ranteinkomster som under budgetaret
uppkommer hos foreningen eller dess konjunkturutjamningsfond. For-
eningen kan vid sirskilda behov dven anvinda hogst en {jirdedel av
konjunkturutjiimningsfonden f6r den lopande verksamheten.

For stodverksamheten pa ostkusten stills under budgetaret 1973/74
till foreningen Svensk fisks forfogande dels till prisregleringskassan in-
flutna avgifter pA stromming, dels darutdver 1,5 ginger avgifisbeloppet.
Stédbeloppet har hirigenom antagits komma att uppgd till omkring |
milj. kr.

Prisregleringsavgifter erliggs av forstahandsuppképare av fisk m. fl.
Avgift tas ut pd sivil svenskfingad som importerad saltvattensfisk. Av-
giften utgdr med 3 % av inkOpspriset pd svenskfingad saltvattensfisk
och med belopp som motsvarar denna avgift pd importerad fisk. For
saltad, sockersaltad eller kryddad sill som importeras eller bereds om-
bord pa svensk fiskebat ar dock avgiften 0.2 % av inkopsviirdet. I prin-
cip tas avgift ut endast £6r sidan fisk som siljs till ligst av foreningen
Svensk fisk faststillt minimipris. For fisk som inte &satts minimipris,
utgar avgift om fisken inte bevisligen siljs for annat dndamail dn for att
forbrukas som minniskofoda. Pa vistkusten utgdr avgift pa i stort sett
alla fiskslag. For fisk som ilandfors pa sydkusten tas avgift ut pd sill
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(strdomming), torsk, horngidda, skrubba och rodspitta. Pi ostkusten
utgdr ingen statlig avgift, men enligt grunderna for prisregleringen pa
stromming inbetalas sirskilda avgifter till jordbruksnimndens prisregle-
ringskassa av mediemmarna i de fiskforsdljningsforeningar som dr an-
slutna till centralféreningen Ostkustfisk. Denna avgift utgidr med 4 ore/
kg for stromming som av fiskforsiljningsforeningarna tas emot direkt
av fiskare och siljs till firskkonsumtion och rokning och med 2 ore/kg
for stromming som avsitts till andra dndamdl som inte dr att beteckna
som overskottsandamal. Inférselavgift utgdr vid viss import av fiirsk,
kyld eller fryst torsk, kolja, grisej, vitling eller kungsfisk. Bestimmelser
hiarom finns i kungdrelsen (1972:804) om inférsclavgift pd vissa
slag av filead fisk. Prisregleringsavgifter samt inforselavgifter pa fisk
tillfors den av jordbruksnimnden (orvaltade prisrcgleringskassan for
fisk. Till denna kassa fors vidare rinta pa innestiende medel och — i
forekommande fall — vissa fettvaruavgifter.

Budgetaret 1972/73 forfogade foreningen Svensk fisk for den 16pande
verksamheten pd syd- och vastkusten over 5 milj. kr. Av detta belopp
fordes 4 milj. kr. till féreningen fran prisregleringskassan for fisk, me-
dan resten utgjordes av rintcinkomster pa egna medel. For strommings-
regleringen pd ostkusten Gverfordcs till foreningen 1,3 milj. kr. Forening-
en har for prisregleringsitgarder m. m. tagit i ansprak 7,6 milj. kr., varav
1.5 milj. kr. till strommingsregleringen cch 0.5 milj. kr. for avsittnings-
fraimjande Atgirder och upplysningsverksamhet. Underskottet pi 1,2
milj. kr. ticktes av medel fran foreningens konjunkturutjimningsfond,
som vid verksamhetsirets slut visade en behallning pi 17.9 milj. kr.

Behallningen i jordbruksnimndens prisregicringskassa for fisk uppgick
den 30 juni 1973 till 23,8 milj. kr. Inkomsterna for prisreglerings- och
inforselavgifter uppgick under budgetaret 1972/73 till 59 milj. kr. och
fran strommingsavgifter till 0.4 milj. kr. Rénteinkomster p4 medel som
innestir i kassan uppgick till 1.2 milj. kr. Nagra fettvaruavgifter har
under dret ej overforts till prisregleringskassan. Utbetalningarna fran
kassan uppgick sammaniagt till 6,1 milj. kr. Dirav har till foreningen
Svensk fisk utbetalats 5,3 milj. kr., varav 1,3 milj. kr. {or ostkustregle-
ringen, och 0,5 milj. kr. — enligt riksdagens beslut — till sarskilda stod-
atgarder med anledning av sillfiskestoppet.

Sratens jordbruksndmnd

Efter overldggningar med fiskets {Orhandlingsdelegation har jord-
bruksnimnden lagt fram idrslag betriffande regleringen av priserna pi
fisk under budgetiret 1974/75, m. m.

Jordbruksndmnden anfor att fiskets forhandlingsdelegation vid over-
Jaggningarna foreslagit att foreningen Svensk fisk for finansieringen av
den 16pande verksamheten fran prisregleringskassan skall erhilla ett
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for samtliga kuststricker gemensamt belopp av 7 milj. kr. Foreningen
skall enligt delegationens [0rslag liksom tidigare dessutom for verksam-
heten fi anvinda riintor pd egna och konjunkturutjimningsfondens
medel, vilka beriiknas till 1 milj. kr. Forslaget har motiverats med att
foreningen Svensk fisk under fdregdende verksamhetsir anvint 7.6
milj. kr. for regleringsatgirder m. m, Delegationen har dirfér ansett att
ett medelsbehov av 8 milj. kr. foreligger for budgetiret 1974/75.

Jordbruksniimnden framhaller att de hdojda kostnaderna for regle-
ringen under budgetaret 1972/73 till stor del beror pi att féreningen i
bdrjan av budgetiret dvertog ett stort overskott av sill inom loppet av
nigra fi veckor. Avsittningsforhatlandena for svenskt fiske inom landet
och utomlands har under ir 1973 visentligt forbiittrats. Innevarande
budgetir har de dvertagna dverskotten kraftigt minskat. Mot bakgrund
av den marknadsutveckling och de produktionsforhdllanden for svenskt
fiske, som f.n. kan dverblickas, skulle enligt nimndens beddmning ett,
jimfért med innevarande budgetir, oférindrat belopp — omkring 6
milj. kr. utdver rintor — vara fullt tillrickligt f6r f6reningens verk-
samhet under budgetaret 1974/75. Forhandlingsdelegationens forslag
innebiir sannolikt att medel OverfGrs fran prisregleringskassan till
foreningens konjunkturutjimningsfond. Medlen stdr da alltjimt till
forfogande for prisreglering. Nimnden vill dirfér inte motsitta sig att
det foreslagna hogre beloppet stiills till foreningen Svensk fisks for-
fogande. Nimnden foreslar siledes att 7 milj. kr. tillférs f6reningen
fran prisregleringskassan for finansieringen av den Iopande verksamhe-
ten under budgetiret 1974/75. Nimnden forutsitter ddrvid att pris-
regleringsverksamheten bedrivs i enlighet med meddelade direktiv och
inte paverkas av att medelstillgdngen overstiger behovet. Foreningen bor
enligt nimnden liksom tidigare fi anviinda de riinteinkomster som upp-
kommer hos féreningen eller dess konjunkturutjimningsfond och vilka
kan beriiknas till omkring 1 milj. kr.

De medel som fireslas for den lopande verksamheten ar avsedda att
ticka savil Kkostnaderna for den egentliga prisregleringsverksamheten
som foreningens utgifter under budgeiaret f6r marknadsirimjande &tgiir-
der och upplysningsverksamhet.

Jordbruksnimnden crinrar om ati Svensk fisk vid <idrskilda behov
kan disponera intill en fjirdedel av konjunkturutjimninesfonden fér den
16pande verksamheten.

Jordbruksnimndens konsumentdelegation har it del av forslaget och
Jamnat detsamma utan erinvan.

P4 grundval av jordbruksnimndens forslag till prisregleringsdtgirder
pd ostkusten for tiden efter den 30 juni 1972 har riksdagen faststillt
grunderna for strommingsregleringen tor budgetiren 197273 och 1973/
74. 1 sitt f6rslag utgick nimnden ifran att strommingsregleringen och
fragan om samordning av regleringssystemen skulle ses 6ver i samband
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med nimndens forslag for budgetiret 1974/75. Niamnden toreslar nu
att cndast den #ndringen av gillande grunder for regleringarna gors
att ett gemensamt belopp for samtliga kuststrickor stills till for-
eningen Svensk fisks forfogande och ait féreningen ges moijlighet att
inldésa uppkommande strommingsoverskott pa ostkusten.

Forslaget innebar att nagot sirskilt av staten bestimt belopp inte
skall forbehillas for stodatgdarder pd ostkusten. Forslaget innebir vidare
att fiskforsiljningsforeningarna pi ostkusten alltjimt skall ha ritt att
avsitta strommingséverskotten. Foreningen Svensk fisk skall emellertid
kunna inldsa 6verskott av stromming, som ostkustféreningarna sjidlva
inte avser att avsiatta. Under forutsittning att féreningen Svensk fisk
bedémer att stod bor utgd, kan det limnas antingen som hittills i form
av ett bestimt pristillige for stromming som avsitts for export eller
djurféda eller genom att féreningen Svensk fisk Overtar varan till ett
inldsningspris.

Enligt jordbruksnamndens forslag skall foreningen Svensk fisk liksom
hittills besluta om stédets avviagning och regleringens tillimpning inom
ramen fOr givna direktiv. De allmidnna riktlinjerna for strommings-
regleringen skall alltjimt innebdra att regleringsforeningen bér tillse att
stodatgiarderna pi ostkusten inte motverkar en rationell utveckling av
fisket och avsittningsforhallandena. Med hinsyn bl. a. till strommings-
regleringens utformning ir det enligt nimnden av sirskild vikt att for-
eningen beaktar produktionsutvecklingen och de mojligheter som fore-
ligger till en 16nsam avsittning av strémming.

Forslaget innebar i Ovrigt att fiskforsiljningstdreningarna pad ost-
kusten dven i fortsittningen far bestimma priserna pi stromming for
olika dndamail, utan hinsyn till att éverskott uppstér. och sjilva avsitta
Overskotten. Jordbruksnimnden forutsiitter samtidigt att den av staten
tizigare faststiillda begriinsningen av stodbeloppet, som kunnat piverka
omfattningen av déverskottsfangster, upphor att gilla. Foreningen Svensk
fisk bor darfor enligt nimnden i sina regleringsitgiirder beakta att de
prisstodsberittigade strommingskvantiteterna inte Overstiger viss rimlig
andcel av tillforseln.

Jordbruksnimnden foreslar att den skall ha befogenhet att dndra
regleringarna sd att systemen ytterlicare samordnas om detta skulie an-
ses Onskvire.

Jordbruksnaminden foresldr att sirskilda avgifier pid stréomming Tiksom
hittiils skall inbetalas till jordbruksndmndens prisregleringskassa for fisk
av medlemmarna i de fiskforsiljningsféreningar som dr anslutna tili
centralforeningen Ostkustfisk. Avgiften bor enligt ndmnden utgd med
4 ore/kg for stromming sem av fiskforsiljningsforeningarna tas emot
direkt av fiskare och siljs till farskkensumtion och rokning och med 2
ore/kg for stromming som avsiits till andra indamal som inte ir att
beteckna som overskotisindamal,
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I likhet med vad som gillt {6r de senaste dren foreslar jordbruks-
niamnden att till prisregleringskassan for fisk overfoérs hogst 1 milj. kr.
av de fettvaruavgifter, som ulgir vid hirdning av sillolja av inhemsk
ravara, med avdrag for vad som kan berdknas restitueras vid export.

Jordbruksniamnden hemstiller om bemyndigande att under budget-
aret 1974/75 ta upp regleringsavgifter pd fisk i huvudsaklig overens-
stimmelse med de grunder som nu tillampas och att i enlighet med vad
som fdreslagits fa besluta om att utbetala medel ur prisregleringskassan
for att bestrida kostnaderna for fiskprisregleringen.

Aven i friga om import- och exportregleringen av fisk anser jord-
bruksnimnden att regleringen under budgetiret 1974,75 bor ordnas i
huvudsak enligt de grunder, som har gillt under inncvarande budgetir.
Detta innebdr bl a. fortsatt bemyndigande f6r nimnden att {Greskriva
att exporten till linder med centraliserad import skall ske genom for-
eningen Svensk fisk och att — inom ramen for gillande internationella
bindningar — reglera importen av fisk i den omfattning som ir nod-
vandig for att uppritthalla prisregleringssystemet. Nimnden erinrar ock-
s& om att enligt Kungl. Maj:ts beslut den 19 december 1969 minimi-
priser galler vid inforsel av fryst filead torsk och kolja.

Jordbruksnimnden anfor att kvalitetskontrollen pa fiskkonserver som
exporteras utovas av Svenska konservkontrollens rid under nimndens
Overinseende. Ar 1956 triffade nimnden en dverenskommelse med ré-
det om en omliggning av arbetsformer och avgiftssystem. Omliggningen
syftade till att forbilliga verksamheten si att vid export i normal om-
fattning kostnaderna i sin helhet skulle kunna tickas genom kontroll-
avgifter. I anslutning till verenskommelsen tillfordes radet 20 000 kr.

avsedda att inga i en buffertfond. Nimnden anfor att Svenska konserv-
~ kontrollens rad har anmilt att ett underskott pi mellan 30000 och
35000 kr. uppkommit till foljd av att kostnaderna for kontrollen av
konserver till utvecklingslinderna under 1972 och 1973 blivit hogre in
som beriknats vilket mediért att buffertfonden har forbrukats. Ridet
har med anledning dirav anhallit om ett tillskott frin prisreglerings-
kassan for fisk med 40 000 kr. for att bl. a. uppbygga en ny buffert{ond.
Med hinsyn till vikten av att exportkontrollen av konserver kan upp-
ritthallas anser sig nimnden bora tillstyrka forslaget. Nimnden hem-
staller diarfor om bemyndigande att tillfora Svenska konservkontrollens
rad 40 000 kr. ur prisregleringskassan for fisk.

For att ticka kostnaderna for kvalitetskontrollen av andra fiskvaror
#n konserver behovs iven i fortsittningen tillskott av prisregleringsme-
del. Jordbruksnimnden hemstiller om bemyndigande att under nista
budgetiar fi anvidnda dect belopp som behidvs for detta dndamdl fran
prisregleringskassan.

Jordbruksnamnden har foreslagit att de tre nu gillande forordningar-
na om prisreglering pad fiskets omride, nimligen foérordningen (1952:
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320) om prisregleringsavgift for fisk m. m., férordningen (1953: 372) an-
gaende reglering av inforseln av vissa slag av fisk och skaldjur och for-
ordningen (1953: 374) angidende reglering av utférseln av vissa slag av
fisk och skaldjur m. m., sammanfors till en enda forfattning i likhet med
vad som redan tidigare skett med prisregleringsférfattningarna pa jord-
brukets omriade. Genom att ersitta de gillande forfattningarna med
en enda fir man enligt ndmnden bl. a. en Onskvird overskidlighet och
enhetlighet betriffande bestimmelserna i imnet samtidigt som bestim-
melserna kan moderniseras och i tillampliga delar anpassas till vad
som galler enligt forordningen (1967: 340) med vissa bestimmelser om
prisreglering pa jordbrukets omrade. Jimf{oért med de nu gillande for-
fattningarna féreslir nimnden bl. a. foljande dndringar.

Enligt forslaget far Kungl. Maj:it bemyndiga jordbruksnimnden att
ge sammanslutning som enligt siirskilt forordnande handhar prisregle-
ring pa fiskets omrade ritt att pd angivna villkor ensam utféra vara for
vilken giller tillstandstvang. Ett forfattningsunderlag avseende centra-
lisering av fiskexporten synes lampligt med hidnsyn till att jordbruks-
namnden genom beslut av Kungl. Maj:t och riksdag erhallit bemyn-
digande att foreskriva att exporten till linder med centraliserad import
skall ske genom foéreningen Svensk fisk. En motsvarande bestimmelse
finns ocksi pa jordbrukets omride.

Vidare foreslas att prisregleringsavgift skall kunna tas ut inom sam-
ma varuomrade som omfaltas av import- och exportregleringen, dvs.
for praktiskt taget all fisk (diri inbegripet kriift- och blotdjur) och pro-
dukter didrav. Forordningen (1952: 320) om prisregleringsavgift for fisk
m. m. har sitt tillimpningsomride begransat till "sdviil firsk som fru-
sen, kryddad, saltad, sockersaltad, torkad eller rokt fisk” samt rikor
och hummer”. Avgiftsbeliggningen har cmellertid i praktiken aldrig
omfattat samtliga dessa varuslag utan bcgrinsats av de bemyvndiganden
som Kungl. Maj:t meddelat och genom jordbruksnimndens beslut.
Nimnden forutsdtter att si skall ske dven i fortsittningen oberoende av
att ramen for uttagande av prisregleringsavgift vidgas.

Jordbruksnamnden foreslar dirjimte att den skall bemyndigas att
medge befrielse fran avgift eller aterbetalning av avgift. Detta innebir
att tullverkets befattning med aterbetalning av sdvil inforselavgifter som
prisregleringsavgifter f6r varor som omfattas av lagen bortfaller. Hir-
igenom anser sig namnden fi en bittre Overblick Gver restitutionsverk-
samheten. Samtidigt kan kungodrelsen (1956: 12) med ndrmare bestim-
melser om &terbdring av inforselavgift enligt forordningen den 5 juni
1953 (nr 372) angiende reglering av inférseln av vissa slag av fisk och
skaldjur upphavas. I denna del innehéller forslaget dessutom i viss min
en utvidgning av gillande bemyndiganden. Enligt 11 § forordningen
(1952: 320) om prisregleringsavgift for fisk m. m. har nimnden ritt att
medge befrielse frin och aterbetalning av avgift, om sdrskilda skal fore-
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ligger. I friga om inforselavgifter giiler enligt 8 § forordningen (1953:
372) angdende reglering av inforseln av vissa slag av fisk och skaldjur
att dterbdring far atnjutas vid ut{drsel till utrikes ort eller frihamn cfter
ansokan. I fraga om vara som utfors i forindrat skick fir aterbiring
dock endast atnjutas i den omfattning som Kungl. Maj:t eller, efter
Kungl. Maj:ts bemyndigande, jordbruksniimnden bestimmer. Nimnden
anmirker i detta sammanhang att uttagande av inforselavgifier sker i
mycket begrinsad omfattning pi fiskeis omrade, under det att pris-
regleringsavgifterna pa omradet ir av stor betydelse.

Kontroll- och ansvarsbestimmelserna foreslis utformade efter fore-
bild frin foérordningen (1967: 340) med vissa bestimmelser om pris-
reglering pa jordbrukets omrade. Jordbruksnimnden foreslis emellertid
fi ett direkt bemyndigande att bestimma den omfattning i vilken for-
ordningen (1959:92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning
skall tillimpas. Savitt avser jordbruksprisregleringen har Kungl. Maj:t
gett nimnden ett liknande bemyndigande i 10 § kungérelsen (1967: 524)
angaende tillimpningen av {6rordningen den 9 juni 1967 (nr 340) med
vissa bestimmelser om prisreglering pa jordbrukets omrade.

Erforderliga bemyndiganden for jordbruksnimnden att ta upp pris-
regleringsavgift, anordna import- och exportreglering av fisk, m. m. med-
delas enligt gillande ordning f6r varje budgetar i brev fran Kungl.
Maj:t. Namnden forutsitter att erforderliga bemyndiganden kommer
att lamnas nimnden i samma ordning 4ven i forisittningen.

Vissa andra stodatgirder

Scrskilda dtgirder med anledning av forbudet mot sillfiske i Nordsjon
och Skagerak

For att skydda det minskade sillbestindet i Nordsjén och Nordost-
atlanten har genom beslut av den Nordostatlantiska fiskerikommissio-
nen forbud mot sillfiske i Nordsjén och Skagerak ritt under vissa pe-
rioder aren 1971—1973. For forbudstiden 1973 gillde tvd alternativ.
niimligen dels ett pd visst siitt reglerat konsumtionsfiske under perioden
den 1 februari—den 31 mars 1973 jimte ! 250 ton under tiden den |
april—den 13 juni 1973. dels cn mojlighet for stater med mindre bety-
dande sill{iske att i stillet fiska 2 500 ton under hela torbudsperioden
den 1 februari—den 15 juni. Vid méte med kommissionen i maj 1973
beslutades att den reglering som gillde {or ar 1973 skulle utstrickas att
giilla till den 15 juni 1974.

Skyddsétgiirderna har ansetts vara av visentlig betydelse dven for
svenskt fiske. Samtidigt kan de emellertid medfora svarigheter for de
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fiskare, som normalt under forbudstiden bedriver sillfiske i de omriden
som berors av forbudet. Sarskilda stoditgidrder har dacfor vidtagits.
Ersiattning vid arbetsldshet med anledning av férbudet mot sillfiske har
aren 1971—1973 utgitt enligt samma grunder som tillimpas {6r Svrig
arbetsloshetsersitining, varvid kostnaderna hirfor har bestritts med me-
del frin prisregleringskassan for fisk. Vidare kan under innevarande
budgetdr sammanlagi hogst 3 milj. kr. fran prisrcgleringskassan linas ut
till fiskeforetag, som pi grund av forbudet mot sillfisket har fatt likvidi-
tetssvarigheter. Slutligen utgir undcr budgetiret 1973774 siirskilt bidrag
mcd anledning av forbudet mot sillfiske under vissa tider i Nordsjon och
Skagerak (s. k. Nordsjostod) fran anslaget Sirskilt omstillningsstdd till
fiskare, m. m. Sadant bidrag kan enligt gillande bestimmelser beviljas
med utglngspunkt i lottférdelningen pa de bitar som under aren 1968—
1970 (basperioden) under perioder motsvarande forbudstiderna har varit
inriktade pé sillfiske i Nordsjon cch Skagerak, varvid bidrag utgdr tiil in-
nehavare av sivil manslott som batlott. Bidrag jimte den berdknade in-
komsten under forbudstiden far i regel inte Sverstiga 70 9 av basperio-
dens inkomst. Om siirskilda skidl foreligger tir bidrag utgd med hogst
90 9% av denna inkomst. Angivna grinser fir Gverskridas om bitens
nettoinfiskning under basperioden varit Jigre in vad som kan anses vara
ett tillfredsstillande fingstresultat med hinsyn till bl. a. omkostnaderna
vid fiske med en bit av ifrigavarande storlek och beskaffenhet. Bidrag
far utgd med hogst 3 000 kr. per lott. Bidrag limnas inte till den som for
nirmast foregiende inkomstar taxerats till statlig formogenhetsskatt.

Fiskeristyrelsen har i sin anslagsframstillning for budgetarct 1974/75
foreslagit en okad satsning pd Nordsjostodet och till f6ljd hirav en dnd-
ring av normerna for stodet.

Fiskerindringsutredningen anfbr i sitt remissyitrande att stod enligt
1971 ars riksdagsbesiut (prop. 1971:63, JoU 1971:31, rskr 1971:155) om
siirskilt bidrag med anledning av forbudet mot sillfiske under vissa tider
i Nordsjon och Skagerak hittills inte har utnyttjats. Detta giiller iven dc
sirskilda lan fran prisregleringskassan for fisk. som samtidigt infordes
med anledning av fiskeforbudet.

Pa grund av de invindningar som kan resas mot elt stodsysiem som
anknyter till cn alltmer avligsen basperiod bér Nordsjostodet i nuva-
rande utformning enligi utredningens mening slopas fr. o. m. bu-igetiret
1974/75. Samtidigt anscr utredningen det angeliget att ett effektivt stod
framdeles lamnas till fiskeforetag som far vidkidnnas forluster pi grund
av sillfiskestoppet. 104 batar med sammanlagt 608 besdttningsmin stod
stilla i samband med sillfiskeférbudet ar 1973. For flertalet bétar var
antalet stillestindsdagar betydande. Risk ioreligger att inkomstférius-
terna under stillestindstiden undergriiver fiskeforetagens ekonomi och
aventyrar sysselsittningen inoin fisket fdr ett stort antal fiskare.
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Utredningen féreslar att fr. o. m. budgetdret 1974/75 ett sirskilt bi-
drag limnas med anknyining till batarnas stillestindsdagar pa grund av
sillfiskestoppet. Bidraget bor differentieras med hidnsyn till batarnas
fangstkapacitet. Som indelningsgrund bor viljas batarnas motorstyrka.
Utredningen foéreslar f6ljande bidragsskala. Inom parentes anges antalet
stillastdende batar vid sillfiskestoppet ar 1973.

Motorstyrka hkr Bidrag per
stillestandsdag, kr.

Hogst 399 (19) 150

400 — 649 (37) 200

650 — 899 (33) 250

900 — 15) 300

Kontrollen 6ver batarnas stillastiende bor enligt utredningen ske pa
samma siatt som nu giller for det sirskilda arbetsloshetsunderstodet dvs.
genom ett sirskilt intygsforfarande. Bidraget bor ocksd utgd for samma
stillestindsdagar som ocksa galler for det sirskilda arbetsloshetsunder-
stodet. Bidraget bor utgd frin anslaget Sirskilt omstillningsstdd till fis-
kare, m. m. Administrationen av stddet bor ombesérjas av Sveriges fis-
kares erkinda arbetsloshetskassa och kostnaderna hirfor bestridas med
medel fran prisregleringskassan for fisk.

Statliga kreditgarantier

Statliga kreditgarantier utgdr sedan budgetiret 1970/71 i samband
med konsolidering av fiskeforetag {Or langsiktigt 1in som skall ersitta
kortfristigt 14n, f6r 1an som behdvs for driftsindamal samt som ersitt-
ning for borgensforbindelser (prop. 1970: 61, JoU 1970: 27, rskr 1970:
236). Den arliga garantiramen uppgdr till 20 milj. kr. Sedan budgetiret
1971/72 utgar vidare statliga kreditgarantier for 1an till investeringar i
fiskets berednings- och konservindustri (prop. 1971: 63, JoU 1971: 31,
rskr 1971: 155). Den arliga garantiramen hirfér uppgar till 5 milj. kr.
Bestammelser f6r verksamheten har meddelats genom Kungl. Maj:ts be-
slut den 18 juni 1971 och kungorelsen (1971: 445) om statligt stod till
fiskerindringen (indrad 1972: 249).

Fiskeristyrelsen har i sin anslagsframstillning for budgetaret 1974/75
foreslagit att bestidimmelserna for de statliga garantierna for lan till kon-
solidering av fiskeforetag dndras sd att dessa garantier kan ldmnas dven
for 1an till investeringar som komplement till statliga lan frin fiskeri-
lanefonden. Betriffande de statliga garantierna for lan till investeringar
inom fiskets berednings- och konservindustri har fiskeristyrelsen fram-
hallit att dessa bor fa Jamnas som komplement till statliga beredningslan
och fi medges sdvil for investeringar som rorelsemedel.

I sitt remissyttrande finner fiskerindringsutredningen det nddvandigt
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att forhillandena i samband med finansieringen av investeringarna i fis-
ket stabiliseras. En sddan Onskvird stabilisering kan nds om Ian fran
fiskerilinefonden kompletteras med statliga lanegarantier. Utredningen
foreslar att statlig lanegaranti far fr. o. m. budgetiret 1974/75 utgi dven
i samband med investeringar i fisket.

Bestammelserna for statliga lancgarantier i samband med investering-
ar i fisket bor enligt utredningens mening utformas si att dessa garantier
i princip kan utgd i samband med samtliga itgirder som hojer niring-
ens effektivitet. Kreditgaranti bor kunna limnas for savil rationalise-
ringslan som forvirvslan och driftslan. Nagon maximigrians for garanti-
belopp bor inte uppstillas. Garanti bor inte beviljas om atgirden dndi
kan berdknas bli genomford pd skiliga villkor. For 1an for vilket garan-
ti beviljas bor stillas tillfredsstillande sikerhet. Rationaliserings- och
forvirvslan bor amorteras inom 20 ar och driftslan inom 10 ar.

Naégra sirbestimmelser i friga om nyetablering bér enligt utredning-
ens uppfattning inte gilla for statliga [inegarantier.

Departementschefen

Jordbruksndmnden har efter overliggningar med fiskets forhandlings-
delegation lagt fram forslag om reglering av priserna pa
fisk for nista budgetir, Nimndens konsumentdelegation har limnat
forslaget utan erinran. Jag ansluter mig till nimndens forslag. Prisreg-
leringen pa fiskets omrade liksom regleringen av importen och exporten
bor saledes under budgetiret 1974/75 ske i huvudsak pa samma sitt som
under innevarande budgetar. Foreningen Svensk fisk bor for den 16pan-
de verksamheten budgetaret 1974/75 tillfSras 7 milj. kr. fran prisregle-
ringskassan for fisk och for denna verksamhet vidare fi anvinda de
rinteinkomster som under detta ar uppkommer hos foreningen eller dess
konjunkturutjimningsfond. Till prisregleringskassan for fisk bor liksom
foregiende budgetar foras ver hogst 1 milj. kr. av de fettvaruavgifter
som utgar vid hiirdning av sillolja av inhemsk rivara, med avdrag for
vad som kan beriknas restitucras vid export. De medel som anslds f6r
den lopande verksamheten bor foreningen fa anvinda dven for mark-
nadsfrimjande atgarder och upplysningsverksamhct. Medel i prisregle-
ringskassan for fisk bor dven under niista budgetir kunna anvindas for
andra indamal dn vad som férut angetts, om Kungl. Maj:t anser det
pékallat vid akuta svirigheter inom fisket.

P& grundval av jordbruksnimndens ir 1971 framlagda forslag till ut-
formningen av grunderna for strommingsregleringen pi ostkusten fast-
stillde riksdagen ar 1972 grunderna for regleringen fr. 0. m. den 1 juli
1972. 1 sitt forslag forutsatte ndmnden att strommingsregleringen och
frigan om samordning av regleringssystemen pa de olika kuststrickorna
skulle ses 6ver i samband med nimndens forslag for budgetiret 1974/75.
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Jordbruksnamnden foreslar nu att gidllande stidmmingsreglering dndras
s att ett gemensamt belopp for samtliga kuststrackor stills till forening-
cn Svensk fisks forfogande och att féreningen ges mojlighet art inlosa
uppkommande strémmingsdverskott pa ostkusten. T &vrigt bér enligt
namnden tills vidare inga dndringar goras i nuvarande rcgleringssystem.
Forslaget innebir att i fortsittningen ndgot sdrskilt av staten bestamt
belopp inte skall forbchallas for stodatgiarder pa ostlusten. Forslaget in-
nebir vidare bl. a. att fiskforsidljningsféreningarna pa ostkusten allijimt
skall ha ritt att avsitta strommingsoverskotten, men féreningen Svensk
fisk skall kunna Inlosa overskott av strémming, som ostkustféreningarna
inte sjdlva vill avsitta. De foreslagna dndringarna medfdr en samord-
ning av foreningen Svensk fisks ckonomiska resurser och dpprar majlig-
het till en samordnad avsiittning av overskott. Jag ansluter mig till
namndens férslag.

Statens kostnader for prisregleringen bor hiksom hittilis tackas av me-
del som flyler in i prisregleringskassan {or fisk. Jordbruksniimnden bor
fi ta upp prisregleringsavgifier under budgetiret 1974/75 i den omfatt-
ning och i den oidning som géiler innevarande ar. Avgiften bor alltsi
utgd med hogst 3 ¢5 av inkopspriset — dock ligst minimipriset — for
fisk, som fangas av svenska fiskare och som fors i land pd viist- och
sydkustcen. For fisk som importeras bir prisregleringsavgift fi tas ut med
belepp som motsvarar avgifterna pa fisk som svenska fiskare fangar.
Pi osthusten bor, i enlighet med nimndens forslag, sirskilda avgifter
liksom hittills inbetalas till prisregleringskassan for fisk av medlemmarna
i de fiskforsiljningsforeningar, som #r anslutna till centralforeningen
Ostkust(isk.

Med hiansyn till vikten av att exporixontrollen av fiskkonserver kan
uppriitthdllas bér nimnden fi tillféra Svenska konservkontrollens rad
40000 kr. ur prisregleringskassan for fisk for att bl a. mojliggdra upp-
byggandet av en ny buffertfond. For att under budgetiret 1974/75 be-
strida kostnaderna f6r kvalitctskontroll av andra fiskvaror 4n konscrver
bér jordbruksnimnden fi anviinda medel fran prisregleringskassan for
fisK.

[ férordningen (1952: 320) om prisregleringsavgift foér fisk m. m. med-
delas bestimmelser om prisregleringsavgift pi fisk. Imporien och expor-
ten av fisk och fiskprodukter regleras med stod av forordningen (1953:
372) angdende reglering av inforscln av vissa slag av fisk och skaldjur
resp. forordningen (1953: 374) angdende reglering av utforseln av vissa
slag av fisk och skaldjur m.m. Jordbruksnimnden féreslar nu att be-
stimmclserna i de¢ tre nimnda férordningarna sammanférs till en enda
forfattning om prisreglering pa fiskets omrade. Niminden erinrar om att
prisregleringsférordningarna pd jordbrukets omrade tidigarc samman-
férts i forordningen (1967: 340) med vissa bestimmelser -om pris-
reglering pd jordbrukets omrdde. Sistnimnda forordning bor enligt
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nimnden i tillampliga delar kunna tjina som férebild ocksd di det gil-
ler en ny lag om prisreglering pi fiskets omrade. Om de nu gillande
foérordningarna pd fiskets omrade ersiitis med en enda lag, kan cnligt
ndmnden bestimmelserna bli mer 6verskidliga och enhetliga. Samtidigt
kan de moderniseras. Jag delar niimndens uppfattning att det maste
vara fordelaktligt att prisregleringsbestimmelserna pi fiskets omride
samlas i en enda forfattning och att denna i tillimpliga dclar anpassas
cfter vad som giller i friga om prisregleringen pa jordbrukets omrade.
Jag erinrar om att giilande prisregleringsforordningar helt nyligen dnd-
rades och anpassades till den nya tullagstiftningen (prop. 1973: 187,
SkU 1973: 69, rskr 1973: 358). De sakliga dndringar som jordbruks-
namnden foreslar i forhallande tiil gillande prisregleringsbestimmelser
pé fiskets omrade dr av foga ingripande natur och i allt visentligt {or-
anledda av striavan att i gorligaste man anpassa bestimmelserna till vad
som giller i motsvarande fall pa jordbrukets omrade.

For egen del kan jag i sak ansluta mig till det férslag som jord-
bruksniimnden lagt fram. Jag foreslir silunda bl.a. att liksom pd
jordorukets omridc en bestimmelse inférs som gor det mojligt for
Kungl. Maj:t att bemyndiga nimnden att gc sammanslutning som enligt
Kungi. Maj:ts eller nimndens [6rordnandc handhar prisreglering pd fis-
kets omridde riitt att pd villkor som niamuden bestimmer ensam utfora
vara som dr underkastad tillstindstvédng. Det bor ankomma pid Kungl.
Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, jordbruksnimnden att
nicdge befrielse frian avgift eller dterbetalning av avgift. Nimnden bor
svara for samtliga drenden angdcndc aterbetalning. Tullverkets nuvaran-
de befattning med aterbetalning bér silunda upphéra. 1 samband hidrmed
kan som nimnden anfort kungorelsen (1956: 12) med ndrmarc bestim-
melser em dterbiring av inforsclavgift enligt férordningen den 5 juni
1953 (nr 372) angdcende reglering av inforseln av vissa slag av fisk och
skaldjur upphivas. Jag avser att liksom hittills skett foresla Kungl.
Maj:t att i regleringsbrev eller pA annat sitt ge nimnden de bemyndi-
ganden som bchdvs for tilliimpning av prisregleringen.

Decn foreslagna sammanféringen av de tre gillande prisregleringsfor-
ordningarna pa fiskets omréde till en enda fOrfattning fdranleder en
konsckvensiindring 1 1 § 6 lagen (1971: 1072) om {Srménsberittigade
skattefordringar m. m.

Sveriges fiskares riksforbund har hemstillt om 100 000 kr. ur pris-
regleringskassan for fisk for sin verksamhet under ar 1974, Riksfor-
bundet erinrar om att det for verksamheten ar 1973 beviljats 100 000
kr. ur nidmnda kassa. Riksforbundet framhaller bl. a. att utgifterna for
dr 1974 med all sannolikhet kommer att 6ka pd grund av automatiska
kostnadsstegringar och okade engagemang frin riksforbundets sida.
Bl. a. kommer riksforbundet att std som viird vid ett mote med de vist-
europeiska fiskeriorganisationerna. Riksforbundet dr darfor mycket be-
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roende av ytterligare anslag. I remissyttrande 6ver framstillningen fram-
haller jordbruksnimnden bl. a. att riksforbundets verksamhet endast till
en mindre del finansieras med medlemsavgifter. Nimnden vill dock inte
motsitta sig att ett anslag till forbundets verksamhet utgr ur prisregle-
ringskassan for fisk.

Jag anser att Sveriges fiskares riksforbund har en visentlig uppgift
att fylla sisom topporganisation for hela fiskarkiaren. Det dr darfor an-
geldget att riksforbundet har mojligheter att verka effektivt. Jag anser
att hogst 100000 kr. frin prisregleringskassan for fisk bor stillas till
riksférbundets forfogande for ar 1974.

Sveriges fiskares erkidnda arbetsldshetskassa har anhdllit att 2 milj. kr.
fran prisregleringskassan for fisk stills till dess forfogande for att bygga
upp lagstadgad forsikringsfond. Forsidkringstonden bor enligt tillsyns-
myndigheten uppgd till omkring 7 milj. kr. Fondens storlck den 31
augusti 1973 var 2 630 000 kr.

I remissyttrande over framstillningen framhiller arbetsmarknadssty-
rclsen angeligenheten av att kassans ckonomi fGrbidttras s& att det blir
mojligt att snarast hdja dagpenningen, som f. n. uppgar till 60 kr. Sty-
relsen tillstyrker dirfor liksom jordbruksndmnden ett bidrag av 2 milj.
kr. fran prisregleringskassan for fisk till arbetsloshetskassan. Jag har
for egen del intet att erinra mot att ett bidrag pa ifrdgavarande belopp
utgdr fran prisregleringskassan.

Jag Overgdr hirefter till att behandla fridgan om vissa andra
statliga stodatgiarder pad fiskets omradde. Jag vil
erinra om att Kungl. Maj:t i arets statsverksproposition (prop. 1974: 1
bil. 11 s. 68) foreslagit riksdagen att till Sérskilt omstillningsstd till fis-
kare, m. m. for budgetarct 1974/75 anvisa ett forslagsansiag av 3 milj.
kr. Fran anslaget utgdr f. n. dels omstiillningsstdd till fiskare som avser
att framdcles varaktigt utdva annan yrkesverksamhet, decls bidrag till
vissa fiskare med anledning av forbudet mot sillfiske i Nordsjon och
Skagerak.

I enlighet med en rekommendation som antagits av den Nordostat-
lantiska fiskerikonventionen ar sillfiske i Nordsjon och Skagerak med
vissa undantag forbjudet under perioden den 1 februari—den 15 juni
1974. Atgirden ir ctt led i strivandena att skydda sillbestindet och ar
enligt min uppfattning angeldgen dven med hinsyn till det svenska fis-
kets intressen. FForbud mot sillfiske tillimpades i samma syfte under
vissa perioder aren 1971—1973. Forbud i nigon form mot silifiske i an-
givna omraden kommer med stor sannolikhet att rida dven under del av
budgetiret 1974/75.

Eftersom skyddsitgirderna kan medfora svarigheter for de fiskare
som normalt undcr férbudstiden bedriver fiske i de omriden som be-
rors av forbudet har sirskilda Atgirder vidtagits. Sirskilt bidrag med
anledning av forbudet mot sillfiske i Nordsjon och Skagerak ges f.n.
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frin anslaget Sirskilt omstillningsstod till fiskare. m. m. Bidraget ges
f.n. med utgdngspunkt fran lottférdelningen pa de batar vilka under
iren 1968—1970 (basperioden) under perioder motsvarande forbudstiden
var inriktade pi sillfiske. Utvecklingen under de senaste dren har lett till
i forhallande till nimnda basperiod Okade genomsnittliga inkomster
inom fisket. Trots att grianserna inom bidragssystemet hojts har de sti-
gande inkomsterna medfoért att stddet hittills inte utgatt i nagot fall. Jag
bitrader darfor fiskerindringsutredningens forslag att stodet i dess nu-
varande utformning slopas och ersitts med ett stod som anknyter till
batarnas fangstkapacitet, uttryckt i batarnas motorstyrka, och differen-
tieras med hiinsyn till denna. 1 friga om bidragsskalan ansluter jag mig
till utredningens bedomning. Bidrag bor silunda fa utgd med mellan
150—300 kr. per stillestindsdag. Det ligsta bidragsbeloppet hianfor sig
till batar med en motorstyrka understigande 400 hkr och den hégsta till
bitar med cn motorstyrka av 900 hkr eller mer. Stédet bor sasom ut-
redningen forordat administreras av Sveriges fiskares erkidnda arbetslos- .
hetskassa och administrationskostnaderna bestridas med medel frin

prisregleringskassan {6r fisk. Stodet bor utgd cnligt foreslagna grunder

dven for forbudsperioden den 1 april—den 15 juni 1974,

Det ankommer pad Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndi-
cande, pa fiskeristyrelsen att meddela ndrmare foreskrifter i friga om
stddverksamheten.

Utdver det sirskilda bidraget fran anslaget Sirskilt omstiliningsstod
till fiskare, m. m. limnas f. n. ersdttning vid arbetsloshet med anledning
av férbudet mot sillfiske enligt samma grunder som tillimpas vid ovrig
arbetsloshetsersittning. Kostnaderna hirfor bestrids med medel fran
prisregleringskassan for fisk. Vidare kan under innevarande budgetar
sammanlagt hogst 3 milj. kr. frin prisregleringskassan lamnas ut som
lan till fiskeforetag, som pa grund av forbudet mot sillfiske har fét
likviditetssvarigheter. Stod i dessa former bor cnligt min mening fa utga
dven under budgetiret 1974/75 i huvudsak i enlighet med de grunder
som giller f6r innevarande budgetar.

I arets statsverksproposition (prop. 1974: 1 bil. 11 s. 68) -har Kungl.
Maj:t vidare foreslagit att statliga kreditgarantier bor for budgetaret
1974/75 fi limnas tor. 1an till konsolidering av fiskefOretag intill ett
sammanlagt belopp av 20 milj. kr. och for 1an till. investeringar inom.
fiskets berednings- och konservindustri intill ett belopp av. 5 milj. kr.

Det statliga stddet till investeringar i fisket har hittills lamnats genom .
lin fran fiskerilinefonden. Fiskets investeringar har i betydande ut-
strickning dven finansierats genom borgenslin i allmidnna kreditinritt-
ningar. Borgenslinen medforde sviarbemastrade problem i samband med
de ekonomiska svarigheterna inom fisket i slutet av 1960-talet. Olika
statliga atgirder har vidtagits for att stabilisera det ekonomiska ldget
for fisket.
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For att mojliggdra en stabilisering av forhdllandena i samband med
finansieringen av fiskeinvesteringar bdr lanen fran fiskerilanefonden
kunna kompletteras med statliga lanegarantier. Jag bitrider silunda
fiskerindringsutredningens forslag att statlig lanegaranti far fr.o.m.
nista budgetdr utgd dven i samband med investeringar i fisket. Négra
siarbestaimmelser i fraiga om nyetablering bor inte galla for statliga lane-
garantier i fortsittningen. Sddana bestimmelser ar inte heller lingre pai-
kallade betriffande 1in fran fiskerilinefonden.

Savidl med hinsyn till beredskapsskil som sysselsdttningsskal dr det
onskvirt att fiskerindringen uppchalls. De éatgiarder jag hidr foreslar
syftar inte till ndgon expansion av nidringen utan #r erforderliga for att
bibehalla en forsorjningspolitiskt motiverad kapacitet.

Statliga lanegarantier i samband med investeringar i fisket bor enligt
min mening f& utgad | samband med samtliga atgirder som hojer ni-
ringens effektivitet. Som huvudvillkor for linegaranti bor gilla att in-
vesteringen ir onskvird ur allmidn synpunkt samt att den ir samhills-
och foretagsekonomiskt motiverad. Vidare bor krivas att garanti avser
fiskebédtar som dr dgnade for rationellt fiske och vilkas tillkomst eller
fortsatta utnyttjande i fisket dr onskviird ur allmin synpunkt.

Kreditgaranti bor i enlighet med utredningens forslag fi lamnas for
rationaliseringsatgirder som ir dgnade att effektivisera och forbilliga
driften och mera varaktigt forbittra de tekniska anordningarna pi ett
fiskefartyg. Garanti bor idven & lamnas till dtgiirder i Ovrigt som ir
nodvindiga for att fisket skall kunna bedrivas effektivt och fingsterna
tas om hand pa ett rationellt sdtt. Lanen for ifrigavarande dndamél har
av utredningen sammanfattats under benimningen rationaliseringslan.
Kreditgaranti bor vidare kunna beviljas for forvirv av fiskefartyg samt
till nédvindiga utgifter for igangsittande av fiske i samband med ett sé-
dant forvirv eller annan mera omfattandc investering. Namnda lin be-
nimns av utredningen forvarvslan resp. driftslan.

Kreditgaranti bor limnas cndast om lantagarcn eller lintagarna kan
antas kunna fullgdra de dtaganden som ir férenade med garantin. Hér-
vid bor bl. a. beaktas att lintagarnas eget kapital star i rimlig proportion
till foretagets samlade kapitalbehov. I allménhet bor kréivas-att ett visst
eget kapital finns. Lanesokande som under tidigare verksamhet i fiske
eller annat yrke har haft forutsittningar att skapa eget kapital bor salun-
da ocksd ha gjort detta. Frigan bor givetvis fa bedomas med- hinsyn till
den enskilde sokandens personliga forutsiattningar att bedriva ett effek-
tivt fiske.

Garanti bor inte beviljas for 1an -som sokanden kan erhilla som bot-
tenlan i kreditanstalt. Garanti bér inte heller limnas om med hinsyn till
investeringskostnadernas storlek eller sokandens ekonomiska stillning
och kreditmdojligheter atgirden kan beridknas bli genomférd pd skiliga
villkor utan statlig kreditgaranti.
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For lan for vilket garanti beviljats bor stillas tillfredsstillande siker-
het. Kreditgaranti bor stéllas endast {6r lan i bankaktiebolag, sparbank,
hypoteksforening eller jordbrukskassa eller annan kreditinrattning som
fiskeristyrelsen godkinner som langivare.-

Amortering av lan for vilket garanti ldmnas bor i enlighet mcd ut-
redningens forslag borja betriffande rationaliserings- och forvirvslin
senast tre ar riknat frin forsta lyftningsdagen och i friga om driftslan
senast tvd ar fran forsta lyftningsdagen. Rénta bor erliggas fr. o.m.
lyftningsdagen. Anstind med rintebetalning bor dock kunna medges
under hogst tva ir efter nimnda dag nir sidrskilda forhallanden foran-
leder detta. Upplupen rinta bor vid anstindstidens slut liggas till lane-
summan. Amorteringsplanen bor inte ta upp lingre amorteringstid an 20
Ar for rationaliserings- och forvirvslan samt 10 ar for driftslan. For 1an
som utgdr i samband med att ny motor eller annan utrustning med rela-
tivt kort livslingd anskaffas, bor amorteringstiden faststillas till hogst
10 ar. Som grundliggande princip bor gilla att amorteringstiden inte
Overstiger den ekonomiska livslingden for de investeringar for vilka kre-
ditgaranti limnas.

Statliga kreditgarantier lamnas f. n. 4ven for investeringar i fiskets be-
rednings- och konservindustri fér atgird som iar avsedd att hoja effek-
tiviteten inom denna foretagssektor. Fiskeristyrelsen har foreslagit att
garantier skall fi medges dven for 1an som behovs for rorelsemedel.
I samband med den mindre fiskberedningsindustrins investeringar har
det ofta visat sig att féretagen har bundit sitt kapital genom tidigare in-
vesteringar och att behov darfor foreligger dven av lin till rérelsemedel.
Jag anser darfor att i sirskilda fall statliga kreditgarantier bor kunna
utgd dven for driftslin som behovs i samband med tidigare nimnda
investeringar i fiskets berednings- och konservindustri. Nuvarande be-
staimmelser for statliga kreditgarantier f6r investeringar i nimnda indu-
stri bor dven gilla for garanticr for driftslin. Amortcringsplanen for
driftslan toér emellertid inte ta upp lingre amorteringstid dn 10 ar rik-
nat fran lyftningsdagen.

Det ankommer pa Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande, pi fiskeristyrelsen att meddela nirmare foreskrifter i friga om de
14n och kreditgarantier som férordats i det foregdende.

Hemstallan

Under aberopande av det anfdrda hemstiller jag att Kungl. Maj:t

dels foreslar riksdagen att antaga inom jordbruksdepartementct upp-
rittade forslag till

1. lag om prisreglering pa fiskets omrade,

2. lag om indring i lagen (1971: 1072) om fdrmansberittigade skatte-
fordringar m. m.,
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dels foreslar riksdagen att

3. medge att for tiden till utgdngen av juni 1975 reglering av priserna
pa fisk m. m. liksom importen och cxporten av fisk jimte vad ddrmed
hinger samman samt anvindningen av medel i statens jordbruksndmnds
prisregleringskassa for fisk sker enligt de grunder jag forordat i det
foregéende, ; . .

4. medge att stdd till {iskare som drabbas av forbud mot sillfiske i
Nordsjon och Skagerak lamnas enligt de grunder jag forordat i det fore-
géende,

5. godkinna de grunder {0r statliga kreditgarantier pa fiskets omrade
som jag forordat i det foregiendc.

Med bifall till vad foredraganden salunda med instimimande
av statsradets-ovriga ledamoter hemstillt férordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Brinta Gyllensten
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