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Unga lagovertradare

Sammanfattning

I detta betiinkande behandlar utskottet en rad motioner fran den allménna
motionstiden ar 2002. I motionerna tas upp olika fragor om unga lagovertra-
dare. Det handlar bl.a. om brottsforebyggande dtgirder i vid bemaérkelse, t.ex.
genom atgérder som stirker familjen, om ett nytt pafoljdssystem for unga
lagdvertradare och om drogtester pa barn.

Utskottet avstyrker samtliga yrkanden och hénvisar bl.a. till att géllande
regelverk dr dndamaélsenliga samt till pagaende utrednings- och beredningsar-
bete.

I drendet finns 11 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Tidiga atgarder m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:Ju236 yrkandena 2 och 11,
2002/03:Ju249 yrkandena 5 och 6, 2002/03:Ju280 yrkande 10, 2002/03:
Ju353 yrkande 1, 2002/03:Ju364 yrkande 1 och 2002/03:Ju366 yrkande
1.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)

2. Neuropsykiatriska funktionshinder
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju310.
Reservation 2 (fp, kd)

3. Ungdoms- och jourdomstolar m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju340 yrkande 5 samt 2002/03:
Ju365 yrkandena 2 och 3.
Reservation 3 (fp, kd)

4. Socialtjdnstens atgirder
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju360 samt 2002/03:Ju365 yrkan-
dena 1 och 4.
Reservation 4 (fp, kd)

5. Nytt pafoljdssystem
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju213 yrkandena 5-8, 2002/03:
Ju236 yrkandena 1, 7 och 9 samt 2002/03:Ju280 yrkandena 4, 8 och 9.
Reservation 5 (m)

6. Medling
Riksdagen avslér motion 2002/03:Ju365 yrkandena 7-9.
Reservation 6 (kd)

7. Information om foréildrars skadestindsansvar
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju213 yrkande 1.
Reservation 7 (m)

8. Polisstod it fordldrar
Riksdagen avslér motionerna 2002/03:Ju213 yrkande 2, 2002/03:Ju280
yrkande 6 och 2002/03:Ju281 yrkande 7.
Reservation 8 (m)
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9. Registrering av barn
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju213 yrkande 3.
Reservation 9 (m, fp)

10. Drogtest av barn under 15 ar
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju213 yrkande 4, 2002/03:Ju236
yrkande 14, 2002/03:Ju280 yrkande 7, 2002/03:Ju281 yrkande 6,
2002/03:Ju366 yrkande 5, 2002/03:So251 yrkande 6 samt 2002/03:
Ub554 yrkande 4.
Reservation 10 (m)
Reservation 11 (kd)

Stockholm den 13 mars 2003

P4 justitieutskottets vignar

Johan Pehrson

Foljande ledamdoter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson (fp), Susanne
Eberstein (s), Alice Astrém (v), Margareta Sandgren (s), Beatrice Ask (m),
Helena Zakariasén (s), Ragnwi Marcelind (kd), Elisebeht Markstrom (s),
Jeppe Johnsson (m), Yilmaz Kerimo (s), Torkild Strandberg (fp), Johan
Linander (c), Goran Norlander (s), Cecilia Magnusson (m), Joe Frans (s), Leif
Bjornlod (mp) och Kerstin Andersson (s).



Utskottets dvervidganden

I detta betdnkande behandlar utskottet en rad motioner fran den
allménna motionstiden ar 2002 som rér unga lagdvertradare. I be-
tankandet tas upp frdgor om bl.a. familjens och skolans brottsfore-
byggande betydelse, ett nytt pafoljdssystem for unga, medling, po-
lisstod at fordldrar och drogtest av barn under 15 ar. Utskottet av-
styrker samtliga yrkanden och hénvisar bl.a. till att géllande regel-
verk dr dndamalsenliga samt till padgdende utrednings- och bered-
ningsarbete.
Jamfor reservationerna 1-11.

Inledning

I detta betdnkande behandlar utskottet ett antal motioner frén den allménna
motionstiden 2002 som ror unga lagovertradare. Som en allmén bakgrund kan
redan hir ndmnas att pafoljdssystemet for unga lagdvertradare stindigt ar
foremal for utvirderingar och forbéttringar.

Ar 1995 infordes bestimmelser som bl.a. syftade till att 6ka snabbheten
vid forfarandet hos polis, aklagare och domstol. Vidare skulle vid domstolar-
na mal mot ungdomar under 21 &r normalt handldggas av domare med séir-
skild fallenhet for uppgiften (prop. 1994/95:12, bet. 1994/95:JuU1).

Varen 1998 beslutade riksdagen om foréndringar i paféljdssystemet for
unga lagdvertrdadare (prop. 1997/98:96, bet. 1997/98:JuU21). De nya reglerna
tridde 1 kraft den 1 januari 1999. Regleringen innebar en uppstramning av
atgdrderna niar ungdomar begér brott, bl.a. inférdes en mdjlighet att dver-
lamna den unge till sluten ungdomsvard vid allvarlig brottslighet, dér pafol;-
den annars maste bli fangelse.

Efter en Oversyn av bestimmelserna for handldggning av ungdomsmal ge-
nomfordes vissa dndringar av bl.a. rétten till offentlig forsvarare, socialtjans-
tens medverkan vid huvudforhandlingen och utredningar rérande brottsmiss-
téankta barn under 15 ar. De nya bestimmelserna triddde i kraft den 1 juli 2001
(prop. 2000/01:56, bet. 2000/01:JuU18).

Nu pégar ater en omfattande Gversyn av det allmédnnas ingripanden vid
ungdomsbrott. Arbetet, som leds av en sérskild utredare (dir. 2002:95), skall
vara avslutat i september 2004. I utredningsdirektiven anfors att pafoljdssy-
stemet for unga lagdvertrddare som hittills skall bygga pé principen att barn
och ungdomar som begatt brott i forsta hand skall bli foremal for insatser
inom socialtjdnsten. Det méste vara en ambition att de atgédrder som vidtas
skall syfta till att astadkomma en positiv fordndring och att fraimja en gynn-
sam utveckling, genom bl.a. vard och utbildning. For att uppna detta maste
hénsyn tas till den unges hela livssituation. I uppdraget ingér att analysera hur
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behovet av en nationell samordning av kompetens- och metodutveckling och
spridande av allmén information och kunskap kan tillgodoses nir det giller
ungdomsbrott och det allminnas ingripande med anledning dérav. Utredaren
skall samrdda med berdrda myndigheter, bl.a. Brottsférebyggande radet
(BRA), samt i dialog med Barnombudsmannen och Ungdomsstyrelsen in-
hémta kunskap om de ungas asikter i berdrda fragor.

Tidiga atgarder m.m.

I motionerna Ju236 (m), Ju249 (c), Ju280 (m), Ju353 (fp), Ju364 (fp) och
Ju366 (kd) understryks vikten av tidiga insatser nér det géller att forebygga att
brott begds av barn och ungdomar. Atgirder som syftar till en starkare virde-
overforing begirs. Hérvid framhélls familjens, skolans och foreningslivets
betydelse.

Utskottet har ofta gjort uttalanden om familjens och skolans brottsférebyg-
gande betydelse och i olika sammanhang understrukit vikten av en snabb och
dndamalsenlig reaktion nédr barn och ungdomar begéir brott (senast i bet.
2001/02:Jul9).

Utskottet konstaterade da att den nuvarande regleringen av handldggning-
en av ungdomsmal stéller krav pé ett ndra samarbete mellan socialtjdnsten,
polisen, dklagarna och domstolarna. Regleringen &r utformad for att astad-
komma en snabb handldggning genom tidiga kontakter mellan berérda myn-
digheter samtidigt som behovet av specialisering inom réttsvdsendet i fraga
om barns och ungdomars brottslighet tillgodoses. Fordldrarnas medverkan
garanteras pd flera sitt. Till exempel skall fordldrar eller andra virdnadsha-
vare normalt kallas till forhor som dger rum med barnet eller den unge, och de
skall ocksd underrittas om tidpunkten for en domstolsférhandling. Hartill
kommer att det aligger socialtjénsten att utforma atgiarder som ror barn och
unga i samrad med vardnadshavaren och, i tillimpliga fall, med den unge
sjalv.

Utskottet understrok vidare den stora betydelse som fordldrarna har for att
barn och ungdomar skall fa goda uppvéxtvillkor, och utskottet ifragasatte inte
heller fordldrarnas ansvar for barns och ungdomars fostran. Férdldrarna har
en nyckelroll nér det géller att fA barn och ungdomar att avstd fran att bega
brott. Det sagda innebar emellertid enligt utskottet inte att det inte vilar ett
ansvar ocksa pa t.ex. skolan, fritidsforvaltningen och socialtjénsten, inte minst
i friga om att tidigt uppmérksamma problem bland barn och unga samt att i
samradd med fordldrarna och andra nérstdende sitta in insatser till nytta for
barnet eller den unge. I situationer nér ett barn eller en ung person har svarig-
heter som manifesteras i brottslighet framholl utskottet att det var extra viktigt
med ett nira samarbete mellan familjen och berdrda myndigheter. Samman-
fattningsvis delade utskottet den uppfattning om vikten av normdverforing
och goda uppvéxtvillkor for barn och unga som kom till uttryck i de dé aktu-
ella motionerna. Utskottet kunde ocksé konstatera att arbetet pd omradet hade
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den inriktning som efterfragades i motionerna. Det fanns darfor inte nédgon
anledning for riksdagen att ta ndgot initiativ.

Utskottet har ingen annan uppfattning nu och avstyrker bifall till motion-
erna Ju236, Ju249, Ju280, Ju353, Ju364 och Ju366 i hir behandlade delar.

I motion Ju310 (kd) tas sérskilt sikte pa att barn med neuropsykiatriska
funktionshinder, t.ex. ADHD, tidigt uppmérksammas och att dtgérder sétts in
1 brottsforebyggande syfte.

Utskottet har dven tidigare behandlat den sérskilda frdgan om barn med
neuropsykiatriska funktionshinder, senast varen 2002 (bet. 2001/02:JuU9).
For en utforlig redogorelse av frigans lige forra vdren hinvisas till det betén-
kandet.

Fran Réttsmedicinalverket inhdmtade utskottet da att det bedrevs forskning
rorande sambanden mellan neuropsykiatriska stdrningar och kriminalitet vid
verkets avdelningar i Stockholm och Goteborg.

Utskottet noterade ocksa att man inom ramen for de riskbeddmningar som
gjordes vid riksmottagningen i Kumla hade uppmérksammat problemet med
att flera intagna hade denna typ av stdrning.

Utskottet uppmirksammade dven BRA:s rapport Kriminell utveckling —
Tidiga riskfaktorer och forebyggande insatser (BRA-rapport 2001:15). Dir
ges en Oversiktlig bild av nationell och internationell kunskap om tidiga indi-
vid- och familjefaktorer som medfor dkad risk for att utveckla allvarlig och
langvarig kriminalitet. I rapporten granskas ocksé befintlig kunskap om tidiga
insatser for att minska risken for kriminell utveckling bland sérskilt utsatta
barn. Rapporten belyser ocksd vad som gors i Sverige pa detta omrade. |
rapporten anfors bl.a. att modravarden, barnavarden, barnomsorgen, barn- och
ungdomspsykiatrin, skolan och socialtjdnsten ar centrala instanser i arbetet
med att tidigt forebygga kriminell utveckling. Kritik riktas i rapporten mot
berérda myndigheters arbete med tidiga brottsforebyggande insatser. Det
papekas bl.a. att vetenskapligt forankrade metoder séllan tillimpas och att det
ofta saknas systematisk dokumentation vad géller insatser, metoder och resul-
tat.

I det é&rendet inhdmtade utskottet ett yttrande fran socialutskottet
(2001/02:SoU4y) som i sin tur hade inhdmtat yttrande fran Socialstyrelsen.

Socialutskottet konstaterade, efter att ha redovisat Socialstyrelsens syn-
punkter och tidigare riksdagsbehandling av hithérande frdgor m.m., att ett
omfattande arbete pagick pa flera fronter for att savil identifiera som stodja
personer med bl.a. neuropsykiatriska funktionsstdrningar. Socialutskottet fann
sammanfattningsvis inte skél att frangd den i yttrandet redovisade principiella
instéllningen att riksdagen inte borde prioritera vissa sjukdomar framfor andra
och ansag darfor att de da aktuella motionerna borde avslés.

Det kan tilldggas att Socialstyrelsen i sitt yttrande till socialutskottet bl.a.
understrok att betydelsen av tidig upptickt av barn med neurologiska utveckl-
ingsavvikelser/neuropsykiatriska funktionsstdrningar for att forhindra sekun-
déra problem hade betonats i sévil internationella som nationella studier.
Socialstyrelsen ansdg bl.a. att samhéllets enda mgjlighet att kunna ge alla
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barn och specifikt gruppen barn med s.k. neurologiska utvecklingsavvikel-
ser/neuropsykiatriska funktionsstorningar en god och sund utvecklingssituat-
ion var att upprusta hélsovarden och elevvarden inom forskola och skola med
kompetens att forsta, basutreda och pedagogiskt stddja barn med funktions-
svarigheter och ddrmed ocksa béttre uppmérksamma barn med svérigheter av
annat slag.

Justitieutskottet konstaterade att det i da aktuella motioner aktualiserades
fragor om en grupp barn och ungdomar med mycket stora behov av stod frén
fordldrar och andra nérstaende och fran samhillet. Nar det géllde tidiga fore-
byggande insatser maste utskottet emellertid ocksa konstatera att dessa borde
ske inom ramen for socialtjdnstens, hédlso- och sjukvardens och skolans ar-
bete. Inom dessa myndighetsomraden péagick ocksé en hel del arbete. Ockséa
inom kriminalvarden hade problematiken uppmirksammats nédr det géller
vuxna och visst arbete pagick. Utskottet instimde i motionédrernas uppfattning
att tidiga insatser hér liksom i andra fall med stor sannolikhet verkar brotts-
forebyggande. Utskottet var emellertid inte berett att gora nagra mer detalje-
rade uttalanden i saken; det ankom inte pa utskottet att avgora fragor om t.ex.
prioriteringar inom barnhélsovarden eller skolan.

Direfter har Socialstyrelsen presenterat en kunskapsoversikt om ADHD
hos barn och vuxna. Kunskapsoversikten skall bl.a. ge stdd for en kunskaps-
baserad vard och behandling, metodutveckling och annat forbéttringsarbete.
Socialstyrelsen anser att ADHD utgor ett funktionshinder. I kunskapsoversik-
ten diskuteras bl.a. diagnostisering och olika behandlingsmetoder. Detta ar
fragor som ligger utanfor justitieutskottets beredningsomrade.

Utskottet vidhaller sin tidigare instdllning i fragan. Motion Ju310 avstyrks.

Ungdoms- och jourdomstolar m.m.

I motion Ju340 (kd) begérs att det infors sirskilda ungdomsrotlar inom akla-
garorganisationen och i motion Ju365 (kd) begérs att det inréttas ungdoms-
och jourdomstolar.

Utskottet har tidigare behandlat liknande fragor (senast i bet. 2001/02:
Julo).

I lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagévertradare
(LUL) finns bl.a. bestimmelser om handldggningen av ungdomsmal. Dessa
genomgick en genomgripande 6versyn ar 1994. De nya bestimmelserna
tridde 1 kraft den 1 mars 1995 (prop. 1994/95:12, bet. 1994/95:JuUl1, rskr.
1994/95:39, SFS 1994:1760). Nyheterna rorde i forsta hand arbetet hos polis,
aklagare och i1 domstol men gillde dven socialtjansten. De nya reglerna syf-
tade till en béttre och snabbare handlaggning av mal och drenden dir personer
under 18 &r misstinks for brott. Avsikten var att forkorta tiden mellan brott
och reaktion samt att skapa forutséttningar for ett bittre samarbete mellan de
myndigheter som berdrs nir ungdomar misstinks for brott. Ytterligare en
viktig ambition var att skapa forutsittningar for bittre kontakter mellan den
unge och hans foréldrar eller andra fostrare. Det dvergripande syftet var att
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den nya ordningen skulle ha en brottsforebyggande effekt. En utvardering av
reformen (se Handldggning av ungdomsmal — en utvérdering av 1995 ars
ungdomsmalsreform, SOU 1999:108) visade enligt utredningen ett i huvud-
sak positivt resultat. Ytterligare forbattringar kunde dock goras, vilket foran-
ledde regeringen att 1dgga fram dnnu en proposition i &mnet i slutet av &r 2000
(prop. 2000/01:56, bet. 2000/01:JuU18).

Den nuvarande regleringen stiller sdlunda krav pé ett nira samarbete mel-
lan socialtjénsten, polisen, &klagarna och domstolarna. Regleringen 4r utfor-
mad for att 4stadkomma en snabb handldggning genom tidiga kontakter mel-
lan berdrda myndigheter samtidigt som behovet av specialisering inom rétts-
vésendet i friga om barns och ungdomars brottslighet tillgodoses.

Ett permanent snabbforfarande for brottméal med jourdomstol och fragan
om sirskilda jourdomstolar for unga lagovertradare har diskuterats vid flera
tillfdllen utan att leda till ndgon lagstiftning. Nackdelarna med de system som
diskuterats har varit bl.a. kostnaderna for ett jourdomstolssystem och olika
praktiska problem, t.ex. att ge den misstinkte skéligt radrum. I betéinkandet
Snabbare lagforing 4 — Ett snabbforfarande for brottmal (SOU 2002:45) fore-
slar Beredningen for réttsviasendets utveckling ett snabbforfarande dir avsik-
ten bl.a. &r att undvika dessa nackdelar. Genomforandet av snabbforfarandet
skall enligt betdnkandet inledas med en forsdksverksamhet.

Utskottet har inhdmtat att betdnkandet bereds inom Regeringskansliet till-
sammans med betinkandet Snabbare lagforing 3 — Snatteribrott (SOU
2002:44) och att avsikten &r att ligga fram en lagrddsremiss under hdsten
2003.

Enligt utskottet bor det pagaende beredningsarbetet inte foregripas. Mot-
ionerna Ju340 och Ju365 i hir behandlade delar bor avslas.

Socialtjanstens atgéarder

I motion Ju360 (s) begirs ett Okat samarbete mellan kriminalvar-
den/nérpolisen, socialtjansten och skolan. I motion Ju365 (kd) efterfragas en
dversyn av socialtjdnstens insatser mot minderariga brottslingar, i férsta hand
i syfte att fa till stdnd effektivare atgirder inom socialtjansten, och under-
stryks vikten av att socialndmnderna uppréttar de véardplaner lagstiftningen
kréver.

Varen 1998 beslutade riksdagen som ndmnts ovan om foréndringar i pé-
foljdssystemet for unga lagdvertrddare (prop. 1997/98:96, bet. 1997/98:
JuU21). Reglerna tradde i kraft den 1 januari 1999.

Regleringen innebar en uppstramning av dtgérderna ndr ungdomar begér
brott. Mgjligheten att Gverlamna den unge till vard inom socialtjdnsten finns
kvar, men en forutsittning for denna pafoljd ar att socialndmnden ldmnat in
en vardplan till ritten och att de planerade atgérderna kan anses tillrackligt
ingripande med héansyn till brottslighetens straffvirde och art samt den unges
tidigare brottslighet. Ett overlimnande till socialtjansten kan forenas med
boter eller en foreskrift om ungdomstjanst. Den sistnimnda paféljden liknar
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samhéllstjédnst och skall fullgéras i socialtjanstens regi. Slutligen infordes ett
krav pa socialtjénsten att aterrapportera till dklagaren om den planerade var-
den inte kommer till stand. Mgjligheten att undanrdja den adomda paféljden
6kade i och med detta.

Brottsférebyggande radet (BRA) fick tillsammans med Socialstyrelsen och
Statens institutionsstyrelse i1 augusti 2001 regeringens uppdrag att folja upp
och utvérdera pafoljdsreformen for unga lagovertrddare. I sin rapport Vad
héinder med unga lagdvertridare (2002:19) gér BRA bedémningen att refor-
men haft vissa effekter, men att den inte &r helt genomf6rd. Vidare konstate-
rar BRA att det &r svért att forena socialtjéinstlagens behovsprincip med de
straffréttsliga principerna, nér det géller insatser for unga lagdvertrddare.
Socialtjinsten behdver, enligt BRA, bl.a. om méjligt fa lingre tid pa sig att
utreda och foresla lamplig insats. Den behdver ocksd fa okad kunskap om
vilka insatser for unga lagovertridare som &r verksamma for att forebygga
fortsatt brottslighet. For att bidra till att paféljden 6verlimnande till vard inom
socialtjansten skall fungera battre kan domstolar och &klagare i storre ut-
strackning &n i dag bista socialtjdnsten i utbildning samt utveckla rutiner for
samverkan med socialtjdnsten.

I den inledningsvis ndmnda &versynen av det allménnas ingripanden vid
ungdomsbrott framhalls att BRA:s utvirdering skulle komma att utgéra ett
betydelsefullt kunskapsunderlag for de fortsatta stillningstagandena till pa-
foljdernas framtida utformning. Utvarderingen skulle ocksa kunna komma att
foranleda tilldggsdirektiv.

Utskottet kan inte finna annat &n att motionsénskemalet om en dversyn av
socialtjanstens insatser mot minderariga brottslingar i stort far anses vara
tillgodosett genom den utvirdering som Brottsforebyggande radet har gjort.
Vad avser 6vriga motionsyrkanden bor enligt utskottet den nu tillsatta utred-
ningens om det allmédnnas ingripanden vid ungdomsbrott arbete inte foregri-
pas och utskottet foreslar darfor att motion Ju360 samt motion Ju365 i hér
behandlade delar avslas.

Nytt pafoljdssystem

I motionerna Ju213, Ju236 och Ju280 (alla m) begédrs med olika grad av preci-
sering ett nytt pafoljdssystem for unga lagdvertradare. Motiondrerna anser att
det behdvs intensifierade insatser mot ungdomsbrottslighet. Sammanfatt-
ningsvis innebdr motionskraven att pafoljden overlamnande till vard inom
socialtjansten avskaffas och erséttas med en ny frihetsberdvande pafoljd —
ungdomsstraff — som skall verkstéllas pa sirskilda kriminalvdrdshem i krimi-
nalvardens regi. Samtidigt skall en ordning med villkorligt fangelse for unga
inforas och, enligt ett yrkande i motion Ju213, en mdjlighet att kunna doma
unga till ett s.k. weekendfangelsestraff utredas. Vidare bor reglerna om sérbe-
handling i paf6ljdshianseende av unga som fyllt 18 men inte 21 ar tas bort.

I motion Ju280 (m) begérs dven att varje kommun i samverkan med nérpo-
lisen skall ta fram en handlingsplan fo6r hur ungdomskriminalitet skall mot-
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verkas lokalt och att atgdrder som medling, familjeradslag och tillrdttavisning
skall kunna ske dven om forundersdkning inte dr aktuell. I samma motion
understryks ocksa réttskedjans normerande verkan.

Niér det giéller pafoljdssystemet i stort for unga lagdvertradare hinvisas till
vad som anforts ovan. Harutover kan foljande ndmnas.

Da riksdagen varen 1998 beslutade om nya atgirder (se ovan) infordes en
mdjlighet att verldmna den unge till sluten ungdomsvard vid allvarlig brotts-
lighet, dar pafoljden annars mdste bli fiangelse. Detta &r en tidsbestdimd pa-
f6ljd med ett maximum p4 fyra ar som verkstélls pa institutioner som drivs av
Statens institutionsstyrelse (SiS). Verkstilligheten regleras i lagen (1998:603)
om verkstdllighet av sluten ungdomsvard.

I brottsbalken finns regler om sérbehandling av unga lagévertradare. Av 30
kap. 5 § foljer att det krdvs synnerliga skél for att en person skall kunna dé-
mas till fangelse for brott han begétt fore 18 ars alder. Vidare géller att for
brott som nagon begatt efter det att han fyllt 18 ar men innan han fyllt 21 ar
fangelse endast far domas ut om det med hénsyn till gérningens straffvérde
eller annars finns sdrskilda skél for det. Den unges élder skall dessutom enligt
29 kap. 7 § beaktas vid straffmétningen.

Vid sin behandling av hithdrande fragor forra aret (bet. 2001/02:JulU9) av-
visade utskottet forslaget om att avskaffa kravet pa sirskilda skél for att doma
personer i dldern 18-21 ar till fangelse. I avvaktan pa resultatet av den dver-
syn av pafoljdssystemet for unga lagdvertridare som regeringen dd hade
aviserat sdg utskottet heller ingen anledning att 4ndra uppfattning i friga om
socialtjénstens respektive kriminalvardens ansvar for de unga. Utskottet ansag
vidare att riksdagen med hinvisning till beredningsldget inte borde uttala sig
om villkorligt fangelse, och nér det géllde weekendfangelse intog utskottet
samma avvisande instdllning som tidigare.

Regeringen har som framgétt ovan nu tillsatt den aviserade utredningen.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och konstaterar att det med
hénsyn till det utredningsarbete som pagar inte finns ndgon anledning for
riksdagen att nu goéra nagra uttalanden med anledning av hér behandlade
yrkanden i motionerna Ju213, Ju236 och Ju280.

Medling

I motion Ju365 (kd) tas frigor om medling upp. Motionérerna begér att med-
lingsverksamheten skall fa ett tydligt regelverk och att det skall vara mojligt
att meddela dtalsunderlatelse om den unge deltagit i medling. Lagféring skall
alltsd kunna ske genom medling.

Utskottet har vid ett flertal tillféllen behandlat liknande yrkanden, senast i
samband med regeringens proposition Medling med anledning av brott (prop.
2001/02:126, bet. 2001/02:JuU26). I propositionen foreslog regeringen en ny
lag om medling med anledning av brott. Lagen har karaktir av ramlag for
medlingsverksamhet som anordnas i kommunal eller statlig regi. Syftet med
regleringen ar framst att tillgodose kraven pa rittssékerhet nir medling med

2002/03:JuU8

11



2002/03:JuUS8

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

anledning av brott anordnas av stat eller kommun. Med medling avses i lagen
att en girningsman och ett brottsoffer méts infor en opartisk medlare med
anledning av ett brott for att tala om brottet. Forslaget innebar i huvudsak
foljande. Medling kan komma i fraga for garningsmén i alla aldrar. For gér-
ningsmén under 12 ar far dock medling ske endast om det finns synnerliga
skdl. Syftet med medlingen ar frémst att gédrningsmannen skall fa dkad insikt
om brottets konsekvenser och att brottsoffret skall ges en mojlighet att bear-
beta sina upplevelser av brottet. Det bor dven vara mojligt att 1dta motet ut-
mynna i ndgon form av avtal mellan parterna. Medlingen skall vara frivillig
for bada parter. Om medling befinns vara lampligt i det enskilda fallet bor
inget brott som &r polisanmalt och erként uteslutas frdn medling. Medling bor
kunna dga rum i alla stadier av rittsprocessen. Nar det géller bl.a. medlingens
stdllning i den réttsliga processen, som aktualiseras genom den nu aktuella
motionen, gjorde regeringen beddmningen att ytterligare dverviaganden kriv-
des. Regeringen foreslog darfor inte nagon reglering i dessa delar.

Utskottet, som vid ett flertal tillfdllen uttalat sig positivt om medling for
unga lagovertrddare, vilkomnade regeringens forslag och anforde bl.a. att
medling kan vara till nytta bdde for gérningsmannen och for brottsoffret.
Girningsmannen kan komma till insikt om brottets konsekvenser for savél
egen som for brottsoffrets del, och medlingen kan dirigenom vara ett sitt att
minska risken for aterfall i brott.

Utskottet tillstyrkte propositionen. Riksdagen f6ljde utskottet. Den nya la-
gen triadde i kraft den 1 juli 2002.

I direktiven till den ovan nimnda dversynen av det allménnas ingripanden
vid ungdomsbrott berdrs olika fragor om medling med anledning av brott (dir.
2002:95).

Enligt direktiven bor det finnas utrymme for att i framtiden utveckla med-
ling till att spela en mer framtrddande roll i paféljdssystemet for unga lago-
vertradare, vilket pa sikt torde kunna leda till fordelar for savil brottsoffer
som samhallet i stort. For att medling skall kunna utvecklas i denna riktning
krivs dels att medling kommer till stdnd pa ett konsekvent och strukturerat
sitt, dels att medling visar sig ha sadan effekt att den upplevs som ett trovir-
digt inslag i samhéllets reaktion med anledning av brott. Fragan maste darfor
bli foremal for ytterligare 6verviganden. Utredningen skall enligt sina direk-
tiv folja utvecklingen av medlingsverksamheten i landet och dvervéga vilken
stdllning i rédttsprocessen medlingen bor ha samt hur den bor organiseras. En
maélséttning bor vara att medlingen, i varje fall pa sikt, skall kunna utvecklas
till en verksamhet som &r allmént tillgénglig och som spelar en mer framtra-
dande roll i réttssystemet for unga lagdvertradare.

Enligt utskottet bor det pagéende utredningsarbetet inte foregripas. Motion
Ju365 i hir behandlade delar bor avslas.
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Skadestand

I motion Ju213 (m) foresprékas att information skall spridas om féréldrars
skadestdndsansvar i samband med barns brottslighet.

Ett barn stir under vardnad av bdda fordldrarna eller en av dem om inte
rtten har anfortrott vardnaden &t en eller tva sérskilt forordnade vardnadsha-
vare. Den som har vardnaden om ett barn har ansvaret for barnets personliga
forhallanden och for att barnets behov av omvardnad, trygghet och en god
fostran blir tillgodosedda. Vardnadshavaren svarar ocksé for att barnet far den
tillsyn det behover med hénsyn till dess alder, utveckling och 6vriga omstén-
digheter. Véardnadshavaren skall ocksa bevaka att barnet fér tillfredsstillande
forsorjning och utbildning. 1 syfte att hindra att barnet orsakar skada for na-
gon annan skall vardnadshavaren svara for att barnet stdr under uppsikt eller
att andra ldmpliga atgérder vidtas (se 6 kap. 2 § fordldrabalken). Vardnadsha-
varen kan bli skadestdndsskyldig enligt skadestdndslagens bestimmelser, om
han uppsétligen eller av vardsloshet forsummar sitt tillsynsansvar.

Utskottet har tidigare avstyrkt liknande yrkanden, senast varen 2002 (bet.
2001/02:Jul9 s. 10 1).

Enligt utskottet torde det vara ett vilként faktum att skadestandsskyldighet
for foréldrar i vissa fall foreligger for skador som barn orsakar. Nagon sér-
skild information om foréldrars skadestdndsskyldighet behover darfor inte
spridas. Utskottet avstyrker bifall till motion Ju213 i hir behandlad del.

Ovrigt
Polisstod at forildrar

I motion Ju213 (m) foreslas att fordldrarna skall kunna begéra hjélp av poli-
sen for att fi hem sina barn om de befinner sig pa stan m.m. I motion Ju280
(m) begirs att polisen far mojlighet att ingripa om den unge vistas i ett olamp-
ligt séllskap.

Enligt 12 § polislagen (1984:387) far polisen omhénderta barn under 18 ér,
t.ex. om barnet patrédffas i en oldmplig milj6. Polisen skall skyndsamt 6ver-
lamna barnet till dess fordldrar. Nagon sadan mer allmén mdjlighet till bistand
av polisen som efterfragas i nu aktuell motion finns ddremot inte.

Socialndmnden har mojlighet att besluta om omedelbart omhéndertagande
av den som &r under 20 ar, om denne utsétter sig for en risk att skadas genom
missbruk, brottslig verksamhet m.m. En forutséttning &r att den unge sanno-
likt behover beredas vard och domstols beslut om vérd inte kan avvaktas (3
och 6 §§ lagen [1990:52] med sérskilda bestimmelser om vérd av unga).

Utskottet har tidigare tagit avstdnd fran tanken i motionerna och hinvisat
till att en sddan ordning riskerar att innebdra en alltfor stor belastning pa
polisens resurser. Utskottet har ddrvid ocksé ansett d& behandlade motionsyr-
kanden i stort vara tillgodosedda genom mgjligheten att omhénderta och t.ex.
kora hem barn under 18 &r som patrdffas i olimpliga ungdomsmiljéer och
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genom mojligheten till ingripanden enligt den sociala vardlagstiftningen i
vissa fall. Utskottet vidholl den uppfattningen ocksa forra éret (bet.
2001/02:Jul9 s. 15).

Utskottet har ingen annan uppfattning nu. Motionerna Ju213 och Ju280 i
hir behandlade delar avstyrks.

I motion Ju281 (m) begirs att socialtjdnst och polis skall ha laglig ritt att
kontakta anhdriga till ungdomar i en alder upp till 20 &r.

I dag géller att virdnadshavaren eller annan som svarar for den unges vérd
och fostran samt annan som har en fostrande roll i forhéllande till den unge
skall underréttas om ndgon som inte har fyllt 18 ar dr skéligen misstdnkt for
brott, om detta inte ar till men for utredningen eller det annars finns sérskilda
skél emot det (5 § lagen [1964:167] med sérskilda bestimmelser om unga
lagdvertrddare).

Ett barn star under vardnad av bada fordldrarna eller en av dem, om inte
ritten har anfortrott vdrdnaden &t en eller tva sérskilt forordnade vérdnadsha-
vare. Vardnaden om ett barn bestér till dess barnet fyller 18 ar eller dessforin-
nan ingar dktenskap. Véardnadshavaren har ett ansvar for barnets personliga
forhdllanden och han eller hon skall se till att barnets behov av omvardnad,
trygghet och en god fostran blir tillgodosedda (6 kap. 1 och 2 §§ foréldrabal-
ken). Detta ansvar upphdr séledes nér barnet fyller 18 ar och blir myndig.

For det fall den som &r under 20 dr utsdtter sin hélsa eller utveckling for en
pataglig risk att skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel,
brottslig verksambhet eller nagot annat socialt nedbrytande beteende far social-
ndmnden ansdka hos ldnsritten att den unge skall beredas vard (1 § tredje
stycket och 3 § lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga).

Reglerna innebér att fordldrarna normalt skall underrdttas nér ett barn som
inte fyllt 18 &r begatt brott. Efter 18-arsdagen har fordldrarna inte léngre
nagon rétt till underréttelse. Daremot géller viss skyddslagstiftning till dess att
den unge fyllt 20 ar.

Utskottet anser att de gédllande bestimmelserna dr vél avvidgda och avstyr-
ker bifall till motion Ju281 i hir behandlad del.

Registrering av barn

I motion 213 (m) begirs att polisen skall f& mdjlighet att registrera barn under
15 &r som &r missténkta for brott.

Enligt den polisregisterlagstiftning som trddde i kraft den 1 januari 2000
finns flera olika polisregister.

Mojligheterna att registrera brottsmisstinkta barn ar emellertid begrénsade.
En forutsittning for registrering i misstankeregistret ar att den misstiankte fyllt
15 &r (3 § lagen [1998:621] om misstankeregister). Brottsmisstankta barn kan
dock registreras i polisens RAR-system — RAR stér for rationell anmélnings-
rutin och &r ett polisregister pa lokal niva. Det &r sdledes mdjligt att pa varje
polismyndighet, dvs. i varje ldn, i det sammanhanget registrera barn under 15
ar som missténks for brott. I vilken utstrackning det sker &r dock inte ként.
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I anslutning till en diskussion om innehallet i belastningsregistret anforde
regeringen att det ddremot inte finns hinder mot att registrera barn i de arbets-
register som kan finnas hos polisen medan en utredning pagar. Det finns inte
heller nagot som hindrar att i sokbar form spara de sista utredningshandling-
arna om barnet. Regeringen tog vidare upp integritetsaspekten som, enligt
regeringen, viger tungt sirskilt i friga om barn under 15 &r och hénvisade
hérutdver till skyldigheten for polisen att anméla brott av barn till social-
ndmnden (6 och [numera] 34 §§ lagen [1964:167] med sérskilda bestimmel-
ser om unga lagovertradare). Den brottslighet som ett enskilt barn misstdnks
for kommer, enligt regeringen, som regel att registreras hos socialtjdnsten. I
sammanhanget borde dessutom beaktas att polisutredningen inte leder fram
till nagot slutligt avgoérande i skuldfragan. Regeringens slutsats var att det i
varje fall vid det tillféllet inte borde inféras nagon mdjlighet att registrera
minderariga (prop. 1997/98:97 s. 79 f.).

Utskottet fann inte skél till annan instdllning och avstyrkte savil i sitt be-
tinkande om polisregisterlagstiftningen som om paféljdssystemet (bet.
1997/98:JulU20 och JuU21) yrkanden som gick ut pé att inféra en mojlighet
att registrera barn under 15 ar.

Frigan om registrering av barn under 15 &r som begétt brott har dterkom-
mande behandlats av utskottet under en f6ljd av ar, forutom i nyssndmnda
betdnkanden bl.a. &ven i motionsbetdnkanden varen 1999, 2000 och 2002
(bet. 1998/99:JuU19, 1999/2000:JuU16 respektive 2001/02:JulU9). Fragan
behandlades dven i utskottets betdnkande med anledning av regeringens pro-
position Andringar i handliggningen av ungdomsméil m.m. (prop.
2000/01:56, bet. 2000/01:JulU18). Utskottet har vid varje tillfalle tagit avstand
fran tanken pé en reglering som skulle gora det mojligt att registrera brotts-
misstdnkta barn i centrala polisregister.

Utskottet har ingen annan uppfattning nu. Motion Ju213 i denna del av-

styrks.

Drogtest av barn under 15 ar

I motionerna Ju213 (m), Ju366 (kd) och Ub554 (kd) begirs mojligheter for
polisen att ta blodprov och urinprov pa barn under 15 ar i syfte att klarlagga
om barnet anvint narkotika. Syftet med provtagningarna &r att ett begynnande
missbruk skall kunna upptickas sa tidigt som mgjligt.

I motionerna Ju236, Ju280, Ju281 och So0251 (alla m) begérs motsvarande
mdjligheter for polisen vad géller barn under 15 &r men 6ver 12 &r.

Genom att fangelse infordes i straffskalan for eget bruk av narkotika ar
1993 blev det mojligt for polisen att ta urin- eller blodprov for att kontrollera
och sékra bevisning om ett missténkt narkotikabrott. Syftet med lagdndringen
var framfor allt att genom en tidig upptackt ge mojligheter att ingripa tidigt
och dérigenom forhindra att unga méanniskor fastnar i missbruk.

Den bestdmmelse som tillimpas vid sddan provtagning ar 28 kap. 12 § rét-
tegangsbalken enligt vilken den som skéligen kan misstinkas for ett brott pa
vilket fangelse kan folja far kroppsbesiktigas for att soka efter foremal som
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kan tas i beslag eller annars for att utréna omsténdigheter som kan vara av
betydelse for utredningen om brottet. Om den misstinkte inte har fyllt 21 ar
finns sérskilda bestimmelser i lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser
om unga lagévertradare, som i dessa delar ersitter rittegdngsbalkens regler.
Enligt lagen géller bl.a. att om ndgon ar misstdnkt for att fore 15 érs alder ha
begitt ett brott pd vilket fingelse kan f6lja fir, om det finns sédrskilda skél,
beslag, husrannsakan och kroppsvisitation enligt bestimmelserna i rétte-
géngsbalken foretas mot den unge (36 §). Diremot saknas mojligheten till
kroppsbesiktning av barn under 15 ar.

Utskottet har vid ett flertal tidigare tillfdllen behandlat frdgan om att infora
drogtester av barn under 15 &r. En mer utforlig beskrivning av géllande rétt
finns i betdnkande 1996/97:JuU12 s. 11 f. Utskottet har harvid hanvisat till
forarbetena till bestimmelsen om beslag, husrannsakan och kroppsvisitation i
lagen med sarskilda bestimmelser om unga lagovertrddare da den infoérdes ar
1985 (prop. 1983/84:187, bet. 1984/85:JuU6, rskr. 1984/85:37). Dér anfordes
att det fick anses tveksamt i vilken utstrdckning tvangsmedel som beslag,
husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesiktning fick anvindas mot den
som var missténkt for brott och som inte fyllt 15 &r. Nér det géllde kroppsbe-
siktning framstod det praktiska behovet av att anvénda det tvangsmedlet som
ganska ringa betrdffande den ifrdgavarande &lderskategorin. Dessutom kunde
lampligheten sittas i frdga av att anvianda kroppsbesiktning i fridga om barn
som befann sig i forpuberteten och i en kénslig period av sin utveckling.
Tvértom var ett sdrskilt hdnsynstagande till den personliga integriteten pakal-
lad. Kroppsbesiktning borde alltsa inte fa foretas i friga om denna alderskate-
gori. De tvangsmedel som borde komma i frdga mot barn under 15 ér var
saledes beslag, husrannsakan och kroppsvisitation. De borde dock tillimpas
restriktivt (a. prop. s. 28 f.).

Utskottet har under senare ar vid flera tillfdllen funnit att de skdl mot
kroppsbesiktning av barn under 15 ar som anfordes i propositionen alltjimt ar
giltiga, senast vid behandlingen av f6ljdmotioner med liknande yrkanden som
véickts med anledning av regeringens proposition Nationell narkotikahand-
lingsplan (yttr. 2001/02:JuUSy). Forslagen i propositionen grundade sig pé
Narkotikakommissionens betdnkande Vigvalet — Den narkotikapolitiska
utmaningen (SOU 2000:126). I betdnkandet tog kommissionen stdllning mot
att infora en mojlighet till drogtester av barn under 15 ar. Kommissionen fann
i sina dvervédganden att de eventuella vinster en sdidan mdjlighet skulle kunna
leda till inte kunde anses std i rimlig proportion till det ingrepp som ett
tvangsvis drogtest utgdr for barnet. Narkotikakommissionen ansdg att de
argument som framfordes till stod for att inte tillata kroppsbesiktning av barn
under 15 ér fortfarande ar giltiga, &ven om behovet av att anvinda ett sddant
tvdngsmedel mojligen kan vara négot storre i dag. Att en s& ung person som
nu dr i fraga, avslutade kommissionen, befinner sig i sdidana omsténdigheter
att det skulle vara aktuellt med att tvangsvis utfora ett drogtest utgor ocksa ett
fullt tillrackligt skél for socialtjénsten att utreda det aktuella barnets levnads-
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forhallanden. Propositionen behandlade inte fragan om drogtest av barn under
15 éar.

Utskottet fann for sin del att de skél som anforts mot att infora drogtester
av barn under 15 ar alltjimt var barkraftiga. Som Narkotikakommissionen
hade framhallit borde misstanken om att ett barn missbrukar narkotika leda
till atgérder, oavsett om ndgot drogtest foreligger. Utskottet foreslog darfor att
socialutskottet skulle avstyrka bifall till de aktuella motionerna (yttr.
2001/02:JuUSy s. 4 1.).

Utskottet har ingen annan uppfattning nu. Motionerna Ju213, Ju236,
Ju280, Ju281, Ju366, S0251 och Ub554 i hér behandlade delar avstyrks.
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Reservationer

1. Tidiga atgiarder m.m. (punkt 1)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c) och Cecilia
Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Dédrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Ju236
yrkandena 2 och 11, 2002/03:Ju249 yrkandena 5 och 6, 2002/03:Ju280 yr-
kande 10, 2002/03:Ju353 yrkande 1, 2002/03:Ju364 yrkande 1 och
2002/03:Ju366 yrkande 1.

Stdllningstagande

Norméverforing frén vuxna till barn dr en forutsittning for spridandet av
grundldggande véirderingar. Det storsta ansvaret for denna normbildning
ligger hos familjen och andra vuxna som &r samhiéllets bésta brottsforebyg-
gande resurs. Familjepolitikens roll &r att fa till stdnd trygga familjer med
mojlighet att styra sin vardag. Det dr ofta i skolan som konflikterna under
uppvixtaren stills pa sin spets, och barnen maéste i skolan fa ldra sig att
grundldggande normer uppritthalls och géller for alla.

Om detta inte fungerar maste samhéllet gripa in och tidigt och tydligt gora
klart vilka regler som giller, samtidigt som insatser gors for att starka famil-
jens formaga att bidra med norméverforing och uppfostran, t.ex. genom fa-
miljeradslag. Att barnomsorgen, skolan, foreningslivet och socialtjdnsten
hédrvid har en roll att spela dr uppenbart. Ocksé barnpsykiatrin bor spela en
tydligare roll och resurser séttas in for att strukturera och effektivisera atgér-
derna nér barn begér brott. Syftet med insatserna skall vara att sa tidigt som
mdjligt tillrdttafora barnet och erbjuda det goda levnadsvillkor samtidigt som
det forhindras att enstaka lagovertridelser Gvergér till en livsstilskriminalitet.

Allt arbete som ror barn méste ha sin sjélvklara utgangspunkt i den gemen-
samma grundsyn som aterspeglas i FN:s barnkonvention. Barn har i likhet
med vuxna grundldggande medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter som skall respekteras.

Regeringen bor fa i uppdrag att i tilldggsdirektiv till den nu tillsatta utred-
ningen om unga lagovertradare sarskilt understryka familjens, skolans och
foreningslivets brottsforebyggande betydelse och ge utredningen i uppdrag att
Overviga olika sitt att stirka dessa institutioner. I tilliggsdirektiven bor det
ockséd tydligt anges att barnkonventionen &r en sjdlvklar utgingspunkt for
utredningens arbete.
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2. Neuropsykiatriska funktionshinder (punkt 2)
av Johan Pehrson (fp), Ragnwi Marcelind (kd) och Torkild Strandberg

(fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motion 2002/03:Ju310.

Stdllningstagande

I det skede forskningen nu befinner sig har det blivit allt littare att urskilja en
rad riskfaktorer for framtida brottslighet. Det borjar alltsa bli mdjligt att iden-
tifiera riskgrupper, naturligtvis utan att det for den skull i det enskilda fallet ar
mojligt att gora en prognos. En sddan grupp dér risken for framtida brottslig-
het ar avsevart storre 4n normalt dr barn med neuropsykiatriska funktionshin-
der. Det 4r ocksd klarlagt att vuxna med sddana funktionshinder begér brott i
en ovanligt stor omfattning. Savdl barn som vuxna med neuropsykiatriska
funktionshinder bor alltsa uppméirksammas pé ett helt annat sétt én vad som
nu dr fallet. Kunskapsldget maste snabbt forbéttras och nya kunskaper tillim-
pas. I det allmédnna arbetet for vilfard skulle detta kunna ske inom ramen for
en nationell strategi for brottsférebyggande insatser pa individniva. Inte minst
giller detta det brottsforebyggande arbetet bland barn och unga. Men ocksa
inom t.ex. en mer behandlingsinriktad kriminalvard &r det nodvéndigt att
beakta sambanden mellan neuropsykiatriska stérningar och kriminalitet.

Kunskapen finns — eller haller pa att tas fram och systematiseras. Enligt
var mening bor regeringen fa i uppdrag att utarbeta ett handlingsprogram dar
kunskapen tas till vara i syfte att forbéttra livskvaliteten for berdrda grupper
och samtidigt minska brottsligheten.

3. Ungdoms- och jourdomstolar m.m. (punkt 3)
av Johan Pehrson (fp), Ragnwi Marcelind (kd) och Torkild Strandberg

(fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Ju340 yrkande 5
samt 2002/03:Ju365 yrkandena 2 och 3.

Stillningstagande

Vi anser att det dr viktigt med snabba reaktioner pd ungdomars brott. For att
forbattra forutsdttningarna for en skyndsam handldggning av ungdomsmal,
utan att for den skull ge avkall pa rittssékerheten, skall sarskilda ungdomsrot-
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lar inom &klagarvisendet kunna inréttas liksom speciella ungdoms- och jour-
domstolar. Sérskilda kompetenskrav bor stillas pd dem som arbetar vid dessa
rotlar respektive domstolar.

Vi vilkomnar de forslag till fors6ksverksamhet som fors fram i betdnkan-
det om ett snabbforfarande for brottmal som ett steg i rétt riktning. Denna
atgird 4r dock inte tillricklig. Atgiirderna bor alltsi vara mer 1angtgaende och
sarskilt ta sikte pd handldggningen av ungdomsmal. Regeringen bor i den
fortsatta beredningen av betéinkandet Ett snabbforfarande for brottmal beakta
detta och aterkomma till riksdagen med ett lagforslag i linje med vad vi hér
anfort.

4. Socialtjéinstens dtgirder (punkt 4)
av Johan Pehrson (fp), Ragnwi Marcelind (kd) och Torkild Strandberg
(fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju365 yrkandena 1
och 4 samt avslar motion 2002/03:Ju360.

Stdllningstagande

Under de senaste dren har det framkommit att det nuvarande omhéndertagan-
det av unga lagdvertriddare inom socialtjédnsten har stora brister. Vad vi finner
sarskilt bekymmersamt dr att socialtjansten uppenbarligen inte har den kun-
skap om den straffréttsliga regleringen som behdvs for att forstd vikten av att
véardplaner upprittas. Detta kan leda till att varden far en mindre ldmplig
utformning. Men vérre &r att bristen pa vardplan och ddrmed véardbehovsbe-
domning kan medfora att den unge inte doms till en adekvat paféljd. Enligt
var mening ar det sdledes hog tid att gora en Gversyn av socialtjanstens insat-
ser for unga lagovertrddare. Fragan om vérdplaner bor dock inte avvakta det
pagaende utredningsarbetet. Regeringen bor i stéllet fa i uppdrag att se till att
socialtjanstens alla instanser genast nas av adekvat information pa denna
punkt.
Betriaffande yrkandet i motion Ju360 delar vi majoritetens uppfattning.

5. Nytt pafoljdssystem (punkt 5)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Ju213 yrkandena
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5, 6 och 8, 2002/03:Ju236 yrkandena 1, 7 och 9 samt 2002/03:Ju280 yrkan-
dena 4, 8 och 9 och avslar motion 2002/03:Ju213 yrkande 7.

Stdllningstagande

Enligt var mening bygger direktiven till den nyligen tillsatta utredningen om
oversyn av det allménnas ingripanden vid ungdomsbrott, pd samma sétt som
1998 érs beslut om péfoljder for unga lagovertrddare gjorde, pd den felaktiga
utgdngspunkten att det ar lampligt att det overlats &t socialtjénsten att ha hand
om verkstilligheten av ungdomspéfoljderna. Detta skall naturligtvis vara en
uppgift for kriminalvirden. Dagens ordning medfor att ungdomarna litt kan
inbilla sig att samhillet ser mildare pd deras lagovertrddelser &n pd vuxnas.
Detta i sin tur leder alltfor ofta till att den unge i fortséttningen inte avstar frdn
att begd brott. Nér det géller allvarlig eller omfattande brottslighet &r det
sérskilt viktigt att tydligt markera var grinsen gar. Vi anser saledes att pa-
foljdssystemet for unga lagovertradare behdver en genomgripande Gversyn
dér utgangspunkten skall vara att verkstéllighet av pafoljder ocksa for unga
skall ske inom kriminalvarden. Detta innebér bl.a. att paféljden dverldmnande
till vard inom socialtjénsten avskaffas och att den slutna ungdomsvarden skall
verkstdllas péd sérskilda kriminalvirdshem enligt sdrskilda for ungdomar
anpassade regler. Vidare bor nya pafoljder som villkorligt fangelse dvervégas.

Samtidigt bor nya frigivningsregler dvervégas for de yngsta, och ett system
bor utarbetas for tydliga ungdomsrabatter vid straffméitningen. Efter fyllda 18
ar skall unga lagovertrddare dock inte sdrbehandlas.

Regeringen bor fa i uppdrag att genom tilldggsdirektiv till den ovan
ndmnda utredningen se till att denna bedrivs i linje med vad vi har anfort.

Det anforda innebér att vi stéller oss bakom motionerna Ju213, Ju236 och
Ju280 i hir aktuella delar. Forslaget om weekendféngelse i den forstndmnda
motionen bor dock inte foranleda ndgon atgérd fran riksdagens sida.

6. Medling (punkt 6)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju365 yrkandena 7-9.

Stdllningstagande

Medlingsinstitutet bor utvecklas. Det dr dirvid viktigt att medlingsverksam-
heten far ett tydligt regelverk. For att forstirka medlingsinstitutet bor det
finnas en mojlighet for aklagaren att meddela atalsunderlételse for straffmyn-
diga under 18 ar som har deltagit i medling. Det bor alltsd vara mojligt att
lagfora unga lagovertradare genom medling.
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Det far ankomma pa regeringen att dterkomma med lagforslag i enlighet
med vad jag nu har anfort.

7. Information om forédldrars skadestindsansvar (punkt 7)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju213 yrkande 1.

Stdllningstagande

Manga foréldrar tror inte att de kan bli skadestandsskyldiga for skador som
deras barn orsakar genom brott. Det kan heller inte anses allmint ként av
personer som utsatts for brott av barn att de kan ha ritt till skadestand av
barnets fordldrar. Enligt var mening finns det alltsé ett behov av information
om fordldrars skadestandsskyldighet. En positiv bieffekt av sadan kunskap ar
att den med sékerhet skulle ha viss brottsforebyggande effekt. Det far an-
komma pa regeringen att se till att sadan information sprids.

8. Polisstod at forildrar (punkt 8)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Ju213 yrkande 2,
2002/03:Ju280 yrkande 6 och 2002/03:Ju281 yrkande 7.

Stdllningstagande

Enligt var mening &r det inte tillrdckligt att polisen har mojlighet att kdra hem
ett barn som vistas i en olamplig miljo. Det finns andra situationer, t.ex. nér
fordldrarna beslutat att barnet skall vara hemma en viss tid, da fordldrarna kan
behdéva myndigheternas bistdnd. Infoérandet av en ratt till fordldrastdd fran
polisen i sadana situationer bor ses som ett komplement till det skadestands-
ansvar som avilar fordldrar som brister i tillsynen. Den forbéttrade fordldra-
kontroll som ett polisstdd skulle medfora skulle ocksé verka brottsforebyg-
gande. Polis och socialtjdnst bor dven ha ritt att kontakta anhoriga till ung-
domar i en alder upp till 20 &r. Enligt vir mening bor regeringen lata utreda
forutséttningarna for fordldrastod fran polisen.
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9. Registrering av barn (punkt 9)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Torkild
Strandberg (fp) och Cecilia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju213 yrkande 3.

Stdllningstagande

Det ér inte tillfredsstédllande att en 14-aring som grips av polisen kan synas ha
ett flickfritt forflutet trots att han eller hon har gjort sig skyldig till omfat-
tande brottslighet. Den mdjlighet polisen har till registrering ar otillracklig
bl.a. d& den endast omfattar héndelser inom den enskilda polismyndigheten.
Det handlar inte heller om registrering av brottsmisstanke i egentlig bemaér-
kelse utan om en brottsanmélan dir en misstinkt gérningsman kan anges.
Enligt vir mening bor minderdriga som missténks for brott registreras i miss-
tankeregistret sa snart de ovriga forutséttningarna for registrering i detta regis-
ter dr uppfyllda. Det ankommer pa regeringen att ldgga fram ett forslag i
saken.

10. Drogtest av barn under 15 ar (punkt 10)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Ju236 yrkande
14, 2002/03:Ju280 yrkande 7, 2002/03:Ju281 yrkande 6 och 2002/03:S0251
yrkande 6 samt avslar motionerna 2002/03:Ju213 yrkande 4, 2002/03:Ju366
yrkande 5 och 2002/03:Ub554 yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi anser att verkningsfulla &tgérder maste till for att stdvja narkotikamiss-
bruket som kryper allt ldngre ned i dldrarna. En sadan atgérd skulle vara att
infora en mojlighet till provtagning — blodprov och urinprov — ocksa pa barn
mellan 12 &r och 15 ar nér narkotikabruk misstinks. Denna lagfdsta mojlighet
skulle komma till anvéndning nér barnet, eller dess foréldrar, inte vill med-
verka till provtagning. Syftet med provtagningen skall vara att ge socialtjins-
ten underlag for en beddmning av vilka stodatgirder som behovs i det en-
skilda fallet. Det ar séledes inte frdga om en provtagning i bevissyfte av den
typ som &dr mojlig att genomfora pa straffmyndiga personer med stod av ritte-
gangsbalkens regler. Regeringen bor fa i uppdrag att 1dgga fram ett forslag for
riksdagen med den inriktning vi hdr har angett. Motionerna Ju236, Ju280,
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Ju281 och So0251 tillstyrks alltsd. En f6ljd av detta stéllningstagande &r att
motionerna Ju213, Ju366 och Ub554 avstyrks.

11. Drogtest av barn under 15 ar (punkt 10)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Ju213 yrkande
4, 2002/03:Ju366 yrkande 5 och 2002/03:Ub554 yrkande 4 samt avslir mot-
ionerna 2002/03:Ju236 yrkande 14, 2002/03:Ju280 yrkande 7, 2002/03:Ju281
yrkande 6 och 2002/03:S0251 yrkande 6.

Stdllningstagande

I dag kan det vara svart att ge en ménniska under 15 ar tidig hjilp nér det
finns misstanke om narkotikamissbruk. Samhéllets méjligheter att hjélpa den
unge forsvéaras av gillande regler om kroppsbesiktning m.m. Jag anser att
verkningsfulla atgérder maste till for att stivja narkotikamissbruket som kry-
per allt langre ned i aldrarna. En sadan atgérd skulle vara att infora en mojlig-
het till provtagning — blodprov och urinprov — ocksa pa barn under 15 ar nér
narkotikabruk misstinks. Denna lagfdsta mojlighet skulle komma till anvénd-
ning nér barnet, eller dess forédldrar, inte vill medverka till provtagning. Syftet
med provtagningen skulle vara att ge socialtjdnsten underlag for en bedom-
ning av vilka stodatgidrder som behovs i det enskilda fallet. Det &r sdledes inte
frdga om en provtagning i bevissyfte av den typ som dr mdjlig att genomfora
pa straffmyndiga personer med stod av rittegangsbalkens regler. Regeringen
bor fa i uppdrag att lagga fram ett forslag for riksdagen med den inriktning
jag hér har angett. Motionerna Ju213, Ju366 och Ub554 bor bifallas. En f6ljd
av detta stédllningstagande &r att motionerna Ju236, Ju280, Ju281 och So0251
avstyrks.



BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran den allminna motionstiden ar 2002

2002/03:Ju213 av Sten Tolgfors (m):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fordldrarnas ansvar for barnen bor understrykas genom in-
formation om foréldrarnas skadestandsansvar.

. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till &ndring vad géller

ritten for fordldrar att begira hjélp av polis eller socialtjénst for att fa hem
sina barn, som utan lov vistas ”pd stan” eller i andra oldmpliga milj6er
nattetid i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring vad géller

polisens rétt att registrera brottsmisstdnkta ungdomar under 15 &r, i enlig-
het med vad som anf6rs i motionen.

. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring vad géller

mojligheten att drogtesta ocksd ungdomar under 15 ar vid misstanke om
drogpéverkan, i enlighet med vad som anfors i motionen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att ungdomar under 18 ar som begétt allvarliga brott skall kunna
domas till ett sdrskilt frihetsberdvande ungdomsstraff pa kriminalvardshem
for unga.

. Riksdagen begir att regeringen utreder mdjligheten att infora ett villkorat

frihetsberévande straff, i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

. Riksdagen begir att regeringen utreder mdjligheten av att kunna doma

unga brottslingar till ett s.k. weekendféangelsestraff, i enlighet med vad som
anfOrs i motionen.

. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till lagdndring som

innebér att straffet utmits pa samma sétt for alla brottslingar 6ver 18 ar, i
enlighet med vad som anfors i motionen.

2002/03:Ju236 av Bo Lundgren m.fl. (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av intensifierade insatser mot ungdomsbrott.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av ordning i skolan.

. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om ett nytt pafoljdssy-

stem for unga brottslingar.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att avskaffa vard inom socialtjansten som ungdomspafoljd.
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11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av insatser fran socialtjansten vid brott begdngna av
barn under 15 &r.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om drogtestning av personer over 12 érs alder, nar misstanke fore-
ligger om missbruk.

2002/03:Ju249 av Johan Linander m.fl. (c):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om familjens betydelse for barns normer och vérderingar.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett normskapande sambhiille.

2002/03:Ju280 av Beatrice Ask m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lokala handlingsplaner mot ungdomskriminalitet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om polisens mdjligheter till ingripande i vissa situationer.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om drogtest av ungdomar.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kriminalvardshem for unga brottslingar.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om réttskedjans normerande verkan.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av goda forebilder.

2002/03:Ju281 av Beatrice Ask m.fl. (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av 6kade befogenheter for polisen att vid misstanke om
missbruk gora urinprover pa ungdomar over tolv ars alder.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att socialtjdnst och polis skall ha laglig ritt att kontakta anhoriga
till ungdomar i en alder upp till 20 ar.

2002/03:Ju310 av Ingemar Vinerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att uppmérksamma sambanden mellan kriminalitet, missbruk och neu-
ropsykiatriska funktionshinder inom kriminalvarden och i det brottsfore-
byggande arbetet.
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2002/03:Ju340 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sérskilda ungdomsrotlar inom aklagarorganisationen.

2002/03:Ju353 av Johan Pehrson mfl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om foérebyggande insatser frin skola och sociala myndigheter for att
minska risken for att barn kommer snett i livet.

2002/03:Ju360 av Agneta Lundberg och Kerstin Kristiansson Karlstedt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Okat samarbete mellan kriminalvdrden/ndrpolisen, socialtjdnsten och
skolan.

2002/03:Ju364 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forebyggande insatser fran skola och sociala myndigheter for att
minska risken att barn kommer snett i livet.

2002/03:Ju365 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

1. Riksdagen begédr av regeringen en dversyn av insatserna mot minderdriga
brottslingar i syfte att dstadkomma en adekvat omorganisation av social-
tjdnstens insatser eller tillskapande av ett helt nytt system for insatserna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mojliggora for snabb atgérdshantering av unga lagovertra-
dare.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om paskyndande av handlaggningen av ungdomsmal genom att in-
ritta ungdoms- och jourdomstolar.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att socialforvaltningarna uppméirksammas pa konsekvensen av
att unga lagovertridare kan fa felaktig pafoljd om inte en vardplan upp-
rattats.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att medlingsverksamheten féar ett tydligt regelverk.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojligheten att kunna meddela &talsunderlatelse om den unge
deltagit i medling.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lagforandet av unga brottslingar genom familjeradslag.
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2002/03:Ju366 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en fordndrad brottsforebyggande strategi i syfte att systematiskt,
langsiktigt och med stor tydlighet arbeta med informationsinsatser for att
medvetandegora fordldrar och andra som har tillsyn 6ver barn om varded-
verforingens betydelse och om stidrkande av barns inre kontroll.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tilldta provtagning pd ungdomar under 15 &r vid allvarlig
misstanke om narkotikamissbruk.

2002/03:S0251 av Carl-Axel Johansson (m):

6. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening att polisen skall ha
modjlighet att drogtesta ungdomar 6ver tolv dr nir misstanke finns om an-
vindning av narkotika.

2002/03:Ub554 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om provtagning pé personer under 15 ar.

28 Elanders Gotab, Stockholm 2003
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