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Sarskilda atgarder vid allvarlig fara for
den allménna ordningen eller den inre
sdkerheten i landet

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om sérskilda
atgarder vid allvarlig fara for den allménna ordningen eller den inre sékerheten
i landet (prop. 2015/16:67) och avslar samtliga foljdmotioner.

Lagen ger regeringen befogenhet att i vissa fall vidta sarskilda atgarder for
att uppratthélla lag och ordning eller skydda nationell sakerhet. Enligt
forslaget ska regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer, vid
allvarlig fara for den allmanna ordningen eller den inre sakerheten i landet fa
utfarda foreskrifter om identitetskontroller vid transporter som utfors med
buss, tag eller passagerarfartyg till Sverige fran en annan stat.

Lagen foreslas trada i kraft den 21 december 2015 och upphdéra att galla
den 21 december 2018.

I betdnkandet finns 18 reservationer (M, SD, C, V, L, KD) och 2 sérskilda
yttranden (SD).

Utskottet foreslar att drendet ska avgoras trots att det har varit tillgangligt
kortare tid an tva vardagar fore den dag dé det behandlas (11 kap. 2 § riksdags-
ordningen).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:3282 av Johan Hedin m.fl. (C) och
2015/16:3283 av Jonas Sjostedt m.fl. (V).
Reservation 1 (C, V)

Regeringens befogenheter och bemyndiganden
Riksdagen antar 1-3 8§ i regeringens forslag till lag om sérskilda
atgarder vid allvarlig fara for den allméanna ordningen eller den inre
sékerheten i landet.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:67 punkt 1 i denna del
och avslar motionerna
2015/16:3284 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 1 i denna del och
2015/16:3287 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 1 i denna del.
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (L)
Reservation 4 (KD)

Tidsperiod, karenstid och giltighetstid
Riksdagen antar 5 8och 6 § samt ikrafttradandebestdmmelserna i
regeringens forslag till lag om sarskilda atgarder vid allvarlig fara for
den allménna ordningen eller den inre sékerheten i landet.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:67 punkt 1 i denna del
och avslar motionerna
2015/16:3284 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 1 i denna del,
2015/16:3286 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 1,
2015/16:3287 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 1 i denna del och
2015/16:3288 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 1 och 4.
Reservation 5 (M, L, KD)
Reservation 6 (SD)

Lagforslaget i dvrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om sérskilda atgarder vid

allvarlig fara for den allmédnna ordningen eller den inre sékerheten i

landet i den man lagférslaget inte omfattas av vad utskottet anfort ovan.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:67 punkt 1 i denna

del.

Allvarlig fara
Riksdagen avslar motion
2015/16:3288 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3.



10.

11.

12.

13.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Reservation 7 (M, L, KD)

Beslut om atgarder
Riksdagen avslar motion
2015/16:3284 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 2.
Reservation 8 (SD)

Barn i foraldrars séllskap
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:3287 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 2 och
2015/16:3288 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 2.
Reservation 9 (L, KD)

Inte visumkontroller
Riksdagen avslar motion
2015/16:3288 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5.
Reservation 10 (KD)

Transportorers ansvar vid 6vertradelser
Riksdagen avslar motion
2015/16:3284 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 3 och 4.
Reservation 11 (SD)

Utformning av sanktioner
Riksdagen avslar motion
2015/16:3287 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 3.
Reservation 12 (M, L, KD)

Kostnader
Riksdagen avslar motion
2015/16:3284 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 5 och 6.
Reservation 13 (SD)

Polismyndighetens ~ forutsattningar  att  kontrollera
efterlevnaden
Riksdagen avslar motion
2015/16:3286 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 14 (M, SD, KD)

Uppféljning av lagens effekter

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:3286 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 4 och

2015/16:3287 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 4.
Reservation 15 (M)
Reservation 16 (L)
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14. Begransa forslagets negativa effekter
Riksdagen avslar motion
2015/16:3286 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 17 (M, KD)

15. Ogrundade asylansékningar
Riksdagen avslar motion
2015/16:3284 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 7.
Reservation 18 (SD)

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag dé det behandlas.

Stockholm den 15 december 2015

P4 justitieutskottets vagnar

Beatrice Ask

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Mats Pertoft
(MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister
Hammarbergh (M), Arhe Hamednaca (S), Kent Ekeroth (SD), Anti Avsan
(M), Susanne Eberstein (S), Johan Hedin (C), Anders Hansson (M), Petter
Loberg (S), Roger Haddad (L), Andreas Carlson (KD), Lawen Redar (S) och
Torbjorn Bjorlund (V).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2015/16:67 Sarskilda atgarder vid allvarlig fara for den allménna
ordningen eller den inre sékerheten i landet foreslas en ny lag med samma
namn. Lagen ger regeringen befogenhet att i vissa fall vidta sarskilda atgéarder
for att uppratthalla lag och ordning eller skydda nationell sakerhet.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagférslag finns i bilaga 2. Lagforslaget har granskats av Lagradet, som har
avstyrkt forslaget eftersom det enligt Lagradet bygger pa ett otillfredsstéllande
beredningsunderlag. Regeringen har gjort en annan beddmning (prop.
2015/16:67 s. 6).

Justitieutskottet har gett trafikutskottet tillfalle att yttra sig Over
propositionen och féljdmotionerna. Trafikutskottets yttrande finns i bilaga 5.

Justitiekanslern, Polismyndigheten, Kammarrétten i Stockholm och
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har vid ett utskotts-
sammantrade den 11 december 2015 lamnat synpunkter pa lagforslaget.
Déarutdver har trafikutskottet bjudit in justitieutskottet till ett utskotts-
sammantrade den 10 december 2015 dar foretradare for Skanetrafiken, SJ AB,
Seko, Sveriges Bussforetag, Oresundsbro Konsortiet och Trafikverket
lamnade synpunkter pa lagforslaget. | drendet har utskottet aven tagit emot en
skrivelse fran HH Ferries AB.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lamnar regeringen forslag till en ny lag om sérskilda atgarder
vid allvarlig fara for den allmanna ordningen eller den inre sékerheten i landet.
Lagen skulle ge regeringen befogenhet att i vissa fall vidta sarskilda atgarder
for att uppratthdlla lag och ordning eller skydda nationell sakerhet. |
propositionen foreslas att vid en allvarlig fara fér den allmanna ordningen eller
den inre sékerheten i landet skulle regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestammer, fa utfarda foreskrifter om identitetskontroller vid
transporter som utfrs med buss, tag eller passagerarfartyg till Sverige fran en
annan stat. Regeringen ska ocksé f& utfarda foreskrifter om tillsyn, kontroll
och sanktionsavgifter for att se till att atgarder som har vidtagits med stod av
lagen féljs. Atgérderna ska vara tidsbegransade.

Lagen foreslas trada i kraft den 21 december 2015 och upphdra att gélla
den 21 december 2018.
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Utskottets overviaganden

Sarskilda atgarder vid allvarlig fara for den allmanna
ordningen eller den inre sékerheten i landet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om avslag pa propositionen.
Jamfor reservation 1 (C, V) och sérskilt yttrande 1 (SD).

Propositionen

Bakgrund

Antalet personer som soker asyl i Sverige just nu ar hogre dn ndgonsin till foljd
av att det bl.a. pagar flera allvarliga konflikter i omvarlden och innebér stora
utmaningarna for det svenska asylsystemet. Fram till den 24 november i ar har
Sverige tagit emot ca 145000 asylstkande personer, varav 30 000
ensamkommande barn. Enligt Migrationsverkets prognos kan antalet
asylsokande under 2015 komma att uppgd till 190000 personer. |
migrationsstrommarna finns bade asylsokande och personer som inte har for
avsikt att soka asyl.

Endast ett fatal personer soker asyl vid Sveriges yttre granser, t.ex. vid
ankomsten med flyg till Arlanda. Majoriteten av dem som soker asyl i Sverige
har under nagot skede av sin resa passerat Europeiska unionens (EU) yttre
granser och darefter rest in i Sverige via andra medlemsstater, antingen med
flyg inom Schengenomradet dar ingen personkontroll dger rum, eller med
buss, tag eller bil via Oresundsbron eller via farjeforbindelserna med Tyskland
och Danmark.

Det stora antalet personer som soker sig till Sverige innebar inte bara att det
svenska asylsystemet utsitts for mycket stora péfrestningar. Aven andra
centrala samhéllsfunktioner utsatts for en hdg belastning. Det som sérskilt lyfts
fram i propositionen &r boendesituationen, halso- och sjukvarden, skolan och
socialtjansten.

Regeringen har gjort bedémningen att den aktuella situationen ur ett brett
perspektiv utgor ett allvarligt hot mot den allmédnna ordningen och den inre
sakerheten. En rad atgarder har ocksa vidtagits for att hantera den radande
situationen. Exempelvis har tillfalliga granskontroller vid inre grans inforts

Antalet asylansokningar har sedan granskontroll vid inre grans aterinfordes
minskat nagot, men minskningen &r inte statistiskt sakerstalld. Det ar enligt
regeringen svart att dra nagra sakra slutsatser av forandringen, eftersom det
har gatt for kort tid sedan granskontrollen aterinfordes. Den granskontroll som
genomfors ar inte heller heltdckande.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt regeringen fortsatter emellertid antalet asylansokningar att ligga pé
en niva som gor att situationen &r sddan att det ur ett brett perspektiv alltjamt
finns ett allvarligt hot mot den allménna ordningen och den inre sakerheten i
Sverige. Migrationsstrommarna medfér akuta utmaningar for flera samhélls-
funktioner, vilket pdverkar Sveriges sakerhet. Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap pekar pa stora pafrestningar for framst boende, halso- och
sjukvard, skola och socialtjanst, men &ven for annan samhallsviktig
verksamhet. Detta galler dven om tillstromningen skulle avta, eftersom
samhallet for narvarande har stora svérigheter att hantera foljderna av att ett
sd stort antal asylsokande har anlant till landet under sa pass kort tid.

Bristen pa boenden ar enligt regeringen synlig och i sddra Sverige planeras
taltlager for att ge tak dver huvudet till asylsdkande. Grupper av asylstkande
har pé olika platser sovit utomhus. Kommuner varnar for att de inte kan
fullfolja sina dtaganden pd bl.a. socialtjanstomradet. Paverkan pa de flesta
kommuner i landet &r betydande. Flera kommuner anger att situationen har
forvarrats ytterligare under de senaste veckorna. Manga lansstyrelser och
kommuner anger att socialtjansten ar kraftigt paverkad. Brist pa kvalificerad
personal och boenden ar ocksa en stor utmaning. Den verksamhet som fortsatt
ar hardast belastad &r den som ror ensamkommande barn.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap talar enligt regeringen i sina
nationella lagesbilder om att det foreligger stora utmaningar att varna malen
for samhallets sakerhet, framst med avseende pa liv och halsa samt samhéllets
funktionalitet. Utmaningarna &r ojamnt fordelade over landet. De avser bl.a.
asylsokandes liv och hélsa med anledning av det anstrdngda mottagnings-
systemet, omhandertagandet av ensamkommande barn utifran principen om
barnets basta enligt barnkonventionen och férmégan att uppratthalla samhalls-
viktig verksamhet inom boende, socialtjanst, éverformyndarverksamhet och
skola. Myndigheten pekar ocksa pa behovet av att bygga ut kapaciteten i
samhéllsviktig verksamhet och att utmaningarna bedéms kvarsta 6ver tid.

Mot bakgrund av de angivna forhallandena och for att sakerstilla att
grundlaggande samhallsfunktioner inte helt séatts ur spel &r det enligt rege-
ringen nodvandigt att skapa forutsattningar for ytterligare atgarder for att
kunna uppratthalla den allmanna ordningen och den inre sakerheten.

Behov av en ny reglering

For att fa en béttre kontroll 6ver vilka personer som reser in i Sverige och for
att avvérja hotet mot den allménna ordningen och den inre sékerheten till f6ljd
av den stora tillstromningen av asylsdkande, bor det enligt regeringen finnas
mojlighet att kombinera granskontrollerna med identitetskontroller pa bussar,
tdg och passagerarfartyg som kommer till Sverige fran en annan stat, dven om
en sadan atgard kan komma att leda till att mojligheten for personer att ta sig
till Sverige for att sdka asyl begransas.

Det finns i dag vissa foreskrifter om kontroll av att passagerare har pass och
andra handlingar, men dessa géaller inte den som transporterar passagerare med
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buss eller tdg dver gransen in i Sverige. Inte heller har de krav pa registrering
av passagerare som finns for farjetrafik som syfte att uppratthalla den allmanna
ordningen och den inre sékerheten, och de &r inte nddvéndigtvis férenade med
krav pé identitetskontroller. Dessutom galler kravet inte om fartygets resa r
20 nautiska mil eller kortare.

Med anledning av den akuta situation som nu rader anser regeringen att en
reglering som gor det mojligt att genomfora identitetskontroller pd bussar, tag
och passagerarfartyg som kommer till Sverige fran en annan stat ar en
nodvandig atgard. Regeringen foreslar darfor en ny lag om sérskilda atgérder
vid allvarlig fara for den allmanna ordningen eller den inre sékerheten i landet.
Lagen skulle ge regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer,
befogenhet att utfarda foreskrifter om identitetskontroller vid transporter som
utférs med buss, tag eller passagerarfartyg till Sverige fran en annan stat.
Regeringen skulle ocksd fa utfarda foreskrifter om tillsyn, kontroll och
sanktionsavgifter for att se till att atgarder som har vidtagits med stod av lagen
foljs. Atgérderna skulle vara tidsbegrénsade.

Regeringen understryker att forslaget utgor en av flera tgarder som man
vidtar eller aviserat for att mota de utmaningar som Sverige star infor.
Regeringen har t.ex. aviserat och inlett ett arbete med en tillfallig lag som pa
ett omfattande satt forandrar regelverket for asylsokande i syfte att minska
antalet personer som soker asyl och beviljas uppehallstillstind i Sverige.
Avsikten ar att under en period anpassa asylreglerna till en miniminiva i EU
for att fler ska vélja att s6ka asyl i andra EU-lander. Forslaget utgor saledes en
viktig del i en stdrre helhet som sammantaget syftar till att géra det méjligt att
hantera de utmaningar som det svenska samhéllet star infor.

Nar det galler den foreslagna regleringens forhallande till asylratten
konstaterar regeringen att EU:s flyktingpolitik bygger pa tanken att en
asylsokande ska soka asyl i det forsta sékra land som den asylsokande anlander
till. Forslaget strider saledes inte mot asylrétten.

Inte heller star det i strid med det EU-rattsliga regelverket, da detta
respekterar att medlemsstaterna maste ha ett utrymme inom ramen for
fordraget att vidta nodvandiga atgarder for att uppratthalla lag och ordning
eller skydda nationell sakerhet. Givetvis maste de foreskrifter som regeringen
kan komma att utfarda med stdd av den foreslagna lagen respektera EU-réatten
liksom andra internationella ataganden.

Motionerna

| motion 2015/16:3282 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkas avslag pa
propositionen. Motionérerna anfor att lagforslaget i sin helhet innebér ett steg
i fel riktning och att beredningen av arendet inte nar upp till de krav som man
maste stalla pa en sd langtgdende reform. Enligt motionarerna kommer
forslaget att paverka asylratten, den fria rorligheten inom EU samt
Oresundsregionens infrastruktur, féretagande och ekonomi negativt.
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Aven i partimotion 2015/16:3283 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkas avslag
p& propositionen. Enligt motionarerna innebar forslaget att asylrétten
urholkas, vilket ar oacceptabelt. Dessutom leder det till stora oldgenheter for
béade pendlare och foretag.

Bakgrund

Riksdagen har beslutat att malet for utgiftsomrade 8 &r att sakerstalla en
Iangsiktigt hallbar migrationspolitik som varnar asylratten och som inom
ramen for den reglerade invandringen underléttar rorlighet 6ver gréanser,
framjar en behovsstyrd arbetskraftsinvandring och tillvaratar och beaktar
migrationens utvecklingseffekter samt fordjupar det europeiska och
internationella samarbetet (prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:SfU2, rskr.
2009/10:132 och senast i bet. 2015/16:SfU4 s. 8).

De overgripande riktlinjerna for beredningen av regeringsérenden ges i
7 kap. regeringsformen. Bestdmmelserna &r avsiktligt knapphéndigt utforma-
de. Det har ansetts att regeringens arbetsformer inte bor vara foremal for en
ingdende grundlagsreglering som tynger regeringsarbetet med formaliteter och
hindrar anpassning av arbetet till vaxlande forhallanden (prop. 1973:90 s. 179
och prop. 2009/10:80 s. 268-269). | regeringsformen finns inte heller nagra
bestammelser som, forutom vad galler lagradsgranskningen, sarskilt tar sikte
pé regeringens beredning av lagarenden. Enligt 7 kap. 2 8 regeringsformen ska
emellertid behovliga upplysningar och yttranden inhdmtas frdn berérda
myndigheter vid beredningen av regeringsarenden. Upplysningar och yttran-
den ska ocksa i den omfattning som behévs inhamtas frén kommuner. Aven
sammanslutningar och enskilda ska i den omfattning som behévs ges méjlig-
het att yttra sig. Bestdmmelsen i 7 kap. 2 § regeringsformen ger uttryck for det
s.k. remisstvanget.

Remisstvanget uppfylls i vanliga fall genom ett skriftligt remissforfarande
och med en langre svarstid & den som varit aktuell i detta fall. Som
konstitutionsutskottet har framhallit ar dock inte beredningskravet lika for alla
fall (bet. 2009/10:KU10 s. 76). Det finns darfor inga formella hinder mot att
de normala rutinerna for berednings- och remissforfarandet i vissa undantags-
fall ersatts med ett forfarande med remissméte m.m. (se Propositionshand-
boken, Ds 1997:1's. 119-127 och &ven bet. 2009/10:KU10 s. 49). Lagradet har
dock i vissa fall uttalat sig kritiskt om sédana remissmaéten (se t.ex. prop.
1993/94:52 s. 29). Det ska framhallas att &ven om Lagradet uttalade kritik mot
remissmoten i det namnda fallet s ansdg det &nda att regeringsformens
beredningskrav var uppfyllt.

Sammanfattningsvis kan sdgas att ett sedvanligt remissforfarande &r och
alltid bor vara det normala sattet att inhdmta synpunkter. Planeringen av ett
arendes behandling bor vara s& god att inte remissméten maste tillgripas pa
grund av bristande tid (bet. 1999/2000:KU10 s. 24). Aven plétsligt uppkomna
omvarldsfaktorer utgér inte alltid en godtagbar ursakt for bradskande
beredningar. Behovet av sddana beredningar kan namligen i viss utstrackning
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undvikas genom kontinuerlig omvérldsbevakning och god framférhalining
och beredskap (bet. 2009/10:KU10 s. 77). Samtidigt finns det, som framgar
ovan, inga formella hinder mot att de normala rutinerna for berednings- och
remissforfarandet i vissa undantagsfall ersatts med ett snabbare forfarande.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet anfor i sitt yttrande att antalet asylsékande som soker sig till
Sverige ar storre an nagonsin och att det svenska asylsystemet samt andra
centrala samhallsfunktioner just nu utsatts for mycket stora pafrestningar.
Atgarder behdver vidtas for att sikerstdlla att grundlaggande samhalls-
funktioner inte helt satts ur spel. Utskottet ansluter sig till regeringens
beddmning att det & nddvandigt att skapa forutsdttningar for ytterligare
atgarder som vid behov kan anvandas i syfte att upprétthalla den allmanna
ordningen och inre sékerheten.

Regeringen foreslar att identitetskontroller ska kunna inforas pa bussar, tig
och farjor till Sverige. Detta kommer att fa flera konsekvenser. Utskottet har
tagit del av skriftliga yttranden fran ett antal olika aktcrer. Darutdver har vid
utskottets sammantrdden den 8 och den 10 december branschféreningen
Tagoperatdrerna, Skanetrafiken, SJ AB, Seko, Oresundsbro Konsortiet,
Sveriges Bussforetag och Trafikverket nérvarat och redogjort for utskottet sina
synpunkter. Det &r tydligt att transportféretagen kommer att drabbas av saval
kostnader som praktiska utmaningar. Aven arbetspendlingen i Oresunds-
regionen kommer att drabbas av pafrestningar liksom trafikflodena i regionen,
vilket i sin tur kan komma att leda till att transporter av livsmedel och andra
varor och tjanster till hela landet paverkas.

Genom den foreslagna lagen ges regeringen bemyndiganden att meddela
foreskrifter om identitetskontroller, liksom om tillsyn, kontroll och
sanktionsavgifter. Utskottet forutsdtter att regeringen vid den ndrmare
utformningen av regelverket i storsta mojliga utstrédckning tar hansyn till de
pafrestningar detta innebar for transportforetagen och i forlangningen for
person- och godstransporter i syfte att bl.a. minimera de negativa trafikala
konsekvenserna. Trafikverket har vid sammantradet den 10 december 2015
informerat utskottet om att ett gemensamt arbete har startats i branschen for
att hantera den uppkomna situationen. Den strategiska branschgemensamma
gruppen arbetar med att ta fram trafikscenarier och I6sningsférslag.

Trafikutskottet vill ocksd peka pa att regeringen i propositionen betonar
vikten av att de mdjligheter som ges regeringen enligt den foreslagna lagen
inte anvénds i storre utstrdckning &n vad som &r nddvéandigt och att
giltighetstiden for atgarderna ar begransad. Av forfattnings-kommentarerna
till lagforslaget framgar aven att bemyndigandet bl.a. lamnar utrymme for att
meddela foreskrifter som t.ex. avser ett visst geografiskt avgransat omrade
eller vissa slags transporter. Regeringen betonar ocksa att det mot bakgrund
av den relativa osékerheten som finns kring de sammantagna konsekvenserna
av en atgard av det slag som foreslas, ar av sarskilt stor vikt att kontinuerligt
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folja effekterna av atgarderna. Utskottet vill framhélla betydelsen av att
regeringen noga avvager konsekvenserna for varje atgard och foljer upp dessa
samt i méjligaste man finner konstruktiva I6sningar i samrdd med berérda
transportforetag.

Mot bakgrund av det ovan anférda anser utskottet att justitieutskottet bor
tillstyrka proposition 2015/16:67 Sarskilda atgarder vid allvarlig fara for den
allméanna ordningen eller den inre sékerheten i landet och avstyrka motionerna
2015/16:3286 (M) yrkande 2, 2015/16:3284 (SD) yrkande 1-5, 2015/16:3282
(C), 2015/16:3283 (V), 2015/16:3287 (L) yrkande 3 och 4 och 2015/16:3288
(KD) yrkande 5.

Justitieutskottets stallningstagande

Utskottet anser att det ar viktigt att sakerstdlla en langsiktigt héllbar
migrationspolitik som vérnar asylratten och som inom ramen for den reglerade
invandringen underldttar rorlighet dver grénser. Det nuvarande anstréngda
laget kraver sarskilda atgarder for att samhallet i praktiken ska kunna ta hand
om de som kommer till Sverige. For att skapa ett hallbart mottagande och
uppratthalla fortroendet for och legitimiteten i asylsystemet behdver
asylprocessen praglas av ordning och reda. Utskottet delar regeringens
bedémning att det aktuella lagforslaget som en av flera atgarder kan bidra till
detta. Avsikten med en anpassning av asylreglerna till en miniminiva i EU &r
att fler ska vélja att soka asyl i andra EU-l&nder.

Som regeringen anfor kan forslaget inte anses st i strid med asylratten.
EU:s flyktingpolitik bygger pa tanken att en asylsokande ska soka asyl i det
forsta sékra land som den asylsdkande anlénder till. Det stora flertalet av de
flyktingar som anlander till Sverige gor det fran ett annat EU-land, och har
saledes majlighet att soka asyl dar.

Nér det galler den fria rorligheten i EU konstaterar utskottet att regeringen
gjort bedomningen att det EU-réttsliga regelverket tillater nodvéandiga atgarder
for att uppratthalla lag och ordning eller for att skydda nationell sékerhet.
Regeringen har lamnat lagforslaget i just detta syfte och utskottet gor ingen
annan bedémning an regeringen i denna fraga.

Utskottet har forstdelse for motionarernas oro éver att forslaget kommer att
medféra oldgenheter for bade pendlare och transportforetag. Foretagen
kommer, som trafikutskottet pépekar, att drabbas av sdval kostnader som
praktiska utmaningar. Aven arbetspendlingen i Oresundsregionen kommer att
drabbas av pafrestningar liksom trafikflodena i regionen, vilket i sin tur kan
komma att leda till att transporter av livsmedel och andra varor och tjénster till
hela landet paverkas.

Genom den foreslagna lagen ges regeringen bemyndiganden att utfarda
foreskrifter om identitetskontroller, liksom om tillsyn, kontroll och
sanktionsavgifter. | likhet med trafikutskottet forutsétter justitieutskottet att
regeringen vid den narmare utformningen av regelverket i stdrsta méjliga
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utstrackning tar hansyn till de pafrestningar detta innebar for transport-
foretagen och i forlangningen fér person- och godstransporter i syfte att bl.a.
minimera de negativa konsekvenserna for trafiken.

I detta sammanhang vill utskottet i likhet med trafikutskottet peka pa att
regeringen i propositionen betonar vikten av att de befogenheter som
regeringen far enligt den foreslagna lagen inte utnyttjas i stérre utstrackning
an vad som ar nddvandigt och att giltighetstiden for atgarderna ar begransad.
Av forfattningskommentarerna till regeringens lagforslag framgar dven att
bemyndigandet bl.a. ldmnar utrymme for att utfarda foreskrifter som t.ex.
avser ett visst geografiskt avgransat omrade eller vissa slags transporter.
Regeringen betonar ocksa att det mot bakgrund av den relativa osikerhet som
rdder kring de sammantagna konsekvenserna av en &tgard av det slag som
foreslas, ar av sarskilt stor vikt att kontinuerligt folja effekterna av atgéarderna.
I likhet med trafikutskottet vill justitieutskottet har framhalla betydelsen av att
regeringen noga avvager konsekvenserna for varje &tgard och foljer upp dessa
samt i mojligaste méan finner konstruktiva losningar i samrad med berérda
transportforetag.

Nar det slutligen géaller motiondrernas synpunkter pa beredningen av
arendet kan utskottet delvis instdmma i att det hade varit onskvért med ett
battre beredningsunderlag. Som framgar av redogérelsen ovan om de
6vergripande riktlinjerna for beredningen av regeringsarenden ar det viktigt
att regeringen tillater ett drende att ta tid och att sedvanliga beredningsrutiner
foljs. Grundlagens krav pa beredning ar viktigt att respektera aven i kristider.
Detta blir &n mer angel&get nér det rér sig om lagstiftning som kan komma att
paverka manniskor pa det satt som ar aktuellt i den nu foreslagna lagen.
Samtidigt ar det ocksa viktigt att ett bradskande och angelaget arende kan
handlaggas skyndsamt. Som framgar i det foregaende ar beredningsrutinerna
i endast liten utstrackning reglerade i regeringsformen och darfor i viss man
flexibla och moéjliga att anpassa for allvarliga och bradskande fall. Som
regeringen anfor kan tidsfrister for att lamna synpunkter forkortas under en
kris, ibland avsevart. For att kunna gora avsteg fran sedvanliga
beredningsrutiner forutsatts att regeringen tillrackligt omsorgsfullt har
redovisat skalen for att det 4r nddvandigt. Vidare krévs att de dberopade skalen
ar av viss styrka. Regeringen har enligt utskottets bedémning pa ett tillfreds-
stallande satt motiverat varfor den nu aktuella lagstiftningen bradskar — den
uppkomna situationen utgor ett civilt krislage som maste hanteras pa nagot satt
for att foljdverkningarna i samhallet inte ska bli &nnu allvarligare. Mot denna
bakgrund far regeringsformens beredningskrav anses uppfyllt.

Sammanfattningsvis delar utskottet saledes regeringens uppfattning att det
finns ett behov av att vidta sérskilda atgarder vid allvarlig fara for den
allménna ordningen eller den inre sékerheten i landet samt att det aktuella
forslaget kan bidra till att uppratthalla ordningen och sékerheten inom landet.
Utskottet avstyrker darfor motionerna 2015/16:3282 (C) och 2015/16:3283
(V).
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Regeringens befogenheter och bemyndiganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om att regeringen ska fa vidta
atgarder enligt lagen om det uppkommit en allvarlig fara for den
allménna ordningen eller den inre sékerheten i landet och om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
utfarda foreskrifter om identitetskontroller vid transporter som
utfors med buss, tag eller passagerarfartyg till Sverige fran en annan
stat.

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att regeringen ska fa
vidta atgarder redan vid 6verhangande fara eller om sadan fara
uppkommit, att identitetskontroller &ven ska fa utforas vid
transporter med taxi, att endast vissa typer av identitetshandlingar
ska godtas och att regeringen ska fa utfarda foreskrifter om
stangning av trafik pa vég eller annan led som utgor forbindelse med
annan stat.

Riksdagen avslar dven ett motionsyrkande om att regeringen ska
samrada med riksdagens partier fore ett beslut om atgarder enligt
lagen, att regeringen inte ska kunna delegera rétten att utférda
foreskrifter om identitetskontroll och att sadana foreskrifter ska
begransas till transporter fran en annan stat som tillhér EU eller
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Jamfor reservationerna 2 (SD), 3 (L) och 4 (KD).

Propositionen

Regeringen foreslar en ny lag om sarskilda atgarder vid allvarlig fara for den
allméanna ordningen eller den inre sdkerheten i landet. Nér det har uppkommit
en allvarlig fara for den allménna ordningen eller den inre sékerheten i landet
ska regeringen fa vidta sarskilda &tgarder (2 §).

Regleringen tar sikte pA mycket speciella situationer, dar det finns ett behov
av att regeringen mycket snabbt kan vidta sarskilda atgarder for att komma till
ratta med forhallanden som innebér att viktiga funktioner i samhallet utsatts
for stora pafrestningar. Som framkommit ovan har forslaget tagits fram med
anledning av det allvarliga hot mot den allmédnna ordningen och den inre
sékerheten som dagens migrationsstrommar utgdr, men den foreslagna lagen
galler dven vid andra situationer som kan utgéra ett sadant hot.

Situationens karaktar har betydelse for vilka atgarder som far vidtas. Syftet
med atgarderna bor vara att — vid en allvarlig fara for den allménna ordningen
eller den inre sakerheten — uppratthalla lag och ordning eller skydda den
nationella sékerheten ur ett brett perspektiv. Vad som kan utgdra en allvarlig
fara for den allménna ordningen eller den inre sékerheten &r inte sjalvklar. Det
maste dock vara frdga om en fara som sett ur ett bredare perspektiv bade ar
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betydande och hotar viktiga samhallsintressen eller viktiga samhélls-
funktioner. Risken for allvarliga péafrestningar for samhallet &r det som i
framsta rummet ska beaktas. Den nuvarande situationen utgdr enligt
regeringen ett exempel pa nar samhallet sammantaget kan sagas ha blivit utsatt
for sa allvarliga pafrestningar pa dess funktionalitet att det finns en allvarlig
fara for den allménna ordningen och den inre sakerheten.

Lagen anger de yttre ramarna for regeringens beslutanderdtt i en
extraordinr situation. De narmare detaljerna kring atgarderna bor genom
lagen 6verlamnas till regeringen att besluta om. Om regeringen utnyttjar den
mojlighet att ingripa som lagen ger maste den dels beakta om det med hansyn
till bl.a. EU-ratten ar mgjligt att vidta en viss typ av étgard, dels bedéma om
atgarden ar 1amplig, nédvandig och proportionerlig i forhallande till det syfte
som ska uppnas.

I situationer dar t.ex. manniskor soker sig till Sverige i sddan omfattning att
det finns skal att befara att det blivit svart att uppratthalla den allmanna
ordningen och den inre sékerheten i landet behéver de ménniskor som stker
sig hit kunna identifieras. Det bor darfor inforas en mojlighet att kréva att dven
den som avser att resa in i landet med buss, tag eller passagerarfartyg kan
identifiera sig. Regeringen foreslar darfor att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer ska fa utfarda foreskrifter om identitetskontroller
vid transporter till Sverige frdn en annan stat med buss, tag eller
passagerarfartyg vid allvarlig fara for den allmanna ordningen eller den inre
sakerheten i landet (3 8).

Det finns ett behov av bestammelser for en effektiv tillsyn och kontroll,
t.ex. sanktionsavgifter, i syfte att se till att de atgarder som vidtas med stod av
lagen foljs. Lagen bor innehdlla bestaimmelser om detta. Detaljregleringen,
t.ex. bestdmmelser om vem som ska utfora identitetskontrollerna, tas
lampligen in i foreskrifter pa lagre normgivningsniva an lag.

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:3284 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 1 i denna del
begérs att lagtexten i 1-3 88 ska ha den utformning som framgar av bilaga 3.
Motionéren foreslar bl.a. att det inte ska krévas att det uppkommit en allvarlig
fara for den allmanna ordningen och inre sakerheten for att sarskilda atgarder
ska fa vidtas utan det ska racka med att det finns en 6verhangande fara, att
identitetskontroller ska fa utforas dven vid transporter som utférs med taxi, att
endast vissa identitetshandlingar ska godtas och att regeringen ska fa utfarda
foreskrifter om stangning av trafik pd vag eller annan led som utgor
forbindelse med annan stat.

I kommittémotion 2015/16:3287 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 1 i
denna del begars att lagtexten i 2 och 3 8§ ska ha den utformning som framgar
av bilaga 4. Motionarerna foreslar bl.a. att regeringen ska samrada med
riksdagens partier fore ett beslut om sarskilda atgarder, att regeringen inte ska
kunna delegera ratten att utfarda foreskrifter om identitetskontroller och att
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sddana foreskrifter ska begransas till transporter frén en annan stat som tillhor
EU eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Utskottets stallningstagande

En forutsattning for att sadana sarskilda atgarder som identitetskontroller ska
fa vidtas ar enligt lagforslaget ar att det har uppkommit en allvarlig fara for
den allménna ordningen eller den inre sdkerheten i landet. Utskottet
konstaterar att de atgarder som kan bli aktuella &r ingripande och att de
pétagligt kommer att pdverka personer som reser ver Sveriges grans, savil
migranter som pendlare. Inte minst kommer regionala kollektivtrafik-
myndigheter, transportforetag, rederier och deras anstallda att paverkas. Enligt
utskottet dr det darfor en rimlig avvagning att begransa méjligheterna att vidta
sarskilda atgarder till situationer dar det har uppkommit en allvarlig fara for
den allménna ordningen eller den inre sékerheten.

Nar det galler motionsyrkandet om att regeringen som huvudregel ska
samrada med riksdagens partier innan den fattar beslut om att tillampa lagens
bestammelser konstaterar utskottet att regleringen tar sikte pd mycket speciella
situationer dar det finns behov av att regeringen mycket snabbt kan vidta
sarskilda &tgarder for att komma till ratta med forhallanden som innebér att
viktiga funktioner i samhallet utsatts for stora pafrestningar. Det vore darfor
mindre lampligt att som huvudregel foreskriva en samradsskyldighet for
regeringen innan den fattar beslut om sarskilda atgarder. Inte heller i 6vrigt har
det enligt utskottet framkommit att det finns behov av en sadan ordning.

Utskottet anser darmed att 1 och 2 §§ bor fa den lydelse som regeringen
foreslar.

Regeringen ska enligt lagforslaget kunna delegera mojligheten att utférda
foreskrifter om identitetskontroller till en myndighet. Stod for en sidan
ordning finns i 8 kap. 10 § regeringsformen. Genom den foreslagna ordningen
ges forutsattningar for att snabbt kunna vidta relevanta atgarder. Som
regeringen anfor talar dvervagande skal for att detaljregleringen i fraga om de
atgarder som ska kunna vidtas bor kunna tas in i férordning eller, om det ar
lampligt, i myndighetsforeskrifter. Atgarderna &r inte heller s& ingripande att
enbart regeringen bor kunna besluta om dem. Utskottet anser saledes att det
ska vara mojligt for regeringen att kunna delegera méjligheten att utfarda
foreskrifter om identitetskontroller till en myndighet.

Nar det géller motiondrernas forslag om att begrdnsa méjligheterna till
identitetskontroller till transporter fran en annan stat som tillhér EU eller EES
konstaterar utskottet att den foreslagna regleringen i praktiken uteslutande
torde komma att tillampas pa transporter fran stater som tillhér EU eller EES.
Den foreslagna lagen ar dock, som framkommit ovan, tillamplig dven pa andra
situationer an de nu aktuella migrationsstrommarna. Utskottet utgar fran att
regeringen, om det blir aktuellt med foreskrifter som omfattar transporter fran
lander utanfor EU och EES, ser till att dessa inte strider mot asylratten.
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Utskotten ser mot denna bakgrund inte nagon anledning att begrinsa
moéjligheterna till identitetskontroller pa det sétt som motionarerna foreslar.

Forslaget om att gora det mojligt att inféra identitetskontroller géller for
transporter som utfors med buss, tdg eller passagerarfartyg. | motion
2015/16:3284 (SD) begér motionéren att &ven transporter med taxi ska
omfattas av regleringen. Nagon narmare motivering till avgransningen till
buss, tag eller passagerarfartyg ges inte i propositionen. Utskottet har ocksa en
viss forstaelse for motionarens synpunkt att dven transporter med taxi borde
omfattas av mdjligheten att besluta om identitetskontroller. Samtidigt noterar
utskottet att regeringens forslag endast omfattar transporter diar manga
personer transporteras samtidigt. Det saknas enligt utskottet underlag for att
nu utvidga detta till att d&ven omfatta transporter med taxi, da det ar svart att
overblicka de narmare konsekvenserna av en sadan utvidgning.

Motionidren foresldr ocksd att det inférs regler om vilken typ av
identifiering som ska godtas och att aven uppehallstillstand ska kontrolleras.
Utskottet konstaterar att regeringen inte ndrmare har beskrivit det som
motionaren efterfrdgar men att regeringen har forutsatt att vissa detaljregler
ska ges i forordning. Utskottet ser inte nagon anledning att tynga lagen med
detaljreglering, och anser inte heller att det i dvrigt finns skél att forordna om
vilka handlingar som ska godtas vid en identitetskontroll. Att utvidga
kontrollerna till att dven avse uppehallstillstind kan enligt utskottet inte
motiveras av de skal som bér upp lagen.

| frdga om motionarens begaran om stangning av vag konstaterar utskottet
att regeringen inte funnit ndgot skal att ga vidare med ett liknande forslag som
fanns i den lagradsremiss som togs fram i detta arende. Utskottet gor ingen
annan bedémning.

Sammanfattningsvis anser saledes utskottet att 1-3 88 i forslaget till lag om
sarskilda atgarder vid allvarlig fara fér den allménna ordningen eller den inre
sakerheten i landet bor fa den lydelse som regeringen foreslar. Utskottet
avstyrker darmed motionerna 2015/16:3284 (SD) yrkande 1 i denna del och
2015/16:3287 (L) yrkande 1 i denna del.
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Tidsperiod, karenstid och giltighetstid

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om att foreskrifter som
meddelats med stod av lagen far galla i hogst sex manader, att nya
foreskrifter ska fa meddelas tidigast tva veckor efter det att den
tidigare giltighetsperioden gatt ut och att lagen ska vara
tidsbegransad med en giltighetstid om tre ar.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att foreskrifter ska fa galla
i hogst ett ar respektive hogst 30 dagar, att nya foreskrifter ska kunna
galla direkt efter det att den tidigare giltighetsperioden gatt ut, att
lagen ska g6ras permanent och att lagen endast ska galla i sex
manader.

Jamfor reservationerna 5 (M, L, KD) och 6 (SD).

Propositionen

Den fareslagna lagen ger regeringen majlighet att sjalv, i en svar situation,
vidta atgarder som kan vara ingripande for enskilda. Mot den bakgrunden bor
enligt regeringen de foreskrifter som regeringen foreslas kunna utfarda ha en
viss begransad giltighetstid. Foreskrifter om krav pa identitetskontroller vid
transporter som utfors med buss, tag eller passagerarfartyg till Sverige fran en
annan stat bor avse en tid om hogst sex manader.

Ett arende eller mél om tillsyn, kontroll eller sanktionsavgifter far prévas
enligt foreskrifterna efter det att giltighetstiden for dessa har gétt ut, om
arendet eller malet inletts dessforinnan.

Av samma skél som ligger bakom forslaget om begrénsad giltighetstid bor
det enligt regeringen g en viss tid efter att foreskrifterna slutat att gélla innan
nya atgarder far borja galla. Regeringen foreslar darfor en karenstid om tva
veckor innan nya foreskrifter om krav pa identitetskontroller vid transporter
som utfors med buss, tag eller passagerarfartyg till Sverige fran en annan stat
och foreskrifter om tillsyn, kontroll och sanktionsavgifter som ar kopplade till
sddana foreskrifter far borja gélla.

Om det inte fanns ett krav pa karenstid skulle regleringen i princip gora det
mojligt for regeringen att forlanga identitetskontrollerna till att i princip gélla
tills vidare. Detta skulle enligt regeringen sitta den foreslagna tids-
begransningen om sex manader ur spel. Det farhdgor som bl.a. Lagradet
framfort om att manniskosmugglare kommer att anpassa sin verksamhet efter
karensperioderna torde framst avse den karenstid som foreslas i lagrads-
remissen efter stangning av en vég eller en annan led. Eftersom foreskrifter
om identitetskontroller har en tydlig paverkan pa samhallet anser regeringen
att de tankbara effekterna av en karenstid far accepteras eftersom regeringens
befogenhet annars skulle riskera att bli alltfér vid.
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Aven om giltighetstiden fér de atgarder som far vidtas med stdd av lagen
ska vara begransad, anser regeringen — mot bakgrund av &tgédrdernas
ingripande natur — att det finns skél som talar for att &ven lagen bor ha en
begransad giltighetstid. Nar det inte langre finns négot sadant allvarligt hot
mot den allménna ordningen och den inre sékerheten i Sverige som motiverat
lagens tillkomst bor det inte heller finnas nagon majlighet for regeringen att
vidta atgarder med stod av lagen.

Vidare ar det forenat med svarigheter att i nulaget forutse eller Gverblicka
alla de konsekvenser som lagen kan komma att f4. Aven om det for nirvarande
ar svart att beddma hur lange de foreslagna atgéarderna kan komma att behévas
ar det anda rimligt att utgd fran att situationen kommer att forandras till det
battre inom en inte alltfor lang tid. Forutsatt att s& sker bor den allmanna
ordningen och den inre sakerheten kunna uppratthallas utan stéd av sddana
atgarder som den foreslagna lagen omfattar. Regeringen anser samman-
fattningsvis att lagen bor tidsbegrdnsas och bedomer att en Idmplig
giltighetstid kan vara tre &r

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:3284 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 1 i denna del
begars att foreskrifter om krav pa identitetskontroller ska fa gélla i hogst ett ar.
Motionéren anser ocksa att ett drende eller mal om tillsyn, kontroll eller
sanktionsavgifter ska fa provas aven om det inte inletts innan det att
giltighetstiden for foreskrifterna gatt ut. Vidare begar motiondren att
bestammelsen om karenstid ska utga och att lagen inte ska vara tidsbegransad
utan gélla tillsvidare, se bilaga 3.

I kommittémotion 2015/16:3287 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 1 i
denna del anfor motionérerna att i stéllet for att infora en karensperiod bor
regeringens foreskrifter om krav pé identitetskontroller fa galla i hogst 30
dagar. Motiondrerna begdr aven att den foreslagna lagen ska upphora att gélla
den 21 juni 2016, dvs. sex manader efter det att den tratt i kraft, och anfor att
dessa forslag ska ses som en helhet, se bilaga 4.

I kommittémotion 2015/16:3286 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 1
begars att bestammelsen om karenstid ska utga.

I partimotion 2015/16:3288 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1
begars ett tillkdnnagivande om att giltighetstiden for de foreskrifter som
regeringen utfardar ska vara en manad i stallet for sex ménader. Efter varje
manad ska en fornyad beddmning av laget och konsekvenserna goras. | samma
motion (yrkande 4) begérs ett tillkdnnagivande om att lagens giltighetstid ska
begransas till sex manader. En lag som den nu aktuella ska enligt motionarerna
anvéndas med forsiktighet. Motiondrerna anser att beredningen varit alltfor
begransad.
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Utskottets stallningstagande

Enligt propositionen bor foreskrifterna vara tidsbegransade eftersom de kan
vara ingripande mot enskilda. Utskottet delar regeringens bedémning vad
géller atgardernas tidsbegransning och konstaterar att en giltighetsperiod pa
sex manader for regeringens foreskrifter far anses val avvagd. Detta géller
aven for mojligheterna att prova ett drende eller mal efter det att giltighetstiden
for foreskrifterna gatt ut.

Regeringen har dven motiverat forslaget om en karenstid med att atgarderna
kan vara ingripande for enskilda och att om det inte fanns ett krav pa karenstid
skulle regleringen goéra det mojligt for regeringen att forlanga identitets-
kontrollerna till att i princip gélla tills vidare. Utskottet gor inte ndgon annan
bedémning i denna del och finner séledes inte ndgot skal att foresla att den
aktuella paragrafen ska utga.

I likhet med regeringen anser utskottet dérvid att en lag som den nu aktuella
bor vara tidsbegransad. Utskottet konstaterar ocksa att den mekanism med
regelbundna omprovningar minst var sjatte manad som byggts in i lagen
sikerstaller att de verktyg som lagen tillnandahaller inte anvands mer &n
nodvéndigt. Utskottet anser mot denna bakgrund att det inte finns skél att
andra lagens giltighetstid i forhallande till regeringens forslag.

Sammanfattningsvis avstyrker utskottet darmed motionerna 2015/16:3284
(SD) yrkande 1 i denna del, 2015/16:3287 (L) yrkande 1 i denna del,
2015/16:3286 (M) yrkande 1 och 2015/16:3288 (KD) yrkande 1 och 4.

Lagforslaget i dvrigt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till en tidsbegrénsad lag om
sarskilda atgarder vid allvarlig fara for den allmanna ordningen eller
den inre sikerheten i landet i den man lagforslaget inte omfattas av
vad utskottet foreslagit ovan.

Propositionen

| proposition finns, utdver vad som redogjorts for ovan, &ven bestammelser
om att regeringen far meddela foreskrifter om tillsyn, kontroll och
sanktionsavgifter i syfte att se till att de atgarder som vidtas med stod av lagen
foljs.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts ndgon motion med férslag till lagandring som star emot
regeringens forslag i denna del. Utskottet anser att forslagen i denna del &r
andamalsenligt utformade och att de bor antas.
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Allvarlig fara

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande med krav pa en definition av
rekvisitet allvarlig fara.

Jamfor reservation 7 (M, L, KD).

Propositionen

Som framkommit ovan innebér den foreslagna lagen att sarskilda atgarder far
vidtas ndr det foreligger allvarlig fara for den allménna ordningen eller den
inre sékerheten i landet.

I propositionen anfors att det inte ar sjélvklart vad som kan utgdra en
allvarlig fara for den allmanna ordningen eller den inre sékerheten. Det méste
dock vara fréga om en fara som sett ur ett bredare perspektiv bade &r betydande
och hotar viktiga samhallsintressen eller samhéllets funktionalitet. Risken for
allvarliga verkningar for samhallet ar det som i framsta rummet ska beaktas.
Olika forhallanden bade inom och utom landet torde kunna utlésa en s
allvarlig situation att det ar nodvandigt for regeringen att kunna agera snabbt
med sarskilda atgarder.

Syftet med éatgarderna ska vara att staten ska kunna uppratthélla lag och
ordning eller vdrna den nationella sékerheten. Ett exempel kan vara stora
migrationsstrommar som leder till att myndigheterna saknar kontroll dver
vilka som befinner sig i landet och som leder till att viktiga samhallsfunktioner
ar utmanade. Den nuvarande situationen utgér séledes enligt regeringen ett
exempel pa nar samhallet sammantaget kan sagas ha blivit utsatt for sa
allvarliga péfrestningar pa dess funktionalitet att det finns en allvarlig fara for
allmén ordning och den inre sakerheten.

Atgarder med stéd av lagen ska kunna vidtas &ven om det bara &r i en viss
del av landet som forhallandena ar sadana att det foreligger en allvarlig fara
for den allmanna ordningen eller den inre sakerheten. Det avgdrande ar hur
stor samhallspdverkan som den akuta situationen innebér.

Det som avses i lagen ar nagot annat och betydligt allvarligare for samhallet
som helhet an det som &syftas med allvarliga storningar av den allménna
ordningen i exempelvis 24 § polislagen (1984:387). | det sistndmnda fallet ror
det sig framfor allt om kortvariga stérningar, t.ex. i samband med en s.k.
hégriskmatch i fotboll eller ordningsstorningar i samband med lokala
demonstrationer.

Vad som kan utgora en allvarlig fara for den allménna ordningen eller den
inre sakerheten kan ocksa variera dver tid, beroende pa samhallets utveckling
och férmaga att hantera allvarliga faror for den allmanna ordningen eller den
inre sékerheten i landet.
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Motionen

Andreas Carlson m.fl. (KD) begar i partimotion 2015/16:3288 yrkande 3 att
uttrycket “allvarlig fara” definieras i lagtexten. Avsaknad av tydligt definierad
lagstiftning 6kar enligt motionarerna riskerna for godtycke.

Utskottets stallningstagande

Nir det giller uttrycket allvarlig fara” har det, som motiondrerna anfor, ingen
definition i lagtexten. Daremot fors ett langre resonemang i propositionen dér
regeringen bl.a. skriver att det inte ar sjalvklart vad som kan utgdra en allmén
fara och att detta dessutom kan forandras over tid. Det framgar att risken for
allvarliga verkningar for samhallet &r det som i framsta rummet ska beaktas.
Utskottet ser darmed inget behov av ett sddant tillkdnnagivande som
efterfragas i motion 2015/16:3288 (KD) yrkande 3. Yrkandet avstyrks darfor.

Beslut om atgarder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att regeringen omedelbart
ska forordna om atgéarder.
Jamfor reservation 8 (SD).

Propositionen

Regeringen anfor i propositionen att lagen bor ange de yttre ramarna for
regeringens beslutanderatt i en extraordinér situation. Detaljregleringen, t.ex.
bestdmmelser om vem som ska utfora identitetskontrollerna, bor enligt
regeringen lampligen tas in i foreskrifter pa ldgre normgivningsniva an lag.
Det handlar om att snabbt kunna vidta relevanta atgarder, som samtidigt kan
vara av mycket ingripande slag.

Som ocksd framgar av propositionen anser regeringen att den radande
situationen nu &r sadan att den ur ett brett perspektiv utgor ett allvarligt hot
mot den allmédnna ordningen och den inre sakerheten. Det behdver darfor
vidtas sérskilda atgarder for att ordningen och sékerheten inom landet ska
kunna upprétthallas.

Motionen

I kommittémotion 2015/16:3284 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 2 begars att
regeringen omedelbart férordnar om kontroller av identitetskort, pass och
uppehallstillstdnd enligt Sverigedemokraternas lagandringsforslag.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har ovan avstyrkt motiondrens lagandringsforslag. Enligt
regeringens lagforslag, som utskottet tillstyrkt, bemyndigar riksdagen
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att utférda
foreskrifter. Som framgér anser regeringen att situationen ar sédan att den ur
ett brett perspektiv utgor ett allvarligt hot mot den allménna ordningen och den
inre sakerheten. Utskottet utgar darfor fran att regeringen kommer att vidta de
sarskilda atgarder som man finner lampliga, och anser inte att det finns skal
att gora ett sadant tillkdnnagivande som motionaren efterfrigar. Motion
2015/16:3284 (SD) yrkande 2 avstyrks darfor.

Barn i foréldrars séllskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att barn som reser i sina
foraldrars sallskap ska undantas fran kravet pa identitetshandlingar.
Jamfor reservation 9 (L, KD).

Bakgrund

FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) antogs av FN:s
generalférsamling den 20 november 1989. Barnkonventionen syftar till att ge
barn oavsett bakgrund ratt att behandlas med respekt och att fa kommatill tals.
Bland annat ska barnets basta komma i framsta rummet i alla &tgarder som rér
barn. Sverige ratificerade barnkonventionen 1990, som ett av de forsta
landerna.

Propositionen

Som framkommit ovan innebér lagforslaget att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far utfirda foreskrifter om identitetskontroll.
Lagen anger de yttre ramarna for regeringens beslutanderatt i en extraordinar
situation. De ndrmare detaljerna kring kontrollen ldmnas daremot genom lagen
Over till regeringen att besluta om. Om regeringen utnyttjar den ingripande-
mojlighet som lagen ger, maste regeringen beakta inte bara om det ar mojligt
med hansyn till bl.a. EU-rétten att vidta en viss typ av atgard utan ocksa
bedéma om atgarden ar lamplig, nédvandig och proportionerlig i férhallande
till det syfte som ska uppnas. Foreskrifterna maste dven utformas sa att de inte
star i strid med andra internationella ataganden.
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Motionerna

I partimotion 2015/16:3288 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 2 begérs
att barn som reser i foraldrars séllskap ska undantas fran kravet pa identitets-
handlingar. Ett liknande yrkande finns i kommittémotion 2015/16:3287 av
Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 2.

Utskottets stallningstagande

Utskottet utgar fran att regeringen om man beslutar om sarskilda atgarder tar
hiansyn till om atgarden ar lamplig, nddvandig och proportionerlig i
forhallande till det syfte som ska uppnas samt att man tar hansyn till
barnkonventionens bestdmmelse om att barnets bésta ska komma i frdmsta
rummet i alla &tgarder som rér barn. Utskottet ser inte tillrackliga skal for
nagot sadant tillkannagivande som efterfragas i motionerna 2015/16:3287 (L)
yrkande 2 och 2015/16:3288 (KD) yrkande 2, som ddarmed avstyrks.

Inte visumkontroller

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att endast
identitetskontroller ska fa utféras och inte visumkontroller.
Jamfor reservation 10 (KD).

Propositionen

For att fa en battre kontroll Gver vilka personer som reser in i Sverige och i
syfte att avvérja hotet mot den allméanna ordningen och den inre sakerheten till
foljd av den stora tillstromningen av asylstkande, bor det enligt regeringen
finnas majlighet att kombinera granskontrollerna med identitetskontroller pa
bussar, tdg och passagerarfartyg som kommer till Sverige frén en annan stat,
dven om en sadan atgard kan komma att leda till att mojligheten for personer
att ta sig till Sverige for att soka asyl begrénsas. Den foreslagna lagen ger
regeringen mojlighet att utfarda foreskrifter om identitetskontroller. De
narmare detaljerna kring atgarderna 6verlamnas till regeringen.

Motionen

| partimotion 2015/16:3288 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5 begérs
att riksdagen ska tillkdnnage for regeringen att det endast ar identitets-
kontroller, och inte visumkontroller, som ska f& utféras. En kontroll av visum
skulle vara mycket ldngtgaende.
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Utskottets stallningstagande

I den foreslagna lagen bemyndigas regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att utfarda foreskrifter om identitetskontroller vid vissa
transporter. Aven om de niarmare detaljerna kring &tgarderna verlamnas till
regeringen omfattar bemyndigandet endast identitetskontroller. NAagot
utrymme for regeringen att utfarda foreskrifter om visumkontroller ger lagen
saledes inte. Det saknas darfor anledning att géra ett sadant tillkannagivande
som motiondrerna begdr i motion 2015/16:3288 (KD) yrkande 5. Motionen
avstyrks darfor.

Sanktioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om utformningen av
sanktioner och transportérers ansvar vid dvertradelser.
Jamfor reservation 13 (SD) och 14 (L).

Propositionen

Det finns enligt regeringen ett behov av bestdammelser for effektiv tillsyn och
kontroll, t.ex. sanktionsavgifter, for att se till att de atgarder som vidtas med
stod av lagen féljs. Lagen bor innehalla bestimmelser om detta.

De som omfattas av de nu foreslagna bestdmmelserna om en skyldighet att
kontrollera passagerares identitetshandlingar utgérs huvudsakligen av
juridiska personer dér transporterna utfors som ett led i ndringsverksamhet. Ett
system med sanktionsavgifter har den fordelen att man uppnar en snabb, enkel
och kostnadseffektiv hantering av dvertradelser av regelverket. Det &r darfor
lampligt att en sanktionsavgift ska kunna tas ut av den som later bli att utfora
identitetskontroller enligt sddana foreskrifter som far meddelas med stod av
lagen.

Samtidigt ar det emellertid svart att forutse vilka konkreta tillsynsverktyg
som kan komma att behovas i ett sddant lage. Det bor darfor inforas ett
generellt bemyndigande i den foreslagna lagen som ger regeringen méjlighet
att utfarda foreskrifter om tillsyn, kontroll och sanktionsavgifter, for att se till
att de &tgarder som har vidtagits med stod av lagen foljs.

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:3284 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 3 begérs att
det ska inforas sanktioner genom vilka transportéren alaggs ett strikt ansvar
for samtliga kostnader som den som inte har nagra identitetshandlingar véllar
i Sverige. | samma motion (yrkande 4) begars att en transportér vid upprepade
overtradelser ska forlora sitt tillstdnd att bedriva transportverksamhet.
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I kommittémotion 2015/16:3287 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 3
begars att regeringen ska aterkomma med forslag pa hur sanktionssystemet ar
tankt att utformas och hur sanktionssystemets principer ska regleras.
Sanktionerna kan sla olika mot foretag av olika storlek. Dessutom bor det
kunna beaktas t.ex. om @vertradelsen har skett avsiktligen eller av forbiseende.

Utskottets stallningstagande

Som regeringen anfor finns ett behov av bestdammelser om tillsyn, kontroll och
sanktionsavgifter for att sékerstélla att bestdmmelser om identitetskontroll
foljs. Den narmare utformningen av sddana bestammelser bor det enligt
utskottet vara upp till regeringen att avgora for att skapa en snabb, enkel och
kostnadseffektiv hantering av Overtradelser. Det &r darvid viktigt att de
atgarder som vidtas ar lampliga, nédvéandiga och proportionerliga i forhallande
till det syfte som ska uppnds. Utskottet utgér fran att regeringen kommer att
utforma bestdmmelser om tillsyn, kontroll och sanktionsavgifter i enlighet
med detta. Det saknas darfor anledning att géra sadana tillkannagivanden som
motiondrerna efterfragar, och utskottet avstyrker motionerna 2015/16:3284
(SD) yrkandena 3 och 4 samt 2015/16:3287 (L) yrkande 3.

Kostnader

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om att staten inledningsvis
ska tacka kostnader for sdkerhetsvakter och att Sverige ska bista
Danmark med viss hjalp.

Jamfor reservation 13 (SD).

Propositionen

Regeringen anfor i propositionen att om den skulle vidta atgarder med stod av
den nya lagen, kommer det att kunna uppstd mer eller mindre omfattande
effekter pa kort och lang sikt. Vissa effekter kommer att uppsta pa trafikfloden,
statens och den kommunala sektorns finanser, Sveriges internationella atagan-
den och forutsattningarna for myndigheter, domstolar och foretag att bedriva
sina verksamheter. Sarskilt regionala kollektivtrafikmyndigheter, transport-
foretag, rederier och deras anstallda kan komma att paverkas. Regeringen har
enligt propositionen forstaelse for att atgarderna enligt den nya lagen kommer
att innebdra vissa praktiska utmaningar och kostnader for transportérerna.
Regeringen gor dock bedémningen att transportorerna till stor del kan undvika
instillda tdg och férseningar genom anpassningar i den trafik som bedrivs
enligt tidtabell. Aven det sétt p& vilket identitetskontrollerna utférs kommer
att vara avgdrande for att minska riskerna for forseningar. Regeringen delar
vidare den bedémning som Branschféreningen Tagoperatorerna gett uttryck
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for att transportdrerna ocksd kan behdva gora vissa anpassningar i sina
resevillkor som en féljd av att det, utéver krav pa giltig biljett, finns krav pa
identitetshandling.

Motionen

I kommittémotion 2015/16:3284 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 5 begars att
staten inledningsvis ska técka kostnaderna for sékerhetsvakter for att sakra
arbetsmiljon for anstallda vid transportféretagen. | samma motion (yrkande 6)
begars att regeringen ska erbjuda bistand till de danska utforare som traffas av
regeringens forordning med utbildning, sakerhetspersonal och en samlad
teknisk infrastrukturldsning.

Utskottets stallningstagande

| propositionen anfors att det i nulaget ar svart att forutse eller dverblicka alla
de konsekvenser som lagen kan komma att fa. Enligt regeringen ar det darfor
av sarskild vikt att kontinuerligt folja effekterna av atgarderna. Utskottet
instdmmer i denna bedémning. Det har daremot enligt utskottet inte fram-
kommit ndgot som tyder pa att det finns ett behov av sadana atgarder som
motionaren efterfragar, och utskottet avstyrker darfér motion 2015/16:3284
(SD) yrkandena 5 och 6.

Polismyndighetens forutséttningar att kontrollera
efterlevnaden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om Polismyndighetens forut-
séattningar att kontrollera efterlevnaden av regeringens foreskrifter.
Jamfor reservation 14 (M, SD, KD) och sarskilt yttrande 2 (SD).

Propositionen

En myndighet som enligt regeringen kommer att beréras av forslagen ar
Polismyndigheten, eftersom kontrollen av efterlevnaden av de foreskrifter som
regeringen kan antas komma att utfarda med stoéd av lagen i forsta hand
kommer att ldggas pa den myndigheten. Vidare kommer polisen att fa en okad
arbetsbérda om atgarderna leder till dkad brottslighet i ndgot avseende.
Sammantaget kommer tillampningen av den foreslagna lagen att innebéra
vasentliga konsekvenser for Polismyndigheten. Mot bakgrund av den relativa
osakerhet som finns kring de sammantagna konsekvenserna av en atgard av
det slag som foreslas, bedomer regeringen att det ar av sarskild vikt att
kontinuerligt folja effekterna av atgarderna.
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Motionen

I kommittémotion 2015/16:3286 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 3 begérs
att det ska sakerstéllas att Polismyndigheten ges de forutsattningar som krévs
for att kontrollera efterlevnaden.

Utskottets stallningstagande

Som framgér av propositionen kommer regeringen att kontinuerligt folja
effekterna av atgarderna. Regeringen har dessutom sarskilt pekat pa att
Polismyndigheten kommer att paverkas. Utskottet utgar darfor ifran att
regeringen kommer att sakerstalla att Polismyndigheten ges de férutsattningar
som krdvs for att kontrollera efterlevnaden av lagen. Det saknas darmed
anledning att goéra ett sddant tillkannagivande som efterfragas i motion
2015/16:3286 (M) yrkande 3, och utskottet avstyrker motionen.

Uppféljning av lagens effekter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om uppféljning av lag-
stiftningens effekter.

Jamfor reservationerna 15 (M) och 16 (L).

Propositionen

Enligt regeringen &r det svart att bedéma hur antalet asylsékande kan komma
att paverkas av beslut om identitetskontroller. Det star emellertid klart att om
regeringen skulle vidta atgarder med stod av den nya lagen, kommer det att
kunna uppstd mer eller mindre omfattande effekter pa kort och lang sikt. En
kategori som kommer att paverkas patagligt ar resendrer Gver grans, saval
migranter som pendlare. Vissa effekter kommer att uppstd pa trafikfloden,
statens och den kommunala sektorns finanser, Sveriges internationella
dtaganden och forutsattningarna for myndigheter, domstolar och foretag att
bedriva sina verksamheter. Sérskilt regionala kollektivtrafikmyndigheter,
transportforetag, rederier och deras anstéllda kan komma att paverkas.

Regeringen har forstaelse for att atgarderna enligt den nya lagen kommer
att innebéra vissa praktiska utmaningar och kostnader for transportérerna.
Flera remissinstanser har t.ex. pekat pa att ett krav pa identitetskontroller
skulle kunna innebéra att transporter stélls in eller blir forsenade och att detta
i sin tur kan leda till att transportdrerna blir skyldiga att ersétta resendrer.
Regeringen gor dock i denna del bedémningen att transportorerna till stor del
kan undvika installda tdg och forseningar genom anpassningar i den trafik som
bedrivs enligt tidtabell.

2015/16:JuU24

29



2015/16:JuU24

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Aven det sétt pd vilket identitetskontrollerna utfors kommer att vara
avgorande for att minska riskerna for férseningar. Regeringen delar vidare den
bedomning som Branschféreningen Tagoperatdrerna gett uttryck for: att
transportorerna ocksa kan beh6va gora vissa anpassningar i sina resevillkor
som en foljd av att det, utéver krav pd giltig biljett, finns krav pé
identitetshandling. Likasa kommer atgarder som regeringen vidtar med stod
av lagen att fa effekter for de myndigheter som narmast berdrs av atgarden.

Mot bakgrund av den relativa osdkerhet som finns kring de sammantagna
konsekvenserna av atgarder av det slag som foreslas, bedomer regeringen att
det ar av sarskild vikt att kontinuerligt folja effekterna av atgérderna.

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:3286 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 4 begars
att regeringen senast den 21 juni 2016 ska redovisa for riksdagen hur lagen
och den forordning riksdagen har gett regeringen bemyndigande att besluta
om har tillampats samt vid behov ge forslag pa lagandringar.

I kommittémotion 2015/16:3287 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 4
begérs att regeringen noggrant foljer de samhélls- och foretagsekonomiska
foljderna av det nya regelverket.

Utskottets stallningstagande

Som regeringen anfor i propositionen ar de sammantagna konsekvenserna
svéra att bedéma, och darfor &r det enligt regeringen sarskilt viktigt att
kontinuerligt folja effekterna av atgarderna. | detta sammanhang noterar
utskottet att de foreskrifter som regeringen far utfarda med stod av lagen far
galla i hogst sex manader och att det darefter 16per en karenstid i tva veckor.
Utskottet utgar frdn att regeringen i samband med denna utvérderar
tillampningen av foreskrifterna innan nya foreskrifter meddelas. Mot denna
bakgrund far de aktuella motionsyrkandena anses vara i huvudsak
tillgodosedda. Det saknas darfor anledning att gora sadana tillkannagivanden
som motionarerna efterfrdgar, och utskottet avstyrker motionerna
2015/16:3286 (M) yrkande 4 och 2015/16:3287 (L) yrkande 4.

Begrénsa forslagets negativa effekter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om atgarder for att minska

forslagets negativa effekter.
Jamfor reservation 17 (M, KD).
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Propositionen

Som anforts ovan gor regeringen beddmningen att transportérerna till stor del
kan undvika installda tdg och forseningar genom anpassningar i den trafik som
bedrivs enligt tidtabell. Aven det sétt pa vilket identitetskontrollerna utfors
kommer att vara avgdrande for att minska riskerna for férseningar. Regeringen
ger dven uttryck for uppfattningen att transportdrerna kan behdva gora vissa
anpassningar i sina resevillkor som en foljd av att det, utdver krav pa giltig
biljett, finns krav pa identitetshandlingar.

Mot bakgrund av den relativa osakerhet som rader om de sammantagna
konsekvenserna av atgarder av det slag som foreslas bedémer regeringen
dessutom att det ar av sarskild vikt att kontinuerligt folja effekterna av
atgarderna.

Motionen

I kommittémotion 2015/16:3286 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 2 begars
att regeringen ska vidta de atgarder som behdvs for att begrinsa de negativa
effekter som inférande av identitetskontroller oundvikligen kommer att fa for
resendrer och transportorer.

Utskottets stallningstagande

Av propositionen framgar dels att regeringen &r val medveten om att atgarder
med stod av den nya lagen kommer att ge mer eller mindre omfattande
effekter, aven negativa, pa kort och lang sikt, dels att det enligt regeringen &r
av sarskild vikt att kontinuerligt félja effekterna av atgarderna. Utskottet utgar
darfor fran att regeringen kommer att forsoka begransa de negativa effekter
som kan uppstd om regeringen utfardar foreskrifter om identitetskontroller.
Det finns enligt utskottet inte behov av nagot sadant tillkannagivande som
motionarerna efterfragar, och utskottet avstyrker motion 2015/16:3286 (M)
yrkande 2.

Ogrundade asylansokningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en andring i
utlanningslagen om ogrundade asylansokningar.
Jamfor reservation 18 (SD).

Propositionen

Regeringen understryker i propositionen att forslaget ar en av flera atgérder
som regeringen har vidtagit eller aviserat for att méta de utmaningar som
Sverige nu star infor. Vid sidan av forslagen i propositionen har regeringen

2015/16:JuU24

31



2015/16:JuU24

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bl.a. aviserat och inlett ett arbete med en tillfallig lag som pa ett omfattande
satt forandrar regelverket for asylstkande for att minska antalet personer som
soker asyl och beviljas uppehallstillstand i Sverige. Avsikten &r att under en
period anpassa asylreglerna till en miniminiva i EU for att fler ska vélja att
soka asyl i andra EU-l&nder.

Motionen
I kommittémotion 2015/16:3284 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 7 begérs en
andring i utlanningslagens bestammelser om uppenbart ogrundade

ansokningar s& att personer som reser in frdn ett angriansande sikert land, i
vilket de inte riskerar att forféljas, ska anses ha ldmnat in en uppenbart
ogrundad asylanstkan. Darmed ska de enligt motiondren kunna avvisas
omedelbart.

Utskottets stallningstagande

Som regeringen anfor har den vidtagit och aviserat flera atgarder for att mota
de utmaningar som Sverige str infor, bl.a. en tillfallig lag for att minska
antalet personer som soker asyl och beviljas uppehallstillstind i Sverige.
Avsikten ar att under en period anpassa asylreglerna till en miniminiva i EU
for att fler ska valja att s6ka asyl i andra EU-lander. Utskottet anser inte att det
finns behov av nagra sddana atgarder som foreslas i den aktuella motionen.
Utskottet avstyrker darfér motion 2015/16:3284 (SD) yrkande 7.
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1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (C, V)
av Johan Hedin (C) och Torbjérn Bjorlund (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:3282 av Johan Hedin m.fl. (C) och

2015/16:3283 av Jonas Sjostedt m.fl. (V).

Stallningstagande

Regeringens forslag innebar en synnerligen langtgdende inskrankning av
moéjligheterna att soka asyl, och det kan ifrdgasattas om forslaget ar forenligt
med Sveriges internationella dtaganden. Kraven pa id-handlingar oméjliggor
i praktiken for méanga flyktingar att ta sig till den svenska gransen for att soka
asyl. Detta innebdr en tydlig urholkning av asylratten som vi inte kan stélla oss
bakom.

Kravet pa identitetskontroller riskerar dessutom att leda till att manga som
annars hade sokt sig till Sverige i ordnade former med buss, tag eller farja i
stéllet kommer att anvénda sig av mer okonventionella och i vissa fall rent av
farliga végar. Risken for en 6kning av den organiserade méanniskosmugglingen
ar pataglig.

Det finns dessutom en risk for att andra lander, tvéart emot regeringens
intentioner, foljer Sveriges exempel och infor 1Angtgdende atgarder for att ta
emot farre flyktingar. Detta vore en mycket olycklig utveckling.

Dessutom skadar regeringens forslag transportinfrastrukturen, ekonomin
och foretagandet. Hela landet skulle paverkas, och i synnerhet i
Oresundsregionen. ldentitetskontrollerna kommer att orsaka stora férseningar
i tagtrafiken, vilket sarskilt drabbar det stora antal personer som arbetspendlar
mellan Sverige och Danmark. | detta sammanhang kan ocksd nimnas att
propositionen inte innehdller ndgon utredning om vad de ekonomiska
konsekvenserna blir for samhallet. Vart valstand bygger pa att folk och foretag
kan verka i en fri marknadsekonomi dar hindren for handel inom och over
granser ar sd sma som mojligt. Det star enligt var mening klart att den
foreslagna regleringen skulle sla kraftigt mot naringsliv, smaforetag, pendlare
och enskildas rorelsefrinet 6ver Oresund. Med regeringens forslag hotas
tillvaxten och jobben, ndgot som vore sérskilt olyckligt i ett lage dar vi behover
arbetsmarknadens integrerande effekt mer &n nagonsin.
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Slutligen ar forslaget framhastat och bygger pa ett otillfredsstallande
beredningsunderlag. Remisstiden var extremt kort och gav inte
remissinstanserna en rimlig mdjlighet att analysera forslaget och dess
konsekvenser. De flesta remissinstanserna har inte hunnit svara skriftligt utan
lamnat synpunkter per telefon. Regeringen har inte heller haft samrad med
nagra aktorer fran det civila samhallet.

Lagradet har ocksa funnit att det remitterade lagforslaget bygger pa ett
otillfredsstallande beredningsunderlag, vilket &r synnerligen allvarligt
eftersom det galler ett forslag till undantagstillstdndsliknande lagstiftning. En
sd ingripande lagstiftning bor enligt Lagradet inforas forst efter en ordentlig
utredning med beaktande av grundlaggande rattsstatsprinciper. Lagradet
avstyrkte ocksa det remitterade lagforslaget.

Mot denna bakgrund anser vi att riksdagen ska avsld regeringens
proposition.

2. Regeringens befogenheter och bemyndiganden, punkt 2 (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar 1-3 88 i regeringens forslag till lag om sarskilda atgarder vid
allvarlig fara for den allménna ordningen eller den inre sékerheten i landet med
den andringen att bestimmelserna far den lydelse som reservanterna foreslar i
bilaga 3.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3284 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 1 i denna del,
bifaller delvis proposition 2015/16:67 punkt 1 i denna del och avslar motion
2015/16:3287 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 1 i denna del.

Stallningstagande

Jag anser att den politik som forts nar det géller asylmottagning och
granskontroller har varit ohallbar, och det ar gladjande att 6vriga nu borjar inse
att var politik ar att foredra. Detta ser jag som en positiv utveckling, men
situationen har uppenbarligen spérat ur. Det kravs darfor ytterligare atgarder
an de som hittills har lagts pa riksdagens bord. Jag raknar med att vart forslag
kommer att minska inflodet av asylstékande med allméanna transportmedel till
néra noll, med fullt hanterbara bieffekter for séval persontrafik som godstrafik.

Néar det galler lagens bestimmelser om regeringens befogenheter och
bemyndiganden foreslar jag att det inte ska krivas att det uppkommit en
allvarlig fara for den allménna ordningen och inre sékerheten for att sarskilda
atgarder ska fa vidtas, utan det ska racka med att det finns en 6verhangande
fara, att identitetskontroller ska fa utforas dven vid transporter som utférs med
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taxi, att endast vissa identitetshandlingar ska godtas och att regeringen ska fa
utfirda foreskrifter om stangning av trafik pa en vég eller annan led som &r en
forbindelse med annan stat.

3. Regeringens befogenheter och bemyndiganden, punkt 2 (L)
av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar 1-3 88 i regeringens forslag till lag om sérskilda atgarder vid
allvarlig fara for den allménna ordningen eller den inre sékerheten i landet med
den andringen att bestammelserna far den lydelse som reservanten foreslar i
bilaga 4.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3287 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 1 i denna del,
bifaller delvis proposition 2015/16:67 punkt 1 i denna del och avslar motion
2015/16:3284 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 1 i denna del.

Stallningstagande

Det ar for min del sjalvklart att Sverige och Europa ska sta upp for en human
flyktingpolitik. Som EU-land har Sverige tillsammans med andra EU-lander
ett ansvar att uppratthalla asylratten, och det ar tydligt att fler EU-lander maste
ta sitt ansvar. | dag ar flyktingmottagandet inom EU mycket ojamnt fordelat,
och ett fatal lander, daribland Sverige, tar emot det stora flertalet av de
flyktingar som kommer till Europa.

De stora utmaningar som den hdga asylinvandringen medfor far inte
innebéra att Sverige sluter sig inét. P4 kort sikt behévs atgarder som bidrar till
att fler manniskor viljer att soka asyl i ndgot annat EU-land, sa att det
gemensamma ansvaret att uppratthalla asylratten bars upp av fler lander. Detta
maste dock kombineras med kraftfulla och langsiktiga reformer for att
forbattra integrationen och ge ménniskor verkliga mojligheter att komma in i
det svenska samhéllet.

Ansvaret for att ge manniskor som tvingats pa flykt en fristad 4r gemensamt
for hela Europa. Nar inte alla EU-lander lever upp till detta dtagande finns det
en pataglig risk for ett samhallsklimat dar manniskor pa flykt ensidigt pekas
ut som en belastning. Den stora belastningen ligger i stéllet i de stela samhélls-
strukturer som utestanger nyanlanda fran arbetsmarknaden och hindrar
nodvandigt bostadsbyggande. Darmed halls manniskor kvar i bidragsberoende
och tréngboddhet i stallet for att ges forutsattningar att med sina egna
kunskaper och resurser bygga upp sin tillvaro i det nya landet. Att s& manga
manniskor sokt asyl i Sverige under hdsten och vintern 2015 gor att behovet
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av systemreformer for att liberalisera och Oppna arbetsmarknaden och
bostadsmarknaden har blivit &nnu mer bradskande.

Jag é&r kritisk till de bestdammelser om transportdrsansvar som géller vid
inresa fran ett tredjeland, eftersom de forsvarar for flyktingar att pa lagliga
végar ta sig till ett EU-land for att dar s6ka asyl. De bestammelser som féreslas
i propositionen handlar dock i praktiken om personer som redan befinner sig i
ett annat EU- eller EES-land, dvs. en annan demokratisk stat som férbundit
sig att respektera asylratten. Mojligheten for manniskor pa flykt att soka asyl
forsvaras darmed inte pa samma satt. Jag kan darfor acceptera en tillfallig
bestammelse om identitetskontroller vid inresa fran ett annat EU- eller EES-
land som principiellt férenlig med asylratten. Lagforslaget behdver darfor ges
denna avgransning.

Den foreslagna lagen innebdr inte att det inférs krav pa identitetskontroller
vid inresa till Sverige per buss, tag eller passagerarfartyg. | stallet foreslas
regeringen fé ratt att besluta om sddana krav i ett lage dar regeringen anser att
detta behovs for att uppratthalla lag och ordning eller skydda den nationella
sékerheten.

Regeringen far darmed langtgaende maktbefogenheter att ensidigt avgora i
vilka l&gen som reglerna for inresa till Sverige ska skérpas kraftigt. Eftersom
denna befogenhet fastslas i lag tillkommer den varje regering, oavsett om det
handlar om en stabil majoritetsregering, en minoritetsregering med bréckligt
parlamentariskt stod eller en expeditionsministar. Jag anser att detta inger
vissa principiella betankligheter. Dessa betankligheter kvarstar aven om lagen
foreslas vara tidsbegransad, da tidsbegrinsade lagar kan forlangas. Det ar
viktigt att lagstiftningen &r robust dven i ett framtida skymningslédge. Mot
denna bakgrund anser jag att lagen &r oldmpligt utformad nér det géller
regeringens befogenheter.

Ett problem &r att lagen inte tillrackligt tydligt skiljer mellan & ena sidan
situationer dar det handlar om att vidta atgérder i forebyggande syfte och &
andra sidan situationer dar det finns ett omedelbart och 6verhédngande behov
av atgarder i enlighet med lagen.

Grundprincipen bor enligt min mening vara att regeringen innan den fattar
beslut om att tillimpa lagens bestimmelser ska samrdda med riksdagen.
Enbart om det ar fraga om en akut situation dér det rader fara i drojsmal far
regeringen fatta beslut utan foregdende samrad. | sidana ldgen ska riksdagen
skyndsamt informeras.

Mot denna bakgrund &r det ocksd oldampligt att regeringen ska kunna
delegera at en myndighet att fatta beslut om inforande av identitetskontroller.
Ett sa langtgdende beslut maste fattas av regeringen sjalv.

4. Regeringens befogenheter och bemyndiganden, punkt 2
(KD)

av Andreas Carlson (KD).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar 1-3 8§ iregeringens forslag till lag om sérskilda atgarder vid
allvarlig fara for den allménna ordningen eller den inre sdkerheten i landet med
den &ndringen atti 2 8§ skaorden "eller den myndighet som regeringen
bestdmmer” tas bort.

Déarmed bifaller riksdagen delvis proposition 2015/16:67 punkt 1 i denna
del och motion
2015/16:3287 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 1 i denna del och
avslar motion
2015/16:3284 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 1 i denna del.

Stallningstagande

Regeringens forslag ger regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestdmmer, rétt att meddela foreskrifter om identitetskontroller vid transporter
till Sverige fran en annan stat med buss, tag eller passagerarfartyg vid allvarlig
fara for den allménna ordningen eller den inresékerheten i landet. Med tanke
dels pd den hastighet som propositionen arbetats fram samt det bristande
beredningsunderlaget, dels pd atgardernas ingripande karaktar anser jag
emellertid att endast regeringen ska kunna meddela sadana foreskrifter.

Det ar darfor olampligt att regeringen ska kunna delegera t en myndighet
att fatta beslut om inforande av identitetskontroller. Ett sa langtgdende beslut
maste fattas av regeringen sjalv.

5. Tidsperiod, karenstid och giltighetstid, punkt 3 (M, L, KD)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M),
Anders Hansson (M), Roger Haddad (L) och Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar 5 § och 6 § samt ikrafttrdédandebestdmmelserna i regeringens
forslag till lag om sarskilda atgarder vid allvarlig fara for den allméanna
ordningen eller den inre sékerheten i landet med den &ndringen att
bestammelserna far den lydelse som reservanterna foreslar i bilaga 4.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:3286 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 1,
2015/16:3287 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 1 i denna del och
2015/16:3288 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 1 och 4 samt
bifaller delvis proposition 2015/16:67 punkt 1 i denna del och motion
2015/16:3284 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 1 i denna del.
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Stallningstagande

Som anforts kan identitetskontroller vara ett verktyg som kan komma att
kravas om inte granskontrollerna ar tillrackliga for att uppratthdlla den
allmanna ordningen och den inre sakerheten i landet. Den tid om sex manader
som foreskrifterna enligt regeringens forslag ska fa gélla innan ett nytt beslut
kravs dr dock alltfor 1ang. Tiden bor enligt var mening Kkortas till en ménad.
Efter varje manad ska en fornyad beddmning av laget och konsekvenserna
goras, och ett nytt regeringsbeslut ska krdvas om identitetskontrollerna ska
fortsatta. Med en sddan ordning saknas behov av karenstid.

Beredningstiden for den aktuella lagen har varit mycket kort. Detta har gjort
att ett antal fragor inte har belysts pa ett fullgott satt. Lagen ger ocksé
regeringen majlighet att vidta langtgaende atgarder. Det &r viktigt att dessa
mojligheter inte anvands i stérre omfattning &n vad som &r nddvéndigt. Lagen
bor darfor ha en mer begransad giltighetstid an vad regeringen foreslar. Vi
foreslar att lagen upphor att galla den 21 juni 2016. For det fall regeringen
onskar forlanga lagen efter detta datum bor regeringen under tiden fram till
dess fortsitta beredningen och &terkomma till riksdagen med ett mer
genomarbetat lagforslag. Detta bor ges regeringen tillk&nna.

6. Tidsperiod, karenstid och giltighetstid, punkt 3 (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen antar 5 § och 6 § samt ikrafttrddandebestdmmelserna i regeringens

forslag till lag om sérskilda atgarder vid allvarlig fara for den allméanna

ordningen eller den inre sédkerheten i landet med den &ndringen att

bestammelserna far den lydelsen som reservanterna foreslar i bilaga 3.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2015/16:3284 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 1 i denna del och

2015/16:3286 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 1,

bifaller delvis proposition 2015/16:67 punkt 1 i denna del och avslar

motionerna

2015/16:3287 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 1 i denna del och

2015/16:3288 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 1 och 4.

Stallningstagande

Som jag anfort ovan innebér propositionens forslag en positiv utveckling, men
samtidigt anser jag att den i manga delar kan forbattras. Jag anser bl.a. att
foreskrifter om identitetskontroller som beslutas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer ska fa galla ett &r i stallet for hogst sex
manader som regeringen foreslar. Det ska dven vara mojligt att préva ett
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arende eller mal om tillsyn, kontroll eller sanktionsavgifter efter det att
giltighetstiden for foreskrifterna gatt ut, oavsett om arendet eller malet inletts
dessforinnan.

Forslaget med karensperioder mellan tiden fran det att ett beslut har upphért
att galla till dess att nasta beslut far fattas har pétagliga brister. 1 likhet med
Lagradet har jag svart att forstd behovet av en tva veckor lang karenstid. Jag
anser i stéllet att regeringen bor kunna besluta om en ny giltighetstid for
identitetskontroller utan en karenstid om dvriga forutséattningarna ar uppfylida.

Slutligen anser jag att det saknas skal till att den foreslagna lagen om
sarskilda tgarder vid allvarlig fara fér den allmanna ordningen eller den inre
sékerheten i landet ska vara tidsbegransad. Lagen bor i stéllet goras permanent.

7. Allvarlig fara, punkt 5 (M, L, KD)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M),
Anders Hansson (M), Roger Haddad (L) och Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3288 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi anser att det ar nodvandigt att definiera vilka tdnkbara situationer som
skulle kunna betecknas som “allvarlig fara”. Detta gérs inte i regeringens
proposition trots att dven Lagradet har patalat problemet med uttrycket
allvarlig fara. Vi anser att detta maste komma till klart uttryck i lagstiftningens
forarbeten. Avsaknaden av en tydligt definierad lagstiftning gor att det finns
risk for godtycke.

8.  Beslut om atgarder, punkt 6 (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
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2015/16:3284 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Den foreslagna lagen om sarskilda &tgérder vid allvarlig fara for den allménna
ordningen eller den inre sékerheten i landet ger regeringen méjligheter att
besluta om s&dana sarskilda &tgarder. Det ar darfor viktigt att s& ocksa sker.
Riksdagen bor darfor tillkdnnage for regeringen att den omedelbart ska
forordna om kontroller av identitetskort, pass och uppehallstillstand i enlighet
med Sverigedemokraternas lagandringsforslag.

9. Barni foraldrars séllskap, punkt 7 (L, KD)
av Roger Haddad (L) och Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:3287 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 2 och
2015/16:3288 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Den utsatthet som barn pa flykt befinner sig i kraver att deras rattigheter och
deras behov sarskilt uppmérksammas. Regeringens forslag saknar dock ett
tydligt barnrattsperspektiv, och det a4r anmarkningsvart att det inte innehéller
nagra resonemang om vad som hander i den vanliga situationen dar foraldrarna
och méjligtvis nagot av de aldre barnen har pass medan andra barn i familjen
saknar id-handlingar. Enligt var mening bor ett barn som reser i sallskap med
en foralder som har identitetshandlingar undantas frdn kravet pa
identitetskontroll. Det vore oacceptabelt om en barnfamilj i en s&dan situation
tvingades till splittring under sin flykt fran krig eller forfoljelse.

Vi anser saledes att vuxna vardnadshavare med giltiga identitetshandlingar
maste ha mojlighet att ta med sig sina minderariga barn pa resan. Det bor vara
regeringens ansvar att utfarda narmare foreskrifter om detta. Regeringen bor
aven Gvervaga om detta ska galla i en situation dér bara en av tva foraldrar i
en barnfamilj har identitetshandlingar.

10. Inte visumkontroller, punkt 8 (KD)
av Andreas Carlson (KD).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3288 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5.

Stéllningstagande

Det &r enligt min mening viktigt att de identitetskontroller som regeringen kan
forvantas besluta om &r just identitetskontroller och inte visumkontroller,
vilket skulle vara mycket langtgdende. Regeringen bor darfor vidta atgarder
for att sakerstélla att sa inte sker.

11. Transportorers ansvar vid dvertradelser, punkt 9 (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3284 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen ska férordna om sanktioner mot Overtrédelser av
forordningen om identitetskontroller, genom vilka transportéren alaggs ett
strikt ansvar for samtliga kostnader som den som reser hit utan
identitetshandlingar vallar i Sverige.

Jag vill ocksa infora ett strikt transportdrsansvar for att kontrollera béade
identitetshandlingar och visum vid transporter som utfors pa tag, bussar, bétar
och taxi. Brott mot dessa regler ska resultera i mycket héga béter, och vid
upprepade forseelser ska tillstand for transportéren att &ka in i Sverige dras in.

12. Utformning av sanktioner, punkt 10 (M, L, KD)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M),
Anders Hansson (M), Roger Haddad (L) och Andreas Carlson (KD).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3287 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 3.

Stéllningstagande

Regeringen begéar befogenhet att utfarda foreskrifter om sanktionsavgifter vid
Overtrédelser av bestdmmelserna om identitetskontroller. Inga nérmare
avgransningar gors av hur dessa sanktionsavgifter ska vara utformade eller pa
vilken nivd de ska ligga. Detta ar otillfredsstallande eftersom sanktions-
avgifternas utformning kan fa avgorande betydelse for de transportforetag som
berdrs. En sanktionsavgift som ar forsumbar for ett stort foretag kan bli
drakonisk for ett litet foretag. Det fors inte heller ndgra narmare resonemang
om tillfalliga 6vertradelser som begatts genom forbiseenden i forhallande till
mer omfattande dvertradelser. Bestimmelserna om sanktioner behéver ocksa
innehalla en mojlighet att underlata att ta ut en sanktionsavgift om det skulle
vara uppenbart oskaligt att ta ut en avgift.

Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med ett férslag pd hur
sanktionssystemets principer ska regleras.

13. Kostnader, punkt 11 (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3284 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 5 och 6.

Stallningstagande

For att sakra arbetsmiljon for transportanstéllda ska staten inledningsvis tacka
kostnaderna for sikerhetsvakter. Jag raknar med att vara forslag om sérskilda
atgarder vid allvarlig fara for den allmanna ordningen eller den inre sékerheten
i landet efter en tid kommer att minska antalet asylsdkande som tar sig till
Sverige med hjalp av allménna transportmedel till néra noll.

Nar det géller identitetskontrollerna &r tagtrafiken dver Oresundsbron en
sarskild utmaning, och det danska tagbolaget DSB har uttryckt osakerhet om
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huruvida man klarar av att utféra identitetskontrollerna vid Kastrup. Jag vill
darfor att Sverige bistdr med utbildning, sakerhetspersonal och en samlad
teknisk infrastrukturldsning.

14. Polismyndighetens forutsattningar att kontrollera
efterlevnaden, punkt 12 (M, SD, KD)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Kent Ekeroth (SD),
Anti Avsan (M), Anders Hansson (M) och Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3286 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Regeringen konstaterar att tillampningen av den foreslagna lagen kommer att
fa vasentliga konsekvenser for Polismyndigheten eftersom Polismyndigheten
bl.a. kommer att ha till uppgift att kontrollera efterlevnaden av de foreskrifter
som regeringen kan antas besluta om. Polismyndigheten, som redan &r i ett
anstrangt lage till foljd av arbetet med att kontrollera efterlevnaden av de
tillfalliga granskontrollerna, maste ges de forutsattningar som kravs for denna
ytterligare uppgift. Dartill kommer att identitetskontroller p& nu aktuella
trafikslag leder till ett 6kat behov av inre utlanningskontroller av personer som
reser med bil.

15. Uppfoljning av lagens effekter, punkt 13 (M)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M) och
Anders Hansson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3286 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 4 och
bifaller delvis motion
2015/16:3287 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 4.
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Stallningstagande

Den nya lagstiftningen innebar befogenheter och ett I1Angtgdende bemyndigan-
de till regeringen att besluta om inférande av identitetskontroller vid allvarlig
fara for den allménna ordningen och den inre sékerheten i landet. Viktiga
fragor som rér bland annat vem som ska utféra kontrollerna, tillsyn, kontroll,
sanktions- och 6verklagandemdjligheter ska bestdmmas av regeringen i fore-
skrifter. Detta innebdr i nuldget en stor osékerhet om vad som kommer gélla.
Detta dr till nackdel for ber6rda resendrer, transportérer och myndigheter. Det
innebar ocksa svarigheter for riksdagen att Gverblicka konsekvenserna av
lagstiftningen utifran det underlag som finns att tillga i drendet. Vi foreslar
darfor att regeringen till riksdagen senast den 21 juni 2016 ska redovisa for
riksdagen hur lagen, och den férordning riksdagen har gett regeringen
bemyndigande att besluta om, har tillimpats, samt vid behov ge férslag pa
lagéndringar.

16. Uppfoljning av lagens effekter, punkt 13 (L)
av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3287 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 4 och
bifaller delvis motion
2015/16:3286 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

Att infora krav pé identitetskontroller kommer att fa stora foljder for resenérer,
sarskilt for alla granspendlare som maste resa dver gransen for att komma till
sin arbetsplats och sedan hem igen. De samhéllsekonomiska foljderna blir
ocksa stora med tanke pa hur viktigt det &r for naringslivet med effektiva och
smidiga transporter inom Europa. Det &r angeldget att de samhalls- och
foretagsekonomiska foljderna noggrant foljs upp. Detta far inte ansta till dess
att regeringen fattar ett eventuellt beslut om identitetskontroller, eftersom
redan lagens inforande leder till att buss- och tagforetag samt farjerederier
maste gora omfattande forberedelser.

17. Begransa forslagets negativa effekter, punkt 14 (M, KD)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M),
Anders Hansson (M) och Andreas Carlson (KD).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3286 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 2.

Stéllningstagande

Om inte behovet av atgarder som snabbt kan séttas in hade varit sé stort, borde
lagstiftningsarendet ha aterremitterats till regeringen for fornyad beredning,
men vi fOrutsatter att regeringen vid anvéndning av befogenheten att besluta
om identitetskontroller noga provar fragor om proportionalitet, praktisk
tillampning, kostnader och effekter. Det &r av storsta vikt att regeringen vidtar
de atgarder som behdvs for att begransa de negativa effekter som inférandet
av identitetskontroller oundvikligen kommer att fa for resenarer och trans-
portorer.

18. Ogrundade asylansdkningar, punkt 15 (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3284 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 7.

Stallningstagande

Jag anser att utlanningslagen bor andras sd att asylsckande som reser till
Sverige fran ett angransande sakert land, i vilket de inte riskerar att forfoljas,
eller en sadan situation som innebar alternativt skyddshehov, ska anses ha
lamnat in en uppenbart ogrundad asylansokan. Darmed kommer dessa
personer att avvisas med omedelbar verkan. Méjligheten att dverklaga sadana
beslut bér ocksé slopas. Detta kan dessutom géras utan att tumma pa asylratten
da flyktingkonventionen inte beror restriktioner i rérligheten mellan sikra
lander. Enligt UNHCR finns heller ingen rétt for sokande att vélja asylland.
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Sarskilda yttranden

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (SD)

Kent Ekeroth (SD) anfor:

I likhet med utskottets majoritet yrkar jag avslag pa motionerna 2015/16:3282
av Johan Hedin m.fl. (C) och 2015/16:3283 av Jonas Sjostedt m.fl. (V). Jag
gor det dock delvis av andra skal an majoriteten. Det utskottet anfér om
underlatta rorligheten 6ver grénser behdver problematiseras. Sverige-
demokraterna &r positiva till att det ska vara latt att réra sig mellan vara
grannlander men det maste samtidigt finnas ordentliga regler och kontroller.
Den underléttade rorligheten ska omfatta legala resendrer, inte illegala
invandrare som idag utnyttjar de bristfalliga kontrollerna eller det numera
Oppna Europa. Detta anser jag bor vara tydligt i utskottets stéllningstagande.

Jag delar inte heller motiveringen att anpassningen av asylreglerna till en
miniminiva i EU ar for att fler ska valja att soka asyl i andra EU-lander.
Huvudsaken med striktare regler ar att minska inflodet till Sverige. Jag har
inget intresse av att pa detta satt fa fler att soka asyl i andra EU-lander utan
hjalp bor ges i konflikternas naromraden eftersom det ar det mest effektiva
sattet att hjalpa om man vill nd s& manga méanniskor som majligt. Jag vill
snarare uppmana alla andra lander i EU och Europa att skdrpa sina
granskontroller och sin asylpolitik. P4 s& satt minskar dessutom behovet av
granskontroller till vara grannlander.

2. Polismyndighetens forutsattningar att kontrollera
efterlevnaden, punkt 12 (SD)

Kent Ekeroth (SD) anfor:

Jag har valt att ansluta mig till reservation 13 (M) om Polismyndighetens
forutsattningar att kontrollera efterlevnaden av meddelade foreskrifter. Jag har
gjort det eftersom jag menar att det &ar ett steg i ratt riktning.
Sverigedemokraterna vill ndmligen avsevart héja anslagen till Polis-
myndigheten och vi har i var budgetmotion avsatt en betydande resurs-
forstarkning till Polismyndigheten. Dessa forstarkningar skulle ge Polis-
myndigheten mdjlighet att béattre fullfélja den uppgift som férmodligen
kommer att laggas pa myndigheten.



BiLAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:67 Sarskilda atgarder vid allvarlig fara for den
allménna ordningen eller den inre sakerheten i landet:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om sarskilda atgarder vid
allvarlig fara for den allmanna ordningen eller den inre sdkerheten i
landet.

Foljdmotionerna

2015/16:3282 av Johan Hedin m.fl. (C):

Riksdagen avslar proposition 2015/16:67 Sarskilda atgarder vid allvarlig fara
for den allménna ordningen eller den inre sékerheten i landet.

2015/16:3283 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen avslar proposition 2015/16:67 Sarskilda atgarder vid allvarlig fara
for den allmdnna ordningen eller den inre sékerheten i landet.

2015/16:3284 av Kent Ekeroth (SD):

1. Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om sérskilda
atgarder vid allvarlig fara for den allmanna ordningen eller den inre
sakerheten i landet med de &dndringar som framgér av bilaga 1 i
motionen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen omedelbart bor férordna om kontroller av id-kort, pass och
uppehallstillstand enligt Sverigedemokraternas lagandringsforslag,
och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor forordna om sanktioner mot Overtréddelser av
forordningen om id-kontroller, genom vilka transportoren alaggs ett
strikt ansvar for samtliga kostnader som den irreguljara migranten
vallar i Sverige, och tillkannager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor férordna om att transportorer vid upprepade
overtradelser ska forlora sitt tillstind att bedriva transportverksamhet
och tillk&nnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att staten
inledningsvis ska tacka kostnaderna for sakerhetsvakter, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor erbjuda att bistd de danska utférare som traffas av
regeringens forordning med utbildning, sékerhetspersonal och en
samlad teknisk infrastrukturlésning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfbrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om dndring i utlanningslagens
bestdmmelser om uppenbart ogrundade asylansokningar och
tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:3286 av Beatrice Ask m.fl. (M):

1.

Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om sarskilda
atgarder vid allvarlig fara for den allmanna ordningen eller den inre
sékerheten i landet, med den &ndringen att 6 §, dvs. bestdammelsen om
karenstid, utgar.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfbrs i motionen om att
regeringen bor vidta de atgarder som behovs for att begransa de
negativa effekterna som inférande av identitetskontroller oundvikligen
kommer att fa for resenarer och transportérer och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
sékerstélla att Polismyndigheten ges de forutsattningar som kréavs for
att kontrollera efterlevnaden av lagen, och riksdagen tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen senast den 21 juni 2016 ska redovisa for riksdagen hur lagen
och den forordning riksdagen har gett regeringen bemyndigande att
besluta om har tillampats samt vid behov ge forslag pa lagandringar
och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:3287 av Roger Haddad m.fl. (L):

1.

Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om sérskilda
atgarder vid allvarlig fara for den allmanna ordningen eller den inre
sakerheten i landet med de andringar som framgdr av bilagan i
motionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
barnfamiljer och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
sanktionsavgifter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om samhélls-
och foretagsekonomiska foljder och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:3288 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om tidsgransen
om sex manader och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
fortydliga att barn som reser i forédldrars séllskap ska undantas frén
kravet pa id-handlingar och tillkéannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
definition av “allvarlig fara” och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om lagens
giltighetstid och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om id-
kontroller och tillkannager detta fér regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om sérskilda &tgérder vid
allvarlig fara for den allménna ordningen
eller den inre sékerheten i landet

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om sirskilda &tgérder som far
vidtas vid allvarlig fara for den allméinna ordningen eller den inre siker-
heten i landet.

Regeringens befogenheter

2§ Om det har uppkommit en allvarlig fara for den allménna
ordningen eller den inre sdkerheten i landet far regeringen, i syfte att
uppritthélla lag och ordning eller skydda nationell sikerhet, vidta sidana
atgdrder som avses i 3 och 4 §§.

Bemyndiganden

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om identitetskontroller vid transporter som utfors
med buss, tag eller passagerarfartyg till Sverige fran en annan stat.

4§ Regeringen far meddela foreskrifter om
1. tillsyn och kontroll av atgérder som avsesi 3 §, och
2. sanktionsavgifter vid 6vertrddelser av foreskrifter som avsesi3 §.

Tidsperiod

5§ Foreskrifter enligt 3 § far gélla hogst sex manader.

Foreskrifter enligt 4 § ska ha samma giltighetstid som de foreskrifter
enligt 3 § som de forstndmnda foreskrifterna avser. Ett drende eller mal
om tillsyn, kontroll eller sanktionsavgifter far dock prévas enligt fore-
skrifterna efter det att giltighetstiden for dessa har gatt ut, om &rendet
eller malet inletts dessforinnan.

Ny tidsperiod

6§ Nir en sédan giltighetstid som avses i 5 § har gétt ut, far nya fore-
skrifter meddelas med stéd av 3 eller 4 § for en giltighetstid som bérjar
16pa tidigast tva veckor efter det att den tidigare giltighetstiden gétt ut.

1. Denna lag trider i kraft den 21 december 2015.
2. Lagen upphor att gélla den 21 december 2018.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

3. Foreskrifter som har meddelats med stéd av 3 eller 4 § upphér att

gélla senast nér denna lag upphér att gilla.
4. Trots punkt 2 giller lagen fortfarande for drenden eller mal om till-

syn, kontroll eller sanktionsavgifter som har inletts innan denna lag upp-
horde att gilla.
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Reservanternas lagforslag (SD)

Regeringens forslag

Denna lag innehéller bestam-
melser om sérskilda atgarder som far
vidtas vid allvarlig fara for den
allménna ordningen eller den inre
sékerheten i landet.

Om det har uppkommit en
allvarlig fara for den allmanna
ordningen eller den inre sékerheten i
landet far regeringen, i syfte att
uppratthalla lag och ordning eller
skydda nationell s&kerhet, vidta
sddana atgarder som avses i 3 och 4
88.

Sverigedemokraternas forslag

18

Denna lag innehéller bestam-
melser om sérskilda atgarder som far
vidtas vid fara for den allménna
ordningen eller den inre sékerheten i
landet.

28

Vid o6verhdngande fara for den
allménna ordningen eller den inre
sékerheten i landet, eller om sadan
fara uppkommit, far regeringen, i
syfte att uppratthélla lag och ordning
eller skydda nationell sékerhet, vidta
sadana atgarder som avses i 3 och 4
88.

38

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om identitets-
kontroller vid transporter som utfors
med buss, tag eller passagerarfartyg
till Sverige frdn en annan stat.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om identitets-
kontroller vid transporter som utfors
med buss, tag, taxi eller
passagerarfartyg till Sverige frdn en
annan stat.

Foreskrifter enligt 1 st far
forplikta transportdren att endast
godta nationellt ID-kort eller pass for
viseringsfria medborgare, och att
kontrollera uppehallstillstand ~ for
ovriga medborgare.

Regeringen far &ven meddela
foreskrifter om stdngning av icke-
kommersiell trafik pa vag eller annan
led som allmént anvénds for trafik



RESERVANTERNAS LAGFORSLAG (SD)

BILAGA 3

med motorfordon och som utgdr en
forbindelse med en annan stat.

Regeringen far besluta om s&dan
stangning i ett enskilt fall.

58

Foreskrifter enligt 3 § far gélla
hogst sex manader.

Foreskrifter enligt 4 8§ ska ha
samma  giltighetstid som de
foreskrifter enligt 3 § som de
forstndmnda foreskrifterna avser. Ett
arende eller méal om tillsyn, kontroll
eller sanktionsavgifter far dock
provas enligt foreskrifterna efter det
att giltighetstiden for dessa har gétt
ut, om arendet eller malet inletts
dessforinnan.

Ny tidsperiod

5 § Foreskrifter enligt 3 § far gélla
hogst ett ar.

Foreskrifter enligt 4 8§ ska ha
samma giltighetstid som  de
foreskrifter enligt 3 § som de
forstndmnda foreskrifterna avser. Ett
arende eller mal om tillsyn, kontroll
eller sanktionsavgifter far dock
provas enligt foreskrifterna efter det
att giltighetstiden for dessa har gatt
ut.

68

Nar en sadan giltighetstid som
avses i 5 § har gatt ut, far nya
foreskrifter meddelas med stod av 3
eller 4 § for en giltighetstid som
bérjar 16pa tidigast tva veckor efter
det att den tidigare giltighetstiden
gatt ut.

2. Lagen upphor att galla den 21
december 2018.

3. Foreskrifter som har meddelats
med stdd av 3 eller 4 § upphor att
galla senast nar denna lag upphér att
galla.

4. Trots punkt 2 galler lagen
fortfarande for arenden eller mal om
tillsyn, kontroll eller sanktions-
avgifter som har inletts innan denna
lag upp horde att galla.
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Reservanternas lagforslag (L)

Regeringens forslag

Liberalernas forslag

28

Om det har uppkommit en
allvarlig fara for den allméanna
ordningen eller den inre sékerheten i
landet far regeringen, i syfte att
uppratthalla lag och ordning eller
skydda nationell sékerhet, vidta
sddana atgarder som avses i 3 och
4 88§,

Om det har uppkommit en
allvarlig fara for den allmanna
ordningen eller den inre sékerheten i
landet far regeringen, i syfte att
uppratthalla lag och ordning eller
skydda nationell s&kerhet, vidta
sddana étgarder som avses i 3 och
4 88,

Regeringen ska samrada med
riksdagens partier fore ett sddant
beslut som avses i forsta stycket. Om
ett samrad skulle skapa drojsmal som
med hansyn till den allmanna
ordningen eller den inre sakerheten i
landet vore uppenbart oftrsvarligt
far dock regeringen vidta atgarder
utan foregaende samrad. | sddant fall
ska riksdagens partier omedelbart
underrattas om regeringens atgar-
der.

38

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om
identitetskontroller vid transporter
som utférs med buss, tag eller
passagerarfartyg till Sverige fran en
annan stat.

Regeringen far meddela
foreskrifter om identitetskontroller
vid transporter som utférs med buss,
tag eller passagerarfartyg till Sverige
frdn en annan stat som tillhor
Europeiska unionen eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

58§

Foreskrifter enligt 3 § far galla
hogst sex manader.

Foreskrifter enligt 4 § ska ha
samma  giltighetstid som de

Foreskrifter enligt 3 § far galla
hogst trettio dagar.

Foreskrifter enligt 4 8§ ska ha
samma giltighetstid som de



foreskrifter enligt 3 § som de
forstndmnda foreskrifterna avser. Ett
arende eller mal om tillsyn, kontroll
eller sanktionsavgifter far dock
provas enligt foreskrifterna efter det
att giltighetstiden for dessa har gatt
ut, om arendet eller malet inletts
dessforinnan.

Ny tidsperiod

RESERVANTERNAS LAGFORSLAG (L)  BILAGA4

foreskrifter enligt 3 § som de
forstnamnda foreskrifterna avser. Ett
arende eller mal om tillsyn, kontroll
eller sanktionsavgifter far dock
provas enligt foreskrifterna efter det
att giltighetstiden for dessa har gatt
ut, om éarendet eller malet inletts
dessforinnan.

68

Nar en sadan giltighetstid som
avses i 5 § har gatt ut, far nya
foreskrifter meddelas med stod av 3
eller 4 § for en giltighetstid som
bérjar l6pa tidigast tva veckor efter
det att den tidigare giltighetstiden
gatt ut.

2. Lagen upphor att gélla den 21
december 2018.

2. Lagen upphor att galla den 21
juni 2016.
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BILAGA S

Trafikutskottets yttrande 2015/16:TU2y

Id-kontroll pé buss- och tigtransporter
till Sverige

Till justitieutskottet

Justitieutskottet gav den 11 december 2015 trafikutskottet tillfille att yttra sig
over regeringens proposition 2015/16:67 Sirskilda atgérder vid allvarlig fara
for den allmédnna ordningen eller den inre sdkerheten i landet och de sex
motioner som har vickts med anledning av propositionen.

Trafikutskottet behandlar de delar av #rendet som berdr utskottets
beredningsomrade.
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Utskottets 6vervdaganden

Bakgrund

Till foljd av bl.a. flera pagéende allvarliga konflikter i omvérlden 4r antalet
asylsokande som soker sig till Sverige just nu hogre dn négonsin och
utmaningarna for det svenska asylsystemet mycket stora. Fram till den 24
november i &r har Sverige tagit emot ca 145 000 asylsokande personer, varav
30 000 ensamkommande barn.

Det svenska asylsystemet utsitts for mycket stora pafrestningar, och det &r
en utmaning for andra centrala samhillsfunktioner som bostadssituationen,
hdlso- och sjukvérden, skolan och socialtjansten. Migrationsstrommarna
medfor akuta utmaningar for samhillets funktionalitet, vilken &r ett av mélen
for Sveriges sikerhet.

Regeringen har gjort bedomningen att den aktuella situationen innebir ett
allvarligt hot mot den allménna ordningen och den inre sikerheten.
Regeringen beslutade dérfor den 12 november 2015 om grinskontroller vid
den inre grinsen.

Propositionen

For att fa en bittre kontroll dver vilka personer som reser in i Sverige och for
att avvérja hotet mot allmén ordning och inre sdkerhet till foljd av den stora
tillstromningen av asylsékande bor det enligt regeringen finnas mojlighet att
kombinera grénskontrollerna med id-kontroller pa bussar, tdg och
passagerarfartyg till Sverige fran en annan stat.

Regeringen padminner i propositionen om att det redan nu finns foreskrifter
som reglerar vilka krav som stdlls p4 den som transporterar passagerare till
Sverige med flyg eller fartyg i frdga om kontroll av att passagerare har pass
och andra handlingar som krdvs for inresa och vilket ansvar dessa
transportorer har om de inte uppfyller kraven. Dédremot finns det inte i dag
krav pd att den som transporterar passagerare med buss eller tdg 6ver grinsen
in i Sverige kontrollerar passagerarna i nagot avseende. De krav pd registrering
av uppgifter om passagerarna som finns for savil internationell som nationell
farjetrafik har ett annat syfte och giller inte heller om fartygets resa &r 20
nautiska mil eller kortare.

I propositionen lamnas forslag till en ny lag om sarskilda atgarder vid
allvarlig fara for den allménna ordningen eller den inre sikerheten i landet.
Lagen innebér en befogenhet for regeringen att i vissa fall besluta att vidta
sarskilda atgédrder for att uppritthalla lag och ordning eller skydda nationell
sdkerhet. Det foreslas att om det uppkommer en allvarlig fara for den allménna
ordningen eller den inre sédkerheten i landet fér regeringen meddela foreskrifter
om id-kontroller vid transporter med buss, tdg eller passagerarfartyg till
Sverige frdn en annan stat. Regeringen ska ocksa fa meddela foreskrifter om
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tillsyn, kontroll och sanktionsavgifter for att se till att &tgdrder som har
beslutats med stod av lagen foljs. Atgdrderna ska vara tidsbegrinsade. Lagen
foreslas trdda i kraft den 21 december 2015 och upphéra att gilla den 21
december 2018.

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:3286 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 2 framfors
att det stora antalet méanniskor som har kommit till Sverige innebir mycket
stora utmaningar for vdra myndigheter, civilsamhillet och ekonomin.
Motiondrerna tillstyrker det aktuella lagforslaget men anser att regeringen bor
vidta de atgirder som behovs for att begrinsa de negativa effekterna som
inforandet av id-kontroller oundvikligen kommer att fa for resendrer och
transportorer. Motiondrerna framhéller att de praktiska problemen med
forslaget dr omfattande, liksom kostnaderna for det. I motionen anges att hur
stora dessa blir &r beroende av hur regeringens foreskrifter utformas.
Motiondrerna anser att om inte behovet av atgiarder som snabbt kan sittas in
hade varit sé stort, borde lagstiftningsérendet aterremitterats till regeringen for
fornyad beredning. Motiondrerna forutsitter dock att regeringen vid
anvindningen av befogenheten noga provar frdgor om proportionalitet,
praktisk tillimpning, kostnader och effekter dd det #@r av storsta vikt att
regeringen vidtar de &tgidrder som behovs for att begrénsa de negativa effekter
som inforandet av id-kontroller oundvikligen kommer att f& for resenérer och
transportorer. I motionen anges att viktiga frdgor som ror bl.a. vem som ska
utfora kontrollerna, tillsyn, kontroll samt sanktions- och
6verklagandemdjligheter ska bestdimmas av regeringen i foreskrifter.
Motiondrerna pekar pé att detta dr till nackdel for berdrda resendrer,
transportorer och myndigheter samt gor det svart att Overblicka
konsekvenserna av lagstiftningen. | yrkande 4 framfors darfor att regeringen
senast den 21 juni 2016 ska redovisa for riksdagen hur lagen, och den
forordning riksdagen har gett regeringen bemyndigande att besluta om, har
tillampats, samt vid behov ge forslag pé lagéndringar.

I kommittémotion 2015/16:3284 framfor Kent Ekeroth (SD) under
yrkandena 1-5 att ytterligare atgérder 4n de som regeringen fbreslar &r
nodvandiga. Motiondren onskar bl.a. att id-kontroller #ven ska omfatta
taxitransporter till Sverige och att regeringen ocksa ska f& meddela foreskrifter
om stdngning av icke-kommersiell trafik pa vig eller annan led som allmént
anvinds for trafik med motorfordon och som har forbindelse med en annan
stat. Motiondren yrkar att regeringen omedelbart fsrordnar om kontroller av
id-handlingar, pass, och uppehallstillstind i enlighet med sitt lagforslag.
Motioniren vill dven infora strikt transportdrsansvar for att kontrollera pass
eller andra id-handlingar samt i tillimpliga fall visum. Transportorsansvaret
bor enligt motiondren gélla tdg, bussar, batar, taxi. Om reglerna inte efterfoljs
bor detta resultera i hdga boter. Motionédren yrkar ocksé att transportorer vid
upprepade Overtrddelser av transportorsansvaret ska forlora tillstdnd att
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bedriva sin transportverksamhet samt att staten inledningsvis ska tdcka
kostnaderna for sékerhetsvakter.

I motion 2015/16:3282 yrkar Johan Hedin m.fl. (C) att regeringens
proposition 2015/16:67 bor avslas. Motionérerna konstaterar att stora delar av
samhillet &r under kraftig press till foljd av den mycket stora mingd
asylsékande som har kommit till Sverige under 2015. Centerpartiet anser att
det &r viktigt med kraftfulla &tgirder for att hantera situationen men vill
framhalla att sddana tgirder maste vidtas pé ett genomténkt sitt som vérnar
asylrétten och inte orsakar storre problem #n de 16ser. Motiondrerna pekar pa
att forslagen i propositionen om identitetskrav skulle innebira avsevirda
forsamringar for alla som pendlar eller reser av andra skél och for arbetsgivare
med personal bosatt p4 andra sidan Oresund. I motionen lyfts dven fram att
stora méngder resor riskerar att helt stéllas in. Enligt motiondrerna kan riskerna
for forseningar och storningar av transportinfrastrukturen komma att innebéra
att foretag som &r i fird med eller planerar att etablera sig i den svenska sidan
av Oresundsregionen riskerar att vilja den danska sidan eller en helt annan
etableringsplats. Motionérerna pekar dven pa att flera aktdrer har varnat for
osdkerhet i hur lagforslagen ska genomforas och vilka kostnader som kommer
att laggas pé transportoren. I motionen pekar motionérerna pé att det 4r mycket
anmérkningsvirt att det inte har gjorts ndgon konsekvensanalys om vad det
skulle kosta transportorerna att genomfora lagstiftningen. Motiondrerna
framhéller att regeringen inte heller har utrett hur identitet ska kontrolleras
eller hur ldngtgéende kontroller som ska vara tillrdckliga for att en transportor
inte ska drabbas av avgiften.

Motionérerna anser att id-kontroller skulle innebéra dyrare transporter,
svérare och mer tidskrivande pendling och ett hart slag mot jobbskaparna i
hela landet. I motionen framhalls att forslaget skulle &samka oproportionerlig
skada for enskilda, nédringsliv och arbetsmarknad. Motionérerna vérnar i stillet
om en héllbar infrastruktur och mobilitet i regionen for vilstind, jobb och
rorlighet.

Aven i partimotion 2015/16:3283 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkas att
regeringens proposition 2015/16:67 avslds. Motiondrerna konstaterar inled-
ningsvis att for Vénsterpartiet stir asylrétten i centrum, och att infora id-
kontroller pa transporter till Sverige slar hért mot dem som behdver Sveriges
hjalp allra mest. I motionen pekas vidare pd att utdver de oacceptabla
konsekvenserna ur ett ménniskorittsligt perspektiv tillkommer oldgenheter
bade for pendlare och for foretag som bedriver tdg- och busstrafik mellan
Danmark och Sverige om riksdagen antar regeringens forslag. Motiondrerna
lyfter fram att det & mycket sannolikt att inférandet av id-kontroller leder till
forseningar och att det blir krangligare att resa.

I kommittémotion 2015/16:3287 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 3
konstateras att det inte gors ndgra nirmare avgréansningar av hur de foreslagna
sanktionsavgifterna ska vara avgrinsade eller utformade eller pa vilken nivé
de ska ligga. Motiondrerna pekar pé att en sanktionsavgift som for ett stort
foretag dr forsumbar kan bli mycket hog for ett litet foretag. Motionérerna
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anser darfor att regeringen snarast bor klargora hur sanktionssystemet dr tinkt
att utformas och hur systemets principer ska regleras. I yrkande 4 framfors att
det @r angeldget att de samhills- och foretagsekonomiska foljderna av
regeringens forslag noga foljs upp. Motiondrerna framhéller att detta inte far
anstd till dess att regeringen fattar ett eventuellt beslut om id-kontroller,
eftersom redan lagens inforande leder till att buss- och tdgforetag samt
férjerederier maste gora omfattande forberedelser. Motiondrerna konstaterar
vidare att inforandet av krav pa id-kontroller kommer att fa stora foljder for
resendrer, sirskilt for alla granspendlare som maste resa 6ver gransen for att
komma till sin arbetsplats och sedan hem igen.

I partimotion 2015/16:3288 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5
konstateras att den foreslagna lagen kommer att paverka trafikfldden och
ménniskor som pendlar mellan Malmé och Képenhamn samt néringslivet i
Oresundsregionen negativt. De fordelar som regionen har upparbetat riskerar
ddrmed att forsimras. Motionédrerna pekar dérfor bl.a. pa att det dr av storsta
vikt att lagen tillimpas med stor forsiktighet.

Trafikutskottets stillningstagande

Flera allvarliga konflikter pagar runt om i vérlden. Detta har lett till att antalet
asylsdkande som soker sig till Sverige &r storre 4n ndgonsin, och det svenska
asylsystemet samt andra centrala samhéllsfunktioner utsitts just nu for mycket
stora péfrestningar. Atgirder behover vidtas for att sikerstilla att
grundldggande samhéllsfunktioner inte helt sitts ur spel. Utskottet ansluter sig
till regeringens bedomning att det &r nodvéndigt att skapa forutséttningar for
ytterligare atgdrder som vid behov kan anvindas for att uppritthdlla den
allménna ordningen och inre sdkerheten.

Regeringen foreslar att id-kontroller ska kunna inforas pa bussar, tdg och
farjor till Sverige. Detta kommer att ha flera konsekvenser. Utskottet har tagit
del av skriftliga yttranden fran ett antal olika aktorer. Darutdver ndrvarade vid
utskottets sammantrdden den 8 och den 10 december Branschforeningen
Tagoperatorerna, Skanetrafiken, SJ AB, Seko, Oresundsbrokonsortiet,
Sveriges Bussforetag och Trafikverket och redogjorde sina synpunkter for
utskottet. Det &r tydligt att transportforetagen kommer att drabbas av savil
kostnader som praktiska utmaningar. Aven arbetspendlingen i Oresunds-
regionen kommer att drabbas av péfrestningar liksom trafikflddena i regionen,
vilket i sin tur kan komma att leda till att transporter av livsmedel och andra
varor och tjdnster till hela landet paverkas.

Genom den foreslagna lagen ges regeringen bemyndiganden att meddela
foreskrifter om id-kontroller, liksom om tillsyn, kontroll och
sanktionsavgifter. Utskottet forutsdtter att regeringen vid den nédrmare
utformningen av regelverket i storsta mojliga utstrickning tar hinsyn till de
péfrestningar detta innebar for transportforetagen och i forlangningen for
person- och godstransporter for att bl.a. minimera de negativa trafikala
konsekvenserna. Trafikverket informerade vid sammantrddet den 10
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december 2015 utskottet om att branschen har pabérjat ett gemensamt arbete
for att  hantera den uppkomna situationen. Den strategiska
branschgemensamma gruppen arbetar med att ta fram trafikscenarier och
16sningsforslag.

Utskottet vill ocksd peka pé att regeringen i propositionen betonar att det &r
viktigt att de mojligheter som ges regeringen enligt den foreslagna lagen inte
anvénds i storre utstrackning 4n vad som dr nddvindigt och att giltighetstiden
for atgirderna 4r begrinsad. Av forfattningskommentarerna till lagforslaget
framgar dven att bemyndigandet bl.a. ldmnar utrymme for att meddela
foreskrifter som t.ex. avser ett visst geografiskt avgrinsat omréade eller vissa
slags transporter. Regeringen betonar ocksé att det &r av sérskilt stor vikt att
kontinuerligt folja effekterna av atgirderna mot bakgrund av den relativa
osdkerheten som finns kring de sammantagna konsekvenserna av en 4tgird av
det slag som foreslds. Utskottet vill framhélla betydelsen av att regeringen
noga avviger konsekvenserna for varje atgidrd och foljer upp dessa samt i
mojligaste man finner konstruktiva I6sningar i samrdd med berorda
transportforetag.

Mot bakgrund av det ovan anfdrda anser utskottet att justitieutskottet bor
tillstyrka proposition 2015/16:67 Sarskilda atgdrder vid allvarlig fara for den
allménna ordningen eller den inre sikerheten i landet samt avstyrka samtliga
hér behandlade motionsyrkanden.

Stockholm den 14 december 2015

P4 trafikutskottets véignar

Karin Svensson Smith

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Jessica
Rosencrantz (M), Pia Nilsson (S), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M),
Leif Pettersson (S), Anders Akesson (C), Jasenko Omanovic (S), Per Klarberg
(SD), Robert Halef (KD), Johan Andersson (S), Teres Lindberg (S), Erik
Ottoson (M), Rikard Larsson (S), Jimmy Stdhl (SD), Anders Schréder (MP)
och Lars Tysklind (L).
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Avvikande meningar

1. Id-kontroll pa buss- och tagtransporter till Sverige (M)

Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M) och
Erik Ottoson (M) anfor:

Utgdngspunkten for vért stdllningstagande nir det giller regeringens
proposition 2015/16:67 och foljdmotionerna med anledning av denna &r det
perspektiv. som trafikutskottet har att beakta, dvs. framfor allt
transportpolitiska aspekter.

Vi vill inledningsvis framhélla att det stora antalet ménniskor som har
kommit till Sverige innebdr mycket stora utmaningar for vara myndigheter,
civilsamhillet och ekonomin. Vi stér darfér bakom regeringens forslag om
mojligheten for regeringen att besluta om foreskrifter om id-kontroller vid
transporter med buss, tag eller passagerarfartyg till Sverige frdn en annan stat.

Vi kan dock konstatera att forslaget kan komma att f stora konsekvenser
for bl.a. transportoperatorer och resenirer i Oresundsregionen. Det ér dirfor
av stor vikt att regeringen loser en rad praktiska frégor och vidtar de atgérder
som behdvs for att begrinsa de negativa effekterna. [ sammanhanget bor
nédmnas att trafikutskottet ocksa har triiffat flera aktorer i transportbranschen
som har framfort farhdgor nér det giller regeringens forslag. Tagoperatdrerna
har bl.a. framfort att forslaget kommer att leda till hdjda biljettpriser och
forseningar samt pekat pa att tgvardar saknar sdvil tid som utbildning for att
utfora id-kontroller. Aven Sveriges Bussforetag och Skénetrafiken har
framhallit att forslaget kommer att leda till forseningar och eventuellt instélld
trafik. Vidare har transportbranschen framfort en oro kring hur, var och av vem
som kontrollerna ska genomforas.

Vi kan konstatera att forslaget inte redogér for hur det praktiska
genomfrandet ska ga till nér transportdrerna aliggs ansvar att utfora id-
kontroller. Vi vill darfor framhalla att det &r centralt att tdg- och bussoperatorer
som kommer att behova 6verta myndighetsansvar ges stod i detta arbete. Vi
anser darfor att regeringen maste sékerstilla att de som ska utfora kontrollerna
far tydliga direktiv om vad uppdraget innefattar och stéd i utforandet frén
berdrda myndigheter.

Vi vill ocksé peka pa att manga platser i dag saknar lamplig infrastruktur
for att pa ett effektivt och sdkert sitt kunna genomfora id-kontroller.
Regeringen behover dérfor, menar vi, i samrdd och ndra dialog med den
danska regeringen och danska myndigheter, sdkerstilla att vi etablerar
effektiva system och en tillriacklig infrastruktur for genomforande av
kontroller.

Vi anser vidare att den foreslagna sanktionsavgiften behover vara
proportionerlig och rimlig i sin utformning. Det &r av stor vikt att
transportérerna ges rimlig mojlighet att hinna anpassa sin verksamhet i
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enlighet med de nya bestimmelserna. Transportdrerna kommer bl.a. att
behdva genomfora riktlinjer, utbilda kontrollanter och forare samt genomfora
nddvéndiga forandringar av resevillkor.

Vi anser att det dr oroande att transportoperatorer varnar for att trafiken
over Oresundsbron i virsta fall helt kan komma att dras in. Det skulle fa
negativa samhillsekonomiska konsekvenser for hela Skéneregionen. Vi vill
darfor framhélla att det &r viktigt att regeringen héller en kontinuerlig dialog
med transportérerna for att undvika att detta sker.

Sammanfattningsvis anser vi att det finns svarigheter for riksdagen att
overblicka konsekvenserna av lagstiftningen utifrén det underlag som finns att
tillgd i drendet. Vi anser dérfor att regeringen senast den 21 juni 2016 bor
redovisa for riksdagen hur lagen, och den forordning riksdagen har gett
regeringen bemyndigande att beslut om, har tillimpats, samt vid behov ge
forslag pa lagdndringar. Riksdagen bor tillkdnnage detta for regeringen.

Mot denna bakgrund anser vi att justitieutskottet bor tillstyrka motion
2015/16:3286 (M) yrkandena 2 och 4.

2.  Id-kontroll pa buss- och tigtransporter till Sverige (SD)
Per Klarberg (SD) och Jimmy Stahl (SD) anfor:

Regeringen presenterade den 9 december 2015 en proposition om id-kontroller
av passagerare pé allminna transportmedel till Sverige. Vi anser att de forslag
som presenteras dr steg i ritt riktning, och vi stér darfor bakom regeringens
forslag om mojligheten for regeringen att besluta om foreskrifter om id-
kontroller vid transporter som utfors med buss, tig eller passagerarfartyg till
Sverige fran en annan stat. Samtidigt kan vi Konstatera att det stora antalet
ménniskor som har kommit till Sverige innebdr mycket stora utmaningar for
vara myndigheter, civilsamhillet och ekonomin och att situationen har blivit
ohallbar. Vi anser dérfor att det krévs ytterligare och mer langtgaende &tgérder
dn de som nu foreslagits. Utgédngspunkten for vart stillningstagande nér det
giller regeringens proposition 2015/16:67 och foljdmotionerna med anledning
av denna ar det perspektiv som trafikutskottet har att beakta, dvs. framfor allt
transportpolitiska aspekter.

Vi vill att det infors ett strikt transportérsansvar for att kontrollera bade
pass, id och visum och att detta ska gélla tag, bussar, batar och dven taxi. Vid
regelbrott ska detta resultera i mycket tunga bdter, och vid upprepade
forseelser ska tillsténd att &ka in i Sverige dras in.

For att sdkra arbetsmiljon for transportanstillda anser vi ocksa att staten
inledningsvis ska ticka kostnaderna for sdkerhetsvakter. Vi bedomer att
bieffekterna for saval persontrafik som godstrafik kommer att bli fullt
hanterbara. Tgtrafiken Sver Oresundsbron utgor en sirskild utmaning, och d&
det danska tdgbolaget DSB har uttryckt osékerhet om huruvida man klarar av
att utfora id-kontrollerna vid Kastrup vill vi att Sverige bistdr med utbildning,
sikerhetspersonal och en samlad teknisk infrastrukturlsning.
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Grinskontrollerna anser vi bor utformas pé ett sddant sitt att resor for
pendlare och nojesbesdkare inte forsvaras namnvirt. De granskontroller som
infors vid Oresundsbron anser vi ska omfatta all inkommande trafik med buss,
lastbil eller personbil, och for att minimera trafikstorningar och snabba pa
processen ska dessa kontroller kunna utféras genom en kraftigt forstirkt
grinskontrollorganisation och ett utkat antal skannrar fér genomsdkning av
fordon.

Vi bedomer att véra forslag skulle innebira att pendlare, besokare eller de
som flyger fran Kastrup kan fortsitta med detta néstan som tidigare. Vi finner
dven att lastbilstrafiken skulle kunna fortsitta som tidigare, men att dessa
chaufforer far rakna med kontroller vid grinsen genom bl.a. skanning av
fordon.

Slutligen anser vi att regeringen #ven bor fa meddela foreskrifter om
stdngning av icke-kommersiell trafik pé en vig eller annan led som allmint
anvinds for trafik med motorfordon och som utgdr en forbindelse med en
annan stat. Intresset av att uppritthélla ordning och inre sikerhet i ett land nér
ordningen och sikerheten hotas pé en eller annan grund, 4r enligt vir mening
av ett angeldget och allmédnt intresse som maste anses godtagbart i en
demokratisk stat. Vi anser att det intresse som en stidngning av t.ex.
Oresundsbron for trafik med motorfordon #r avsett att tillgodose utgdr ett
sddant angelédget allmént intresse som avses i 2 kap. 15 § regeringsformen och
att det ddrmed finns lagliga forutséttningar for en sddan bestimmelse.

Detta innebdr att vi anser att justitieutskottet bor tillstyrka motion
2015/16:3284 (SD) yrkandena 1-5.

3. Id-Kontroll pa buss- och tagtransporter till Sverige (C)
Anders Akesson (C) anfor:

Utgéngspunkten for mitt stillningstagande ndr det giller regeringens
proposition 2015/16:67 och féljdmotionerna med anledning av denna #r det
perspektiv. som trafikutskottet har att beakta, dvs. framfor allt
transportpolitiska aspekter.

Jag kan konstatera att stora delar av samhillet &r under kraftig press till
foljd av den mycket stora méangd asylsokande som har kommit till Sverige
under 2015. Centerpartiet anser att det &r viktigt med kraftfulla atgérder for att
hantera situationen men vill framhalla att sédana atgirder méste vidtas pa ett
genomténkt sdtt som virnar asylrétten och inte orsakar storre problem in de
loser.

Inledningsvis vill jag lyfta fram att Oresundsregionen #r en av de viktigaste
ekonomiska zonerna i Europa, och den &r ocksd mycket betydelsefull for
Sveriges ekonomi. Det &r Nordens storsta storstadsomrdde med nistan 4
miljoner invénare, varav en tredjedel i Sverige och tva tredjedelar i Danmark.
Sedan Oresundsbron invigdes sommaren 2000 har den dagliga
arbetspendlingen gétt frén 3 000 personer till nistan 16 000 personer 2015.
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Totalt genomfors 33 300 resor varje dag enbart med Oresundstigen, varav
17 200 pendlarresor.

Jag vill framhélla att flera av transportféretagen som verkar i regionen har
framfort till trafikutskottet att ett krav pé id-kontroller allvarligt kommer att
paverka deras resendrers vardag. Det kan komma att fa till f51jd att det tas stora
steg tillbaka frén den positiva ekonomiska integration som skett i regionen.
Jag vill daven framhalla att de risker for forseningar och storningar av
transportinfrastrukturen som forslaget kan komma att medfora kommer att
innebdra att foretag som é&r i fird med eller planerar att etablera sig pa den
svenska sidan av Oresundsregionen riskerar att vilja den danska sidan eller en
helt annan etableringsplats. Aven foretag som dverviger att etablera sig pa den
svenska sidan av Oresundsregionen pa grund av nirheten till Kopenhamns
flygplats riskerar att avsté fréan detta nir restiden dit i flera fall tredubblas. For
att klara av de eventuella kontrollerna konstaterar Skanetrafiken att alla passa-
gerare kommer att behdva gé av vid Képenhamns flygplats och kontrolleras
for att sedan kunna resa vidare. Tadgen kommer att bli mycket fulla och
snittforseningen kommer att variera mellan 30 och 45 minuter per resa, for en
resa som i vanliga fall tar ca 30 minuter. Jag vill ocksa peka pa att om dven
Danmark infér motsvarande krav kommer restiden mellan Malmé och
Kopenhamn att 6ka fran 35 minuter till omkring 90 minuter enkel resa. Det
skulle innebéra avsevérda forsamringar for alla som pendlar eller reser av
andra skil, samt for arbetsgivare med personal bosatt p& andra sidan Oresund.
Jag vill ocksa peka pd att utdver forseningarna riskerar ocksa stora méngder
resor att stédllas in helt. Som exempel kan ndmnas att DSB har aviserat att de
inte har mojlighet att genomfora de kontroller som skulle krévas, och att de i
stillet kan komma att helt stilla in sin trafik over Oresund. Aven buss-
researrangorer har sagt att de avser att upphora med persontransporter ver
Oresundsbron om detta forslag trider i kraft.

Flera aktorer har dven varnat for osdkerhet i hur regeringens forslag ska
genomforas och vilka kostnader som kommer att ldggas pé transportéren.
Sveriges Bussforetag menar i sitt remissyttrande att det inte &r rimligt att
transportéren aldggs att utfora polisidra uppgifter och sjdlv std for alla
kostnader som forknippas med detta, dessutom med risk for hoga sank-
tionsavgifter. De konstaterar ocksa att det inte finns ndgra konsekvensanalyser
for vad det skulle kosta transportdrerna att genomfora denna lagstiftning,
vilket jag anser vara mycket anmérkningsvért. Jag anser att det &r orimligt att
kréva att enskilda aktorer ska utfora polisidr verksamhet till stora kostnader
och med risk for sanktioner utan ndgon form av ersittning. De kostnader som
staten dsamkar enskilda aktérer bor erséttas. Jag vill dven framhaélla att det inte
har fortydligats hur kontrollerna ska ga till, och badde SJ AB, Skénetrafiken
och Branschféreningen Tagoperatdrerna kritiserar i remissyttranden att
ansvaret liggs p4 transportdrerna. Aven Seko har uttryckt kritik mot forslaget
av detta skdl. Seko har vidare vid ett mote i trafikutskottet understrukit att de
anstillda saknar utbildning i att granska identitetshandlingar. Seko framforde
vidare att uppgiften kan innebdra en okad risk for hot och véld vid avvisning
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av resendrer och 6kad stress pé grund av forseningar. Det dr anméarkningsvért
att regeringen inte lyssnar pa vare sig facken, branschen eller arbetsgivarna i
fragan.

Jag kan séledes konstatera att regeringen i propositionen inte har nigra
utredningar av vad de ekonomiska konsekvenserna skulle bli for hela
samhillet, vad det skulle kosta transportérerna att genomfora forslagen, hur
identiteter ska kontrolleras eller hur langtgdende kontroller som ska vara
tillrdckliga for att en transportdr inte ska drabbas av sanktionsavgiften. Men
det stdr didremot klart menar jag att det skulle sl kraftigt mot niringsliv,
smaforetag, pendlare och enskildas rorelsefrihet dver Oresund.

Jag vill dédrfor sammanfattningsvis framfora att Centerpartiet vérnar
foretagsamheten och den ekonomiska integrationen i Oresundsregionen. Id-
kontroller skulle innebdra dyrare transporter, svdrare och mer tidskrdvande
pendling och ett hért slag mot jobbskaparna i hela landet. Forslaget skulle
sdledes &samka oproportionerlig skada for enskilda, néringsliv och
arbetsmarknad. Centerpartiet vdrnar i stillet om en hallbar infrastruktur och
mobilitet i regionen for vilsténdet, jobben och rérligheten.

Mot denna bakgrund anser jag att justitieutskottet bor tillstyrka motion
2015/16:3282 (C).

4. 1d-Kkontroll pa buss- och tigtransporter till Sverige (L)
Lars Tysklind (L) anfor:

Utgdngspunkten for mitt stillningstagande ndr det giller regeringens
proposition 2015/16:67 och foljdmotionerna med anledning av denna &4r det
perspektiv som trafikutskottet har att beakta, dvs. framfor allt
transportpolitiska aspekter.

Jag vill inledningsvis framhalla att det stora antalet ménniskor som har
kommit till Sverige innebar mycket stora utmaningar for vara myndigheter,
civilsamhillet och ekonomin. Jag star ddrfor bakom regeringens forslag om
mojligheten for regeringen att besluta om foreskrifter om id-kontroller vid
transporter med buss, tag eller passagerarfartyg till Sverige fran en annan stat.

Jag kan dock konstatera att for framfor allt granspendlare som maste resa
over griansen for att komma till och fran sin arbetsplats, men dven for andra
resendrer, kommer infrandet av krav pa identitetskontroll att fa stora foljder.
Aven samhillsekonomiskt blir foljderna stora med tanke pa hur viktigt det &r
for néringslivet med effektiva och smidiga transporter inom Europa. Jag anser
darfor att det ar angeldget att de samhills- och foretagsekonomiska foljderna
foljs upp noggrant och att detta inte fér ansta till dess att regeringen fattar ett
eventuellt beslut om id-kontroller eftersom redan lagens inforande leder till att
buss- och tagforetag samt farjerederier méste gora omfattande forberedelser.

I propositionen foreslar regeringen att den far befogenhet att meddela
foreskrifter om sanktionsavgifter vid overtradelser av bestimmelserna om id-
kontroller. Jag anser att det #r otillfredsstillande att det inte gérs ndgra ndrmare
avgransningar av hur dessa sanktionsavgifter ska vara utformade eller pa
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vilken niva de ska ligga eftersom detta det kan fa en avgorande betydelse for
de transportforetag som berdrs. En sanktionsavgift kan fa olika konsekvenser
for ett stort respektive litet foretag. I propositionen saknas #ven ndrmare
resonemang om tillfilliga Svertridelser som begétts genom forbiseenden i
forhéllande till mer omfattande Gvertrddelser, och sanktionsbestimmelserna
behdver dven innehalla en mdjlighet att underléta att ta ut en sanktionsavgift i
fall dér det uppenbart skulle vara oskiligt att ta ut avgift. Jag anser dérfor att
det &r viktigt att regeringen i den fortsatta processen snarast klargér hur
sanktionssystemet &r ténkt att utformas och dterkommer med forslag pa hur
sanktionssystemets principer ska regleras.

Detta innebér att jag anser att justitieutskottet bor tillstyrka motion
2015/16:3287 (L) yrkandena 3 och 4.

5. Id-kontroll pa buss- och tigtransporter till Sverige (KD)
Robert Halef (KD) anfor:

Utgéngspunkten for mitt stillningstagande ndr det giller regeringens
proposition 2015/16:67 och foljdmotionerna med anledning av denna 4r det
perspektiv som trafikutskottet har att beakta, dvs. framfor allt
transportpolitiska aspekter.

Kristdemokraterna delar regeringens bedomning att vid fara for den
allmidnna ordningen eller for den inre sdkerheten i landet ska det finnas
mojlighet for regeringen att meddela foreskrifter for en kortare period om id-
kontroller vid transporter som buss, tdg eller passagerarfartyg till Sverige fran
en annan stat.

Regeringens lagforslag om att inrétta id-kontroller vid den inre grénsen
kommer dock enligt Kristdemokraternas uppfattning att sannolikt f&
omfattande negativa konsekvenser for den stora grupp ménniskor som &r
beroende av att kunna arbetspendla mellan Malmé och Képenhamn dagligen.
Oresundsregionen #r en integrerad del vars invanare sedan lange 4r vana vid
att smidigt kunna resa mellan Sverige och Danmark utan tidsédande id-
kontroller. Kravet pa id-kontroller kommer oundvikligen att fa fsljdverkningar
for det regionala ndringslivet eftersom arbetspendlingen dver Oresund blir mer
kranglig och tidskrdvande.

Inforandet av id-kontroller skapar ocksd utmaningar for kollektivtrafik-
myndigheter, transportforetag och rederier. Detta framkom tydligt vid
utskottets sammantraden den 8 och den 10 december 2015 dér bl.a. Bransch-
foreningen Tégoperatdrerna, Skanetrafiken, SJ AB och Sveriges Bussforetag
informerade utskottet. Aktorerna pekade pad de manga utmaningar som det
innebdr att med kort varsel infora id-kontroller. Exempelvis giller det hur de
praktiskt ska utformas och hur resandetiden péverkas for alla de som behover
ta sig over Oresund.

Med tanke pa de konsekvenser som oundvikligen uppkommer for bade
enskilda och niringslivet i regionen dr det dérfor Kristdemokraternas
uppfattning att regeringen maste tillimpa lagen med stor forsiktighet.
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Didrmed anser jag att justitieutskottet bor tillstyrka motion 2015/16:3288
(KD) yrkande 5.
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Sarskilt yttrande

Id-kontroll pa buss- och tagtransporter till Sverige (M, C, L, KD)

Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M), Anders
Akesson (C), Robert Halef (KD), Erik Ottoson (M) och Lars Tysklind (L)
anfor:

Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen ska vid beredningen av regeringsédrenden
behovliga upplysningar och yttranden inhdmtas frén berérda myndigheter och
kommuner samt &ven sammanslutningar och enskilda. De ska i den omfattning
som behdvs ges mojlighet att yttra sig. Remisstiden bor vara rimlig sa att
remissinstanserna kan ges en reell mojlighet att sitta sig in i forslaget,
overviga det och avfatta ett remissvar (se bet. 2012/13:KU20).

Regeringen har varit saktfirdig i att hantera den uppkomna flykting-
situationen, och det &r uppenbart att man nu tvingats att forcera fram detta
forslag. Regeringens lagforslag har tagits fram i storsta hast, och remisstiden
har varit extremt kort. Den korta beredningen innebdr en bristfillig
konsekvensanalys och har oméjliggjort for remissinstanserna att fullstindigt
analysera forslaget. Aven Lagradet riktar allvarlig kritik mot regeringen
avseende bl.a. avsaknaden av ett seriost remissforfarande. Vi finner det
anmérkningsvért att beredningsunderlaget &dr sd bristfélligt ndr det géller en
lagstiftning som har omfattande konsekvenser for béde transportforetag,
resendrer och godsforsorjning.

Det har framkommit att det inte finns klara infrastrukturldsningar for hur
kontrollerna ska utforas. Vem ska upplata yta for sjdlva kontrollerna? Det ar
ocksé oklart vem som egentligen ska ansvara for att kontrollerna genomfors.
Ska det vara DSB som kor Oresundstigen p& den danska sidan, dir
kontrollerna dger rum, eller ska det vara Ské&netdg som &r det transportforetag
som omfattas av lagstiftningen? Transportforetagen, som av forklarliga skal
inte dr forberedda pé situationen, saknar tillrdckligt med personal for att
genomfora kontrollerna, och den personal som finns 4r inte utbildad i att utfora
id-kontroller. Sanktionsavgifternas utformning ar inte klarlagd men det finns
en stor oro fran branschen att dessa kommer att sl& hart, sirskilt mot mindre
foretag. Vidare dr det oklart hur dessa nya krav forhéller sig till regelverket
om passagerarrittigheter och ritten till erséttning.

Det stér klart att ett inforande av id-kontroller kommer att leda till kraftiga
forseningar. Detta fir negativa konsekvenser for hela Oresundsregionen som
integrerad arbetsmarknad.

Regeringen har inte tydliggjort om — och i sa fall hur — den avser minimera
de negativa effekterna. Enligt vdr mening hade ett samradd med branschen
underlittat att analysera konsekvenser och pekat pé negativa effekter och hur
de i storsta mojliga man skulle kunna undvikas. Detta skulle kunna leda till ett
snabbare och mer effektivt genomforande dér insatser samordnas och sitts in
pé ritt stille vid ritt tidpunkt. Vi beklagar att s inte har skett.

Tryck: Elanders, Vllingby 2015
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