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Planeringssystem for
transportinfrastruktur

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att upphdja fyrstegsprincipen till lag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att regeringen ska dterkomma med lagforslag som
innebdr att det nuvarande systemet med forstudie, utredning och ar-
betsplan behalls.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att regeringen ska aterkomma med lagforslag om
att det ska upprittas en miljokonsekvensbeskrivning dven om ett vig-
eller jarnvagsprojekt inte kan antas medfora betydande miljopéver-
kan.

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om dndring i viglagen i
de delar det avser 76 § andra stycket.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att aterkomma med lagforslag om samrad och
overklagande av lansstyrelsens beslut.

Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om &ndring i miljobal-
ken i de delar det avser 7 kap. 11 a §.

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om dndring i miljobal-
ken i de delar det avser 17 kap. 1 och 5 §§.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att utoka Naturvardsverkets ritt att overklaga in-
frastrukturbeslut till att dven gélla for jarnvégar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att avsétta resurser sé att lansstyrelser och andra
myndigheter kan klara planeringen av infrastrukturprojekt snabbare
dnidag.
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Inledning

Miljopartiet dr positivt till att planeringen av jarnvégar och végar sker snabb-
bare &n i dag. Samtidigt vill vi vdrna miljoskyddet och stirka allménhetens
mdjligheter till insyn och delaktighet i planeringsprocessen. Vi anser inte att
det ar miljolagstiftningen som forsenar infrastrukturprojekt.

Gor fyrstegsprincipen till lag

Vart alternativ dr en tydligare anvidndning av fyrstegsprincipen i planeringen.
Detta skulle snabba pa processen, spara resurser och samtidigt 6ka miljo-
skyddet.

Fyrstegsprincipen innebér att man vid infrastrukturplanering i forsta hand
ska prova dtgérder som minskar transportbehoven eller transportsitten. I
andra hand ska man prova hur det befintliga transportsystemet kan utnyttjas
effektivare. Forst dérefter ska atgérder i form av om- och tillbyggnad dverva-
gas och forst i sista hand ska nybyggnad av infrastruktur provas. Principen
ndmns ofta men alltfor lite tid och kraft ldggs pa steg ett- och tvé-atgirder.
Politiker och andra har ofta redan i forvdg stéllt in sig pa att bygga en ny vig
eller jarnvég och fyrstegsprincipen tas inte pa allvar i planeringen.

Miljopartiet foreslar darfor att fyrstegsprincipen upphdjs till lag. Vi fore-
slar att riksdagen uppdrar &t regeringen att utreda och foresla en sddan lagind-
ring. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.

Tidigt samrad ar positivt

Regeringen betonar vikten av en tidig dialog i form av en “forberedande stu-
die” enligt fyrstegsprincipen, vilket Miljopartiet instimmer i. Vi menar att en
serids dialog med alla berdrda i ett tidigt skede av planeringen snabbar pa
processen, da detta kan leda till farre 6verklaganden i ett senare skede. Var
erfarenhet dr att samrdden nu ofta missar att bjuda in kunniga miljoengage-
rade medborgare som i ett tidigt skede kunnat foresld alternativa 16sningar
eller alternativa dragningar av infrastrukturprojekt. En &ppen och inklude-
rande instéllning dir olika 16sningar enligt fyrstegsprincipen diskuteras och
utreds seridst kan spara mycket tid och pengar. Vér bild é&r att lokala fagelfor-
eningar, naturskyddsforeningar, boendeforeningar, lantbruksorganisationer
m.fl. ofta kommer in i processen for sent, d& myndigheter och politiker redan
har 14st sig vid en 10sning.
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Samrad bade tidigt och senare

Regeringen vill ersitta de olika delarna i dagens planering (forstudie, utred-
ning och arbetsplan) med en “fortlopande process”. Det dr oklart i vilken
utstrackning detta betyder att medborgare och organisationer dven i ett senare
skede bjuds in till moéten och ges mdjlighet att reellt paverka planeringen. Vi
vill pdpeka att det inte ricker med ett samrad i bérjan av en planeringspro-
cess. P4 samma sitt som det 4r dumt att ha en dialog for sent nir mycket i
praktiken redan &r bestdmt, sa dr det omojligt att ha ett fullstindigt samrad i
ett tidigt skede. D4 har dnnu inte alla konsekvenser av ett projekt hunnit bely-
sas och den slutliga 16sningen presenterats. Det dr darfor viktigt att halla sam-
rad bade i borjan innan planerna har sjosatts och senare nér de har tydliggjorts
genom MKB och andra fordjupade studier. Dagens system med forstudie,
utredning och arbetsplan med samrad i minst tvd av dessa delar ar tydligt,
medan regeringens forslag dr mer Oppet for olika tolkningar. Dagens system
bor dérfor behallas. Detta utesluter inte en fortldpande process dér olika in-
tressenter kontinuerligt informeras om hur planeringen fortskrider. Detta bor
riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.

Varna om MKB

Regeringen foreslar att ingen miljokonsekvensbeskrivning (MKB) behdver
gbras om ett jarnvags- eller vagprojekt inte kan antas medfora “betydande
miljopaverkan”. Beslutet om vad som ar betydande ska fattas av ldnsstyrel-
sen. Miljopartiet anser att MKB é&r ett av de bésta verktygen for att sdkra
miljoskyddet och belysa olika konsekvenser. Risken é&r stor att lédnsstyrelser-
nas underlag utformas for att overtyga om att det inte &r frdgan om betydande
miljopaverkan i stéllet for att belysa verkliga konsekvenser. Vad som &r "be-
tydande” kan ocksé virderas hogst olika, och det som dr betydande for en
lokalbefolkning kanske inte uppfattas sd av en ldnsmyndighet. Tolkningen
skiljer sig ocksa at mellan olika ldnsstyrelser i Sverige, och Naturvardsverket
utreder nu denna fraga. Forslaget urholkar miljoskyddet och bor avvisas.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna som sin mening.

Urholka inte biotopskyddet

Regeringen vill ta bort det generella biotopskyddet och samrad enligt 12 kap.
6 § miljobalken. Regeringen foreslér att forbuden inom generellt skyddade
biotopskyddsomraden inte ska gilla byggande av allméin vig eller jarnvig
enligt en faststdlld viagplan eller jirnvagsplan. Detta forsvagar biotopskyddet.
Det giller enligt propositionen t.ex. alléer, pilevallar, kéllor med omgivande
vatmark, smavatten, odlingsrdsen, stenmurar och akerholmar. Miljopartiet
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avvisar forslaget. Detta bor riksdagen ge regeringen till kéinna som sin me-
ning.

Regeringen ska ge tillatlighet

Regeringen vill att den obligatoriska tillatlighetsprovningen av végar och
jarnvigar enligt miljobalken ska avskaffas och regeringen sjilv avgora vilka
storre projekt som ska tillitlighetsprovas. Aven detta urholkar miljoskyddet
och bor avvisas. Det blir orimligt att Trafikverket i vissa fall bdde ska goéra
planerna, ge tillstinden och dessutom bygga végarna och jarnvégarna.
Miljopartiet dr positivt till att miljoprovningen pé sikt bor goras av en obe-
roende provningsinstans, t.ex. en mark- och miljddomstol. I véntan pa att
detta utreds ndrmare anser vi att dagens ordning dr att foredra framfor rege-
ringens forslag. Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna som sin mening.

Naturvirdsverket ska kunna 6verklaga

Regeringen foreslér att Naturvardsverket inte ldngre ska ha ritt att overklaga
beslut enligt védglagen. Denna ritt har sedan linge motiverats med Natur-
véardsverkets stdllning som central myndighet for miljoskydd och naturvéard.
Utredningen ville behélla denna rétt. Regeringen foreslér i stdllet att lanssty-
relserna ensamma ska bevaka statens intressen. I praktiken &r lansstyrelserna
ibland utsatta for regionalt tryck att exploatera medan Naturvardsverket tydli-
gare kan hidvda miljointressena. Att ta bort Naturvardsverkets ritt att Gver-
klaga forsvagar miljoskyddet. Detta ger ocksd en mycket liten paverkan av
planeringstiden for infrastruktursatsningar. Det dr i dag ytterst fi fall som
overklagas av Naturvardsverket. Miljopartiet vill behalla Naturvérdverkets
ratt att dverklaga vigbyggen och utdka den till att gilla &ven for jarnvagsbyg-
gen i banlagen. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.

Mer resurser till myndigheterna

For att starka miljoskyddet, virna medborgarinflytandet, folja fyrstegsprinci-
pen och samtidigt snabba pé planeringen behdvs mer resurser till 1dnsstyrel-
serna och Naturvardsverket for handldggning av vdg- och jarnvigsbyggen.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.
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Stockholm den 11 april 2012

Stina Bergstrom (MP)
Lise Nordin (MP) Annika Lillemets (MP)
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