Utrikesutskottets betdnkande
2017/18:UU23

Riksrevisionens rapport om Sida-
finansierad myndighetssamverkan

Sammanfattning

Utskottet foreslar att skrivelsen laggs till handlingarna och att motionen avslas.
I betdnkandet finns en reservation (M, SD).

Behandlade forslag

Skrivelse 2017/18:219 Riksrevisionens rapport om Sida-finansierad
myndighetssamverkan.
Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Kostnader for administrativt stod
Riksdagen avslar motion
2017/18:4144 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M).
Reservation (M, SD)

2. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2017/18:219 till handlingarna.

Stockholm den 7 juni 2018

Pa utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Jonas
Jacobsson Gjortler (M), Olle Thorell (S), Sofia Arkelsten (M), Markus
Wiechel (SD), Pyry Niemi (S), Kerstin Lundgren (C), Valter Mutt (MP),
Goran Pettersson (M), Krister Ornfjader (S), Bjorn Soder (SD), Fredrik Malm
(L), Yasmine Posio Nilsson (V), Sofia Damm (KD), Maria Andersson Willner
(S), Sotiris Delis (M) och Marie-Louise Ronnmark (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2017/18:219 Riksrevisionens
rapport om Sida-finansierad myndighetssamverkan och en foljdmotion till
skrivelsen.

Statssekreterare Ulrika Modéer redovisade den 15 maj 2018 regeringens
skrivelse  for utskottet. Riksrevisor Ingvar Mattsson presenterade
granskningen for utskottet den 17 maj 2018.

Bakgrund

Riksrevisionen éverlamnade enligt 9 § lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m. den 13 december 2017 granskningsrapporten Sida-
finansierad  myndighetssamverkan  (RiR  2017:36) till  riksdagen.
Riksrevisionen har i rapporten granskat om den tjansteexport som finansieras
av Sida och som svenska myndigheter utfor i form av myndighetssamverkan
har bidragit till att skapa forutsattningar for bistindseffektivitet vad galler
agarskap och samordning samt verksamhetens efterlevnad i frdga om
prissattning och upphandling.

Riksdagen 6verlamnade Riksrevisionens rapport till regeringen den 27
december 2017. Med anledning av rapporten overlamnade regeringen
skrivelse  2017/18:219 Riksrevisionens rapport om Sida-finansierad
myndighetssamverkan till riksdagen den 29 mars 2018.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av Riksrevisionens
granskning i rapporten Sida-finansierad myndighetssamverkan — goda
forutsattningar for bistdndseffektivitet (RiR 2017:36) samt vilka atgéarder som
vidtagits eller planeras med anledning av Riksrevisionens forbattringsforslag
i granskningsrapporten.
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Utskottets Overvdaganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionen och lagger skrivelsen till handlingarna,
bl.a. med hanvisning till pagaende arbete.
Jamfor reservationen (M, SD).

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionens 6vergripande slutsats &r att granskningen visar att Sida och de
svenska sakmyndigheterna har skapat relativt goda forutsattningar for
bistdndseffektivitet samt att regelefterlevnaden éverlag ar god i de granskade
insatserna utférda 2013-2015. Nio sakmyndigheter ingick i granskningen, och
totalt granskades 13 myndighetssamarbeten férdelade p& 21 insatser.
Riksrevisionen konstaterar att alla insatser uppnadde det ekonomiska malet
om full kostnadstdckning. Det férekommer dock stora variationer i de
timpriser som sakmyndigheterna har satt for sina respektive verksamheter. Det
rader darmed en osékerhet i friga om huruvida sakmyndigheterna lever upp
till regelverkets krav om god hushallning med statliga medel. Trots en
grundldggande regelefterlevnad finns det dock aspekter av svensk
myndighetssamverkan som kan forbattras.

Riksrevisionen konstaterar att en stor del av den kritik som Sida har fatt i
tidigare granskningar och utvarderingar for sitt val av svenska sakmyndigheter
som genomforare av bistindsinsatser inte langre kan sdgas vara aktuell.
Anledningen till det &r att regeringen i samband med forslaget till nytt
forvaltningspolitiskt mal i propositionen Offentlig férvaltning for demokrati,
delaktighet och tillvaxt framforde att tjdnsteexport endast ska bedrivas inom
ramen for myndighetens karnverksamhet inom omraden dar myndigheten
besitter en unik kompetens. Riksdagen godkande det nya malet for
forvaltningspolitiken i juni 2010. | oktober samma ar presenterade regeringen
dokumentet Véagledning for regeringens styrning av tjansteexport dar kravet
pa unik kompetens fortydligades. Det kan saledes konstateras att regeringens
styrning av hur sakmyndigheternas unika kompetens ska bed6émas har
forandrats sedan tidigare undersokningar.

Vad géller forslag till forbattringar av verksamheten anser Riksrevisionen
att Sida bor stalla tydligare krav pa sakmyndigheterna nar det géller att folja
partnermyndighetens agenda, egna planer och behov som styr hur insatserna
genomfors. Dessa krav, och hur de uppfylls, bor ocksa framga av Sidas
beslutsunderlag.

Samordningen mellan svenska sakmyndigheter som &r aktiva i ett specifikt
partnerland kan ocksa stérkas enligt Riksrevisionen. Samarbetspartnernas
engagemang har varierat mellan de inblandade aktorerna, saval pd politisk
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

niva som pa partnermyndighetsniva. | de insatser dar det funnits mindre
engagemang pa politisk nivda har det varit svarare for Sida och
sakmyndigheterna att skapa forutsattningar for d&garskap. En bredare
samordning mellan sakmyndigheter skulle kunna leda till att myndigheterna
kan dra nytta av varandras erfarenheter av att ha arbetat med statsférvaltningen
i ett visst land. Sakmyndigheterna skulle exempelvis ocksa kunna anordna
gemensamma utbildningar och dra nytta av samma administrativa system.

For att komma till ratta med vissa sakmyndigheters eventuella problem med
prissattning for att uppnd full kostnadstackning och en god hushéllning vid
bristande erfarenhet av att arbeta med internationellt utvecklingssamarbete
skulle nagon form av administrativt stod kunna Gvervagas, t.ex. specifika
riktlinjer for berékning av overheadkostnader foér Sida-finansierad
tjansteexport, vilket ocksa skulle kunna forenkla sakmyndigheternas
prissattning och gora den mer transparent.

Riksrevisionen foreslar darutéver att bedomningen av sakmyndighetens
unika kompetens i forhallande till den specifika insatsen dokumenteras béttre
infor beslut. Sida bor darfor sakerstalla att sddana bedémningar gors och da
&ven ta i beaktande att tjanster inom sakmyndigheternas kdrnkompetens och
stodfunktioner kan finnas att tillga pa den ppna marknaden.

Skrivelsen

Sammanfattningsvis anser regeringen att Riksrevisionens rapport ger en
oversiktlig bild av den granskade verksamheten. Verksamheten fungerar vél,
men ytterligare férandringar kan goras inom vissa omraden.

Enligt skrivelsen fortsatter regeringen kontinuerligt sitt arbete med att
forbattra och utveckla saval inriktningen pa som styrningen av
utvecklingssamarbetet, t.ex. anger regeringen i Sidas regleringsbrev for 2018
ett mal och Aaterrapporteringskrav om att Sida ska stdrka den svenska
resursbasens engagemang i genomférandet av utvecklingssamarbetet. Svenska
civilsamhallsorganisationers kompetens, erfarenheter och nétverk ska
tillvaratas. Sida ska darutover foresld atgarder for att ytterligare engagera
svenska forvaltningsmyndigheter i genomférandet av svenskt utvecklings-
samarbete, inom ramen for bade geografiska och tematiska strategier, liksom
inom det multilaterala bistandet och EU:s utvecklingssamarbete.

Regeringen beslutade under 2017 om anvisningar for Sida att ta fram
underlag infér beslut om en ny strategi for kapacitetsutveckling
(UD2017/17522/1U), och under forsta halvaret 2018 forutses regeringen fatta
beslut om en ny strategi for kapacitetsutveckling som ocksa stoder hallbar
utveckling och genomférande av Agenda 2030 samt utveckling och breddning
av den svenska resursbasen. Ambitionen &r att strategin ska mdjliggora
arbetssétt och metoder med ett storre fokus pa kapacitetsutveckling genom
omsesidigt larande och partnerskap. Starkandet av den svenska resursbasen,
av vilken svenska myndigheter &r en del, torde i forlangningen kunna bidra till
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saval forbattrade samarbetsmojligheter mellan sak- och
samarbetsmyndigheter som samordning med andra givare.

I skrivelsen redovisas ocksa Sidas kommentarer och forslag till atgarder
med anledning av Riksrevisionens forslag till forbattring av verksamheten. Det
framgar bl.a. att metoder, it-baserade plattformar och natverk utvecklats for att
oka kunskapsutbytet mellan myndigheterna.

Det konstateras i Riksrevisionens rapport att full kostnadstéckning dverlag
rader for den Sida-finansierade myndighetssamverkan. Riksrevisionens arliga
granskningar av arsredovisningar har sammanfattningsvis inte visat att det
skulle finnas ett storre strukturellt problem pa detta omréade. Det finns darmed
enligt regeringen inga indikationer pa att vare sig sakmyndigheterna eller Sida
inte uppfyller sitt grundldggande ansvar enligt myndighetsforordningen i
denna fraga. Inom ramen for myndighetsstyrning féljer regeringen fortsatt
utvecklingen pa omradet.

Motionen

Moderaterna uppmarksammar i kommittémotion 2017/18:4144 av Jonas
Jacobsson Gjortler m.fl. att det forekommer stora variationer i de timpriser
som sakmyndigheterna har satt for sina respektive verksamheter. Darmed
finns en osékerhet om huruvida sakmyndigheterna lever upp till regelverkets
krav om god hushallning med statliga medel. Det &r enligt motionarerna
rimligt att regeringen vidtar atgarder for att komma till ratta med de problem
som Riksrevisionens rapport visar pa sa att kraven pa god hushéllning uppfylls
och bistdndsmedel gar till ratt saker och far basta mojliga effekt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid flera tillfallen betonat vikten av att bistindsmedel anvands
effektivt och att de insatser som gors bidrar till att uppfylla de mal for
utgiftsomrade 7 som riksdagen har faststallt: att skapa forutsattningar for battre
levnadsvillkor for ménniskor som lever i fattigdom och fortryck. Kravet pa
effektivitet i hanteringen av bistdndsmedel galler inte bara de som utfor
insatserna eller mottagande lander och organisationer, utan aven det satt pa
vilket resurserna fordelas, hanteras och foljs upp i Sverige. Utskottet
valkomnar darfor Riksrevisionens granskning av  Sida-finansierad
myndighetssamverkan inom utvecklingssamarbetet.

Utskottet delar regeringens bedémning att det ar viktigt att Sida fortsatter
sitt arbete med att involvera svenska forvaltningsmyndigheter i
genomfoérandet av svenskt utvecklingssamarbete, saval inom ramen for
geografiska och tematiska strategier som inom det multilaterala bistandet och
EU:s utvecklingssamarbete.

Utskottet konstaterar att Riksrevisionens overgripande slutsats &r att
granskningen visar att Sida och de svenska sakmyndigheterna skapat relativt
goda forutsattningar for bistdndseffektivitet samt att regelefterlevnaden

2017/18:UU23
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Overlag ar god i de granskade insatserna. En stor del av den kritik som Sida
fatt i tidigare granskningar och utvéarderingar for sitt val av svenska
sakmyndigheter som bistandsgenomforare ar darmed enligt Riksrevisionen
inte langre aktuell. Detta beror enligt Riksrevisionen till stor del pa att
regeringens styrning av hur sakmyndigheternas unika kompetens ska bedémas
har forbattrats.

Utskottet noterar de &tgarder som vidtagits och planeras av regeringen,
Utrikesdepartementet och Sida med anledning av Riksrevisionens forslag till
forbattring av verksamheten vad avser lokalt dgarskap, samordning och val av
utforare av insatser. Utskottet utgar fran att regeringen pa lampligt satt foljer
upp effekten av dessa insatser och vid behov vidtar ytterligare atgarder. | detta
sammanhang konstaterar utskottet att myndighetssamverkan pa uppdrag av
Sida ofta genomfors i lander med bristfalliga demokratiska strukturer, dér det
lokala &garskapet kan komma i konflikt med Sveriges 6vergripande principer
for utvecklingssamarbetet. Utskottet vill understryka vikten av att
myndighetssamverkan, liksom 6vriga insatser inom utgiftsomradet, ska ske i
Overensstdmmelse med svenska riktlinjer och principer om demokrati,
jamstélldhet och méanskliga rattigheter i utvecklingssamarbetet.

Riksrevisionen har &ven granskat prisséttningen av sakmyndigheternas
tjanster. Denna fréga tas ocksa upp i foljdmotionen till skrivelsen. Utskottet
noterar att Riksrevisionens granskning visar att de timpriser som
sakmyndigheterna tar ut for sina insatser inom den Sida-finansierade
myndighetssamverkan varierar stort. Vidare konstaterar Riksrevisionen att
dessa variationer inte fullt ut kan forklaras av skillnader i lnekostnader.
Skillnaderna kan emellertid vara valmotiverade och exempelvis bero pé
skillnader i overheadkostnader, men varken Sida  eller
Ekonomistyrningsverket (ESV) har granskat detta.

Regeringen konstaterar i skrivelsen att variationerna i prissattning i sig inte
behover betyda att kravet pd god hushélining inte uppfylls. Som stéd vid
kalkylering och utarbetande av prissattningen vid sakmyndigheterna finns
ESV:s handledning “Sétt ritt pris”. Eventuella justeringar av
sakmyndigheternas timpriser ska behandlas vid de arliga 6verlaggningarna
mellan sakmyndigheterna och Sida.

Utskottet anser liksom regeringen att en viss variation i timprisséttningen
mellan myndigheter torde vara svar att undvika, men vill understryka vikten
av att underlatta for myndigheterna att satta ett korrekt pris pa sina tjanster
som aven beaktar kravet pa god hushallning, t.ex. genom att utforma riktlinjer
for prissattning av myndigheters tjansteexport.

Utskottet vill ocksa understryka vikten av att ansvarsférdelningen mellan
sakmyndigheterna, Sida och ESV klargdrs vad galler beddmning av att
prissattningen iakttar kravet pa god hushallning, dvs. att priserna inte ar for
hoga i forhallande till sakmyndighetens kostnadsnivd. Det framgar av
granskningen att det inte ingar i ESV:s roll att granska timpriserna utifran detta
perspektiv. ESV sakerstaller endast att timpriserna &r satta pa en niva dar det
ekonomiska malet om full kostnadstackning kan nas. Sida har vid sin
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beddmning av timpriserna nojt sig med att konstatera att timpriserna &r
avstdmda med ESV. | detta avseende har inte Sida enligt Riksrevisionens
mening sakerstallt att kravet pa god hushéllning uppfylls utan har utgatt ifran
att sakmyndigheterna har beaktat dessa krav nér de faststallt sina timpriser.
Det framgick ocksd av Riksrevisionens presentation for utskottet att
Riksrevisionen i sina arliga granskningar av myndigheterna inte gor en
bedomning av kravet pad god hushélining, vilket felaktigt framhélls i
regeringens skrivelse.

Utskottet vill i sammanhanget ocksé paminna om att Riksrevisionen utfor
myndighetssamverkan inom utvecklingssamarbetet. Denna finansieras dock
inte via Sida utan direkt via anslaget 1:5 Riksrevisionen: Internationellt
utvecklingssamarbete inom utgiftsomrade 7 och ingdr sjalvklart inte i den
granskning som Riksrevisionen genomfort. |1 samband med behandlingen av
budgeten for 2017 (bet. 2016/17:UU2) understrok utskottet vikten av att
Riksrevisionen redovisar de administrativa kostnader som belastar anslaget pa
lampligt satt. Utskottet understrok ocksa att berakningen av kostnaderna skulle
utgé fran ESV:s riktlinjer och att Riksrevisionen skulle Iamna en motivering
om timkostnaderna avsevart avvek fran de som géller for de sakmyndigheter
som bedriver myndighetssamverkan p& uppdrag av Sida. Utskottet avser att
folja upp savil denna fréga som andra aspekter av myndighetssamverkan i
kommande beredningar av Riksrevisionens anslag for detta andamal.

Med hénvisning till vad som hér anforts avstyrker utskottet motion
2017/18:4144. Utskottet har inga ytterligare synpunkter pa skrivelsen och
foreslar att den laggs till handlingarna.

2017/18:UU23
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Reservation

Kostnader for administrativt stod, punkt 1 (M, SD)

av Jonas Jacobsson Gjortler (M), Sofia Arkelsten (M), Markus Wiechel (SD),
Goran Pettersson (M), Bjérn Séder (SD) och Sotiris Delis (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4144 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M).

Stallningstagande

Riksrevisionens granskning visar att de timpriser som sakmyndigheterna har
satt for sina respektive verksamheter varierar stort. Darmed finns en osékerhet
om sakmyndigheterna lever upp till regelverkets krav om god hushéllning med
statliga medel. Riksrevisionens slutsats ar ocksé att timpriserna skiljer sig
vasentligt & hos de svenska myndigheterna och till foljd av detta aven
kostnaderna. Flera av de granskade sakmyndigheterna har ocksé i rapporten
uppmarksammat fragan om prissattning och svarigheten med att rakna fram
rétt timpris.

Riksrevisionen foreslar ett antal atgdrder, bl.a. administrativt stod, att
effektiviteten skulle 6ka om prisberdkning samlades under en instans, mer
specifika riktlinjer for berdkning av overheadkostnader samt en battre
implementering av Ekonomistyrningsverkets handledning ”Satt rétt pris”. Det
ar rimligt att regeringen vidtar atgarder for att komma till ratta med de problem
som Riksrevisionens rapport visar pa s att kraven pa god hushallning uppnas
och bistdndsmedel gar till ratt saker och far bést effekt.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2017/18:219 Riksrevisionens rapport om Sida-
finansierad myndighetssamverkan.

Foljdmotionen

2017/18:4144 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av atgarder
med anledning av variationer i timpriser for att dstadkomma tydlighet, god
hushallning med statliga medel och 6kad kvalitet samt effektivitet i bistandet,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018 11
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